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RESUMO

A contradicdo do atual modelo sindical adotado nasiB se torna cada vez mais evidente.
Mesmo com a Constituicdo Federal de 1988 trazendo aonhada “liberdade sindical’, a
mesma Carta determina diversas limitacdes, taioa@imeontribuicdo sindical compulséria, a
estruturacdo inalteravel do sistema confederatavoynicidade sindical e tantos outros
exemplos que comprovam este poder limitador. A 1648/2008 promoveu um grande
impacto para o atual sistema sindical ao formaladegalizacdo das centrais sindicais e,
acima de tudo, torna-las sujeito ativo no que dgpeito ao repasse da contribuicdo. No
mesmo ano de 2008 foi proposta uma Acao Diretandenktitucionalidade pelo Partido
Democrata (DEM) objetivando declarar a inconstdonelidade da lei em relacdo ao
financiamento das centrais sindicais. Para um methtendimento do tema foi essencial
conhecer a formacéo dos sindicatos no Brasil,radate liberdade sindical e a atual estrutura
do sistema confederativo. Necessario, também ti@iaera questao relativa ao financiamento
das entidades sindicais e, por fim, analisar ol gtoaicionamento do Supremo Tribunal
Federal acerca da (in) constitucionalidade de phrteepasse da contribuicéo dirigida para as
centrais sindicais.

Palavras-chave: Sindicalismo. Liberdade Sindical. Financiamentond®ial. Centrais
Sindicais. Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The contradiction of the current union model addpiteBrazil becomes increasingly evident.
Even with the Federal Constitution of 1988 bringthg long awaited "Freedom", the same
Charter provides several limitations, such as tbenpulsory union dues, the unchanging
structure of the confederation system, the uniartgg many other examples that demonstrate
this power limiter. Law 11,648 / 2008 held a bigpewt for the current union system to
formalize the legalization of trade union confedierss and, above all, make them active
subject in relation to the transfer of the conttib. In the same year 2008 we proposed an
unconstitutionality lawsuit by the Democratic ParfEM) in order to declare the
unconstitutionality of the law in relation to theniding of trade union confederations. For a
better understanding of the issue was essentiahaday the formation of unions in Brazil, a
form of freedom of association and the currentcstme of the confederation system. Also
need to enter the issue on the financing of tradiens and, finally, analyze the current
positioning of the Supreme Court about the (un)stitutionality of part of the transfer of the
contribution directed to the unions.

Keywords: Unionism. Freedom. Union funding. Unioenters. Unconstitutional.
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INTRODUCAO

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) desd®ia criacéo, tenta disseminar
entre os Estados um modelo de liberdade sindidetligno a definicdo. O Brasil, porém, nao
adota o formato de liberdade sugerido pela OIT eatstalidade, possuindo caracteristicas
peculiares e forma propria de lidar com o sindarad.

Com o advento da Constituicdo de 1988 (CF/1988\tanomia e a liberdade sindical
foram algcadas ao patamar constitucional, garantendiberdade de criacdo e gestdo das
organizacdes sindicais.

O surgimento das centrais sindicais, entre as décdd 1970 e 1980, demonstrou a
insatisfacdo popular com a formacao de apenas nuiicato por categoria dentro da mesma
base territorial minima, no seu caso, a de um njiniccritério imposto pela unicidade.
Havendo somente um sindicato, o individuo sé pgdargor se filiar a este ou nao se filiar a
qualquer outro, quando a escolha deveria ser ld@eacordo com a opinido do individuo,
pelo sindicato que melhor pudesse representairseussses.

Apds um longo tempo vivendo a margem legal e amgatalelamente ao modelo
confederativo, adotado pelo Brasil, as centraidisais foram reconhecidas formalmente pela
Lei n° 11.648/2008, que definiu os parametros daggio destas organizacgdes.

O presente trabalho é escrito sob o ambito dascie®rjuridicas, com enfoque
especifico no Direito do Trabalho. Aborda um termago estudado, que promove inumeras
polémicas e debates doutrinarios, bem como o posiciento do Superior Tribunal Federal
(STF) ao julgar a Acgéao Direta de Inconstitucionatid, (ADIn) n° 4.067, proposta pelo
Partido Democrata (DEM). Seu objetivo é fazer umalise acerca da atual posicdo do
Direito a respeito da legalizacdo do financiamefa® centrais sindicais, uma vez que a Lei n°
11.648/2008 criou um percentual, destinando a essatsais 10% (dez por cento) do total
arrecadado a titulo de contribuicdo sindical que,regime anterior, este percentual era
destinado para a “Conta Especial Emprego e Salario”

A polémica deste trabalho esta voltada para varifs® as centrais sindicais tém ou
nao legitimidade ativa para receber parte do repdastinado a elas.

Este estudo se apresenta como uma ipasexplicativo-analitica e bibliografica. Os
dados foram coletados em obras eminentemente gasidjue abordam as instituicdes do
Direito Sindical brasileiro com enfoque nas cestsandicais.

Apos andlise e reflexdo do conteudo utilizadoorestrucdo deste trabalho, observa-se

que o cenario sindical do Brasil vem sendo peradente modificado positiva e
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negativamente, a depender do angulo que se aralissconhecimento das centrais sindicais
e, com isso, a legalizacdo do seu financiamento,tv@zendo inUmeros questionamentos que

serdo analisados no decorrer deste estudo.
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CAPITULO 1 A FORMACAO DOS SINDICATOS NO BRASIL

A representacao sindical € crucial nos mais digeramos trabalhistas, pois é por
meio desta representacao que existird maior fooggamizacdo nas negociacdes sindicais.

O ponto de partida, no Brasil, foi com a ConstédnigRepublicana de 1891, momento
em que surgiu o direito de associacbes em clagsss. foi o primeiro impulso, que
futuramente seriam conhecidos como grupos sindicais

Assim, para que existisse um maior indice de reptatividade, os brasileiros foram
fortemente influenciados pelos europeus. A condtruge agrupamentos de trabalhadores
para os modelos sindicais, bem como a imigracaeesijoanhadis e italianos, que introduziram
no Brasil a ideia de formagao do sindicato de thetmores e sua fungdo diante da sociedade,
foram um dos pontos mais explorados. Com essasgiénp@s, comecou-se um estudo para
analisar as situacdes de exploracdo do proletanaddrasil e quais as suas consequéncias.

Segundo Delgado (2007, p. 1358), até a década 3& “D9ramo justrabalhista ainda
se encontrava em fase de manifestagcdo incipieegpa@sa, sem alcancar a complexividade
de regras praticas, institutos e principios apttbe aonferir autonomia no plano do direito”.
Fica claro, entdo, que até a década de 1930 nétaegualquer atividade sindical no Brasil
que tivesse grande expressdo, pois as industmaka aido eram presentes no territério
nacional.

No Governo de Getulio Vargas a industrializacdoganhando novo espaco, dando
um grande impulso nos movimentos operarios, orgadiz-se em sindicatos e ganhando
forca politica. Em meio a este cenario, se fez s&u® existir a intervengdo estatal nas
relacbes de trabalho e nos préprios sindicato®s, &ste que afastou a autonomia dos
trabalhadores, que neste mesmo periodo tiveramsegagganizar em um unico sindicato, com
total intervencéo do Estado. Ressalta-se que nesgeno lapso temporal, existia uma grande
repressdo em relacdo aos movimentos operarios, diéiorte controle estatal na legislagéo
trabalhista, o que foi modificado com a entradaCdastituicao de 1934. Nesta Constituicao
havia prescricdo expressa do reconhecimento doscaios e a concessdo da garantia da

pluralidade, assim dispondo:

Art. 120, da CF/1934: Os sindicatos e associac@aisgpionais serdo reconhecidos
em conformidade com a lei.

Paragrafo Unico: A lei assegurara a pluralidaddicah e a completa autonomia dos
sindicatos”.
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No entanto, o que era pra ser uma autonomia eléte sindical foi apenas uma mera
formalidade, uma vez que o Governo interferia Bé;des sindicais. Um grande exemplo era
que, para a formacao de um sindicato, exigia-secgda categoria deveria ser constituida por
um terco dos trabalhadores, tornando-se, assifdyvieha sua formacéao.

Mesmo com a Constituicdo de 1934 trazendo a supbstdade sindical, as acdes dos
empregados foram logo retomadas com o controlesti@dBg, pois, no ano subsequente, em
1935, foi decretado no Brasil Estado de Sitio, hdwe inUmeras perseguicdes aos
trabalhadores e aos lideres politicos contrarigohscas do atual Estado.

Com a introdugédo da Constituicdo de 1937, deu-is#oim formacdo do Direito do
Trabalho, como é conhecido atualmente, ja existiad@ontribuicdo compulséria e a
unicidade sindical. Segundo Delgado (2007, p. 13®b2jnodelo de Direito do Trabalho
justrabalhista de 1930 a 1945 continuou por vatesadas, com a oficializacdo autoritaria e
corporativista”. Sua real mudanca sé vem a ocon@rConstituicdo de 1988.Destarte, as
Constituicdes de 1946 a 1967 continuaram com O megsamsamento corporativista das
anteriores.

Segundo Sussekind (2009, p. 1078), em uma apredentaalizada em Coloquio,
organizado pelo Instituto de Estudos Sociais daals@p houve grandes diferencas de
representatividade sindical a partir da décadadd@é & concluiu que:

Nao é dificil compreender porque o indice de sinidiagdo urbana em todo o pais é
de 31,9% ( Inquerito Estatistico Sindical do Miéigt do Trabalho, tomando por
data base o dia 31/12/1976). Mas para essa médimreu 0 Estado de Sao Paulo
com indice de 36%, em contraste com o Estado orettomina a atividade rural,

como o Mato Grosso ( ainda unificado), com 6,7%cowcre, com 9,39%. Estados
com ampla atividade econdmica, como os do Rio Gratal Sul, Rio de Janeiro,

Minas Gerais,Parana e Bahia apresentaram, resp@eiie, 0S seguintes
percentuais: 29,88%, 27%, 28,85% e 26,5%. Compstaddrabalhadores rurais, o

indice médio de sindicalizacdo em todo pais € ashinabaixo de 25%

Desta forma, o que pode ser observado no estudBudsekind sdo os diferentes
indices de representatividade que, desde a déealia7@, surgiam em ambito nacional, o que
mostra as desigualdades sociais marcadas peldsipasbenvolvendo os trabalhadores, tanto
da area rural quanto da urbana, bem como as regisntes dos grandes centros
econbmicos do pais. Em decorréncia desses fatfmesn motivadas diversas lutas dos
trabalhadores por meio dos sindicatos, e teve @@uanarco inicial a greve dos metallrgicos
de S&o Paulo no ABC Paulista.

No entanto, mesmo nas maiores greves feitas no p&dista, entre as décadas de

1940 e 1980, com o fortalecimento dos sindicatagemacéo das centrais sindicais, atuando
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paralelamente a lei, a legislagdo ndo mostrou gsarelolucdes no que diz respeito as
matérias sindicais. Acontece que, no inicio do Ié¥XI, ocorreu um fato que ja vinha
sendo analisado desde os anos 1990, que foi a dal&uacdo dos sindicatos em ambito
nacional, alcancando maiores indices de aumenawiadadle diversas categorias, bem como
novos direitos das mulheres empregadas, tais coa@itamento materno e a criminalizagéo
do assédio sexual, sofrido com frequéncia entraudseres.

Com a CF/88 houve mudancas significativas paraatmlthadores e também para os
sindicatos, pois se iniciou uma grande reviravoitaque ficou inerte de 1930 a 1967,
referente a atuagéo e controle dos sindicatos.

A grande inovacao que veio com a CF/88 foi a pdekade de flexibilizacdo para a
construcdo de novos sindicatos, que ndo mais preuis da autorizacdo do Estado para
serem criados e ndo passariam pelo critério deaidmtariedade. No entanto, para que
fossem criadas, era necessario que passassem porndlise prévia do Ministério do
Trabalho da época, justamente por ser este o Gegmnsavel para se fazer o registro
sindical e armazenar as informacdes em seus agjuhtoalmente, o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) sO podera se limitar a analisavio®s formais da construcdo de uma
categoria de trabalhadores. Cumprindo todos osigiogl necessarios, 0 registro sera
obrigatoério.

Da mesma forma que a CF/88 trouxe grandes mudamgesyez que ela é 0 marco
do incentivo e reconhecimento juridico do processgocial autbnomo, ela também manteve
posicionamentos antigos, ainda de raizes aut@stdMas, nas palavras de Delgado (2007, p.
1367):

Ao mesmo tempo que se reconhece novos paradigmassstia a manutencéo de
conceitos corporativistas, como é o caso da caigdlo sindical obrigatdria, a
representacéo corporativa do Poder Judiciario, @epmormativo do Judiciario

Trabalhista e a unicidade e o sistema de enquadtarsidical

Segundo Arouca (2003, p. 554), o que ficou das fGoitdes passadas e que
continuou na CF/88, foi a contribui¢cdo sindical poisoria, em que o Estado “ndo abriu méo
do seu quinhdo: 20% depositado na chamada ConteciBsfEmprego e Salario, que €
canalizado para o custeio do seguro desemprego”.

Por ultimo, de acordo com Delgado (2007, p. 13@yve ser analisado que a
“superacdo do velho modelo corporativista sindicakileiro € desse modo, desafio inadiavel
a construcdo de uma solida e consistente expeaai@w®nocratica no pais, além disso, ele

ainda defende que:
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Na medida em que a democracia fosse avangandae, rsecessario que fossem
colocadas no sistema brasileiro medidas que séaagesn a Constituicdo de 1988,
com as leis trabalhistas, bem como distanciar oetsodorporativista que era
utilizado no antigo regime sindical e, ao mesmopengue fossem implementadas
medidas que fortalecessem a atuacao sindical Bo pai

Ainda que a CF/88 tenha tentado tratar da plurddidsindical, ndo se conseguiu
atender de forma plena as diretrizes estabeleqmds Organizacdo Internacional do

Trabalho, que trouxe diversas determinacgfes retsenliberdade sindical, o que reflete até
hoje no atual modelo sindicalista.
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CAPITULO 2 LIBERDADE SINDICAL

2.1 Conceito

Liberdade sindical é o direito que os trabalhadogegmpregadores tém de se
organizarem e constituirem livremente agremiac@ea pepresentar interesses profissionais,
sem que sofram qualquer interferéncia ou interverig Estado, nem uns em relacdo aos

outros. Nas palavras de Nascimento (2003, p. 8)erdade sindical:

E a manifestacdo do direito de associacdo. Pressap@arantia, prevista no

ordenamento juridico, da existéncia de sindica&#esas leis de um Estado garantem
o direito de associacdo, de pessoas com interpesféssionais e econdmicos, de se
agruparem em organizacdes sindicais, essas seidduledantes da liberdade

sindical

O objetivo da OIT com a Convencdo n° 87/1948 fa,cmo ratifica-la, os Estados
adotassem um modelo de sindicalismo que prezalipelalade e autonomia das entidades,
sem sofrer intervengdes ou limitagbes por partéedmeiros, principalmente do Estado, em
sua criagao, organizacéo e gerenciamento (BARRQG).

A Convencdo n° 98/1949, por sua vez, veio parabeaten os denominados atos
antissindicais, que sao atos que interferem taat@rimcdo quanto no gerenciamento das
entidades sindicais praticados principalmente pdaras entidades do mesmo género. A
Convencao considera como atos de ingeréncia o dwrdm organizacdes sindicais por
empregadores e também o sustento daquelas pof8StBSEKIND, 1999).

Nas palavras de Barroso (2010, p. 65):

A liberdade sindical foi pensada como uma liberdadetra atos praticados por
terceiros contra a atividade das entidades deeclkaseus participantes. Estes atos
contra a atividade sindical sdo denominados atdsssamdicais, que mesmo
incialmente pensado contra atitudes patronais feran atividade sindical
profissional, individual ou coletiva, também podecobntecer, tendo como sujeito

ativo o Estado ou mesmo outras entidades sindicais
O autor traduz perfeitamente a preocupacdo da @©Ifueg o exercicio da liberdade
sindical sejaerga omnesou seja, afastando terminantemente a ingeréecgudliquer pessoa
fisica ou juridica apta a prejudicar a atuacéo e@tdades sindicais na defesa dos seus

interesses.



16

2.2 Liberdade Sindical no Brasil

A primeira referéncia ao sindicalismo aparece nastwicao de 1934, que inclusive,
previu a pluralidade sindical que ndo chegou a&sercida por ter sido limitada via Decreto -
Lei por Getulio Vargas. Nesse periodo, a associacacindicalizacdo eram aparentemente
livres. Na Constituicdo de 1937, outorgada pelomuegresidente, o exercicio do direito
sindical dependia da autoriza¢ao do Estado.

A Constituicdo de 1946, promulgada apds o golpel @5, manteve a associacdo
sindical livre, mas colocou nas méaos do legislaolalinario o poder de definir sobre a
constituicdo e a atividade das organizacfes enh, gieiaando as entidades sindicais a mercé
da vontade e da necessidade politica do Estadpaypleria mudar rapidamente. A realidade
sé veio a se alterar com a recepcao das normakTadaCarta.

A Constituicdo de 1967, apesar de alterada pelbsares, ndo teve muita relevancia
no tocante a liberdade do exercicio do direitoisaldSUSSEKIND, 1999).

A CF/88 consagrou a autonomia sindical, que é cepae se autogerenciar sem
qualquer tipo de limitacdo, mas deixou a desejagumesito liberdade sindical. Sussekind

(1999, p. 1052) faz dura critica quando afirma que:

A Assembleia Constituinte de 1988, apesar de tetada em prosa e verso que
asseguraria a liberdade sindical, na verdade awjisleja ao impor o monopdélio de
representacao sindical e impedir a estrutura¢asirdticato conforme a vontade do
grupo de trabalhadores ou de empresarios, sejabagao os ndo associados a
contribuir para a associagdo representativa deategoria.

O monopdlio de representacdo a que o autor seeréfer traducdo do principio da
unicidade sindical adotado pela CF/88. De acorao aainicidade, ndo é permitida a criacao
de mais de um sindicato por base territorial, gare tomo limite minimo o municipio, e
dentro da mesma categoria. Nas palavras de Nagon@p08, p. 1293) “O Brasil adota o
principio da unicidade sindical em nivel confedeoat Esse nivel vai dos sindicatos a
confederacdo da categoria. A lei veda, nesse anitniacdo de mais de um sindicato na
mesma base territorial e dentro da mesma esfagpdesentatividade”.

A adocdo deste método de controle pela nossa @og&t vai literalmente de
encontro a liberdade sindical. Existe no Brasil sistemasui generisde sindicalismo,
bastante complexo, onde autonomia e liberdade r@inbam juntas. Os principais
argumentos em defesa da unicidade sdo o fraciortangensindicalismo e a criacdo de
sindicatos pequenos e frageis que o pluralismacgihdcasionaria. Porém, o cenario atual do
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sindicalismo brasileiro demonstra que a unicidatefoi capaz de controlar a proliferagao de
sindicatos. O art. 571 da CLT dispde:

Art 571. Qualquer das atividades ou profissdes enimadas na forma do paragrafo
tnico do artigo anterior podera dissociar-se daisaio principal, formando um
sindicato especifico, desde que o novo sindicatojuiao da Comissdo do
Enquadramento Sindical, ofereca possibilidade da &ssociativa regular e de agéo
sindical eficiente.

Este artigo permite que categorias se desdobrerac@ydo com Nascimento (2010, p.
1295), “s6 é permitida a dissociacao de categamagradas por atividade ou profissdes que
possuam similaridade ou que sejam conexas”. Otaglsublo desdobramento é a criacdo de
outro sindicato para defender a nova categoria ddempor derivagcdo. O resultado de se
atenuar a unicidade através do artificio do desmaménto categorial acabou se tornando
rota alternativa rumo a pluralidade, mas sem orotantevido.

Existem ainda outros argumentos em defesa dadaxiei como a dificuldade de
definicdo do sindicato de maior representatividads conflitos entre as entidades caso este
modelo ndo fosse adotado. Resta muito claro, pogém,seria mais benéfica a adogédo do
pluralismo sindical ao invés de uma unicidade cheéé brechas, que enfraquece o
sindicalismo brasileiro. Nao se pode dizer queuaatilade sindical seja capaz de enfraquecer
as organizacg0Oes sindicais. Ao contrario, os sitoiceepresentativos teriam maior forca, além
de importar em maior participacdo democratica. @emd de associados e o tamanho da
receita seria consequéncia direta da qualidadeptasentacéo dos interesses da categoria.

O art. 8° da CF/1988 ¢é o responsavel pela limitaigéliberdade sindical, prevendo de
gue forma devem ser criadas as entidades, queriaricomo participa, como se organiza
entre outros.

Segundo Barroso (2010, p. 86), no que tangéartiade de criacao;” aproxima-se o
modelo brasileiro ao previsto na Convencdo n. 8@lda OIT, onde a criacdo de
organizacdes sindicais ndo depende de autorizagtatale Apesar disso, remanesce a
necessidade de registro da entidade criada junbT& decorrente da unicidade sindical.

O exercicio da autonomia sindical manifesta-sevésraa liberdade de administracéo.
As entidades sindicais se autorregulam atravésede sstatutos. Cabe a cada organizacao
decidir sobre seus 6rgaos internos, dirigentesredatas, sem que o governo realize qualquer
interferéncia. Apesar disso, grande é a polémieecaada contribui¢cdo sindical compulsoéria,

pois filiados e nao filiados sdo obrigados a cbniripara o sustento dos sindicatos, sob o
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argumento de que as conquistas sindicais benefioi@®m apenas aqueles que séo
sindicalizados, mas toda a categoria.

Barroso (2010, p. 137) fala ainda hberdade sindical positiva e negativgue
garante a livre filiacao (positiva) e desfiliaciedgativa). Importante destacar que a liberdade
atinge ndo somente os individuos, mas também mades, isto €, profissionais tem o direito
de se filiar ou desfiliar quando e pelo motivo glesejar, da mesma forma que sindicatos

podem aderir ou se desligar de entidades sindieatsipula e centrais sindicais.
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CAPITULO 3 ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA
3.1 O Modelo do Sindicalismo Brasileiro: O Sindicat na Base

O atual modelo sindical, instituido pela CF/1988da matem um sistema rigido e
inflexivel, conhecido como sistema confederativetaestruturado em um formato piramidal,
onde na base estéo situados os sindicatos, noaséeuleracdes e no apice as confederacdes.
Ja as centrais sindicais possuem estrutura diveista, que nao estdo inseridas dentro da
piramide, e sim, acima dela, pois se trata de uiganzacao intercategorial, com um grau de

representacéo bem mais abrangente.

Acerca dessa estrutura piramidal adotada no sisteasleiro, Sussekind (1999, p.
365) tece comentario interessante:

Ao prescrever que fica “vedada a criacdo de maisnd@ organizacao sindical em

qualquer grau (art. 82, Il) e referir-se ao “sisteoonfederativo de representacéo
sindical respectivo (art. Cit., IV), a Constituicdle 1988 endossou o plano adotado
pela CLT: a cada setor de economia nacional casnelpuma piramide, cuja base é

formada por sindicatos, o meio por federacbes értice pela confederacdo do
respectivo ramo.

Ha quem defenda, como Hinz (2005, p. 33), quemara formacdo das entidades de
grau superior, federagcbes e confederacOes, seguesmo pensamento que originou 0S
sindicatos, ou seja, os empregados, em determinamimento da historia, chegaram a
conclusao de que, se houvesse uma maior unido eaeteriam uma grande possibilidade
de éxito e seus pleitos seriam atendidos. Chegeon&lusdo de que a integracdo dos
sindicatos com outras categorias conexas, mas ks larritoriais diversas, garantiria um
maior poder em relacdo as categorias opostas.mdgaios, agrupando-se em federagoes,
teriam maiores condi¢cdes de alcancar servicos @ss®rcomo os juridicos e econdmicos.

Todavia, Catharino (1982, p. 136) afirma que aaid# sistema hierarquizado teve
inicio na década de 1930 com a finalidade de piromit maior controle estatal perante os
sindicatos.

Diante do exposto € indispensavel que se faca ndlase, a respeito de cada uma das
entidades inseridas no modelo piramidal, incluaweentrais sindicais.
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3.2Federacéo Sindical

As federacdes sdo entidades sindicais de grauisugem atuacdo, no minimo, em
ambito estadual, ou seja, ndo h& possibilidade xistire federagdo municipal ou
intermunicipal. Elas poderdo ser constituidas, el@pge rednam um numero nao inferior a
cinco sindicatos, podendo representar a maiorialafasde um grupo de profissdo ou de
atividades idénticas, similares ou conexas. A samumero 156 do extinto Tribunal Federal
de Recursos assim determinava: “sindicatos repiases de atividades econdmicas ou
profissionais idénticas, ou categoria econdmicae@fipa, podem organizar-se em
federacbes”.

As federacdes podem acumular sindicatos de umanatela regido ou municipio a
ele filiado, objetivando a coordenacdo de inteesse entanto, a unido ndo tera direito de
representacdo das atividades ou profissbes agsipamtao dispde 08 3°, do art. 534 da CLT:

Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando emerd nao inferior a 5 (cinco),
desde que representem a maioria absoluta de uro geuptividades ou profissdes
idénticas, similares ou conexas, organizarem-séedaracao.

§ 3° - E permitido a qualquer federacéo, para odiémhes coordenar os interesses,
agrupar os Sindicatos de determinado municipio egido a ela filiados; mas a
unido nao tera direito de representagdo das atieglau profissées agrupadas.

As federacBes, em alguns casos, poderdo celeboadosac coletivos, convencdes
coletivas, bem como instaurar dissidios coletivbas somente quando as categorias nao
estiverem organizadas em sindicatos, ou, se didat@rovocacédo dos trabalhadores, o
sindicato da categoria ndo atender ao chamadaima fda lei.

Sé&o o6rgaos internos das federacdes as diretoriasnselho de representantes e o
conselho fiscal.

A diretoria serd composta por, no minimo, trés mesymao existindo um limite para
0 numero maximo. O conselho fiscal também é carndtt por trés membros e ambos
cumprirdo um mandato de trés anos, sendo eleitts gmnselho de representantes. O
presidente da federacéo serda nomeado pela diretsgmente seréo eleitos os integrantes dos
grupos das federacdes.

O conselho de representantes ser4d composto pelasagées filiadas ou pelas
delegacdes dos sindicatos com mandato igual aamés, cabendo um voto para cada
delegacao.

Por fim, a fiscaliza¢do da gestéo financeira seréainpeténcia do conselho fiscal.
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3.3Confederacgéao Sindical

As confederacfes sdo entidades sindicais de ggerisue sua representacdo € de
ambito nacional. S&o compostas de, no minimofeédesracoes e sua sede é em Brasilia. Elas
sao constituidas por ramo de atividades, como @uoa) industria, transporte, entre outros.

Geralmente as confederagcfes coordenam todos osiaeerdas entidades de graus
inferiores e estdo autorizadas, em determinadosscas celebrar convencgdes coletivas,
instaurar dissidios e acordos coletivos. Os érgatenos sdo iguais aos da federacao,
compostos pela diretoria, conselho fiscal e comsdérepresentantes.

A diretoria serd composta por, no minimo, trés nresibndo havendo um limite
maximo. O conselho fiscal também sera representpoddrés membros. Tanto a diretoria,
guanto o conselho fiscal serédo eleitos pelo consdhrepresentantes e terdo um mandato de
trés anos, tendo em vista que apenas os integrdatesonfederacdes € que poderédo ser

eleitos.

3.4Central Sindical

A organizacdo sindical brasileira é regulada por sistema hierarquizado, com
formato piramidal, em que, no apice, ficam as cdefacbes, no meio as federacdes e na base
os sindicatos. O inciso Il do art. 8° da CF/88faar em organizacdo sindical de qualquer
grau, admite implicitamente o sistema sindical ibke@e organizado sob a forma
confederativa.

Segundo Barroso (2010, p. 83), o surgimento dasaiersindicais s6 ocorre gracas a
insatisfacdo popular com o posicionamento intenggnsta do Brasil. As centrais nascem
com o propésito de modificar o modelo de sindicatismposto pela legislacdo. Nas palavras
do autor, “a central nasceu precisamente paraigoasto controle de criacdo das entidades
sindicais presente no corporativismo estatal”.

As centrais foram proibidas em 1978. O motivo é sgmpre tiveram forca politica e
poder de mobilizacdo social, defendendo os intesepsofissionais independentemente do
seu ndo reconhecimento na estrutura sindical brasilNascimento (2003, p. 242) define as

centrais sindicais da seguinte maneira:
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Sao organizagdes intercategoriais, numa linha twotdét, abrangentes de diversas
categorias. Delas s&o aderentes néo os traballsadioetamente, mas as entidades
de primeiro grau que os representam ou as de seggrall que integram 0s
sindicatos. Portanto, representam sindicatos, &&des e confederacbes de mais de
uma categoria.

De acordo com Barroso (2010, p. 83), as centragicgais comegam a surgir em maior
quantidade no fim dos governos militares, na tg@tspara o Estado Democrético, que nao
reprimiu a sua existéncia. A proibicdo, que ocori®i8, s6 foi revogada em 1985 pela
Portaria n°® 3.100/1985 do MTE.

Antes de serem formalmente reconhecidas, as ceeti@n meras organizagdes civis,
criadas de forma autdbnoma, que funcionavam panaézite ao modelo legal. A primeira
central a existir, criada em 1983, foi a Centralicdnde Trabalhadores (CUT), que foi
ganhando forca no decorrer do tempo, sendo, ataédna central com mais filiados e com
grande forca politica. Ainda, de acordo com Barrassurgimento da Central Geral dos
Trabalhadores (CGT) deu origem a Forca Sindica), (8 se ampliou e acabou por alcancar
maior representatividade. Segundo Nascimento (20208,4), as duas centrais distinguem-se
ideologicamente; a primeira € considerada por elaoccrevolucionaria e contestadora do
sistema ou cutista e a segunda como reformistarestiétados ou cegetebista. A partir deste
momento, outras centrais vao surgindo como a Qeitt®noma de Trabalhadores (CAT),
entre outras.

A Lei n°® 11.648/2008 regulamentou as centrais sa@isli mas outras normas
juridicas ja reconheciam a sua existéncia. O §38rtigo 3° da Lei n° 8.036/1990 (Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS) permite aiguaa;do de representantes dos
trabalhadores indicados pelas centrais sindicaiSaorselho Curador do FGTS; o 8§ 2° do art.
3° da Lei n° 8.213/1991 (Previdéncia Social) dispde os trabalhadores indicados pelas
centrais sindicais fardo parte do Conselho Nacide&revidéncia Social (CNPS); o art. 5° da
Lei n° 8.677/1994 autoriza a participagao dos thatalres no Conselho Curador do Fundo
de Desenvolvimento Social e o inciso Il do art.ddbLei n°® 8.212/1991 determina sobre a
indicacdo de representantes pelas centrais siadpzia 0 Conselho Gestor do Cadastro
Nacional do Trabalhado. A lei, portanto, indiretautee ja admitia a existéncia das centrais
sindicais.

A CF/1988 concedeu autonomia as entidades sisdican a intengéo de romper o elo
com o Estado, porém, o que se demonstra € quecanhecer as centrais como parte da
estrutura sindical brasileira, o legislador infrastitucional impds condi¢cdes e limites que vao

totalmente de encontro com a proposta de surgintkntais organizacoes.
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Segundo Barroso (2010, p. 85), o reconhecimemmdbdas centrais sindicais, no
tocante a sua definicdo funcional, inovou ao disper estas seriam constituidas em ambito
nacional. O critério territorial, antes da regulatagdo, devia-se a capacidade de organizacao
e mobilizacdo da organizacdo e também do intetesseeus associados, ou seja, limitou-se a
autonomia das centrais, que ndo podem existir seafd@ngcarem representagcao nacional.
Apesar de restritiva, a norma esta de acordo cgreriogativa da base territorial minima
adotada para as demais entidades sindicais, gaaasadevidas propor¢cdes, que é decorrente
da unicidade, principio corolario do modelo de rilzele sindical brasileiro, apesar de as
centrais ndo estarem sujeitas a ela.

A lei ndo concedeu legitimidade negocial as cemtsndicais para atuarem em
Acordos Coletivos e Convencgdes Coletivas. A prdposi de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) e Acdo Declaratoria d€onstitucionalidade (ADC)
permaneceu privativa das confederagdes sindicais.

Voltando & questdo da unicidade, as centrais cgEiidindo estdo incluidas em sua
classificacdo constitucional que atinge as entislaitedicais em qualquer grau, portanto, ha
correntes que defendem que a sua pluralidade ném fartigo 8°, Il da CF/1988 estando em
plena conformidade com a liberdade sindical. Eeséo incluidas por ndo fazerem parte do
sistema confederativo sindical, ndo obedecem dérioribasilar de categoria Unica. A lei
agora permite que varias associa¢cfes sindicaisspiariais de categorias distintas, bases
territoriais diversas, além de graus diferenciaoassociem a central. Trata-se de pluralidade
sindical para entidades de cupula (Barroso, 2010).

Apesar de ndo serem subordinadas ao principiondadade sindical, as centrais
sindicais sofreram limitagBes muito além de sua basitorial em seus artigos 2° e 3° da Lei
11.648/2008:

Art. 2° Para o exercicio das atribuicdes e prerrogativgse se refere o inciso |l
docaputdo art. 2desta Lei, a central sindical deverd cumprir osuisegs
requisitos:

| - filiagdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatostdbuidos nas 5 (cinco) regifes do
Pais;

Il - filiagdo em pelo menos 3 (trés) regides das @i no minimo, 20 (vinte) sindicatos
em cada uma;

Il - filiacdo de sindicatos em, no minimo, 5 (aNeetores de atividade econdmica;
e

IV - filiacdo de sindicatos que representem, noimmdn 7% (sete por cento) do total
de empregados sindicalizados em ambito nacional.

Paragrafo Unico. O indice previsto no inciso IVoadputdeste artigo serd de 5%
(cinco por cento) do total de empregados sindiadts em ambito nacional no
periodo de 24 (vinte e quatro) meses a contar décpgdo desta Lei.
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Art. 3° A indicacdo pela central sindical de representamies foruns tripartites,
conselhos e colegiados de érgdos publicos a qrefege o inciso Il dezaputdo art.
1° desta Lei serd em nimero proporcional ao indiceedeesentatividade previsto

no inciso 1V docaputdo art. 2 desta Lei, salvo acordo entre centrais sindicais.
§ 1° O critério de proporcionalidade, bem como a fiisdade de acordo entre as

centrais, previsto noaputdeste artigo ndo podera prejudicar a participagéo d
outras centrais sindicais que atenderem aos rempiisstabelecidos no arf @esta
Iéelé A aplicacdo do disposto maputdeste artigo devera preservar a paridade de
representacdo de trabalhadores e empregadoresaqueuorganismo mediante o
gual sejam levadas a cabo as consultas.

O artigo 2° da lei apresenta-se explicitamente nsitucional por representar
intervencao estatal na organizacao sindical. Calzegntidade, através da elaboracdo do seu
estatuto, definir acerca da quantidade de seus mosmtlireito assegurado pelo art. 89, I, da
CF/1988. A limitacdo minima de componentes no tcanfiliacdo dos sindicatos passou a
ter origem legal, ndo mais por estatuto, ferintibexdade sindical e também a autonomia que
deveria ser prerrogativa das entidades sindicaextio 3° também néo seria constitucional.
O indice de representatividade e o critério de gnmpnalidade também nédo se encontram
sob a competéncia do legislador; deveria ficaitéara das proprias centrais (Barroso, 2010).

Outra questao polémica em relacdo a lei é a geatjo das centrais em colegiados

tripartites. Nas palavras de Barroso (2010, p. 85):

A participacdo das centrais em colegiados tripetie mais uma forma de
intervencao estatal inaugurando o neocorporatiigmde as entidades sindicais de
clpula assumem papel colaboracionista, retirande dmvimentos sindicais
profissionais a capacidade reivindicatoria e legitido as politicas publicas.

De fato, o reconhecimento das centrais sindicdes lpei n° 11.648/2008 esta eivado
pelo controle estatal, tanto diretamente, quandmtd a liberdade e autonomia garantidas na
norma constitucional, quanto de forma indireta,nglaase utiliza da maquina sindical para
atingir seus fins e tanger a manifestagao social.

Por fim, apesar de as centrais possuirem um imger{aapel politico e econdémico,
nao detém legitimidade ativa para fazer negociagtéstivas, limitando-se a associacdes
civis, ndo podendo representar nenhuma categoaadstca ou profissional, ndo tendo,
portanto, natureza sindical.

O artigo 8°, Il, da CF/1988 deixa claro o princigia unicidade sindical, seja em
relacdo aos sindicatos, as federacOes ou as coaféds. Seguindo 0 mesmo entendimento,
Sussekind (1999, p. 367) dispde que:
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A posicao das centrais sindicais de trabalhadavesenario sindical brasileiro € no
minimo extravagante. Elas ndo integram o sistemafederativo previsto na
Constituicdo e na CLT, o qual se esteia no princfia unicidade de representacao
em todos os niveis. S80, portanto, associacéesdivgue tratam os incisos XVIl e
XXI do art. 5° da Carta Magna. Entretanto, quasktcas entidades sindicais — a
maioria dos sindicatos, muitas federacfes e algemaederacbes — estao filiadas a
algumas centrais e seguem as suas diretrizes. Hatde elas comandam o
movimento sindical.

O sistema confederativo importa na impossibilidddensercéo das centrais sindicais
na estrutura sindical, ainda quecaput do art. 8° da CF/1988 assegure a liberdade de
associagcdo. Destarte, observam-se dois impedimgmaies a legitimagdo das centrais: o

primeiro € o sistema confederativo e o0 segundpringipio da unicidade sindical.
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CAPITULO 4 FINANCIAMENTO SINDICAL

4.1 0 regime inicial da contribui¢do sindical

A contribuic&o sindical surgiu no Brasil por mem becreto Lei n® 2.377/1940, pouco
tempo antes da promulgacdo da Consolidacédo dasTtammlhistas (CLT). No artigo 1° do
referido Decreto-Lei, preceituava-se que “As cdmiigdes devidas aos sindicatos que
participem das categorias econémicas ou profissararesentadas pelas referidas entidades
serdo, sob a denominacao de ‘imposto sindical’ pagarrecadadas pela forma estabelecida
neste decreto- lei”.

O antigo “imposto sindical” era cobrado de todoseagpregados sindicalizados ou
nao, em favor do sindicato reconhecido pelo Govetnart. 2° do Decreto Lei n® 2.377/1940

assim estabelecia:

Art. 2° O imposto sindical é devido, por todos elgs que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, favor da associacédo
profissional legalmente reconhecida como sindicepresentativo da mesma
categoria.

A importancia da contribuicdo correspondia a remagéo de um dia de trabalho, o
pagamento era anual e vinha descontado na foll@agiemento do trabalhador e do valor
arrecadado com o imposto, 20% (vinte por centodesdinado as Associacdes Profissionais
de Grau Superior, remanescendo os outros 80% t@itgor cento) para 0s respectivos
sindicatos.

No inicio, o Poder Publico ndo interferia na desté&o dos recursos, nem participava
da distribuicdo do “imposto sindical”, sendo desterempregador repassar, todo més de abril,
o valor retido na folha de pagamento em margo d&a @no ao sindicato cuja categoria
pertencessem.

Pouco tempo depois foi criado o Decreto-Lei n98/2942, que definia as regras do
recolhimento e aplicacdo do “imposto sindical”. @qesso de distribuicdo dos recursos foi
alterado, dispondo que, da importancia arrecadada @ imposto, 20% (vinte por cento)
eram destinados as Associagfes Sindicais de GieriBy cabendo 15% (quinze por cento)
a Federacédo e 5% (cinco por cento) para a Confgilerda respectiva categoria. O saldo
restante era distribuido para os respectivos stmic

Outra novidade foi o surgimento do “Fundo Sociald&ial’, uma conta especial que
destinaria 20% (vinte por cento) do imposto sindredativo a cada sindicato. O “Fundo

Social Sindical” era administrado pela Comissadrdposto Sindical (CIC), composta por
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representantes indicados pelo Governo, pelas Cerdefies patronais e dos trabalhadores,
tendo sua sede no 6rgdo ministerial do trabalhépdea, conforme o artigo 9°, do Decreto
Lei n°® 4.298de 1942.

4.20 regime da CLT e a contribuicao sindical

A contribuicdo sindical foi tratada de forma bentatteada pelo legislador pétrio.
Somente a CLT dispde de 33(trinta e trés) artigog, versam diretamente sobre o tema.
Dentre varios aspectos, o legislador especificangsdo os legitimados para o pagamento da
contribuicdo, como ¢é feito seu célculo, qual serikestino dos recursos e as consequéncias do
nao recolhimento.

A contribuicdo é uma forma de vinculo entre empilega profissionais liberais e
empregadores. E devida por todos que fazem partiet@eminada categoria econémica ou
profissional em favor do seu respectivo sindicddferente das outras modalidades de
contribuicbes, que dependem de permissao do engwegara que haja a realizacdo do
desconto, a contribuicdo sindical € devida simpégm pela condicdo de integrante de uma
determinada categoria.

Ao trabalhador, o valor & cobrado anualmente, tezawino base de célculo o valor
equivalente a um dia de trabalho. Ja em relacdoeagsegadores, estes sdo obrigados a
pagar, em regra, em janeiro, a contribuicdo pakremao como base o valor do capital social
da empresa, observados percentuais, que varian®2f# @zero virgula zero dois por cento) a
0,8% (zero virgula oito por cento) e também estéitggados a descontar, em todo més de
marco de cada ano, na folha de pagamento, a aaigé&d sindical devida aos respectivos
sindicatos.

A arrecadacdo é dividida observando-se a estridimdical, que é composta por
sindicatos, federacfes, confederacdes e centmaiicais, sendo que estas Ultimas foram
reconhecidas formalmente por meio da Lei 11.64&82a6ibuindo-lhes 10% (dez por cento)
do valor arrecadado, quando o sindicato, a eladfilj indica-lo para o recebimento de tal
percentual.

O artigo 548 da CLT estabelece a organizacdo danpatio das associacdes
sindicais, dispondo que ele é constituido de dmnggéo sindical, contribuicbes dos
associados, bens e valores adquiridos e as renoidiszplas pelos sindicatos, por doagdes e
pelos legados e, por fim, multas e outras rendestesis.



28

Entretanto, o art. 564 da CLT dispde que “as ed@daindicais, sendo-lhes peculiar e
essencial a atribuicdo representativa e coordeaadas correspondentes categorias e
profissdes, é vedado, direta ou indiretamente, ercéio da atividade econdémica”. Desta
forma, de acordo com a CLT, os sindicatos s6 paderadquirir receita dentro dos
parametros tracados pelo art. 548 da CLT.

Brito Filho (2009, p. 138-139) afirma que muitodaaas defendem que o art. 564 da
CLT néo esta mais em vigor, pois é nitidamenteréoota liberdade sindical consagrada pela

Magna Carta, quando informa que:

Se as associacdes sindicais gozam de liberdadedrdmistracdo, ndo podendo

sofrer interferéncia do Estado, como preceituat.o88y inciso |, da CF/88, é 6bvio

que elas podem exercer atividade econdmica, desdeoqfacam por meio de

atividades licitas e que sejam necessarias panapramento de sua finalidade que,
ndo é demais repetir, € coordenar e defender sseseprofissionais e econdmicos,
em prol de trabalhadores e de empregadores.

As contribuic¢des, realizadas por associados e s&mcedos integram a primeira fonte
de receita das entidades sindicais, sendo as eiscia contribuicdo sindical compulsoéria, a
contribuigcdo confederativa, a contribuicao assstd®e as mensalidades.

4.3 Modalidades de financiamento sindical

Anteriormente a promulgacdo da CF/1988, ou sejapertodo em que ainda havia
uma grande intervencédo do Estado, o Ministério dibdlho da época detinha o controle do
patrimoénio e dos recursos financeiros dos sindg;atomo se observa nos artigos 548 e 552,
da CLT. Hoje em dia, este controle é feito pelagppos sindicatos, definido pelo seu estatuto
ou em assembleia.

Atualmente o patriménio das entidades sindicai®stituido por bens e receitas
adquiridas de forma licita, ndo sendo necessaeoegtejam previstas no artigo 548 da CLT.
A destinacdo dos bens € livre, desde que sejandidtenos objetivos dos respectivos
sindicatos.

Por serem pessoas juridicas de direito privadogndislades sindicais precisam de
recursos financeiros para desempenharem suasaal@dd De acordo com o atual modelo

juridico, sé@o quatro as principais fontes de raseijue serdo analisadas a seguir.
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4.3.1 Contribui¢do Sindical Compulsoria

Atualmente, a contribuicdo sindical émeais importante fonte para custear o0s
sindicatos. Seu inicio vem desde a década de §@éddo ainda havia o “imposto sindical”.
De acordo com Minharro (2006, p. 180) € “uma maesastente do modelo corporativista
que inspirou parte de nossa legislacdo laboral'CA1988 ainda continuou tratando do
assunto de forma explicita, com o artigo 8°, IVe quevé a contribuicdo sindical e sua
instituicdo s6 podera ser prevista em lei.

Trata-se de contribuicdo sindical, cobrada de foom@pulséria de empregados e
empregadores, independente de serem associadosicouTambém € conhecido como
“imposto sindical”. Seu fato gerador, como dispdeartigo 579 da CLT, é a participacdo em
uma categoria e,como valor, o determinado no aB&f) do mesmo diploma normativo. Para
o trabalhador, o valor é o referente a remunerdeaam dia de trabalho. A destinacdo desta
contribuicdo estd inserida no artigo589 da CLT. ekeita é repartida entre sindicato,
federagao, confederagao e, mais recentemente, emralcsindical, quando for indicada por
determinado sindicato. O Estado, por meio do Ménistdo Trabalho e Emprego (MTE) com
a Conta Especial Emprego e Salario, também estemtee nesta divisdo. O acréscimo da
central sindical na estrutura sindical brasileiedapLei n°® 11.648/2008 modificou a relacao
prevista no art. 589, Il, da CLT, sendo objeto ulggmento da ADI 4067/DF, ainda nao
concluido pelo STF.

Pelo ensinamento de Merisio (2011, p. 70), “demarst, mais uma vez, a existéncia
do corporativismo estatal e sindical, sendo dividiibuto entre o Estado e pessoa juridica de
Direito Privado”. A grande critica € o fato de atduicdo compulsoria ser dividida, em que
parte vai para o sistema confederativo sindicaamrepé destinada para o Estado, sendo o
MTE o legitimado ativo. Este quadro é tipico dopmwativismo que teve grande influéncia na
elaboracéo da CLT.

Os recursos adquiridos por meio da contribuicadicah compulsoria sdo submetidos
a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (T,Cld)a vez que qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecaderencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos, devera prestar contas, assintutago no artigo 70, paragrafo Unico da
CF/1988, sendo de pouca relevancia o veto presalem@sta obrigacdo no texto da Lei n°
11.648/2008.
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Por fim, transcreve-se o ensinamento de Villel®@92@. 114), o qual defende que “a
preservacdo dessa modalidade de receita sindioadeifa de constituir afronta ao principio
da liberdade e da autonomia sindicais, tratanddes@esquicio do sistema corporativista
autoritario”. Entretanto, Pereira (2012, p. 92)edda que “no movimento sindical prevalece a
defesa da referida contribuicdo e dificilmente mdwambiente politico para a sua eliminacéo
do sistema”.

4.3.2 Contribuicdo Confederativa

A CF/1988 trouxe uma nova modalidade de contrilmggn a finalidade de custear o
sistema confederativo sindical. A contribuicdo eolefrativa esta prevista na parte inicial do
inciso 1V, do art. 8°, da CF/1988:

IV- a assembleia geral fixara a contribuicdo que, g tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha de pagamem@i@a custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectivelependentemente da
contribuicdo prevista em lei.

Ao contrario da contribuicdo sindical, contribuicdo confederativa n&o possui
disciplina legal, ndo tendo, assim, natureza téibat Ela € uma contribuicdo facultativa, ndo
podendo ser cobrada compulsoriamente, pois hawergaviolacdo ao principio da legalidade,
previsto no artigo 5°, I, da CF/1988 e tambémr&staolando o principio da liberdade de
associagao sindical, capitulado no artigo 8°, Vindsmo diploma legal.

Minharro (2006, p. 183), assim define a contribaicénfederativa:

Trata-se de prestacdo pecuniaria espontanea fipatla assembleia geral do
sindicato. Nao é instituida por lei e ndo podefs@da por instrumento coletivo.
Somente a assembleia geral do sindicato podeuinstissa contribuicdo aos seus
associados, tanto empregados como empregadores.

Tal contribuicdo € destinada a toda entidade qugde o sistema confederativo, sdo
elas: sindicatos, federacdes e confederacoes.

Ha uma grande discussdo na doutrina no que dizitespauto-aplicabilidade do
inciso IV, do artigo 8°, da CF/1988. Pelo fato ée mais uma contribuicdo, nao faltaram
defensores argumentando de que esta contribuigé@,ser cobrada, dependeria de uma lei

regulamentando.



31

Nascimento (2005, p. 263-264) ndo manteve um mowonento fixo em relagdo a
auto-aplicabilidade do inciso IV, mas dispde queflathas doutrindrias em favorda
necessidade de haver uma regulamentacdo medigansairigiram por conta de abusos por
parte dos sindicatos, patronais e de trabalhadapes, instituiam valores extremamente
elevados a titulo de contribuicdo confederativa”.

De acordo com o entendimento do STF, na decisdpralcesso RE n. 184.423-0,
exceto em previsdo expressa da lei, nenhuma coiggi sindical pode ser compulséria.
Diante disto, a contribuicdo confederativa s6 pader exigida dos ndo associados mediante

autorizacdo prévia e expressa. Assim determinaemtam

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO PARA ©OSTEIO
DO SISTEMA CONFEDERATIVO. ART. 8° IV, DA CONSTUTW@WAO
FEDERAL DE 1988. Conforme precedente do STF da uffin@, o disposto no
artigo 8°, IV, da Constituicdo Federal, é autoeplel (RE 191.002, Rel. Min.
ILMAR GALVAO). Em ambas as Turmas desta Corte fitrse o entendimento de
gue a contribuicdo para custeio do sistema cordédersé pode ser exigida dos
trabalhadores filiados ao Sindicato, estando disgaws tdo-s6 os nao filiados.

E contribuicdo que € facultada, da forma que ftatesecida em assembleia, pois seu
efeito repercute apenas aos associados, sendanfoortiesnecesséria a sua regulamentacao

por lei, embora haja quem defenda entendimentaarmt

4.3.3 Contribuicéo Assistencial

O legislador delegou aos sindicatos inumeras fusice cunho claramente
assistencialistas. Nos termos do art. 592, da €lde competéncia dos sindicatos, utilizando-
se dos recursos derivados das contribuicbes, cedonento de servico de assisténcia
judiciaria, médica, hospitalar, dentaria, entreramtJa o art. 514, alinea b, da CLT, dispde
gue a assisténcia juridica dos associados € dexeredpectivas entidades sindicais. Essa
figura assistencialista dos sindicatos teve umadgrdorca no Governo brasileiro, a partir da
década de 1960. A Contribuicdo assistencial swggaente neste periodo, a principio, por
meio de sentencas normativasaeposteriorj em convencdes coletivas. No decorrer do
tempo, em virtude da facilidade de sua criagaopmtribuicdo social foi introduzida na
maioria das sentencas e convencdes, com a finalidadcustear as funcfes assistenciais

estabelecidas na norma do art. 592, da CLT.
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A contribuicdo assistencial tem por objeto finanes atividades assistenciais e atuar
no processo de negociacdo coletiva. Atualmenteyafgee o entendimento de que esta
contribuicdo ndo tem natureza juridica de tribptms ndo se adequa aos requisitos do art. 3°
do Cdbdigo Tributario Nacional (CTN). De acordo cdmartins (2010, p. 139),“trata-se de
desconto de natureza convencional e facultativestipulado pelas partes, ndo é compulsoéria
e decorre da autonomia da vontade das partes t@n&a ao pactuarem o desconto em

instrumento normativo”.

4.3.4 Mensalidade Sindical

E também conhecida por contribuicio associativadsea prestacdo pecuniaria,
voluntaria e paga de forma direta pelo associado cemsequéncia de sua filiacdo a
agremiacgao.

Sua base legal esta prevista no artigo 548, abneta CLT, que determina que o
patrimdnio sindical seja constituido das contribag; dos associados, previsto nos estatutos
ou pelas assembleias gerais.

A mais importante caracteristica € o fato de sbrama apenas dos associados. N&o se
discute mais na doutrina e jurisprudéncia fato réwiut.

4.4 A Natureza Juridica da Contribuicdo Sindical Compukéria

O fato gerador da contribuicdo sindical compulsétiao carater de obrigacéo
contribuitiva imposta por lei. Em decorréncia didtoa clara a sua natureza tributaria. Para
que haja qualquer modificacdo, tais como aumentalideaota, cobranca e base de célculo, é
necessaria uma previsdo legal, bem como a obséavaac principio da anterioridade,
previsto no art. 150, Il, b da CF/1988.

Nos termos do CTN, tributo € “toda prestacao peoime compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo comssancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenaengmtculada”. Vista esta definicdo, nao
restam duvidas de que a contribuicdo sindical é preatacdo pecuniaria, que impde ao
contribuinte a obrigacdo de ser adimplida por mé&® um pagamento com valor ja

determinado. N&o se refere a uma punicdo por &ftiboile sim uma obrigagdo que ja €
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prevista em lei, pelo simples fato da condicdo mtegrante de uma categoria, seja ela
profissional ou econdmica. O artigo 149 da CF/1988 consolidar tal entendimento, ao

estabelecer a competéncia tributaria da Uniéo:

Art. 149. Compete exclusivamentea Unido instituontcbuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interessecdgorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo npsctBss areas, observado os
dispostos nos arts. 146, Ill e art.150, | e llgeen prejuizo do previsto no art. 195,

paragrafo 6°, relativamente as contribuicGes aatjge o dispositivo
E importante observar que o STF também admitéwaera tributaria da contribuicéo
sindical:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SINDICATO. CONTRIBUICAO INSITUIDA
PELA ASSEMBLEIA GERAL: CARATER NAO TRIBURARIO. NAO
COMPULSORIEDADE. EMPREGADOS NAO SINDICALIZADOS:
IMPOSSIBILIDADE DO DESCONTO. C.F., ART. 8° IV. | -A contribuigao
confederativa, instituida pela assembleia geralF &t. 8°, IV — distingue-se da
contribuicdo sindical, instituida por lei, com daréributario, C.F art. 149 — assim
compulséria. A primeira € compulsoria apenas phealds dos sindicatos. Il — R.E.
ndo conhecido (RE n° 198.092-3-SP). Em igual senRéE n°® 176638, RE n°
177154, RE n° 183730, RE n° 184266, RE n° 1904E a° 192725.

A grande discussao, que veio junto a CF/1988 repeito a qual seria a espécie
normativa mais adequada para estipular a contébugindical: lei complementar ou lei
ordinaria. Como visto anteriormente, o art. 148 aitinciso Ill do art. 146 do mesmo texto,

cuja redacéo diz que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll - estabelecer normas gerais em matéria desligfio tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem ,cemorelagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicao, a dos respectatos geradores, bases de célculo
e contribuintes;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescricao e dacaal tributarios;

Ainda que a CF/1988 cite expressamente a congédbwindical na parte final do art.
8°, IV, a principio, seria razoavel que o legistacimmplementar determinasse o regime de tal
tributo. Por ndo ser aceitavel que a CLT seja m@oepda como Lei Complementar, a
doutrina buscou outros caminhos para buscar argeeg® da contribuicdo sindical no atual
cenario juridico. Martins (2010, p.56) defende @quki complementar a ser analisada é o
CTN, cujo texto determina quais os tributos e swapectivas espécies, seu crédito, sua

obrigacéo, seu lancamento, sua decadéncia e es&ipao.
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A contribuicdo sindical, ainda que de naturezautéba, é voltada para o beneficio
das associacdes sindicais, motivo pelo qual a essasa legitimidade para postular em juizo
a execucao contra seus inadimplentes e, aindajmgdpa privilégios da Fazenda Publica,
exceto no que se refere a foro especial.

Em relacdo ao juizo competente, por muitos anossaeam propostas na Justica
Comum, inclusive, o préprio Superior Tribunal destiza (STJ) j& possuia entendimento
sumulado (sumula n® 222) a respeito deste tema,agsien informa: “Compete a Justica
Comum processar e julgar as acdes relativas ailwoigio sindical prevista no art. 578 da
CLT". Mas, atualmente, devido & Emenda Constitwalio©? 45/2004, a Justica do Trabalho
passou a ser competente para processar e julgatermoos do art. 114, Ill, da CF/1988, “as
acOes sobre representacdo sindical, entre sindjcatdre sindicatos e trabalhadores e entre

sindicatos e empregadores”.
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CAPITULO 5 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°  4.067

A Lei n® 11.648, publicada no dia 31 de marco d€820dispbe sobre o
reconhecimento formal das centrais sindicais esemartigo 5°, altera os incisos do artigo
589, da CLT, dando-lhe outras providéncias. A mecag&o promovida pela Lei tem como
finalidade a arrecadacdo de 10% (dez por centofomdribuicdo sindical por parte das

centrais sindicais. E 0 que esta estabelecido va molacio do art. 589, da CLT:

Art.589 Da importancia da arrecadacdo da contrdmiigindical serdo feitos os
seguintes créditos pela Caixa Econdmica Federdgrnea das instrugdes que forem
expedidas pelo Ministro do Trabalho:

| — para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacao correspaen

b) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respeetiv

d) 20% (vinte por cento) para a “Conta Especial Emp&alario)
Il — para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacao correspaen

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

c) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respeetiv

e) 10% (dez por cento) para a “Conta Especial Empee§alario)

Diante desta alteracdo o Partido Democrata (DEMp@s, perante o STF, no dia 4 de
abril de 2008, a ADIn n° 4.067 que, neste capiteoa objeto de analise.

Atualmente as centrais sindicais recebem 10% (d@z cgnto) da receita que,
anteriormente, era destinada para o Governo, nat&¥special Emprego e Salario”. O DEM
alega que o repasse para centrais vai de encanmtradCF/1988, pois desvirtua a finalidade
do tributo, cujas receitas deveriam ser destingmaa interesse especifico da categoria.
Também alegam que essa destinacdo afronta a estmigente, assim como fortalece e
incentiva ainda mais o poder do Estado para inteas entidades privadas.

A grande base da defesa dispde que o texto dampeignado implica duas alteragdes
relevantes no sistema de representacao no amiit@kdgoes trabalhistas: em primeiro lugar,
permite as centrais participarem de negociacOegjuas estejam em discussao assuntos de
interesse gerais dos trabalhadores. Em segundQ &igamais importante a ser debatido neste
trabalho, € a legitimidade ativa conferida as @smttomo sujeitos ativos do tributo instituido
nos termos do art. 589, Il, b, da CLT, o antigogiosto sindical”.

Por se tratar de tributo da espécie contribuic&makaomo esta previsto na norma do

art. 149 da CF/1988, o produto arrecadado com pdsto sindical” ndo poderia ser utilizado
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para custear as atividades que extravasem osdidsteespectiva categoria profissional, pois
teriam sido desviado recursos da contribuicdo sahdpara outras entidades, as centrais
sindicais, que ndo tem como finalidade primariacéesh de interesses de uma ou outra
categoria. Sua atuacdo ultrapassa a nocdo de gatqgofissional inserida na prépria
natureza sindical da contribuicéo.

O Tribunal j& iniciou o julgamento da ADIn estaratoalmente empatados, com trés
votos a favor da constitucionalidade da contribuig&rés votos contra.O Ministro e relator
do caso, Joaquim Barbosa, julgou o pedido parcidiengrocedente, e foi acompanhado pelos
Ministros Ricardo Lewandowski e Cezar Peluso. @toe] a principio, analisou a ofensa
direta a estrutura constitucional de representdedaelacdes de trabalho (CF/88, art. 8°, 1lI)
pelos artigos 1%aput 11, e 3°, 88 1° e 29, da lei impugnada, consiudoeque o realpapel que
a Constituicdo destina as entidades que represemémalhadores seria essencial a exata
compreensao da capacidade das centrais sindicaisgr@m sujeitos ativos de tributos.

Ainda foi destacado que o direito a associacad €éigssencial para garantir a plena
satisfacdo dos principios democraticos e humaaosstiue norteiam a CF/1988, e que o
direito para exercer livre manifestacdo do pensémnestaria a ele interligado, tendo em vista
gue a garantia da defesa institucional tanto ddopde vista publico, quanto do privado,
essencialmente os mais controversos, acarretarradgvida, melhoramento pela associacéo
em grupos.

Observou-se, igualmente, que a representacao eiesaes coletivos no ambito das
relacdes do trabalho, por sua vez, atenderia asmgad pontuais e que o interesse publico
encoberto justificaria o rigor e protecdo adaptadmgetivando a garantia efetiva da
manifestacdo de vontade dos empregados, sendamtmere modelo de representatividade
utilizado pela CF/1988, a exemplo, da atuacdo dodicatos na defesa de interesses
individuais ou coletivos de categoria de traballhasl¢CF/1988, artigo 8°, III).

Também foi declarado que a Constituicdo, mesmongatd a autonomia sindical,
teria introduzido uma forma especial de unicidade@presentacdo da respectiva categoria
(CF/1988, art. 8°, | e 1), e que, sendo o “monisimalical incompativel com organizacao que
abrangesse diversos orgaos de cupula” (Min. Joadgarbosa), as centrais sindicais nao
estariam, segundo a CF/1988, presentes no sistemeemtesentatividade sindical dos
obreiros. Argumentou-se, assim, que a livre formagd@s centrais sindicais no meio social
teria que ser discutida a luz da suposta inflagiéde da estrutura sindical, que tem como

alicerce a liberdade de associacdo e que, se rmanadtonomia e a competéncia da entidade



37

sindical, a permanéncia da central sindical em ciagdes de interesse das categorias
profissionais nao iria de encontro ao dispostoorana art. 8° da CF/1988.

Defendeu-se que, mesmo a central ndo podendo tsirbgis sindicatos ou as
entidades de grau superior na representacao diraicéavor dos trabalhadores, a CF/1988
nao proibiria que, como entidades civis, particieas, de forma subsidiaria, nos processos de
composicdo em favor dos trabalhadores e empregaddresta forma, o relator fez a
interpretacdo deaputdo artigo 1° e o respectivo inciso Il, bem comartigo 3° da Lei n°
11.648/2008, de modo a entender que a represergacdlodos trabalhadores e a participacéo
nas negociacdes em foruns, colegiados de érgadisgrib demais espacos de dialogo social
gue possuam composicao tripartite, nos quais esteja discussao assuntos de interesse
geral dos trabalhadores, ndo interferem na comgat@ada pela Constituicdo as entidades
sindicais de base ou de grau superior, ou sefgindgatos, as federacdes e as confederacoes.
Assim, as entidades sindicais ndo poderiam setislilas pelas centrais sindicais.

Tendo em conta que as centrais sindicais nao pamicda estrutura sindical, ndo
sendo permitido que substituam as entidades sisdis hipdteses em que a CF/1988
estabelece, o Ministro considerou ndo possuir grarexo de pertinéncia entre as atividades
desenvolvidas pelas centrais e o papel que apedasip ser desempenhado pelos sindicatos,
federagcbes ou confederagcdes nas negociagbes tstdmlh concordando com a
“impossibilidade de as centrais sindicais serenei®tg ativos ou destinatarios da receita
arrecadada com tributo destinado a custear atiggl@és quais as entidades sindicais ndo
poderiam ser substituidas”.

Explicou-se, ainda, que o debate ndo esta voltada  possibilidade de as centrais
sindicais poderem, ou nao, ser sujeitos ativos esfirthtarias de produto arrecadado com
tributos, mas de poderem ser sujeitos ativos otindé&rias de arrecadacdo de tributo
destinado especificamente a custear entidadesnpernes ao sistema sindical. Com base
nisso, o relator votou pela inconstitucionalidades anodificagbes efetuadas pela Lei n°
11.648/2008 nos artigos 589 e 591 da CLT, da ezgoe®u central sindical”, contida no 8§ 3°
e do § 4° do artigo 590, bem como da expressas teidtrais sindicais”, constante clput
do art. 593 e de seu paragrafo unico

Divergindo com o pensamento do relator, o Ministvtarco Aurélio julgou
improcedente o pleito. Apontou, inicialmente, queCB/1988 nao teria recepcionado o
principio da unicidade sindical, visto que o digpaio inciso Il da norma do art. 8°, onde esta
previsto o referido principio,ndo deveria ser iptetado de forma tdo rigida. Também

assegurou ndo haver duvidas quanto a auséncieedtais sindicais no modelo piramidal,
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mas que esse fator ndo interferia na criagdo dagentidades, visto que o atual sistema
também adota o principio da liberdade de associagéo

Considerou, entretanto, que o art. 8° abrangemaap&nas o sistema sindical, mas
também o associativo, visto que, no inicio do artge faz referéncia as duas associacoes,
tanto a sindical quanto a profissional. Observouja que ndo se estaria debatendo, na acgéo,
sobre a introducdo da central sindical, pelo lagmt ordinario, no sistema sindical e sim a
legalidade de sua atuacdo. Mencionou o grande poelerepresentacdo que as centrais
possuem e julgou a sua efetividade.

Apontou que a liberdade de associacdo € garantodstituicdo e disse que, fazendo
a interpretacdo sistemética da Carta, observarga ajeonstituinte ndo teria vinculado a
participacdo de empregados e empregadores emanbsgile 6rgdos publicos. Defendeu que
o artigo 10 da CF/1988 haveria de ser analisads detalhadamente para poder alcancar a
finalidade visada, qual seja, o de se ter, nessg8o® publicos, a participacdo de
empregadores e empregados, ndo necessariamentaeeporde entidade sindical, mas de
diversas outras formas, desde que houvesse efeterith participacao.

Em relacdo ao “imposto sindical”, disse ndo se emtmiom a nomenclatura do
tributo, e que ndo vé problema algum, que parteadecadado com a contribuicdo
compulsodria seja repassada para as centrais. Alggewbservando a lei, nota-se que ela
repete a destinagéo dos valores arrecadados péiidades sindicais, e que foi 0 Governo que
abriu mado do quinhdo de 10% (dez por cento), nderfarindo em nada os outros
percentuais.Apds o voto da Ministra Carmen Luciae @companhou a divergéncia do
Ministro Marco Aurélio, o Ministro Eros Grau pediista dos autos.

Atualmente, o andamento do julgamento continuadoar® Ministro Luiz Fux n&o
pode votar, pois 0 mesmo sucedeu o Ministro ErauGgue ja havia se manifestado. O
Ministro Dias Toffoli estd impedido, pois quanda ela Advocacia Geral da Unido (AGU) ja
havia se manifestado contra o repasse da verbapaentrais sindicais.

A maioria do Tribunal ja se manifestou a favor ésanhecimento das centrais. A
grande discussdo esta voltada apenas pela comstdlidade ou ndo das centrais serem
sujeito ativo para o recebimento do percentualinkdd a elas. Ndo se sabe ao certo como
sera o desfecho desta analise, tendo em vistagygeestdes politicas tem grande influéncia
neste julgado. Provavelmente, se o Partido dosalhratlores (PT) continuar no poder,
grandes serdo as chances de julgarem procedeantestitucionalidade do financiamento das

centrais sindicais, uma vez que foi com este padite o entdo ex Presidente da Republica,
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Luis Inécio Lula da Silva, ganhou forca para, deawez por todas, fortalecer as centrais

sindicais, inclusive, reconhecendo-as formalmente.



40

CONCLUSAO

Buscou-se, no presente trabalho, fazer uma arediseca da constitucionalidade do
financiamento das centrais sindicais, tendo emavigtie estas foram reconhecidas
formalmente por meio da Lei n°® 11.648/2008, bemapassaram a ser e legitimadas ativas
para receberem parte do percentual da contribwsigélcal compulsoria. Hoje, 10% (dez por
cento) do percentual arrecadado vao diretamenge g@@sas centrais. Antes do advento da
referida lei, esta porcentagem fazia parte da ‘€&special Emprego e Salario’, administrada
pelo Estado, que detinha o percentual de 20% (pmteento) do valor arrecadado.

Inicialmente, fez-se necessario explorar o surgtmdos sindicatos no Brasil, desde a
Constituicdo Republicana de 1891, momento em qugusw direito de associagcdfes em
classes, até a Constituicdo de 1988, quando faimizada a interferéncia estatal trazendo
uma maior liberdade para a organizacéao sindical.

A abordagem historica deste trabalho permitiu a@rthpr o surgimento das
associagfes sindicais, que desde a sua fase “er@babja eram utilizadas para solucionar
problemas sociais oriundos dos conflitos entre egguos e empregadores, com a finalidade
de garantir direitos e, acima de tudo, a liberdselassociacéo.

Foi demonstrado o grande desejo pela liberdadicsin objetivando uma organizacéo
forte que pudesse representar interesses profigsjorsem que houvesse qualquer
interferéncia ou intervencdo do Estado.Exploroussapém, o modelo confederativo adotado
pelo Brasil, com formato piramidal e hierarquizadinge a base é composta pelos sindicatos,
o centro pelas federacdes e, no apice, as contéusra

O trabalho adentrou no estudo do financiamentoetitislades sindicais, mostrando
como foi originado esse sistema, quais as altesagderridas depois do advento da CLT,
chegando-se até a CF/1988.

Antes da promulgacdo da Lei n° 11.648/2008, asraisn@a existiam de fato, mas
nunca detiveram o poder de representar juridicaenesttrabalhadores, nem usufruiam da
capacidade de negociacédo efetiva. No entanto, @vaqio da referida lei foi repleta de
polémicas, mais ainda no que diz respeito ao fiaamnto das centrais.

A atuacdo das centrais sindicais no Brasil, conje & conhecida, surgiu como forma
de promover mudancas em relacdo ao modelo sindécglista, ou seja, no lugar de um
padrédo corporativista, organizado em categoriasgronais, onde havia grande intervencéo
e interferéncia do Estado, as centrais agruparmidagles sociais que pudessem se reunir
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livremente seguindo critérios ideoldgicos e pabdicQuando surgiram, as centrais possuiam
um novo pensamento politico, objetivando aumentamaentracdo e o poder dos sindicatos,
ja que teriam maior forca no movimento operaridebdo de frente com o antigo modelo
autoritario.

Desta forma, as modernas centrais foram criada® econa possibilidade liberal em
relagdo a organizacdo sindical e, décadas demaibam voltando ao modelo inicial, onde o
Estado tem papel essencial ao proporcionar umaafade financiamento as entidades
sindicais. Observa-se um paradoxo politico e cagniEcimento do pensamento juridico, pois
0s sindicatos tém raz&do ao afirmar que o poderigmib&o pode intervir nas organizagfes
sindicais, porém, em observancia ao principio daremmia sindical, as entidades deveriam
abrir mao do “financiamento publico” e acabar deawaz com essa ligacdo. Em razéo deste
financiamento, ha inUmeras entidades a espera dwlbgacdo para se constituirem em
centrais sindicais, objetivando o vasto dinheire dtio faturar com o percentual da
contribuigcdo sindical.

Do ponto de vista politico, tanto a legalizacdo destrais, como sua legitimidade
ativa para ser financiada, implica um retorno aa“Efiargas”. Fica claramente definido a
conexdo do sindicato com o Estado, retirando-lhe& autonomia politica tdo almejada e
defendida, anteriormente, pelas centrais sindicais.

N&o restam duvidas que a Lei n° 11.648/2008 afrdintdamente a CF/2008 em seu
artigo 8°, I, ao permitir que o Estado interfiramervenha nas relacdes sindicais, autorizando
que essas entidades figurem no polo ativo dasaslgsdlegitimadas para receber o percentual
advindo da contribuicdo compulséria. Outra incanstbnalidade diz respeito a afronta ao
principio da unicidade sindical, previsto no incidodo artigo acima citado, pois ao
reconhecer as centrais como novas entidades,ndsesis no sistema confederativo, abre-se
espaco para a criacdo de muitas outras entidadesjtipdo, assim, ndo mais a prevaléncia
da unicidade sindical e sim o seu pluralismo, oguedado pela propria Carta Magna.

Outro motivo de muita relevancia, que desperta aindais a visdao da
inconstitucionalidade do financiamento das centsaglicais € acerca da destinacdo do
percentual arrecadado. A contribuicdo sindical ads@ria, como visto no decorrer deste
trabalho, tem a finalidade de custear o sisteméedemativo, sendo cada entidade responsavel
por financiar sua categoria especifica, 0 que m@&or® com as centrais sindicais, pois estas,
por serem intercategoriais, abrangem diversas madsg afastando-se assim, a possibilidade

de serem legitimas para receberem parte da cogédou
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A histdria do sindicalismo no Brasil foi repleta @mtativas objetivando pér fim, de
uma vez por todas com o modelo corporativista. $ers@ pregou 0 novo, mas na verdade o
que existiu e existe até hoje, sdo reproducdesategs ja conhecidas. Desta forma, o meu
posicionamento é a favor do fim da contribuicaalisial compulséria, afastando de uma vez
por todas esse modelo viciado e cheios de confresliggue vem enfraquecendo a atuacéo
sindical, bem como a inconstitucionalidade do art§ da Lei n° 11.648/2008, que concede
nova redacao ao artigo 589, da CLT, permitindo agi€entrais sindicais sejam legalmente

financiadas.
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