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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a viabilidade da substitui¢ao de trés impostos indiretos regidos
pelas esferas de governo (federal, estadual e municipal) por um tinico imposto indireto federal, com
a finalidade de acabar com a guerra fiscal e trazer um desenvolvimento igualitdrio a todas as regides
do pais. A questdo a ser respondida é: E desejdvel a substituicdo de trés impostos indiretos regidos
por legislagdes federal, estaduais e municipais por um tnico imposto federal, garantida a reparticao
entre os entes da federacio? E desejavel desde que tal imposto seja ndo cumulativo e,
principalmente, tenha reparticdo justa entre todos os entes. Atualmente, com as inimeras
legislacOes relacionada a esse tema, uma legislacdo federal (IPI), 27 legislagdes estaduais (ICMS)
e mais de 5.500 legislagdes municipais (ISS), hd um favorecimento ao instituto da guerra fiscal,
que através de beneficios fiscais promove a atracao de empresas para aquele estado ou municipio,
em especifico, em detrimento de outros. A metodologia adotada na pesquisa utiliza o método
dedutivo, pois a partir de uma premissa maior, que € a Proposta de Emenda a Constitui¢ao, chega
até uma premissa menor, que é a criacio de um imposto indireto tnico. E realizada pesquisa
bibliografica com a finalidade de, primeiramente, compreender os conceitos de Direito Tributdrio
e posi¢des doutrindrias relacionadas ao tema, que embasam o resultado do trabalho. O resultado
alcancado permite formular uma opg¢do a Proposta de Emenda Constitucional n® 233/2008, com a
criacdo de um dnico imposto indireto.

Palavras-chave: Reforma tributdria. Guerra fiscal. Impostos indiretos, Proposta de emenda a
Constituicao.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the viability of substituting three indirect taxes run by the
government spheres (federal, state e municipal) for only one federal indirect tax, in order to end
the tax competition likewise provide equal development for all regions in the country. The issue is:
Is it desirable to replace the three indirect taxes run by federal, state and municipal legislation
federal, even if it is guaranteed the division between federal entities? It is desirable since the cited
tax is not cumulative and, mostly, if it has fair distribution between all entities. Currently, due to
numerous laws concerning this theme, in addition to a federal law (IPI), 27 state laws (ICMS) and
more than 5.500 municipal laws (ISS), there is a favorable scenario for the tax competition, which
explains why companies are more attracted to settle down in an specific state or city disfavoring
others. This research adopts the deductive method, once it starts from a broad approach, which is
the Proposed Amendment to the Constitution, and arrives to an specific idea, the creation of a single
indirect tax. The resources used in this study were books containing the necessary concepts for the
correct comprehension of Tax Law as well as doctrinal positions concerning the theme. Both means
of information provide support for the results of this thesis. The result achieved allows formulating
an option to the Proposed Constitutional Amendment 233/2008, with the creation of a single
indirect tax.

Keywords: Tax reform. War tax. Indirect taxes, Proposed Amendment to the Constitution.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a viabilidade da substituicdo dos
tributos indiretos regidos pelas esferas de governo (federal, estadual e municipal) por um tnico
imposto indireto federal e, ainda, tem como objetivos especificos simplificar e racionalizar o
sistema tributdrio nacional garantindo a reparticao justa dos impostos entre os entes, diminuir a
guerra fiscal e criar um modelo tributdrio que possa garantir o desenvolvimento de cada regido. A
verdadeira inten¢do de uma reforma tributdria € a unificagcdo e simplificacdo dos impostos para os
reais contribuintes que sao os consumidores finais.

E apresentada, ao longo do trabalho, uma opcio de unificacio de tributos com a mesma
natureza, mas que cada um tem a competéncia de instituir e arrecadar em cada nivel dos entes do
pais: Unido — IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados; Estados — ICMS — Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacio de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do; e Municipios — ISS — Imposto sobre Servigos de
Qualquer natureza (também chamado por alguns autores de ISSQN) e as contribui¢des da Unido o
PIS (Programa de Integracio Social), o COFINS (Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social) e a CIDE-combustiveis (Contribui¢ido de Intervencdo no Dominio Econdmico). Pretende-
se a unificacdo de uma legislacdo de imposto federal, das trés contribui¢cdes federais, das 26
legislagdes de impostos estaduais, além do Distrito Federal, e mais de 5.500 legislagdes de
impostos municipais.

A grande pergunta que o presente estudo se propde a responder é a seguinte: E desejdvel a
substituicdo tributdria de tributos indiretos regidos por legislagcdes federal, estaduais e municipais
e de trés contribui¢des federais por um unico imposto federal, garantida sua reparti¢cdo entre os
entes da federacao?

No decorrer do trabalho vé-se que € desejdvel sim, desde que tal imposto seja ndao
cumulativo, ou seja, ndo onere ainda mais as vdrias cadeias produtivas e que o consumidor final
pague ainda mais por um servico ou produto na hora de adquiri-lo. Tal imposto deve, ainda,
abranger a industria, comércio e servigos, assim como os diversos ramos da economia nio serao

prejudicados ou beneficiados em excesso ou em detrimento um do outro. E por fim, intenta-se que
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haja uma reparti¢cdo justa entre todos os entes para que a substitui¢do dos impostos existentes por
um novo ndo traga excessivos prejuizos, principalmente para os estados e municipios mais pobres.

Exemplo de tentativa de promover a unificacdo encontra-se na Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) com o intuito de operar uma profunda reforma em nosso sistema tributario
enviada ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica, em 28 de fevereiro de 2008, tendo
tal proposta recebido nimero 233 (PEC 233/2008).

Quando se pretende realizar um estudo de uma legislagdo nova que estd em tramitacao, é
sempre feita uma andlise da lei que vai entrar em vigor em relac@o a que ja esté vigente. Para tanto,
vislumbra-se o direito existente em contraponto com o que hé de vir e quais as consequéncias que
essa nova realidade ird trazer para a sociedade.

Nesse sentido, o que se busca € a interpretacdo dessa nova legislacdo através de métodos
interpretativos e 16gicos para que se verifique como as normas serao introduzidas no ordenamento
juridico, em face das ja existentes legislacdes e como poderao ser interpretadas. Nao hd a previsao
de desconstruir a Carta Magna, mas sim harmonizar a nova legislagdo ao ordenamento juridico
atual, ou seja, interpretar os dispositivos da PEC 233/2008 face a Constitui¢do Federal de 1988.

Em nosso ordenamento juridico, as normas constitucionais tém supremacia em relagdo as
outras normas e as infraconstitucionais tém a presun¢do de estarem condizentes com a norma
maior. Sendo assim, a interpretacdo deve levar em consideracdo a significacdo que tenha
conformidade com a norma constitucional, evitando, assim, qualquer declaracdo de
inconstitucionalidade e consequente retirada do ordenamento juridico.

Contudo, a PEC 233 trata precipuamente de uma profunda modificacdo da competéncia
tributdria, no que diz respeito a reparticao de receitas. Por tal motivo, se faz necesséria a edi¢do de
uma Emenda Constitucional. Todos os entes politicos t€ém o poder de criar tributos dentro dos
ditames impostos pela Constituicao Federal de 1988, ou seja, todos os entes podem criar tributos e
definir o seu alcance dentro de certos limites.

O objetivo primeiro da PEC 233 ¢ a simplificacio do sistema tributério, avangar no sentido
da desoneracdo tributdria, diminuindo as distor¢des que reduzem a velocidade do crescimento da
economia do pais e a competividade entre as empresas. Com tudo isso, pretende-se diminuir,
também, o problema da “guerra fiscal” e construir um modelo tributdrio mais eficaz, voltado ao

desenvolvimento regional.
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Por outro lado, a PEC mencionada traz a criagdo do Imposto de Valor Agregado (IVA)
Federal, que nada mais € do que a unificacdo da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo de
Intervenc¢do no Dominio Econdmico relativa as atividades de importagdo ou comercializa¢do de
petroleo e seus derivados, gés natural e seus derivados e dlcool combustivel — CIDE — Combustivel,
institui um novo ICMS uniforme para todos os estados, inclusive no tocante as aliquotas internas.

Conclui-se, assim, que o tema proposto vem ao encontro do anseio da sociedade pela
simplificacdo do sistema tributdrio nacional, evidenciando sua relevancia.

O presente estudo terd como critérios metodoldgicos uma pesquisa bibliografica com a
finalidade de, primeiramente, compreender os conceitos de Direito Tributdrio e posi¢coes
doutrindrias relacionadas ao tema, que embasam o resultado do trabalho. O método a ser utilizado
¢ o método dedutivo, pois parte-se de enunciados universais, ou seja, uma premissa maior, a PEC
233, para uma premissa menor, a unificacdo de trés impostos indiretos.

Com a finalidade de resolver o problema proposto, o primeiro capitulo faz um breve
comentdrio acerca do conceito de tributo, da competéncia de tributar que cabe a cada ente da
federacgao e de suas limitacdes conforme os principios constitucionais.

No segundo capitulo analisa-se o conceito de tributos indiretos e suas caracteristicas e
conceituando cada imposto (IPI, ICMS, ISS, PIS e CONFINS e CIDE-combustiveis) e fazendo
uma relagdo com as caracteristicas apresentadas.

O terceiro capitulo, por sua vez, trata do problema que existe na convivéncia entres trés
impostos, principalmente o maior deles, relativo ao ICMS, que é a guerra fiscal, que envolve
disputas entre Estados visando ao desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, serdo analisados
a referida PEC 233/2008, assim como a PEC 31/2007, a proposta de simula vinculante n®69 pelo
STF e a Resolucao n®70/2014, a fim de evidenciar as tentativas de simplificacdo da tributacdo
nacional em andamento no pafs.

O quarto capitulo traz a simplificacdo que o IVA ird proporcionar no sistema tributdrio sua
forma de arrecadacdo e reparticdo de receitas face a problemdtica da coexisténcia de diversas
legislagdes estaduais € municipais.

E, por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, nas quais se concluird pelos objetivos

que se buscou atingir.
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1 TRIBUTOS: CONCEITO, COMPETENCIA E LIMITACOES

Este capitulo aborda o conceito do quem vem a ser tributo, de acordo com o que esta
estabelecido no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), as competéncias dos entes para criar tributos

e as limitacdes que regram tal competéncia.

1.1 Conceito

Pode-se, inicialmente, definir tributo como uma manifestagdo do poder ptblico, que usa de
sua supremacia perante seus administrados (a sociedade) para instituir e cobrar tributos através da
delegacdo dada aos entes estatais, Unido, Estados e Municipios, para alcangar o bem social, através
de suas atividades sociais, econ0micas, administrativas e financeiras.

E possivel, ainda, extrair do art. 3°. dalei 5.172 de 25 de outubro de 1966 (Cé6digo Tributario
Nacional - CTN) o conceito de tributo “Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.!

Desta forma, podemos repartir o conceito para melhor compreensio:?

a) Pecunidria: o tributo em nosso ordenamento juridico é expresso em moeda corrente. Mas
a expressdo “ou cujo valor nela se possa exprimir, tem como entendimento de que hd a
possibilidade de prestagdo pecunidria de tributo in natura.

b) Compulsoéria: a obrigatoriedade € decorrente da lei, sendo assim, nao depende da vontade
do devedor. A obrigacao tributdria nasce da lei e esta gera a compulsoriedade.

¢) Que nao constitua san¢do de ato ilicito: tributo ndo € penalidade e € decorrente de uma
acdo licita do contribuinte. A san¢do € ato ilicito e o tributo ato licito. Na lei ndo poderd ter como
fato gerador um fato ilicito, mas a aquisicao de renda obtida de modo ilegal, como a atividade de

jogo do bicho, sao ilicitudes que ndo afastam a tributacgao.

! Machado, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributério, 31. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2010, p 62.
2 Idem, ibidem, p. 62
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d) Prestacdo instituida em lei: s6 a lei pode criar o tributo. E com ela que se institui ou
majora o tributo e todos os elementos sdao definidos como: fato gerador, aliquota, base de célculo,
sujeito passivo, penalidades, etc. Se o tributo € instituido com uma norma infralegal que nao seja a
lei, tal tributo € inconstitucional.

e) Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: o dever de cobrar o
tributo devido é do agente administrativo, atendendo os ditames legais. Sendo assim, s as pessoas
juridicas de direito publico podem ser sujeitos ativos da relacdo obrigacional tributéria, pois,
envolve o dever de fiscalizar, impor multas e restringir direitos. Ainda decorrente desta vinculacao,
a autoridade administrativa, quando ocorrido o fato gerador, tem o dever de, através do langcamento,
exigir o cumprimento do tributo. Ou seja, ndo hd aqui o juizo de conveniéncia e oportunidade.

Da mesma forma Leandro Paulsen define tributo como:

A Constitui¢do Federal, ao estabelecer as competéncias tributdrias, as limita¢des ao poder
de tributar e a reparticao de receitas tributdrias, permite que se extraia do seu proprio texto
qual o conceito de tributo por ela considerado. Cuida-se de prestagdo em dinheiro exigida
compulsoriamente pelos entes politicos de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem
promessa de devolucdo, forte na ocorréncia de situacdo estabelecida por lei que revele sua
capacidade contributiva ou sua vinculacdo a atividade estatal que lhe diga respeito
diretamente, com vista a obtencdo de recursos para o financiamento geral do Estado ou
para o financiamento de atividades ou fins especificos realizados e promovidos pelo
préprio Estado ou por terceiros no interesse piiblico.?

Neste conceito vemos que a obrigacdo é em dinheiro e que tal obrigacdo se faz necesséria
para manter as atividades do poder ptblico. Sendo assim, os entes politicos tém a competéncia de
instituir tributos (impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e
contribuicdes especiais) mediante lei especifica.

Nessa linha de pensamento pode-se, ainda, tracar um breve histérico do tributo, pois, diante
desses conceitos se tem a clara no¢do que o tributo sempre foi exigido desde os primérdios da
humanidade.

Conforme preceitua Luiz Emygdio “a receita publica teve sua evolucdo em diversas fases.

A primeira chamada de parasitdria, vigorou no mundo antigo e era obtida por extorsao,

saque, exploracdo do povo inimigo vencido.

3 Paulsen, Leandro. Curso de direito tributdrio: completo / Leandro Paulsen. 4. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012.
4 Rosa Junior, Luiz Emygdio Franco da. Manual de Direito Financeiro & Direito Tributario, 14. ed, atual. e ampl
Rio de Janeiro, Renovar, 2000, p. 52.
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A segunda fase, no periodo medieval, chamada de dominial, a receita publica era obtida
através de exploracdo de bens de seu patrimdnio, como imdveis, industrias etc, e nesse periodo os
recursos eram auferidos com base na ideia de propriedade do senhor feudal. Nessa mesma fase mas
no periodo da Idade Média a fonte principal das rendas eram decorrentes do dominio real, enquanto
os impostos tinham um carater excepcional.

A terceira fase, chamada de regaliana, as rendas eram decorrentes da exploracdo de direitos
regalianos ou de privilégios reconhecidos aos reis, principes etc., de explorar diretamente
determinados servicos ou conceder esse direito a terceiros mediante pagamento ao Estado de uma
determinada contribuicdo (regalias), como por exemplo, peddgio, direito sobre portos, minas. Nao
constituiam, entretanto, tais contribui¢des verdadeiros tributos, pois estavam mais ligadas a ideia
da propriedade do senhor feudal, podendo ainda, dizer-se que os direitos regalianos representam
uma fase transitdria, intermediaria entre o Estado antigo e primitivo, da financa publica, em que
prevalecia o dominio fiscal, e o Estado moderno, em que adquiriram grande predominio as
contribuicdes gerais e especiais.

A quarta fase, chamada de tributdria o Estado obtém seus recursos através da coagdo aos
cidaddos, mediante a imposicao de tributos que passam a constituir a sua fonte principal de receita
publica.

A quinta e ultima fase, chamada de social, o Estado passa a usar o tributo também com
finalidade extrafiscal, objetivando, primordialmente através de sua institui¢do, resolver
determinados problemas no campo econdmico, social e politico.

Pode-se notar, entdo, que os tributos sempre foram suportados pela sociedade como real
contribuinte dos mesmos. Seja qual for o tributo (impostos ou taxas) o cidaddo/contribuinte sempre
estd no final da cadeia suportando o seu valor que pode vir embutido ou nao no preco final.

Mas, nao se pode deixar de salientar que o tributo € extremamente importante para manter
as fungdes tipicas de Estado, como satde, educagdo, seguranca etc.

Vale salientar ainda, que quanto maior a sociedade, mais complexas serdo suas demandas
por esses servicos, aumentando, assim, a importancia de se instituir e cobrar tributos. Mas a sua
institui¢do deve decorrer de leis que limitem a sua aplica¢do para que nao acarrete injusticas. Desta
forma, evita-se que a sociedade se rebele e haja uma inversao do papel do tributo, qual seja a

administracio da paz e do bem estar social.
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Com a implantagdo do sistema tributario houve uma consideravel diminui¢do da cobranga
indiscriminada de impostos. No Brasil com a edi¢do da Lei 5.172/66 que depois se transformou no
CTN, sendo elevado ao status de lei complementar, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, foram inseridos limites ao poder de tributar, uma previsao constitucional aos entes tributantes
para instituir € majorar tributos.

Desta forma, nota-se que o tributo tem como principal func¢do arrecadar recursos para ente
publico. Mas atualmente com o mundo globalizado e moderno, o tributo é utilizado com a
finalidade de interferir na economia, ou ainda, para custear atividades que, em principio, ndo seriam
afetas ao Estados, mas sdo desenvolvidas através de entidades especificas, como por exemplo as
autarquias. Sdo exemplos cldssicos dessas entidades a Previdéncia Social, o sistema financeiro da
habitacdo, a organizacdo sindical etc.

Assim, o tributo pode ser classificado de acordo com o seu objetivo como:’

a) Fiscal: quando tem como principal objetivo a arrecadacdo para os cofres do Estado;

b) Extrafiscal: € para interferir na economia, fazendo com que este ou aquele produto ou
servico seja consumido/utilizado mais ou menos.

c) Parafiscal: serve para custear atividades que ndo sdo préprias do Estado.

A doutrina traz, ainda, uma farta relacdo de classificacdes de impostos em nosso
ordenamento juridico. Detalha-se apenas em relagdo a competéncia e a forma de quantificacao.

A competéncia para institui-los foi dada as trés esferas de poder conforme estd consignado
em nossa Constitui¢do. Ou seja, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal tem a
capacidade, dada pela Carta Magna, de instituir impostos em seu ambito territorial. Desta forma,
um ente ndo pode invadir a competéncia do outro, mesmo que esse ndo o institua. Tal assunto foi
abordado quando falamos da competéncia de tributar.

A forma de quantificacdo € outra classificacao que apresenta os impostos fixos e graduados.
Os fixos sao aqueles que tem o valor a ser pago regrado pelo legislador. Estdo quase sem uso. Ja
os graduados dividem-se em: proporcional, progressivos e regressivos.°

Os proporcionais € quando a aliquota, que € pré-fixada pelo legislador, incide sobre a base

de célculo, qual seja o valor do bem ou servico consumido.

5 Amaro, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 15. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p 89.
6 Idem, ibidem, p 95.
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O imposto progressivo € aquele em que a aliquota se diferencia de acordo com a base de
calculo, ou seja, quanto maior o valor do bem ou servico maior € a aliquota. A progressividade do
imposto € defendida na medida em que haja uma ideia de injustica como por exemplo quando a
pessoa tem o rendimento apenas para o seu sustento tem o seu imposto de renda isento, enquanto
outra pessoa que tem um elevado rendimento serd taxado de forma mais elevada. Outra forma de

utilizacdo dessa progressividade estd consignada no art. 182, § 4°. da CF/88:

Art. 182

[.]

§ 4°. E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para drea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos de lei federal, do proprietdrio do solo urbano nio
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

I — parcelamento ou edificacdo compulsoria;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
IIT — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida puiblica de emissdao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag¢do e os juros
legais.”

E importante salientar que essa forma de utilizacio do imposto serve para inibir o
contribuinte a utilizacdo do imoével diversa da fungdo social instituida na CF/88.

Desse modo a progressividade € um instrumento valioso para a realiza¢ao do principio da
isonomia e da capacidade contributiva, ou seja, € a maior arma para se alcangar a justica com os

impostos.

1.2 Competéncia de tributar

A Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 145 a 149-A estabelece a competéncia
tributdria de forma taxativa. Sendo assim, cada ente s6 podera instituir o tributo consignado nestes
artigos da Constitui¢do Federal. Qualquer criagcao de tributo por um ente que esteja no rol de outro

de ente ou nao esteja ali relacionado serd de pronto inconstitucional.

7 BRASIL, Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em 07/09/2014
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Desta forma, a competéncia consignada na CF/88 é a competéncia plena, ressalvadas as
limitacdes contidas na prépria Constituicdo Federal, Constitui¢cdes Estaduais e Leis Organicas
Municipais e do Distrito Federal. Também ha de se observar o disposto no CTN. Ou seja, a
competéncia plena é para legislar sobre determinado imposto, respeitando os limites estabelecidos.®

A competéncia consignada pela nossa Carta Magna € a faculdade conferidas aos entes
estatais de por meio de lei criar e arrecadar tributos. Podem, ainda, aumentar a carga tributéria ou
diminui-la, perdoar, anistiar ou parcelar débitos, ou seja, quem tem a competéncia para tributar
pode dispor do tributo dentro das normas constitucionais.

Outro aspecto que vale a pena ressaltar € que quando a receita de um tributo € distribuida
para outros entes, tal distribuicdo nao afeta a competéncia de legislar acerca daquele imposto, ou
seja, a reparticdo existente, por exemplo, no IPVA (Imposto sobre propriedade de veiculos
automotores) que parte do imposto € destinado ao municipio onde o veiculo estd emplacado, ndo
tira do estado o poder de legislar sobre tal tributo.

Também leva-se em consideragdo que a competéncia de legislar ndo pode ser transferida,
ou seja, delegada. Se assim o fosse a Constituicdo Federal seria modificada por uma norma
infralegal e ndo por uma Emenda Constitucional, cujo tramite € mais rigoroso. Mas, a fiscalizacao
e arrecadacdo pode ser delegada a outro ente de Direito Publico. Desta forma, a transferéncia destas
atividades (arrecadar e fiscalizar) ndo constitui delegacdo de competéncia.

Neste sentido, em caso de ndo-exercicio da competéncia tributéria pela pessoa que € titular
de tal tributo segundo a Constitui¢ao ndo defere a ente diverso o poder de legislar sobre aquele
tributo. Sendo assim, o direito de instituir tributo nao opera o sistema da decadéncia ndo implicando
na perda da possibilidade de fazé-lo.

A competéncia ao poder de tributar esgota-se na lei, ou seja, quando da edi¢do da lei que
institui o tributo ndo ha que se falar mais em competéncia tributdria, mas tdo somente em
capacidade tributdria ativa, pois, quando a competéncia tributdria € exercida sede espaco para a
competéncia tributdria ativa.

Com tudo isso pode-se concluir que a competéncia € indelegdvel, mas as funcdes fiscais
sao delegdveis, pois implica a possibilidade de transferéncia tanto da titularidade ativa, ou seja, a

posicdo de credor na relagdo juridica, como a atividade de fiscalizar e lancar tributos que sao

8 Machado, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario, 31. ed. — Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2010, p. 31-32
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meramente fungdes administrativas. Como exemplo, a Unido conforme estatui o art, 153, III da

CF/88:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
III - renda € proventos de qualquer natureza;’

Nao pode a Unido delegar aos Estados o poder de instituir o tributo. Mas quando a Unido
institui as contribui¢des previdencidrias e coloca o INSS (autarquia federal) como credor de tais

contribuicoes.

1.3 Limites ao poder de tributar

Do mesmo modo que a Constitui¢do Federal/1988 outorga competéncias para o poder de

tributar, também estabelece limites a tal poder. Segundo o art. 150 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;'”

Sendo assim, a instituicdo ou majoracdo de tributo é imprescindivel que exista uma lei
anterior que crie o tributo estabelecendo o fato gerador, os sujeitos passivos, as aliquotas, formas
de arrecadacgio.!!

Pode-se constatar que tal limite é absoluto no sentido que se houver qualquer violagao,
como a instituicdo ou aumento da aliquota de um certo tributo, sem a expressa determinagao legal,
a inconstitucionalidade é de pronto verificada.

Deve ser respeitado, também, o principio da igualdade e isonomia que decorre do art. 150,
II, da CF/88, o qual é inadmissivel tratamento desigual para contribuinte que se encontrem em

situacdo semelhante.

9 BRASIL, Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em 07/09/2014

10 BRASIL, Idem Ibidem

! Machado, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributdrio, 31. ed. — Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2010, 33
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Art. 150 [...]

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer disting@o em razao de ocupagdo profissional ou funcio por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;!?

Na Carta Magna no mesmo artigo no inciso III, “a”, hd a expressa proibi¢do para que o

tributo seja cobrado em relacdo a fatos geradores anteriores ao inicio da vigéncia da lei.

Art. 150 [...]

III - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado!®.

Outro principio a ser respeitado € o da anterioridade. Estd consignado no art. 150, III, “b”

7z

e “c”. Tal principio diz que é vedado a cobrancga de tributo no mesmo exercicio financeiro,

anterioridade do exercicio, e antes que seja decorrido o periodo de noventa dias, anterioridade

nonagesimal. As excec¢des estdo dispostas no § 1°. do mesmo artigo, sendo tal rol taxativo e nao

pode ser ampliado nem mesmo por emenda constitucional.

Art. 150 [...]

III - cobrar tributos:

[...]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)*

No inciso IV do art. 150 é consignado o principio do nao confisco com a vedagao de utilizar

o tributo com a finalidade do estado tomar os bens do contribuinte. J4 no inciso V ndo pode haver

a limitacao de trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,

exceto com a cobranga de pedagio.

Art. 150 [...]

12 BRASIL, Constituicao Federal da  Republica  Federativa do Brasil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em 07/09/2014

13 BRASIL. Idem, ibidem
14 BRASIL. Idem, ibidem
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IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedégio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico; "

Outra limitagdo que deve ser respeitada € a da uniformidade geografica, ou seja, ndo pode
a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo territrio nacional ou que traga algum tipo

de distin¢ao entre regides ou Estados ou Municipios.

Art. 151. E vedado a Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concess@o de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;'6

Outro principio é o da seletividade onde a tributagdo serd regulada através de aliquotas
maiores ou menores de acordo com a seletividade do bem. Deve, ainda, obedecer ao principio da
nao-cumulatividade os impostos (ICMS, IPI e Impostos Residuais) devem-se compensar o devido
em todas as operagdes (circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos) com o montante

cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado.

Art. 153 [...]

§ 3° - O imposto previsto no inciso I'V:

I - seré seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores!’;

1.4 O Federalismo

Para a criagdo do IVA existem alguns questionamentos acerca da sua criacdo em relacdo se
uma Emenda a Constitui¢do bastaria ou seria necessario uma nova constituinte, pois se assim nao

acontecesse haveria a quebra do principio do federalismo. Esses questionamentos sdo no sentido

15 BRASIL, Constituicao Federal da  Republica  Federativa do Brasil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em 07/09/2014

16 BRASIL. Idem, ibidem

17 BRASIL. Idem, ibidem
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que se houver uma nova constituinte haveria uma nova ordem legislativa e assim o IVA poderia
ser criado. Mas se houver a criagdo de tal imposto por meio de Emenda Constitucional ndo haveria
a quebra do federalismo, pois uma Emenda teria o patamar Constitucional e nao agrediria o
principio do federalismo na medida que a receita estaria assegurada através da edicao de uma Lei
Complementar para regulamentar o imposto apds sua criagao.

Segundo o art. 1°. da CF/88:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estado e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se um Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...]'

Podemos, entdo, notar que a nossa forma de estado é constituida por uma unido que nao se

dissolve e ndo pode ser sequer discutida. Segundo Roque Antonio Carraza

“Federacgdo ¢ uma associa¢@o, uma unido institucional de Estados, que d4 lugar a um novo
Estado (o Estado Federal) diverso dos que dele participam (os Estados-membros). Nela os
Estados Federados, sem perderem suas personalidades juridicas, despem-se de algumas
tantas prerrogativas, em beneficio da Unifio. A mais relevante delas é a soberania'®.”

E importante salientar que na formacdo de uma Federacio os Estados abrem mio da
soberania para um bem maior, que € a uniao para formac¢ao de uma nova nacao.

Em nosso sistema juridico, o Estado Brasileiro € um Estado Federal. Os Estados-membros
mantem sua autonomia mas ndo podem representar o Brasil em atos internacionais, pois nao tem
soberania. Os Estados-membros ndo podem realizar nenhum ato dos que estio relacionados no art.
21 de nossa Carta Magna (manter relacdes com Estados estrangeiros, declarar guerra, celebrar a
paz, etc.).

A coluna mestra de nosso ordenamento € a Federacdo, pois todas as ordens juridicas
convivem harmonicamente. As ordens juridicas do Estado Brasileiro convivem com as da Unido,
Estados e Municipios sem se conflitarem. A Constituicao Federal estd no topo da piramide e as leis

da Unido, Estados e Municipios estdo no mesmo patamar atendendo as diretrizes tracadas pela Lei

Maior.

18 BRASIL, Constituicao Federal da  Republica  Federativa do Brasil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em 07/09/2014

19 Carazza, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 28. ed. — Sdo Paulo, Malheiros Editores
Ltda, 2012, p 146.
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Sendo assim, os entes da federacdo estio em um mesmo nivel hierdrquico em relacdo as
suas leis. O que os diferencia sdo as atribuicdes conferidas a ele pela Lei Maior, ou seja, cada tem
sua atribui¢a@o e dentro dela a autonomia para decidir qual a melhor forma de atuar acerca daquela
competéncia em que lhe foi atribuida.

A existéncia dessa autonomia faz com que o exercicio de suas competéncias lhes garanta
uma ampla liberdade, de modo que, pode escolher prioridades a ser alcangadas. Ao se referir em
questdes tributdrias a CF/88 da ampla liberdade para instituir ou ndo um tributo e no caso de criacado
também podem fazé-lo de modo mais ou menos intenso, respeitando todos os ditames
constitucionais para que o contribuinte nao seja penalizado.

A Unido € uma pessoa juridica de direito publico formada pela unido dos Estado-membros,
subordina-se a CF/88 e no plano federal representa a Reptblica Federativa do Brasil. Sendo assim,
tem soberania e estd em pé de igualdade com os Estados internacionais. E no plano interno é dotada
de autonomia, tendo atribui¢des privativas conferidas pela Constituicdo. Ja os Estados e os
Municipios sdo entes politicos dotados de autonomia conforme a Constitui¢do, mas ndo podem ter
relacdes com estados estrangeiros, pois nao sao conferidos a eles a soberania.

Em nosso regime federal em que os Municipios, os Estados e a Unido estdo lado a lado,
teve um esfor¢o maior do legislador constituinte tributdrio no sentido de detalhar de uma forma
mais clara a reparticdo de competéncias para tributar. Com tal atitude o legislador evita que um
ente invada a competéncia de outro ente, violando, assim, o pacto federativo. Coube, assim, a lei
complementar dirimir os conflitos de competéncia entre os entes, de modo que sejam resolvidas as
controvérsias em relacdo aos assuntos que possam trazer alguma ddvida. Mas ndo pode a lei
complementar mudar o formato instituido na CF/88 em relagdo a reparticdo de competéncias.

Como jé foi dito a nossa federagdo € indissoluvel, tudo conforme e art. 1°. da CF/88. Mas
essa indissolubilidade ndo tira dos Estados e Municipios sua autonomia, mas pelo contrario a
resguarda e, ainda, assegura os interesses de cada ente.

No art. 60, § 4°., I, da CF/88 reintera a posicdo de indissolubilidade, pois proibe, de modo
expresso proposta de emenda a Constitui¢do tendente a abolir a forma federativa do Estado, sendo
assim uma “cldusula pétrea” ndo podendo ser violada nem de forma obliqua como no caso de
retirar, mediante emenda a competéncia tributdria dos estados e municipios.

Por esse motivo ndo pode uma lei federal complementar que regula normas gerais de direito

tributario simplesmente esquecer os Estados e suas competéncias, pois estas s6 podem ser exercidas
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pelos seus Orgdos legislativos, executivos e judicidrios, na forma de suas constitui¢des e leis e, de
modo inverso, ndo podendo invadir a competéncia federal.
Deve entdo, haver a promulgacdo de uma Emenda Constitucional para a criagdo do IVA e

logo apds a edicao de uma Lei Complementar para a sua regulamentagao.
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2 TRIBUTOS INDIRETOS NO ORDENAMENTO TRIBUTARIO NACIONAL

2.1 Tributos indiretos e suas caracteristicas

Podemos definir tributo indireto como aquele que € cobrado sobre operagdes
independentemente das circunstancias do contribuinte. Sao normalmente cobrados em toda a
cadeia produtiva, fazendo com que estejam embutidos no preco final do produto e nao sendo
percebido por aquele que compra um respectivo produto ou servigo.

Sendo assim, o contribuinte tem a possibilidade de transferir o 6nus de da contribuicao para
terceiros de forma total ou parcial, incluindo tal valor no preco final do produto ou servico que esta
sendo oferecido. Ou seja, sdo aqueles pagos pelo consumidor final e recolhidos aos cofres publicos
pelo real contribuinte, a empresa que oferece o produto ou servigo. A esse fenomeno di-se o nome
de repercussdo, que € a transferéncia do 6nus da tributagdo do contribuinte direto, legal ou juridico

para o contribuinte de fato°.

2.21P1

O Imposto sobre Produtos Industrializados € da competéncia da Unido e esta consignado

no art. 153, IV, CF/88.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

IV - produtos industrializados;?!

No § 3° deste mesmo artigo pode-se constatar que o IPI tem como base econdmica a

operacdo com produtos industrializados, ou seja, alcanca o negdécio juridico que tenha por objeto

20 Coélho, Sacha Calmon Navarro, Curso de Direito Tributéario — Rio de Janeiro: Forense, 2008, p XXXX.
21 BRASIL, Constituicao Federal da  Republica  Federativa do Brasil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em 07/09/2014
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qualquer bem decorrente de processo de industrializacdo.?? Desta forma, o imposto incidird sobre
a operacdo de produto industrial e ndo sobre a venda ao consumidor, ou seja, ndo importa se o
produto ¢ industrializado mas o que se deve levar em consideracdo € a tributacdo quando ocorre a
producdo.

Nalei 4.502/64 em seu artigo 3°. consigna que “estabelecimento produtor € todo aquele que
industrializar produtos sujeitos ao imposto”. J4 no pardgrafo tinico do mesmo artigo a operacdo de
industrializacdo é aquela operagdo que altere a natureza, funcionamento, utiliza¢ao, acabamento
ou apresentacdo do produto.

Ja o art. 46 do CTN em seu pardgrafo unico, considera como produto industrializado todo
aquele que tenha sido submetido a qualquer tipo de operacdo que lhe modifique a natureza ou a
finalidade, ou o aperfeicoe para quando for consumido.

A CF/88 quando, também, se refere ao termo “operacdo” estd admitindo que envolve
apenas a operagdo na industria sem necessariamente a transferéncia de titularidade do objeto. Da
mesma forma quando a CF/88 fala do produto o distingue de forma clara de mercadoria, pois esta
¢ destinado exclusivamente ao comércio, enquanto aquele é destinado ao comércio, a0 consumo
ou qualquer outra destina¢io?®. J4 o termo industrializado é quando hd o processo de

industrializa¢@o em algum momento como esta consignado no precedente do STJ:

3. A hipétese de incidéncia do IPI ocorre em ciclo tnico, no momento da saida da
mercadoria do estabelecimento do fabricante, onde ela sofre o processo de
industrializago. 4. [...]**

No art. 51 do CTN ha a referéncia de quem € o contribuinte do imposto:

Art. 51. Contribuinte do imposto é:

I - o importador ou quem a lei a ele equiparar;

II - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

IIT - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos contribuintes
definidos no inciso anterior;

IV - o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildo.

Pardgrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte autdnomo
qualquer estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante.?

22 Paulsen, Leandro, José Eduardo Soares de Melo, Impostos federais, estaduais e municipais, 8. ed. rev. E atual. —
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 91

23 Idem, ibidem, p. 92

24 Idem, ibidem, p. 93

% BRASIL, Lei 5172/1966, Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm, Acesso em 07/09/2014
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Para a institui¢do do IPI a CF/88 estabelece alguns critérios a serem respeitado. O art. 150,
§ 1°. estabelece exce¢do ao principio da anterioridade de exercicio relativamente ao IPI. J4 o art.
153, § 3°. atenua o principio da legalidade e § 3°. do mesmo art. estabelece como deve ser instituido
o IPL

O principio da legalidade € atenuado na medida em que o Poder Executivo pode alterar as
aliquotas quando sdo atendidas as condicdes e limites da lei, dando maior flexibilidade, pois ndo

ha necessidade que o Congresso Nacional seja provocado para tal alteragao.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

IV - produtos industrializados;

[...]
§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.26

Com relacdo a anterioridade do exercicio o dispositivo constitucional consigna que a
instituicdo e majoracdo do IPI ndo estdo submetidos ao principio da anterioridade. Tal excegao traz,
da mesma forma da atenuagdo da legalidade, uma maior flexibilidade ao Poder Executivo. Mas,
vale salientar, que essa excecao nao é de forma plena, pois, o Executivo precisa atender ao principio
da anterioridade nonagesimal. Sendo assim, para alteracdo de aliquota se faz necessario se
submeter a um lapso temporal de noventa dias para que a altera¢cdo comece a vigorar. Um exemplo
classico foi quando o Poder Executivo Federal majorou o IPI dos automdveis através do Decreto
7.567/2011. Mas o STF na ADI 4.661 MC, julgou inconstitucional o art. 16 que conferia vigéncia

imediata para tal majoragdo.?’

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

III - cobrar tributos:

[...]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou,

[...]

§ 1° A vedac@o do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, 1,
II, IV e V; e 154, I1; e a vedacdo do inciso III, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, I, 153, [, I, Il e V; e 154, II, nem a fixacdo da base de cdlculo dos impostos

26 BRASIL. Idem, ibidem
27 Paulsen, Leandro, José Eduardo Soares de Melo, Impostos federais, estaduais e municipais, 8. ed. rev. E atual. —
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 93
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previstos nos arts. 155, 11, e 156, I. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)*

Outro principio constitucional a ser observado quando da instituicdo do IPI é o da
seletividade.

A seletividade implica em ter aliquotas diferentes de acordo a com essencialidade do
produto, ou seja, cada produto, individualmente considerado, quando constatado que é essencial
para a vida das pessoas, tem a sua tributacdo diferenciada. Isso ndo quer dizer que sé por que é
essencial tenha o direito de ser obrigatoriamente isento de tributagio.?’

A CF/88 nao deixa margem para que o legislador opte pela essencialidade ou ndao do

produto. As aliquotas do IPI devem obedecer o principio da essencialidade baseado no art. 153, §

3°., I, CF/88.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

IV - produtos industrializados;

[...]
§ 3° - O imposto previsto no inciso I'V:
I - ser4 seletivo, em funcio da essencialidade do produto;>

Desta forma, as aliquotas do IPI devem, obrigatoriamente, ter a variacdo de acordo com a
essencialidade sob pena de serem consideradas inconstitucionais.

Esse principio tem ligacdo estreita com o da capacidade contributiva. O tributo incide em
relacdo inversa com a essencialidade do produto, ou seja, quanto mais essencial menor serd a
aliquota.

E certo que os produtos essenciais sio consumidos por todos e por isso tem uma menor
tributacao. Por outro lado, os ndo essenciais sdo consumidos por pessoas que ja tiveram suas
necessidades primdrias satisfeitas e podem pagar por um produto com valor maior e tributacdao
também mais elevada. Desta forma, vemos que o principio da capacidade contributiva esta

atendido.’!

28 BRASIL, Constituicao Federal da  Republica  Federativa do Brasil, Disponivel em
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Tal critério constitucional serve, também, para inibir o uso de determinados produtos,
considerados além de ndo essenciais, prejudicam a satde ou a vida em sociedade, como o caso do
cigarro. Esse produto tem a aliquota de 330% para que o seu consumo seja cada vez menor.

O critério consignado no art. 153, § 3°, II, € o da ndo cumulatividade, determinando que o
IPI serd ndao cumulativo e se compensa em que for devido em cada operacdo com o montante

cobrado anteriormente.

Art. 153

§ 3°.
II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores;>?

Tal critério tem como finalidade impedir que o imposto incida vdrias vezes na cadeia
produtiva onerando demasiadamente o valor final do produto. Sendo assim, cada etapa da cadeia
produtiva terd a compensacdo do imposto que ja foi pago, ou seja, o produtor se credita quando da
entrada da matéria-prima em sua linha de produgdo para posterior deducdo na hora da saida do
produto ou insumo para outra inddstria.

Tal critério ndo depende de regulamentagdo, pois o ditame constitucional confere a regra o
poder de ser por si s6 implementada beneficiando o contribuinte. O legislador ndo pode de modo

algum se esquivar dessa ordem imperativa.

2.3 ICMS

Para iniciar a anélise deste imposto, vale salientar que quando da promulgacao da Emenda
Constitucional n. 18 de 1965 houve a criacdo da tributacdo sobre o valor agregado sobre a vérias
etapas da cadeia econdmica relativa a circulagdao de bens e servigos. Em tal Reforma Tributdria

(1965), a Unido ficou com a competéncia de tributar os produtos industrializados, os Estados a

2 BRASIL, Constituicao Federal da  Republica  Federativa do Brasil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em 07/09/2014




31

circulacdo de mercadorias e os Municipios a prestacido de servicos. Tal configuracdo manteve-se
até as Constituicoes de 1967 e de 1969.

Ja com a Carta Magna atual o ICM deu lugar ao ICMS (Imposto sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdes). Desta forma, além das mercadorias hd a incidéncia sobre
comunicacdes, servigcos de transportes, salvo os intramunicipais, sobre combustiveis, lubrificantes,
energia elétrica e minerais que eram da competéncia da Unido tributar. Na CF/88 tais assuntos
estdo relacionados no art. 21, onde estao relacionadas todas as competéncias da Unido.

Desta forma, a CF/88 conferiu a competéncia de instituir e cobrar o ICMS aos Estados e ao
Distrito Federal, mesmo que a operacdo e as prestagdes que geram a obrigacao tributdria se iniciem
no exterior.

Sendo o ICMS um imposto indireto ndo ha uma ligac@o entre o 6nus tributdrio e o evento
que o gera, o fato gerador, pois ndo apura a capacidade tributaria do consumidor que estd pagando
pela mercadoria ou servigo, pois se uma pessoa compra um produto, sendo rica ou pobre vai pagar
o mesmo valor pelo bem e o imposto que estd ali embutido.

Na CF/88 a competéncia para instituir o [CMS coube aos Estados como estd consignado no

art. 155.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redac¢do
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

[...]

IT - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢do, ainda que as operagdes e as

prestagdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3. de
1993)%

Primeiramente salta aos olhos que tal imposto refere-se a cinco tipos de impostos:

a) Imposto sobre opera¢des mercantis, ou seja, circulagdo de mercadoria;

b) Imposto sobre servigos de transporte interestadual e intermunicipal;

c) Imposto sobre servigos de comunicagao;

d) Imposto sobre producdo, importacdo, circulagcdo, distribuicio ou consumo de

energia elétrica;

3 BRASIL, Constituicao Federal da  Republica  Federativa do Brasil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em 07/09/2014




32

e) Imposto sobre extracdo, circulacio, distribui¢io ou consumo de minerais. >*

A lei diz que o contribuinte do ICMS € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, qualquer das operagdes relativas aos

cinco itens acima descritos.

Art. 155

[...]

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circula¢@o de mercadorias ou prestag@o de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;*

E possivel perceber que o ICMS € um imposto ndo cumulativo, ou seja, hd compensagao

do valor devido em cada opera¢do com a finalidade de ndo onerar tanto o valor final do produto.

Art. 155
[...]

III - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;¢

No inciso III, nota-se uma diferenca significativa em relacdo ao imposto da Uniao (IPI):
podera ser seletivo. Sendo assim, como estad consignado no texto constitucional o ICMS em func¢ao
da sua essencialidade poderd ser seletivo. Embora haja a faculdade para edi¢cdo do ICMS como
seletivo, ndo se pode usar da conveniéncia e oportunidade para utilizar tal critério, mas deve-se
obediéncia aos preceitos constitucionais, pois pode haver arbitrariedades como no caso de
aumentar a aliquota do ICMS em bens de primeira necessidade para que haja uma elevagao na
arrecadacdo.

A aliquota do ICMS a ser recolhida € a interna do Estado de onde saiu a mercadoria para o
consumidor final, mesmo que o destino seja um local diverso, como por exemplo outro Estado ou
tenha sido negociada através de uma filial em outro Estado. O que vale € de onde a mercadoria foi

faturada e ndo o seu local de destino, assim decidiu o STJ: O ICMS deve ser recolhido pela aliquota

3% Carazza, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributério, 28. ed. — Sdo Paulo, Malheiros Editores
Ltda, 2012, p 1090.
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interna, no Estado onde saiu a mercadoria para o consumidor final, apds a sua fatura, ainda que
tenha sido negociada a venda em outro local, através da empresa filial.’’

Vale salientar que a matéria de fixac@o de aliquotas € de competéncia do Legislativo. Tanto
o Legislativo Estadual que utiliza de sua competéncia para preservar a autonomia do Estado, como
do Senado que mantem o equilibrio Federativo. Tal competéncia nunca é do Executivo Estadual,
pois, assim seria um estimulo a guerra fiscal, assunto que serd tratado mais adiante.

Por outro lado, ao Senado € facultado fixar as aliquotas maximas e minimas com a
finalidade de resolver os conflitos onde estdo envolvidos os Estados, através de uma resolugado de
inciativa da maioria absoluta de seus membros necessitando, ainda, de dois ter¢os para aprova-la,

assim consignado no art. 155, V, b, da CF/88.

24 1SS

De acordo com a CF/88 o ISS € definido como imposto sobre a prestacdo de servigos de
qualquer natureza, definidos em lei complementar, exceto os servigos definidos como de transporte

interestadual e intermunicipal e de telecomunicagdes.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
IIT - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)*

O faro gerador o ISS, a prestacdo de servigos € nao o servigo em si, € constante de uma lista
anexa a Lei Complementar 116/2003, mesmo que tal atividade ndo constitua atividade
preponderante do prestador de servico. Dessa forma,, vemos que o contribuinte do imposto é o
prestador de servico.

O local da prestagao do servigo para o recolhimento do imposto € o local do estabelecimento

do prestador, e nao sua falta o local do domicilio do prestador. A excecdo a essa regra esta descrita

37 Paulsen, Leandro, José Eduardo Soares de Melo, Impostos federais, estaduais e municipais, 8. ed. rev. E atual. —
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no art. 3°. nos incisos I a XXII da LC 116/2003 que relaciona as hipéteses em que o imposto deve

ser recolhido no local do servigo.

LC 116/2003

Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.®

A prestagdo de servico que estd consignada no art. 156, III, da CF/88 € uma obrigacdo de
fazer uma utilidade ou comodidade a terceiro, de modo personalizado e incindivel, configurando-
se de modo negativo a obrigacdo de dar (entrega de coisas méveis ou iméveis a terceiros*’.

Quando hé a incidéncia do ISS ha também a exclusdo da incidéncia de outros impostos,
como o ICMS ou IOF, relativamente a atividade de prestacao de servigos, mesmo que tal atividade
seja complementar. Um exemplo tipico é quando da venda de um elevador por uma empresa que
cobra o ICMS por tal atividade. Mas quando da sua manuten¢do, por haver a prestacio de um
servico, serd devido o ISS. Mas tal atitude ndo é valida quando a prestacdo de servigos € uma
atividade meio, como por exemplo, quando hd a concessdo de empréstimo por uma entidade
financeira que tem a incidéncia do IOF. Mas se para obter tal empréstimo seja necessario abrir uma
conta corrente, tal servigo por ser uma atividade meio, ndo pode haver a incidéncia do ISS por ser

um ato integrante a operacdo de empréstimo e ndo uma atividade distinta.

2.5 PIS e COFINS

O PIS e o COFINS sao contribui¢des de seguridade social sobre a receita ou o faturamento
das empresas ou equiparados. De acordo com a CF/88 no artigo 195, I, b, outorga competéncia a
Unido para instituicdo contribui¢do sobre a receita e o faturamento, redacdo dada pela emenda 20

de 1998.

3 BRASIL, Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias, Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcpl16.htm,
Acesso em 07/09/2014
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Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)*!

A CF/88 recepcionou as duas contribui¢des que havia sobre o faturamento. O PIS/PASEP
(PIS € uma contribui¢do das empresas destinada a programa voltado aos trabalhadores empregados
e 0 PASEP € contribui¢ao dos entes politicos destinada a programa voltado aos servidores publicos)
foi instituido pela LC 07/70 em cariter permanente e o FINSOCIAL foi instituido em carater
provisorio pelo DL 1.940/82 até que fosse instituida uma nova contribui¢do sobre o faturamento,
com suporte no art, 195, I, sobre os termos do art. 56 do ADCT, sendo depois substituido pelo
COFINS.*

Segundo Leandro Paulsen

Entende o STF que faturamento corresponde ao produto das atividades que integram o
objeto social da empresa, ou seja, as atividades que lhe sdo préprias e tipicas, assim a
receita da venda de mercadorias, da prestacdo de servigos, da atividade seguradora, da
atividade bancdria, da atividade de locacdo de bens mdveis e imdveis etc. Dai por que
considera que, sob a égide da redag@o original, ndo poderiam ser alcancadas pelas
contribui¢des sobre o faturamento (PIS e COFINS) as receitas dissociadas do objeto da
empresa, como a obtida com a alienac@o eventual de um bem do ativo fixo por empresa
ndo dedicada a venda desse tipo de bem ou a obtida com aplicag@o financeira realizada
por empresa que ndo tem como objeto tal atividade. Ao tentar abranger na contribui¢ao
sobre o faturamento todas as receitas da empresa, o § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98 incorreu
em inconstitucionalidade.*

Nota-se, entdo, que houve um alargamento da base econdmica com a finalidade de permitir
tanto do faturamento como da receita que envolve as receitas oriundas do objeto social da empresa,
o faturamento, e também as receitas ditas como ndo operacionais que sao aquelas eventuais ou
acessorias.

Vale salientar, que a CF/88 alargou muito o conceito de receita tornando-o maior que o de

faturamento. Mas nao se pode entender que todo ingresso ou langamento contdbil constitui receita
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tributdvel. Precisa-se analisar a amplitude do conceito de receita segundo a perspectiva da
capacidade contributiva, ndo podendo o legislador fazer incidir contribui¢do sobre as indenizagoes

ou ressarcimentos e recuperagdes de custos tributdrios.**

Assim, sobre os valores recebidos a titulo de repeti¢do do indébito tributdrio, nao incide
COFINS. Do mesmo modo, nido incide COFINS sobre os créditos de ICMS, IPI, PIS e
COFINS que evitam a cumulatividade de tais tributos ou mesmo sobre os créditos
presumidos de IPI que visam a compensar o PIS e a COFINS suportados de fato pelo
exportador quando da aquisi¢do de produtos. Também ndo é dado ao legislador tributar
ingressos relativos a valores recebidos em nome de terceiros. Alids, a Lei 9.718/98, em
seu art. 3°, § 2°, inciso III, chegou a determinar a exclusdo, da base de cdlculo da COFINS
e do PIS, dos valores que, computados como receita, tivessem sido transferidos para outra
pessoa juridica. Ocorre que o dispositivo remetia a normas regulamentares que jamais
foram editadas, restando, posteriormente, revogado. IVES GANDRA DA SILVA
MARTINS e FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE SOUZA manifestaram-se no
sentido de que o referido inciso III constituia simples explicitagdo dos pardmetros
constitucionais para a incidéncia das contribuicdes. Mas, se, de um lado, s6 se pode
instituir contribui¢do sobre a receita do contribuinte e nio sobre a receita de terceiros, de
outro, ndo ha direito constitucional dos contribuintes de deduzirem da base de calculo
despesas que tenham para com fornecedores de bens e servicos, ou seja, ndo ha direito a
tributacdo sobre o “lucro bruto”, conforme pretenderam muitos contribuintes. Do
contrdrio, poderiamos chegar a conclusdo de que toda e qualquer empresa simplesmente
intermedeia a aquisicdo de bens e servicos, bastando para isso que especifique no contrato

os seus custos, de modo que passassem a ser considerados meros repasses.45

Conforme estd consignado no art. 149, § 2°., I, da CF/88 as receitas resultantes da

exportacdo de mercadorias e servicos ndo podem incidir PIS e COFINS.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unifo instituir contribui¢cdes sociais, de intervengao
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacio nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, III,
e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes
a que alude o dispositivo.

[...]

§ 2° As contribui¢des sociais e de interven¢do no dominio econdmico de que trata o caput
deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)*

Mas quando se fala em importacdo ha a incidéncia dessas contribui¢des. Desta forma, o

legislador equilibrou a carga tributdria deixando a importacao semelhante aquela que tributa o

# Leandro Paulsen. Curso de Direito Tributario: Completo. 4. ed. rev. atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do
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produto nacional quando sdo comercializados internamente. Quando o comerciante vende uma
mercadoria dentro do pais, estd sempre sujeito a tributagdo do PIS e do COFINS sobre a receita.
No entanto, nas importacdes, como nao pode cobrar o exportador do bem que estd em outro pafs,
o dever de recolher o tributo passa a ser do importador, baseado na lei 10.865/2004.

Conforme leciona Leandro Paulsen*’ existem dois regimes juridicos tanto para o PIS como
para o COFINS que sdo o cumulativo ou comum € o ndo cumulativo. Seja qual for o regime a
Uniao € o sujeito ativo, ou seja o credor.

No regime comum ou cumulativo as contribui¢des incidem sobre o faturamento as
empresas em toda cadeia do produto sem haver qualquer dedug¢do mediante apuracdo e
compensacdo de créditos e nem qualquer ajuste posterior. O fato gerador é o faturamento da
empresa e o pagamento € feito através da incidéncia da aliquota sobre o faturamento. Ou seja, a
base de célculo € a receita operacional bruta da pessoa juridica sem qualquer deducdo dos custos,
despesas ou encargos. As pessoas juridicas que estdo sujeitas a incidéncia cumulativa sdo as de
direito privado e as equiparadas pela legislacao de imposto de renda apuram o imposto de renda
com base no lucro presumido.

Ja o regime nao cumulativo é cabivel para as empresas que s@o tributadas no imposto de
renda através do lucro real, ou seja, somente as empresas de porte maior sdo alcancadas por este
regime. Neste regime permite-se o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas ou
encargos.

A lei que rege as duas contribui¢des com relacio ao regime cumulativo é a 9.718/1998. J4
a do regime nao cumulativo sdo duas uma para o PIS (Lei 10.637/2002) e outra para o COFINS
(Lei 10.833/2003).

2.6 CIDE - combustivel

Essa contribuicao teve sua criagdo a partir da lei n® 10.336/2001 e incide sobre a importagao

e comercializacdo de gasolina, diesel, querosene de aviagdo e derivado, 6leos combustiveis, gés

47 Leandro Paulsen, Curso de Direito Tributdrio: Completo. 4. ed. rev. atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do
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liquefeito de petréleo (GLP), inclusive o derivado de gas natural e de nafta, e dlcool etilico

combustivel.

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdmico incidente
sobre a importacdo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e élcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11 de
dezembro de 2001.

§ 12 O produto da arrecadagdo da Cide serd destinada, na forma da lei or¢camentdria, ao:

I - pagamento de subsidios a precos ou transporte de dlcool combustivel, de gas natural e
seus derivados e de derivados de petrdleo;

II - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do
gés; e

III - financiamento de programas de infraestrutura de transportes.*

48 BRASIL, Lei 10.336 de dezembro de 2001, Disponivel em
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3 PROBLEMAS DE CONVIVENCIA ENTRE OS TRES IMPOSTOS

3.1 A complexidade das legislacoes

Com a complexidade da legislacdo tributdria brasileira e especialmente ao que diz respeito
aos tributos indiretos, pois, s@o seis tributos indiretos com uma grande diversidade de legislacdes.

Como nota-se no quadro abaixo extraido da cartilha do Ministério da Fazenda.*’

Tributo Competéncia Regime Base de Incidéncia
IPI Federal Nao cumulativo | Importacdo e producao de produtos
industrializados
COFINS Federal Misto Importacdo, producdo e comercializagao de
bens e servigos
PIS Federal Misto Importacdo, producdo e comercializagao de
bens e servigos
CIDE - Federal Cumulativo Importacdo e comercializacdo de petréleo e
combustiveis gds natural e seus derivados
ICMS Estadual Nao cumulativo | Circulagdo de mercadorias e prestacdo de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo
ISS Municipal Cumulativo Prestacdo de servicos de qualquer natureza,
nao compreendidos na base do ICMS,
definidos em lei complementar

Tabela 1 — Tributos Indiretos

Conforme a cartilha tal sistema tem como principal consequéncia os altos custos
burocraticos que as empresas assumem para gerir o sistema de pagamento de tributos.

A cumulatividade que retrata o grafico diz respeito ao pagamento de um tributo em uma
etapa da cadeia produtiva que nao gera crédito nas etapas seguintes. Desta forma as distor¢des sao
evidentes como a uma ineficiente organizacdo da estrutura produtiva, a elevacdo dos custos de

investimentos e das exportacdes e o favorecimento das importagdes.>”

4% BRASIL. Cartilha do Ministério da Fazenda. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/divulgacao
/publicacoes/reforma-tributaria/cartilha.reforma.tributaria.pdf. Acessado em 01/11/2014, p. 4
0 Idem, ibidem, p 5
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Como dito anteriormente, 0s custos para investir aumentam, pois, 0 prazo se torna longo
para recuperar os créditos dos impostos pagos sobre os bens de capital. Como exemplo da cartilha
do Ministério do Trabalho “uma empresa leva 48 meses para compensar o ICMS pago quando se
adquire uma méaquina e 24 meses para compensar o PIS/ CONFINS” !

Em relacdo especificamente os IPI e ICMS, em se tratando de circulacdo de bens e servigos
existem alguns pontos que os interligam, o qual gera bitributagdo constitucionalmente autorizadas.

Os dois impostos incidem sobre a circulagdo de mercadorias, sendo que o primeiro é
precedido de um processo industrial e o segundo ndo se faz necessario tal processo.

Por outro lado, quando se fala em ISS ndo se faz tal ligacdo com os impostos federal e
estadual (IPI e ICMS), pois, ndo existe uma operagdo que inclua ao mesmo tempo a prestacdo de

um servigo e circulagido de mercadorias. A CF/88 em seu art. 155, §2°., IX, b:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

[...]

IX - incidird também:

[...]

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servi¢os nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;>

Nao existe aqui a prestacao de um servico e de uma circulagdo de mercadoria, mas sim uma
Unica prestacdo que faz com que haja a incidéncia de um tnico imposto, o estadual.

Vale salientar também, que a convivéncia do ISS com IPI também ndo acontece, pois, a
transformac¢do de um bem s6 pode ser através de uma prestacao de servigo ou de uma produgdo
industrial.

No texto constitucional a competéncia dos municipios € residual em se tratando de ISS,
pois, tal imposto tem sua competéncia nos servicos municipais, desde que tais servicos nao sejam
de competéncia da Unido ou dos Estados.

Conforme o art. 156, III, da CF/88 a Lei Complementar ird definir quais os servigos que
deverdo ser tributados pelo imposto municipal. Para dirimir conflitos a Constitui¢do Federal tem

como instrumentos a defini¢do dada pela lei complementar quais os servigos serdo tributados pelo

51 BRASIL, Cartilha do Ministério da Fazenda. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/divulgacao
/publicacoes/reforma-tributaria/cartilha.reforma.tributaria.pdf. Acessado em 01/11/2014, p. 5

52 BRASIL, Constituicao Federal da  Republica  Federativa do Brasil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em 07/09/2014
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municipio, conforme ao art. 156, III, CF/88, em total paridade com os fatos geradores dos outros
impostos, conforme, também, definidos em lei complementar, no art. 146, III, CF. Esses modelos
sao gerados a partir das bases econdmicas estabelecidas nos arts. 153, IV e 155, Il e seu § 2°., IX,
tendo assim um poderoso instrumento para que os eventuais conflitos de competéncia entre os entes

da federacao sejam resolvidos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes;

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

IV - produtos industrializados;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag@o, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

[...]

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem
ou Servigo;

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servi¢os nao
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

IIT - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar.>

Sendo assim, a nossa Constituicao Federal, deixando a cargos dos entes a instituicdo das
normas em relagdo ao IPI, ICMS e ISS, que sdo impostos indiretos, faz com que exista uma falta
de harmonizacao das legislacoes resultando em diversos problemas no que diz respeito a area fiscal
e judicial, pois acarreta em contrariar os principios constitucionais consagrados, como por exemplo
a isonomia tributdria (ou principio da igualdade que € consagrado no art. 5°. da CF/88 quando diz

que todos sao iguais perante a lei e ndo podendo assim haver tratamento diferenciado entre pessoas

53 BRASIL, Constituicao Federal da  Republica  Federativa do Brasil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em 07/09/2014
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que estdo na mesma situacdo, excetuando no caso de impostos progressivos quando uma pessoa
que ganha mais deve pagar uma aliquota maior de imposto), a capacidade contributiva (os impostos
sempre que possivel devem ter cardter pessoal e serem regulados de acordo com a capacidade
contributiva de cada um) e a finalidade social do tributo, pois o tributo deixando de ser arrecado
ou sendo arrecado em aliquotas reduzidas faz com que haja uma concorréncia desleal entre as
empresas de diferentes estados e municipios e propicie, ainda mais, a guerra fiscal entre os entes
da federacao.

Nao ha um limite para que os estados e municipios editem leis que se referem ao ICMS e
ao ISS. Essa quantidade enorme de legislacdes dificulta a dia-a-dia dos juristas, doutrinadores e
principalmente das empresas. H4, ainda, uma dificuldade enorme na interpretacdo das legislacdes
no que diz respeito ao cumprimento da obrigacdo principal e das obrigacdes acessoOrias que
envolvem a identificacdo da base tributdvel, o cdlculo do tributo, o que pode ser estornado e que
nao pode, ainda o preenchimento de diversas guias, notas fiscais, gerando um custo direto para a
empresa com a criacdo ou contratacao externa de pessoal especializado em solugdes tributarias.

As dificuldades com a legislacdo ndo estdo somente a cargo das empresas mas também em
nosso judicidrio, pois com essa imensidao de legislacdes que existem e seus indmeros decretos
torna-se dificil a compreensao tanto para os aplicadores do direito que tem que julgar com base
nessa confusa e infinita legislagdo. Os cidaddos, que sdo os maiores interessados nisso tudo, ficam
alheios as féormulas complicadas de pagamento, apuragdo e recolhimento dos impostos.

Tanta divergéncia torna a carga tributdria pesada para os empresarios que colocam tal custo
embutido no preco do produto fazendo com que o real contribuinte dessa legislacdo catastréfica
seja na verdade a sociedade. Se houvesse maior racionalidade em relacdo a instituicdo desses

impostos criando um imposto que unificasse eles criando assim uma tnica legislacdo.

3.2 A guerra fiscal

Entende-se por guerra fiscal a concessao de beneficios fiscais mediante negociagdes caso a

caso e sem qualquer coordenagio, gerando uma enorme inseguranca para os investidores.>*

5 Brasil, Cartilha do Ministério da Fazenda. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/divulgacao
/publicacoes/reforma-tributaria/cartilha.reforma.tributaria.pdf. Acessado em 01/11/2014, p 7.
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Uma empresa que investe em nosso pafs ndo tem como prever se seu concorrente vai
receber algum tipo de incentivo concedido por algum ente da federacdo que inviabilize a sua
atividade ou até mesmo precise reduzir o seu ritmo de investimento. Tal cendrio traz uma
inseguranca para os empresarios que podem até vir a deixar de investir no Brasil.

Pode-se ainda salientar, que tal situacdo de inseguranga também atinge as empresas que
recebem tais incentivos pois a qualquer momento uma decisdo judicial pode tornar tal concessao
inconstitucional e chegando a casos de obrigar a contribui¢ao retroativa.

A Jurisprudéncia do STF € pacifica quando o assunto é a guerra fiscal entre os Estados
membros. Pois a suprema corte diz que deve ser observado o que dispde o art. 155, § 2°., XII, gda

CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]
§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

[...]

XI1I - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.>

Para que seja, assim evitada a guerra fiscal, no que diz respeito ao ICMS, como estd no
julgado do STF: “Conflita com o disposto nos arts. 150, § 6°., e 155, § 2°, XII, g, da CF decreto
concessivo de isencdo, sem que precedido do consenso das unidades da Federagdo.’® J4 em outro
julgado: E pacifica a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal de que sdo inconstitucionais
as normas que concedem ou autorizem a concessao de beneficios fiscais de ICMS (isen¢do, reducao
de base de cdlculo, créditos presumidos e dispensa de pagamento) independentemente de
deliberagdo do Confaz, por violacdo aos arts. 150, § 6°., e 155, § 2°., XII, g, da CF, os quais
repudiam a denominada guerra fiscal™’. Desta forma fica evidente que hé a necessidade de prévia
autorizagdo de convénio celebrado através do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, conforme
a LC 24/1975.

Mas do modo que a nossa Carta Magna estd atualmente definida tende a resultar na Guerra

fiscal, pois hd a disputa para obter mais receita ou mesmo a rentncia para obtencdo de

33 BRASIL, Constituicao Federal da  Republica  Federativa do Brasil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em 07/09/2014

3 ADIn 2.376, rel. Min. Marco Aur€lio, j. 01.06.2011

57 STF, ADIn 1.247, rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, j. 01.06.2011
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investimentos de empresas que por muitas vezes ndo repassam tal beneficio a sociedade e ainda
incentiva uma concorréncia desleal entre as empresas no sentido de ganhos maiores em suas
margens de lucro.

Quando da concessdo de um beneficio fiscal por parte de um estado ou municipio para que
uma empresa se instale, outro ente tenta oferecer mais vantagens fiscais. Vale salientar que a
disputa deveria ser através de oferecimento de vantagens no que diz respeito a infraestrutura, como
exemplo, estradas, portos, aeroportos para escoar a produ¢do e ndo meramente incentivos que s6
beneficiardao o empresario que ali se instala.

E bem verdade que os empregos gerados com a instalacio dessas novas unidades
empresariais trazem um alento a regides, como por exemplo o Nordeste, onde as pessoas se
deslocavam em outras épocas para o Sul e Sudeste para conseguir uma melhor condi¢ao de vida.

O procedimento de concessdo de incentivos fiscais passa pelo oferecimento de descontos
para pagamento dos impostos e maiores prazos para pagéi-los. Dessa forma, salienta-se que quando
o beneficio é concedido para que a empresa se instale e gere empregos sem prazo final para sua
saida traz vantagens a sociedade. Mas ha casos em que o final do prazo da concessao do beneficio,
quando a empresa comecgaria a pagar os impostos, tenta através de manobras encerrar as atividades
e barganhar novos incentivos em outros estados ou municipios deixando a comunidade sem a
melhora que se pretendia implantar com o pagamento dos impostos a partir daquele momento.

Desse modo, ndo ha um ideal de crescimento igualitdrio entres as regides fazendo com que
algumas regides tenham mais a oferecer do que outras e dessa forma trazendo uma desigualdade
social em que hoje se ver, principalmente quando se fala em Sul/Sudeste e Norte/Nordeste.

Tal concessdo de beneficios ndo traz os resultados esperados, pois quase sempre ndo ha o
cumprimento, pelas empresas, das regras impostas para a sua implantacdo naquele local.

Ainda, € possivel salientar que tal incentivo pode ser mascarado no sentido de que os
estados manipulam os beneficios fiscais, os municipios, também, usam de tal atitude quando uma
empresa inscrita no seu territorio presta servico no municipio vizinho e burlam a venda trocando o

verdadeiro local da prestacdo para conseguir uma aliquota menor.
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4 O IVA E SUAS SOLUCOES PARA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: A
SIMPLIFICACAO E O FIM DA GUERRA FISCAL.

O nosso pais, nos dltimos anos, conseguiu um crescimento forte e equilibrado diminuindo
a desigualdade e elevando a confiabilidade internacional. Mas, ainda temos um sistema tributario
que leva os investidores a desconfianca. Um sistema onde a guerra fiscal faz com que empresas
invistam em locais com um menor desenvolvimento mas que podem com o passar dos anos seus
investimentos serem engolidos por uma decisao judicial.

A utilizacdo de incentivos fiscais com o intuito de receber investimentos aumentou
consideravelmente a partir de 1964, aumentando assim os estimulos de natureza tributdria para a
busca do desenvolvimento econdmico sustentavel. Todo incentivo fiscal quando estd de acordo
com os ditames constitucionais e ndo firam o pacto federativo é bem vindo para reduzir as
desigualdades e promover o bem comum. Para isso, a Constituicdo Federal tem principios que
devem ser levados em conta na concessao desses incentivos, como a ordem social e econ0mica. Na
atualidade é muito comum a concessao de incentivos fiscais violando o pacto federativo. Ou seja,
muitas das unidades federativas concedem incentivos de forma unilateral sem respeitar o sistema
constitucional, ndo submetendo tal incentivo ao CONFAZ (Conselho Nacional de Politica
Fazendaria). Este conselho é formado por representantes dos Estados, Distrito Federal e da Unido.”

A Proposta de Emenda a Constituicdo 233/08 (PEC 233/08) prevé a extincdo de
contribuicdes sociais vinculadas a Seguridade Social, como Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido (CSLL) e do Programa de
Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP). Esses
recursos seriam incorporados ao novo Imposto de Valor Agregado (IVA Federal).

Dentre as alteragdes previstas no texto da PEC 233/08, podemos encontrar a criagao do
IVA-F (Imposto sobre o Valor Agregado - Federal), que pretende unificar o PIS, a COFINS e a
CIDE que incidem sobre a receita das empresas e serdo entdo, cobrados de forma unificada. Por
outro lado a CSLL (Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido) devera ser incorporada ao Importo

de Renda da Pessoa Juridica.

58 Incentivos fiscais: questdes pontuais nas esferas federal, estadual e municipal / Ives Granda da Silva Martins, André
Elali, Marcelo Magalhaes Peixoto coordenadores. — Sdo Paulo : MP Ed., 2007. p. 48/57
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A desoneracdo proposta para a folha de pagamento prevé que as empresas ndo mais
recolham o saldrio-educagdo que hoje € cobrado a aliquota de 2,5% sobre o valor da folha. Existe
ainda a proposta de reducdo da aliquota para a contribuicdo a Previdéncia Social por parte das
empresas. A inten¢do € reduzir um ponto percentual ao ano da atual aliquota de 20% até chegarmos
em 14%.

A PEC ainda prevé a criacao de um novo ICMS com legislacdo unificada e que serd cobrado
no estado de destino das mercadorias, o que, de acordo com o governo, deve inviabilizar a chamada
"guerra fiscal" entre os estados. Para compensar eventuais perdas de receita pelos estados, serd
instalada uma camara de compensacao com a criagcao do Fundo de Equalizacdo de Receitas (FER),
formada por 1,8% da arrecadagdo dos impostos federais. O dinheiro serd usado para ressarcir
estados que perderem arrecadacdo com o novo ICMS.

Outra medida serd tornar imediato o aproveitamento do crédito do ICMS no caso de
produtos para exportacdo. O novo tributo nao incidird sobre operacdes de exportacdo e as empresas
que tiverem pago o novo ICMS poderao utilizar esse crédito para o pagamento de novos impostos,
o que hoje s6 pode ocorrer com o préprio ICMS, e se houver débito do mesmo.

Por outro lado, o projeto da PEC 31/2007 obrigara a Unido a ressarcir (compensar prejuizo)
estados e municipios pelas perdas que os incentivos fiscais causam aos cofres estaduais e
municipais.

Para isso, altera a Constitui¢do da Repiublica, de forma que a Unido, ao conceder incentivos
fiscais, faga utilizando seus proprios recursos, sem atrapalhar a arrecadacdo de impostos.

O projeto, ainda, criard um Sistema de Integracao Tributdria, para facilitar a concessao de
beneficios e incentivos fiscais.

Sao alguns pontos do projeto:

I - Unificar e nacionalizar a legislacdo do ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servigos);

IT - transformar o PIS/PASEP e a COFINS (contribui¢des sociais) em um inico imposto
federal;

Il - transformar a CPMF em contribuicdo permanente, com cardter primordialmente

fiscalizatorio;
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IV - estabelecer uma série de mecanismos com o objetivo de melhorar a administracio
tributdria, controlar a carga tributdria, proteger o meio ambiente e combater a desigualdade
regional;

V - reforcar as finangas publicas federal, estaduais e municipais, de modo que o dinheiro
que os Estados e Distrito Federal recebem para a Unido seja mais flexibilizado, além de criar um
mecanismo proprio para o pagamento dos precatérios municipais (divida que o poder publico tem,
maior que 60 saldrios minimos, e determinada pela justica).

Ja a resolu¢do n. 70/2014 trata da glosa de créditos decorrentes de beneficios fiscais
concedidos indevidamente.

Foi publicado no dia 29 de julho de o Convénio ICMS 70/2014, que trata sobre a concessao
de remissio e anistia de créditos tributarios relativos a incentivos e beneficios fiscais e financeiros,
vinculados ao ICMS autorizados ou concedidos pelas unidades federadas sem aprovacao do
CONFAZ; e, ainda, sobre a concessdo ou prorrogacdo dos beneficios ja existentes nos casos em
que trata o referido convénio.

Nos termos do art. 155, § 2.°, XII, 'g', da Constituicao Federal, cabe a Lei Complementar
regular a forma como, mediante deliberacao dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados. Como a Lei Complementar n° 24, de 07.01.75,
foi recepcionada, expressamente, pelo § 8° do art. 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, permaneceu no Sistema Tributario Nacional a sistematica utilizada anteriormente a
edicdo da Constituicdo de 1988 para a concessdo e revogagdo de isenc¢des e incentivos fiscais
relativos ao ICMS, ou seja, cabe ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, 6rgao
deliberativo encarregado de promover a celebragdo de Convénios, concedendo ou revogando
isengdes, reducdes de Base de Calculo, créditos presumidos e outros incentivos e beneficios fiscais
relacionados ao ICMS.

Como todo e qualquer beneficio fiscal no ambito do ICMS somente pode ser concedido
mediante aprovacdo prévia do CONFAZ, nos casos em que um Estado Membro se depare com um
beneficio fiscal concedido por outro Estado Membro, sem a aprovacdo do Orgdo, poderd o
respectivo estado Membro, destinatdrio da mercadoria, glosar os créditos decorrentes do beneficio
indevido, isto €, excluir no todo ou em parte o crédito de ICMS destacado na nota fiscal de entrada
interestadual que ndo corresponde a um recolhimento efetivo na unidade federativa de origem, e

cobrar do contribuinte a diferenca resultante.
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Através deste convénio, pretende-se, portanto, a anistia e remissao dos créditos tributdrios
constituidos em decorréncia de beneficios fiscais concedidos pelos Estados Membros e Distrito
Federal até a data de publica¢do do referido convénio, sem aprovagao pelo CONFAZ.

Entretanto, para tornar eficaz o Convénio, foram impostas aos Estados e Distrito Federal
algumas condi¢des: as unidades federadas, até 90 (noventa) dias da data de producdo de efeitos do
convénio, deverdo: I - publicar, nos seus respectivos Didrios Oficiais, relacio contendo a
identificacdo de todos os atos normativos relativos a incentivos e beneficios, fiscais e financeiros,
ja concedidos; II - efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, da documentacdo comprobatdria correspondente aos
atos concessivos dos incentivos e beneficios, fiscais e financeiros, mencionados no item anterior.

Caso as unidades federadas ndo cumpram com os requisitos estabelecidos, poderdo os
Estados e o Distrito Federal manter os créditos decorrentes de glosas dos beneficios fiscais
concedidos sem permissao.

Com tudo isso, o Poder Judicidrio tem se posicionado no sentido de declarar
inconstitucional qual lei estadual sem a deliberacio do CONFAZ. Assim, existe uma Sumula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal de n° 69 que uniformiza a inconstitucionalidade da
concessdo do ICMS sem aprovagdo prévia do CONFAZ. Se aprovada sem qualquer modificacdo
as empresas que foram beneficiadas por qualquer tipo de incentivo fiscal para se instalar em
determinada regido perdera tal incentivo além de ter que devolver os impostos nao recolhidos desde
2008. As consequéncias econdmicas e sociais seriam desastrosas, pois, poderiam diminuir o ritmo
de investimentos e até mesmo inviabilizar outros.>

Mas no dia 04 de novembro de 2014 o projeto de lei que convalida os incentivos ficais foi
aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdomicos do Senado. Tal projeto permite que 0o CONFAZ
autorize a convalida¢do de incentivos e beneficios fiscais de ICMS concedidos no passado, mesmo
que sem a concordancia do 6rgdo anteriormente. Desta forma, ndo haverd a necessidade dos
contribuintes devolverem o que foi abatido do imposto por causa dos beneficios.*

Vale salientar, que esse projeto de lei s vem corroborar com a ideia de que se vive no pais

uma inseguranga juridica em relacdo a tributacdo. Se sempre que houver a necessidade de uma lei

3 ROVER. Tadeu. http://www.conjur.com.br/2014-mai-17/ameaca-supremo-aprovar-sumula-guerra-fiscal-mobiliza-
congresso Conjur — Ameaca de nova Simula sobre Guerra fiscal mobiliza Congresso. p 1, acessado em 01/11/2014.
60 http://www.conjur.com.br/2014-nov-07/tributaristas-elogiam-pl-convalida-incentivos-fiscais-estaduais , Acessado
em 10/11/2014
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para convalidar uma situagdo, o mercado terd sempre a sensacao de inseguranga e medo no sentido
de trazer ainda mais investimentos.

Precisa-se buscar meios que aperfeicoem a arrecadacdo e seja um instrumento para
fortalecer o pacto federativo. Nao pode haver uma politica de tributagdo como a que é adotada
atualmente que afasta investimentos e promove perda de arrecadacgao.

Por outro lado, em implantando uma simplificacdo da carga tributdria e melhorando
significativamente a qualidade da arrecadacdo a consequéncia em um médio prazo seria a criacao
de novos postos de trabalho, uma possivel reducdo nos precos para o consumidor final e
principalmente traria mais empresas para a formalidade. Além de tudo isso, as empresas que hoje
sdo regulares e pagam seus impostos arrecadariam com melhor qualidade e reduziria a sonegagdo
fiscal aumentando, assim, a arrecadacao.

Mas vale salientar, que o principal imposto e o que agrava a guerra fiscal, o ICMS, seria o
mais afetado. Pois, a proposta seria, em relacao as transacdes interestaduais, a cobranc¢a no Estado
de destino. Mas tal proposta ndo poderia ser de pronto aplicada, pois afetaria em demasia a
distribuicao das receitas. Sendo assim, a Lei Complementar que ird vir para complementar a
Emenda Constitucional que criard o IVA, além de estabelecer aliquotas, como as que hoje existem
nos anexos da lei do super simples, Lei Complementar 123 de 2006°!, ird também versar sobre o
prazo de implantacdo dessa nova regra.

Mas para evitar o fato de uma mercadoria cuja nota fiscal foi emitida como se fosse uma
operacdo interestadual, e seja pago um valor menor de imposto e assim evitar a sonegacao, o
imposto seria pago no estado de origem e o valor transferido através de uma camara de
compensacio.

Deve ainda ser levado em conta que os incentivos fiscais ja concedidos ndo serdao
eliminados, pois 0 impacto negativo na economia seria enorme no sentido de ter os compromissos
assumidos pelos estados com as empresas extintos de forma tdo abrupta®.

Sendo assim, o ICMS interestadual teria uma transicdo gradual para o destino, reduzindo a

aliquota na origem e elevando a do destino.

6! Essa é uma tendéncia da legislagdo tributéria, simplificar o sistema no sentido que mais as empresas entrem no
mercado formal e contribuam e, ainda, haja uma diminuicéo dos custos de apuracio e recolhimento do tributo refletindo
em produtos mais baratos e mais competitivos com o mercado internacional.

62 BRASIL, Cartilha do Ministério da Fazenda. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/divulgacao
/publicacoes/reforma-tributaria/cartilha.reforma.tributaria.pdf. Acessado em 01/11/2014, p 10
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Assim, a proposta do IVA ird eliminar obstdculos para uma produ¢do mais eficiente e que
tenha menos custos, principalmente no que diz respeito ao custo de apuragdo e recolhimentos dos
tributos. Haverd, ainda, um estimulo a formalizacdo e permitird um desenvolvimento mais
equilibrado.®?

O IVA abrangeré todas as fases da producdo e da comercializacdo sempre se creditando do
imposto ja pago e debitar-se do valor na saida do produto evitando, assim, o efeito cascata que
onera a producao e comercializagao.

Seguindo a ideia de simplificagdo, um sistema tributdrio ndo pode ser tdo complexo que
eleve os custos para o contribuinte cumprir com suas obrigacdes e nem que a arrecadacao do fisco
seja por vezes inviabilizada ou deixe de cumprir de forma efetiva por causa do enorme nimero de

tributos, possibilitando assim a evasao fiscal.

63 BRASIL. Idem, Ibidem, p 2



51

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, que tem como objetivo ser apresentado a banca examinadora do Faculdade
Damas da Institui¢do Crista, como requisito para a obten¢do de grau para bacharelado em Direito,
ndo tem a pretensdo de ser um trabalho inovador, pois, muitos ja discutiram a ideia de institui¢dao
do IVA no Brasil. Mas a verdadeira pretensdo € trazer a tona um importante debate para que haja
um amadurecimento de uma posicdo em relacdo ao nosso sistema tributdrio que leve a uma
mudanga favordvel a nossa sociedade.

Talvez o maior entrave para a implantacdo de uma unificagdo dos impostos através do IVA
€ o receio que tem a Unido, os Estados e Distrito Federal e os Municipios de perder receita, pois
estamos passando por longos anos de desenvolvimento e as necessidades da populagdo sdo
inimeras € os recursos sao escassos. Para que ndo ocorram polémicas acerca da cobranca do
imposto, ou federalizacdo de impostos de competéncia estadual ou municipal, faz necessario a
institui¢do de uma Lei Complementar que venha regulamentar a PEC no sentido de distribuir a
receita de cada imposto que foi suprimido para que os entes ndo fiquem carentes de recursos e
possam continuar com seus planos de desenvolvimento.

Muitos tém tal reforma como um afronte aos principios da autonomia dos estados e
municipios e do pacto federativo, mas tal afirmacio ndo condiz com este trabalho, pois, como ja
estudado anteriormente, a receita seria garantida pelas divisdes realizadas pela nova Lei
Complementar nos mesmos moldes da LC 123/2006. Tal divisao de receita esta contemplada nos
anexos desta LC.

Podemos dizer que a simplificacdo da legislagdo serd um marco importante para o futuro
promissor e s6lido de nosso pais, pois, poderdao ser minimizadas as desigualdades regionais,
incentivando a regularizacao de pequenas e microempresas e trabalhadores informais, neste sentido
havendo um incremento da receita publica.

Com essa nova realidade tributdria, a sociedade teria uma melhor expectativa no sentido de
se conscientizar em pagar seus impostos mas também haver a conscientizacao do contribuinte no
sentido de exigir seus direitos e obter do poder publico o atendimento das necessidades basicas da
sociedade sem corrup¢do e fatos que desabonem o uso dos recursos ptblico. Sendo assim, faz

necessario que haja uma politica mais severa no que diz respeito ao combate da corrup¢do, mas
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também nao podemos deixar de relatar que tal postura deve introduzida na cobrancga de tributos,
sendo seus atos mais severos, para, também, coibir a sonega¢do, que por muitas vezes alimenta a
corrup¢ao.

O objetivo principal deste trabalho € a simplificacdo, racionalizac¢do, garantia de reparticao
justa entre entes, reducdo da guerra fiscal e garantia do desenvolvimento de cada regido
assegurando assim o fortalecimento da democracia; melhoria da vida social, distribuicdo de
riqueza, seguranca social e juridica. Desta forma, é possivel verificar que implantacdao do IVA ¢é
benéfica para a sociedade.

A pergunta respondida durante o trabalho se € desejdvel a substitui¢do tributaria de
impostos indiretos regidos por legislacdes federal, estaduais e municipais e de trés contribuicdes
federais por um unico imposto federal, garantida sua reparticao entre os entes da federacao? Se
mostrou pertinente e que o novo imposto, ndo cumulativo, com aliquotas definidas em sede de Lei
Complementar mostrou que a reparti¢do ndo ird modificar as receitas dos entes da federagao nem
muito menos tornéd-los dependentes da Unido.

Foi evidenciado, também, que tantos impostos traz uma confusdo tributaria para as
empresas e que o custo de manutencdo da maquina para apuragdo e arrecadagao dos tributos por
muitas onera muito os custos das empresas. E foi ainda exposto que com a nova estrutura de
tributos, o IVA, tal custo seria reduzido e ndo haveria mais a necessidade de setores de tributacdao
enorme nas empresas. Tal esforco seria destinado a atividade fim da empresa, ndo havendo a
preocupacgdo com essa atividade meio.

O nosso sistema tributdrio tem distor¢des que facilitam a guerra fiscal, o baixo
desenvolvimento de algumas regides, a inseguranca juridica, a sonegacao fiscal e a consequente
informalidade das empresas. Desta forma, o empresariado brasileiro espera com muita ansiedade
por uma verdadeira reforma tributdria, como essa que é apresentada no presente trabalho, pois, o
nosso sistema de tributacdo além de introduzir profundas alteracdes nos mecanismos de
funcionamento das empresas fazendo com que se crie enormes departamentos para apuracio e
arrecadacdo de todos os tributos e, ainda, interfere no direcionamento dado aos investimentos, pois,
se hd incentivo fiscal para instalar em algum Estado da Federagdo este serd o alvo do investimento
independentemente se hd infraestrutura ou ndo no local para instalagdo do empreendimento.

Sendo assim, € anseio da sociedade brasileira, a alteracdo do sistema tributério brasileiro,

mas também o fortalecimento da democracia, pois, uma reforma tributaria tem como principal
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principio a melhoria da vida da sociedade no sentido de distribuir melhor a riqueza. A democracia
em sua esséncia € vivida através do equilibrio dos direitos de liberdade e do bem estar social.
Podemos finalizar dizendo que o IVA ird trazer a sociedade brasileira a seguranga social e

juridica que se espera.
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