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RESUMO

O presente trabalho se destina a apresentar a mediacdo como opcao de grandes beneficios
para o exercicio do direito fundamental de acesso a justica, j& que o instituto torna o acesso
célere e menos oneroso, tanto no aspecto financeiro como no aspecto psicoldgico. Esse meio
alternativo de solucdo de conflitos combate a morosidade da atividade estatal, diante da
demanda crescente de agdes judiciais, ja que 0 presente sistema ndo responde aos anseios do
cidaddo. Para tanto, a metodologia utilizada, apresenta-se a partir de trés sentidos: de acordo
com os objetivos, segundo os procedimentos de coleta e, conforme a natureza dos dados. Em
relagcdo ao primeiro sentido, quanto aos objetivos, pode ser caracterizado da forma descritiva.
Para o segundo parédmetro, a metodologia utilizada para os procedimentos de coleta é
bibliografica. E, para a natureza das informagdes, o método adotado é qualitativo. S&o
identificados os fundamentos e as barreiras que devem ser sobrepostas para efetivar a
mediagdo, com foco no Projeto de Lei que tramita no Congresso Nacional, problematizando,
inclusive, a possibilidade de realizacdo da mediacdo em conflitos que envolvam a Fazenda
Publica, matéria esta tratada positivamente no referido Projeto de Lei. A problematica
abordada €, pois, de grande relevancia, ja que a implementacdo das formas complementares
de solucdo de controvérsias trazem uma nova concepc¢ao social de acesso a justica. E, evitar a
judicializacdo dos conflitos envolvendo a Fazenda Publica, por meio da mediagédo, ndo é uma
forma de dispor do interesse publico, mas de alcangar o mesmo.

Palavras-chave: Mediagdo. Acesso a justica. Morosidade judicial. Fazenda publica.



ABSTRACT

The present paper intendeds to introduce mediation as an option of great benefits to the
exercise of the fundamental right of justice access, as the institute makes this access faster and
at a lower cost, both in the financial aspect as in the psychological aspect. This alternative
way of conflict resolution combats the sluggishness of State activity, facing the increasing
demand of lawsuits, as the present system does not respond to the concerns of the citizen. For
that, the methodology used presents itself from three directions: in accordance with the
objectives, in accordance with the procedures of collection and depending on the nature of the
data. In the first sense, regarding objectives, can be characterized as descriptive. For the
second parameter, the methodology used for collection data is bibliographical. And, for the
nature of the information, the method adopted is qualitative. It was identified the grounds and
the barriers that must be superposed to implement mediation, focusing on a Bill that is
pending in Congress, questioning the possibility of realization of mediation in conflicts
involving the Estate; this matter is positively treated in that Bill. The problem addressed is
therefore of great importance, since the implementation of supplementary dispute resolution
forms brings a new social conception of access to justice. And, avoid judicialization of the
conflicts involving the Estate, through the mediation, is not a form of disposing the public
interest, but to achieve it.

Keywords: Mediation. Access to Justice. Judicial slowness. Estate.
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INTRODUCAO

O acesso a Justica deve garantir os direitos fundamentais do ser humano, de forma
que as despesas processuais e 0 tempo de espera ndo cheguem a prejudicar a razoabilidade na
solucdo dos litigios. A morosidade processual é tema bastante criticado no sistema brasileiro,
tendo em vista que a entrega da prestacdo jurisdicional € feita, em algumas ocasifes, de
maneira inadequada e em tempo ndo razoavel.

Diante da demanda crescente de acdes judiciais, verifica-se que, em determinados
momentos, o sistema corriqueiro ndo responde aos anseios do cidaddo no que se refere ao
devido acesso a justica, tornando deficiente a celeridade processual. Assim, faz-se necessario
0 surgimento dos meios alternativos de solucédo de conflitos.

Dentre os institutos, os principais sdo: a conciliacdo, a mediacao e a arbitragem.

A mediagdo, por sua vez, é a abordada no presente trabalho, pois este instituto
auxilia as partes a resolverem os seus litigios com elevado grau de satisfagéo, proporcionando
aos litigantes beneficios ndo verificados no tradicional processo heterocompositivo.

A mediacdo, portanto, é de grande relevancia, pois proporciona momentos de
comunicagdo entre as partes, sem polarizagdes. Assim, 0 instituto atua no nascedouro do
conflito, ndo permitindo, que os desgastes emocionais, pessoais e financeiros se prolonguem
no tempo, trazendo privacidade das informac6es para que se alcance a oportuna negociagéao e
entendimento entre os envolvidos.

Esses meios alternativos de solucdo de conflitos, por sua vez, poderiam amenizar
a morosidade do Judiciério. Porém, em contrapartida, sua efetivacdo € dificultada. Existem
varias barreiras a serem sobrepostas com a finalidade de efetivar a mediacdo como meio
alternativo de solucdo de conflitos, considera-se como a maior delas, atualmente, a falta de
legislacdo para regulamentar o instituto e todo o arcabouco histérico e cultural que cerca a
prestacdo jurisdicional.

Nessa senda, diante da auséncia de regulamentacdo legislativa e do contexto
social em que se vive, a mediacdo encontra dificuldades para a sua expansao e para 0
desenvolvimento de mecanismos de aferi¢do da efetividade dessas préticas.

Diante de todo o exposto, é possivel verificar uma problematica especifica, qual
seja: “a Fazenda Publica pode ser ator participante da media¢dao?”, essa questdo € bastante
polémica, tendo em vista que inimeros processos que tramitam no Judiciario brasileiro tem
como parte a Fazenda Pablica. Sendo assim, se ndo for possibilitada a mediacdo nesses casos

o0 problema da morosidade estaria ainda presente.



Porém, o grande obstaculo encontrado na possibilidade da Fazenda Publica ser
ator participante da mediacdo é a viabilidade de mediar direito indisponivel, tendo em vista
que estes direitos sdo fundamentais a pessoa humana e sobre eles ndo se pode dispor
livremente. Por isso, hd uma mitigacdo dos Procuradores do Estado transigir.

Por sua vez, a doutrina mais moderna e entendedora dos grandes beneficios
trazidos pelos meios alternativos de solugdo de conflitos jA comeca a mencionar e colocar em
pratica pontos positivos para efetivacdo da mediacéo através da Fazenda Publica,

Atualmente existe um Projeto de Lei (Anexo A) que esta sendo discutido no
Congresso Nacional e que dispde sobre a mediagdo entre particulares como meio alternativo
de solucéo de controvérsias e sobre a composicdo de conflitos no &mbito da Administracéo
Publica. Ademais, ha diversas legislacbes que permitem a realizacdo de solugdes amigaveis
nos conflitos. Inclusive, sendo tratado no novo Cédigo de Processo Civil que tramita também
no Congresso Nacional.

Assim, a solucdo para a morosidade processual, portanto, sem duvidas, é a
efetivacdo dos meios alternativos de solucédo de conflitos. A importancia de tratar sobre este
assunto € imensa, pois a implementacdo destes meios trazem uma nova concepcao social de
acesso a justica. Somente estimulando e efetivando as praticas das inUmeras formas
complementares de solucdo de controvérsias € que se pode mudar a concepcao dos brasileiros.

Os resultados desse estudo séo destinados aos operadores do direito, a Fazenda
Publica, as partes constituintes de uma demanda e a qualquer cidadao que deseja exercer o seu
direito fundamental de ter acesso a justica.

A metodologia utilizada no trabalho segundo o0s objetivos é a da espécie
descritiva, visto que descreve, registra, analisa e correlaciona os meios alternativos de solucao
de conflitos aprofundando na mediacdo e dando énfase nos seus fundamentos e barreiras. De
acordo com os procedimentos de coleta, o presente trabalho é classificado como bibliografico,
posto que se respalda em legislacBes patria, doutrina a respeito do tema, artigos cientificos e
projeto de lei que tramita no Congresso Nacional. E, conforme a natureza dos dados, a
metodologia apresentada é qualitativa, que parte da analise individualizada da aplicacdo da
mediacdo, sendo este fendbmeno captado em toda a sua extensdo, onde se faz levantamento de
variaveis e coleta de informacdes dentro do projeto de lei que tramita no Congresso Nacional.
Constroi-se, portanto, um quadro teorico geral ja que ainda ndo ha legislacdo sobre o tema,
sendo utilizado, para tanto, 0 método indutivo.

Apresenta-se no primeiro capitulo a evolucao histérica da mediagéo e todo o seu

desenvolvimento até os dias atuais, tratando da sua origem sob a perspectiva mundial e no
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Brasil. E de grande importancia este apanhado histérico, pois com ele pode-se chegar a um
entendimento mais aprimorado do instituto em andlise.

A mediacdo sera tratada como meio alternativo de solucdo de conflitos e para isso
se faz necessario uma breve analise dos outros meios, onde sdo demonstrados e distinguidos,
para que assim seja possivel chegar ao conceito de mediacdo, pois como nao hé legislacdo em
vigor que regulamente o instituto é justificavel a confusdo prética entre 0os meios alternativos
de solucdo de controversias, principalmente no que se refere a distingdo entre mediacdo e
conciliagéo.

E apresentada ainda no capitulo um, a fase instrumentalista do direito processual
ja que esta se refere a um momento em que os processualistas se dedicaram a descobrir meios
de melhorar o exercicio da prestacdo jurisdicional. Ainda, é falado sobre o direito
fundamental do acesso a justica, trazido pela Carta Maior de 1988.

No capitulo dois sdo apresentados 0s principios essenciais da mediacdo na ténica
do combate a morosidade jurisdicional. Dentre eles, o principio da economia processual, da
celeridade, da oralidade, da informalidade, da autonomia da vontade das partes, do
consensualismo, da confidencialidade, da igualdade das partes.

Ja o capitulo trés trata sobre a Fazenda Publica como ator no Judiciario, onde €
demonstrado o grande nimero de demandas envolvendo o Ente Publico, gerando, assim, o
problema da morosidade processual e buscando solucioné-la com a aplicacdo e efetivagdo da
mediacdo. Apresentando, também, a questdo da indisponibilidade dos interesses publicos e da
supremacia destes interesses.

Finalizando o presente trabalho, o capitulo quatro apresenta pontos positivos que
permitem que a Fazenda Publica atue na mediacdo, sendo apresentados os efeitos praticos ja
existentes na atualidade. Mostra-se, assim, que é possivel a realizacdo de uma Justica célere e
eficaz que atenda aos anseios das partes envolvidas no litigio, tendo em vista que é possivel
considerar a indisponibilidade dos interesses publicos de forma relativa.

Por fim, é possivel verificar as diversas vantagens da aplicacdo da mediacdo em
conflitos envolvendo a Fazenda Publica, tendo em vista que é um procedimento célere e que
preza pelo equilibrio das forcas.

Percebe-se, portanto, que a maior barreira a ser superada para efetivar a mediacao
como meio alternativo de solucdo de conflitos é a tradicdo patrimonialista, ou seja, as
questdes politicas e culturais presentes no judiciario brasileiro tem sido fator determinante

para que ndo seja utilizada a mediag&o nos litigios envolvendo a Fazenda Publica.
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CAPITULO 1 HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DA MEDIACAO

Os conflitos sempre existiram e sempre existirdo na vida em sociedade. Quanto
mais complexo e desenvolvido o corpo social maior a incidéncia de embates, acompanhando,
portanto, as transformacdes globais.

Interessante perceber que as grandes mudancas ocorridas no mundo, como, por
exemplo, 0 aumento da populacédo, o desenvolvimento da civilizacdo, a participacdo social no
meio politico, a liberdade de expressdo, a igualdade dos géneros etc., sdo fatores que
influenciam também na complexidade dos conflitos sociais e consequentemente no
desenvolvimento dos meios de solugéo.

Conflito pode ser entendido, segundo Azevedo, como “um processo ou estado em
gue duas ou mais pessoas divergem em razdo de metas, interesses ou objetivos individuais
percebidos como mutuamente incompativeis” (AZEVEDO, 2012, p. 27).

Diante dessa situacdo comeca-se a buscar formas para solucionar tais conflitos. Dai
surge a mediacdo, onde, segundo Serpa, vem do “verbo latino mediare, que significa medir,
dividir ao meio, intervir ou colocar-se no meio, deu origem ao termo mediac&o. [...] Esse termo
significa a maneira pacifica e ndo-adversarial de resolucao de disputas [...]” (SERPA, 1999, p. 365).

Na medida em que as sociedades vdo se organizando e se desenvolvendo, 0
Direito precisa acompanhar a evolucdo, trazendo, para tanto, resolucdo de lides e de

manutencdo da paz social. De acordo com Cintra, Dinamarco e Grinover:

A tarefa da ordem juridica é exatamente a de harmonizar as relagbes sociais
intersubjetivas, a fim de ensejar a maxima realizagdo dos valores humanos com o
minimo de sacrificio e desgaste. O critério que deve orientar essa coordenacgdo ou
harmonizacdo é o critério do justo e do eqitativo, de acordo com a convicgao
prevalente em determinado momento e lugar (CINTRA; DINAMARCO;
GRINOVER, 2007, p. 25).

Necessario se faz contextualizar historicamente a mediagdo, tanto na vida em
sociedade guanto no Poder Judiciario, ja que esta estreitamente ligada a ideia de acesso a

justica, como afirma Azevedo:

[...] A histéria da media¢do esta intimamente ligada ao movimento de acesso a
justica iniciado ainda na década de 70. Nesse periodo, clamava-se por alteracGes
sistémicas que fizessem com que 0 acesso a justica fosse melhor na perspectiva do
préprio jurisdicionado. Um fator significante influenciou esse movimento foi a
busca por formas de solucdo de disputas que auxiliassem na melhoria das relagdes
sociais envolvidas na disputa. Isso porque ja existiam mecanismos de resolugdo de
controvérsias (e.g. mediagdo comunitaria e media¢do trabalhista), quando da
publicacdo dos primeiros trabalhos em acesso a justica, que apresentavam diversos
resultados de sucesso, tanto no que concerne a reducdo de custos como quanto a
reparacéo de relagdes sociais (AZEVEDO, 2012, p. 21) (Grifo do autor).
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As primeiras nogdes de media¢do surgiram na Grécia antiga e passou a tomar
forma até os dias atuais, com a finalidade primordial de solucionar os conflitos existentes no
meio societario.

No inicio, um terceiro, que ainda ndo era chamado de mediador, tentava
solucionar os conflitos sociais. Porém, com o passar do tempo e sob a influéncia
principalmente dos conflitos familiares, o meio alternativo de solucdo de conflitos que esta
em analise passou por uma grande evolucao histérica mundial.

Sobre o historico de desenvolvimento da mediacdo no mundo, Paixdo comentou:

[...] Na forma rudimentar, a mediac&o existe ha séculos, pois, desde as mais remotas
passagens da atividade humana sobre a terra, sempre surgiram os conflitos, porém,
ao lado desses, sempre existiram aqueles terceiros envolvidos interessados em
resolvé-los. J& na Grécia antiga os filosofos faziam com que a mediagdo fosse um
processo de relacionar dois elementos diferentes. [...] Ha também registro de
atividades de mediacdo na ldade Média e em épocas posteriores. [...] Na China
antiga, ha pelo menos mil anos, existia um conselho que buscava o consenso através
de aconselhamento em disputas de casais. [...] Na idade contemporéanea, a mediacéo
vem sempre sendo utilizada, desde o comeco do século passado, nos conflitos de
familia que foram os primeiros a recepcionar os meios alternativos de resolugéo de
conflitos assim como na pds fase da Revolucdo Industrial, quando o processo de
automacdo industrial e as disputas de direitos e deveres entre patrdes e empregados,
que deram surgimento a resolucdo dos conflitos pela negociagdo das greves, na
América do Norte (PAIXAO, 2011, p. 15-18).

Assim, na China também ha registros, desde a época de Conflcio, das primeiras

nogdes sobre mediagao:

Na China de Confucio, a justica era administrada segundo o li, que significava um
ideal de comportamento entre todos os homens. Contudo, se tal regra fosse
quebrada, evitava-se o processo por entenderem ser desonroso [...]. Pode-se enxergar
0 uso da mediacdo na China desde tal época até os dias atuais (RODRIGUES
JUNIOR, In: FIUZA, 2003, p. 297).

Verificando a possibilidade de diminuir o enorme nimero de processos que
abarrotavam o Poder Judiciério dos Estados Unidos, foi criado um modelo de meio alternativo
de solucdo de conflitos, conhecida internacionalmente pela sigla ADR (Alternative Dispute
Resolution).

Nas Gltimas trés décadas a mediacao passou a ser sistematicamente estudada nos
Estados Unidos. Nos mesmos moldes, a mediagdo chegou ao Canada e, em funcdo de um
grupo de pesquisadores franceses, ingressa finalmente no territdrio europeu.

Conforme Rodrigues Junior, a partir do século XX passou a ser “amplamente
utilizada em vérios paises, como Franca, Inglaterra, Irlanda, Japdo, Noruega, Espanha,
Bélgica, Alemanha, dentre outros” (RODRIGUES JUNIOR, In: FIUZA, 2003, p. 298).
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Nessa senda, percebe-se que o instituto da mediacao € bastante antigo e que com o
passar do tempo foi ganhando forma e se firmando como meio alternativo de solucdo de
conflitos pelo mundo inteiro, sendo desenvolvido em conjunto com 0s grupos sociais e
definido como uma negociacdo dinamizada por um terceiro imparcial.

Azevedo explica que:

[...] nesse periodo, comecou-se a perceber que a relevancia da incorporagdo de
técnicas e processos autocompositivos [...] no sistema processual como meio de
efetivamente realizar os interesses das partes de compor suas diferencas
interpessoais como percebidas pelas proprias partes. Com isso, iniciou-se uma nova
fase de orientacdo da autocomposicdo a satisfacdo do usuario por meio de técnicas
aprimoradas, adequado ambiente para os debates e relagGes sociais entre mediador e
partes que favoreca o entendimento (AZEVEDO, 2012, p. 21).

No Brasil, por sua vez, ndo foi diferente. Ocorreram grandes evolugdes civis e
culturais que passaram a tornar os conflitos mais complexos.
Em relagdo ao historico e desenvolvimento da mediacdo como meio de solucédo de

conflitos no Brasil, Paixdo leciona:

[...] Na sociedade brasileira, ndo faz muito tempo, ndo havia uma possibilidade de
resolucdo explicita de conflitos na esfera estatal, contudo se voltarmos ao tempo do
Brasil Colbnia, as OrdenagBes Manuelinas, Afonsinas [...], e posteriormente a
Constituicao Federal de 1824, o nosso Cédigo Comercial de 1850, o anterior Codigo
Civil de 1916, [...], e os Codigos de Processo Civil, ja mencionavam a possibilidade
do uso da mediagdo e arbitragem, na teoria, em situagdes especificas, espalhadas
nesse ordenamento. Porém, esse tipo de acesso era normalmente dificultado [...].
Refazendo a trilha da consolidacdo da mediagdo no ordenamento juridico brasileiro,
temos que a introdugdo desse instituto deu-se por leis esparsas, [...] enquanto néo se
regulamenta a Lei de Mediag&o Civil, portanto, nada impede que a sociedade utilize
desses instrumentos para afastar a jurisdicdo estatal [...]. Tudo pode se resumir em
mudancas e quebra de paradigmas, através da verdadeira mudanga cultural da
transferéncia da decisdo judicial contenciosa para resolugdo alternativa de conflitos
[...] (PAIXAO, 2011, p. 18-19).

O Brasil possui uma grande barreira para efetivar a mediagdo como meio
alternativo de solucdo de conflitos, tendo em vista que ainda hoje ndo ha uma legislacdo que a
regulamente. Ademais, toda a questdo cultural influencia na ndo efetivacdo do instituto.

E indiscutivel que a jurisdicio deve ser prestada pelo ente estatal, mas, o Estado
encontra-se sobrecarregado de lides e necessita evidentemente de alternativas para essa
morosidade e limitacdo do acesso a justica. Por essa razdo, o Brasil precisa urgentemente de
uma evolucdo legislativa e cultural concreta para regulamentar devidamente esse meio
alternativo tdo antigo e bastante utilizado mundialmente.

Analisando, pois, pesquisas e estudos realizados com o objetivo de aferir a

satisfagdo dos usuarios da Justica brasileira, percebe-se que, de acordo com Hensler:
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[...] a maioria dos estudos existentes indica que a satisfacdo dos usuarios com o
devido processo legal depende fortemente da percepcdo de que o procedimento foi
justo. Outra importante conclusdo foi no sentido de que alguma participacdo do
jurisdicionado na selecdo dos processos a serem utilizados para dirimir suas
questbes aumenta significativamente essa percepcao de justica. Da mesma forma, a
incorporacdo pelo Estado de mecanismos independes e paralelos de resolucdo de
disputas aumenta a percepcdo de confiabilidade (accountability) no sistema
(HENSLER apud AZEVEDO, 2012, p. 23).

Assim, verifica-se que 0 acesso a justica, no Brasil, atualmente esta necessitando
com urgéncia de mecanismos de autocomposi¢do, para que as partes possam participar
diretamente do processo, resolvendo satisfatoriamente os seus litigios, garantindo

efetivamente os direitos fundamentais que lhes séo resguardados.

1.1 A mediacdo como meio alternativo de solucdo de conflitos: a fase instrumentalista e
as diferenca entre os institutos da autocomposicao assistida

Durante a fase instrumentalista do Direito Processual, os estudiosos comegaram a
modificar a forma de entender o processo, interferindo, portanto, na interpretacdo quanto a
prestacdo jurisdicional. Inicia-se, assim, uma preocupa¢do com um acesso a justica mais
célere, seguro e eficaz.

Para compreender esta fase e qual a importancia de tratar sobre o assunto, Camara

leciona:

Trata-se de um momento em que o processualista dedica seus esfor¢os no sentido de
descobrir meios de melhorar o exercicio da prestagdo jurisdicional, tornando tal
prestacdo mais segura e, na medida do possivel, mais célere, tentando aproximar a
tutela jurisdicional, o mais possivel, do que possa ser chamado de justica. O
processo deixa de ser visto como mero instrumento de atuacdo do direito material e
passa a ser encarado como um instrumento de que se serve o Estado a fim de
alcancar seus escopos sociais, juridicos e politicos. Além disso, passa-se a
privilegiar o consumidor do servi¢o prestado pelo Estado quando do exercicio da
fungdo jurisdicional, buscando-se meios de administragdo da justica que sejam
capazes de assegurar ao titular de uma posicdo juridica de vantagem uma tutela
jurisdicional adequada e efetiva (CAMARA, 2010, p. 9-10).

Com a fase instrumentalista do processo, buscaram-se meios, instrumentos, como
0 proprio nome sugere, para melhorar a dindmica processual. Nesse momento, surgiram varias
formas de meios alternativos de solucéo de conflitos.

As formas de solucdo de controvérsias podem ser classificadas, ou divididas em
trés grupos, quais sejam: autocomposicdo, que podera ocorrer de forma assistida ou direta,
heterocomposicao e autotutela.

Os meios autocompositivos assistidos sdo constituidos pela conciliacdo e

mediacdo, e é caracterizado por haver a presenca de um terceiro imparcial, havendo também
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meios autocompositivos ndo assistidos ou também chamados de direto, onde as proprias
partes envolvidas enfrentam o conflito, ndo havendo a presenca de terceiros. J& nos meios
heterocompositivos estdo agrupados a arbitragem e a jurisdicdo estatal. Por sua vez, a
autotutela é a mais primitiva, sendo, via de regra, inadmitida no Estado Moderno.

Porém, o objeto central analisado é a mediagdo, tendo em vista que, segundo

Cardozo:

Por meio da mediacdo, o conceito de Justica apresenta-se como um valor
adequadamente estabelecido, por meio de um procedimento equanime que auxilie as
partes a produzir resultados satisfatdrios, considerando o pleno conhecimento delas
quanto ao contexto fatico e juridico em que se encontram. Portanto, na mediacao, a
justica se concretiza na medida em que as proprias partes foram adequadamente
estimuladas a producéo da solucédo de forma consensual e, tanto pela forma como pelo
resultado, encontram-se satisfeitas (CARDOZO apud AZEVEDO, 2012, p. 10).

Braga Neto define a mediacdo como sendo:

Uma técnica ndo-adversarial de resolugdo de conflitos, por intermédio da qual duas
ou mais pessoas (fisicas, juridicas, publicas, etc.) recorrem a um especialista neutro,
capacitado, que realiza reunifes conjuntas e/ou separadas, com o intuito de estimula-
las a obter uma solucdo consensual e satisfatoria, salvaguardando o bom
relacionamento entre elas (BRAGA NETO In: OLIVEIRA, 1999, p. 93).

A mediacdo foi conceituada por Vezzulla nos seguintes termos:

[...] mediagdo € a técnica privada de solucéo de conflitos que vem demonstrando, no
mundo, sua grande eficiéncia nos conflitos interpessoais, pois com ela, sdo as
préprias partes que acham as solugdes. O mediador somente as ajuda a procura-las,
introduzindo, com suas técnicas, os critérios e os raciocinios que lhes permitirdo um
entendimento melhor (VEZZULLA, 1998, p. 15-16).

Apesar da clareza nas definicdes sobre mediacdo, deparamo-nos constantemente
com imprecisdes conceituais entre os institutos de solucdo de conflitos, mesmo sendo
absolutamente distintos. Mediacdo ndo pode ser confundida com arbitragem, nem tampouco
com conciliagdo.

O mediador, diferentemente do éarbitro, ndo decide, apenas propicia que 0s
individuos envolvidos se autodeterminem para que tenham possibilidade de decidir o rumo de
suas vidas, conscientemente.

Em relacdo a conciliacdo, a distincdo é mais ténue. Tanto é verdade que
constantemente sdo tratadas por profissionais e por parte da doutrina como sindnimas.
Contudo, a grande distin¢do entre a mediagdo e a conciliagdo é o grau de interferéncia do
terceiro.

Por essa razéo, segundo Carmona, se faz necessario distingui-las para melhor

compreendé-las:
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A arbitragem - meio alternativo de solucéo de controvérsias através da intervencao
de uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma convengdo privada,
decidindo com base nela, sem intervencdo estatal, sendo a decisdo destinada a
assumir a mesma eficacia da sentenca judicial. Trata-se de mecanismo privado de
solucdo de litigios, por meio do qual um terceiro, escolhido pelos litigantes, impoe
sua decisdo, que deverd ser cumprida pelas partes. Esta caracteristica impositiva da
solucdo arbitral (meio heterocompositivo de solucdo de controvérsia) a distancia da
mediacdo e da conciliacdo, que sdo meios autocompositivos de solucgdo, de sorte que
ndo existira decisdo a ser imposta as partes pelo mediador ou pelo conciliador, que
sempre estardo limitados a mera sugestdo (que ndo vincula as partes) (CARMONA,
2009, p. 31-32).

Utilizando-se de outros termos, Melo distingue ainda, a mediagao da conciliag&o:

[...] sdo mais utilizadas a conciliagdo e a mediacdo, na primeira um terceiro
imparcial é chamado a mediar o conflito, ndo s6 aproxima as partes como ainda
realiza atividades de controle das negociagfes, ao passo que na segunda, o mediador
tenta aproximar os litigantes promovendo o di&logo entre eles a fim de que cheguem
a melhor solucéo pela prépria escolha de ambas as partes (MELO, 2013, p. 48).

Mascaro, diferencia a mediacao da conciliagdo na medida em que esta é:

[...] judicial e em alguns casos extrajudicial, enquanto a mediacdo € extrajudicial. Logo,
se 0 acordo é em juizo, o nome é conciliagdo [...]. Na mediacdo, o mediador é via de
regra escolhido pelas partes, embora em alguns casos isso possa ndo ocorrer, como na
mediacdo da Delegacia Regional do Trabalho, no Brasil; na conciliagdo nem sempre é
assim, pois o conciliador pode ser até mesmo o juiz. Na conciliagdo geralmente atua um
6rgdo permanente destinado a esse fim, enquanto na mediacdo pode surgir a figura do
mediador para cada caso concreto (NASCIMENTO, 1999, p. 14).

Nessa linha, o grau de interferéncia do terceiro imparcial na conciliacdo se da com
o préprio conciliador proximo aos fatos controlando as negociagcfes para que se chegue ao
principal fim, qual seja: o resultado, o acordo. Ja na mediagdo, o mediador, proximo aos fatos,
aproxima as partes para que seja facilitada a comunicacgéo, ndo tendo como objetivo Unico o
acordo.

Assim, percebe-se que o grande objetivo da mediacdo é a facilitacdo da
comunicacdo das partes, ndo se pretende, portanto, o acordo em seu fim, mas o dialogo e
satisfagdo dos envolvidos, sendo o acordo mera consequéncia da comunicagao entre as partes.
O mediador, por sua vez, tem o papel de aproximar os litigantes para que busquem solucbes
do conflito de forma amigavel e satisfatoria para ambos.

Sales distingue da seguinte forma:

A diferenca entre a mediacdo e a conciliacdo reside no contetdo de cada instituto.
Na conciliacdo, 0 objetivo é o acordo, ou seja, as partes, mesmo adversarias, devem
chegar a um acordo para evitar um processo judicial. Na mediagdo as partes ndo
devem ser entendidas como adversdrias e o acordo é consequéncia da real
comunicacdo entre as partes. Na conciliagdo, o mediador sugere, interfere,
aconselha. Na mediacdo, o mediador facilita a comunicacdo, sem induzir as partes
ao acordo (SALES, 2003, p. 38).
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Ademais, 0 novo Cdadigo de Processo Civil, que tramita no Congresso Nacional
como o Projeto de Lei n° 8.046, de 2010, em seu titulo 1V, Capitulo Ill, secdo VI, inova,
trazendo regulamentacdo sobre a conciliagio e a mediacdo, tratando, inclusive, da

diferenciacdo dos institutos:

Artigo 166. Os tribunais criardo centros judiciarios de solucdo consensual de
conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliagdo e
mediacdo, e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e
estimular a autocomposicao. [...]

8§ 32 O conciliador, que atuard preferencialmente nos casos em que nao tiver havido
vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada
a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacdo para que as partes
conciliem.

§ 42 O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que tiver havido
vinculo anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a compreender as questdes
e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da
comunicacdo, identificar, por si préprios, solu¢bes consensuais que gerem beneficios
mutuos (ADAMBRASIL, 2010, p. 67).

Concluindo o raciocinio, a conciliacdo tem por objetivo final o acordo, ao passo
que a mediacdo busca a emancipacdo e autoconhecimento das partes no sentido de que estes
tenham a possibilidade de livremente decidirem o rumo de suas vidas, o que ndo significa,
pois, que ao final tenha estabelecido um acordo.

O real objetivo da mediacdo €, portanto, que as partes envolvidas tenham
discernimento, autoconhecimento suficiente para que decidam, de forma livre e responsavel, o
destino de controveérsias que sé lhe dizem respeito. N&o interessa ao mediador ou ao 6rgao
jurisdicional decidir. A mediacdo € muito mais abrangente que qualquer outro método
alternativo de resolucdo de conflitos e, em alguns especificos casos, o Unico aconselhavel e
eficaz. Podendo e devendo ser utilizada em todas as instancias sociais.

A mediacdo constitui um dos meios de escolha disponivel para que cidaddos
acessem a justica. Contudo, diferentemente de outras escolhas, na mediacdo, os conflitos sdo
decididos pelos diretamente envolvidos e interessados.

Por esses e outros motivos a mediagdo foi escolhida dentre os demais tipos
alternativos de solugdo de conflitos, tendo em vista que esse instituto auxilia as partes e
resolve suas disputas com elevado grau de satisfacdo, proporcionando aos litigantes um
aprendizado ndo verificado no tradicional processo heterocompositivo (CAETANO apud
AZEVEDO, 2012, p. 11).

O meio mais usual de solucéo de conflitos, que é atraves de uma sentenca, de uma
decisdo unilateral, acarreta em novas discussdes e novos processos, tendo em vista que o ndo

oferecimento do dialogo proporciona conflitos interminaveis.
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Segundo a juiza Andréa Pacha: “a sentenga ¢ a pior forma de resolver qualquer
conflito. Quando o outro vira objeto, ndo existe didlogo. A mediacdo ocupa esse lugar.
Valores e pilares humanos que devem ser fornecidos pelo Judiciario” (PACHA; ARRUDA,
2013, p. 8).

Aguida Arruda afirma que “a mediacdo [...] atua no nascedouro do conflito e sua
abrangéncia ultrapassa os limites de eventual acordo que possa vir a ser celebrado entre 0s
litigantes. Trata-se, portanto, de uma abordagem muito mais ampliada que a concilia¢ao”
(PACHA; ARRUDA, 2013, p. 9).

A mediagdo judicial proporciona grandes vantagens aos litigantes trazendo,
portanto, pontos bastante positivos, pois proporciona momentos de comunicagdo entre as
partes, sem polarizagdes. Ademais, acarreta um “desafogamento” necessario no Judicidrio,
tendo em vista, a morosidade téo criticada para os julgamentos.

Sobre as vantagens, Paix&o relata que:

Inicialmente e principalmente podemos citar a rapidez no processo, pois, sdo as
partes que negociam a duracdo da Mediagdo. Como as partes participam direta e
ativamente no processo, elas podem marcar as datas ou ditar o ritmo e rumo dos
processos. O Mediador apenas controla a sistematica do combinado pelos
participantes [...]. A participagéo diretamente dos envolvidos nos debates, ajudam os
integrantes a discutirem abertamente suas opinides, sentimentos, diferengas e
emocdes, criando condicdes de didlogo e de boas relagdes sociais apos a Mediagao.
(PAIXAO, 2008, p. 64).

Outros beneficios da implementacdo da mediacdo, € que, conforme palavras de
Paixdo: “os desgastes emocionais ¢ pessoais sdo infinitamente menores [...]. A privacidade
das informacdes [...]. Os Mediadores trabalham em clima de sugestdo oportuna de negociacao
e entendimento entre as partes” (PAIXAO, 2008, p. 64-65).

Diante de tantas vantagens para efetivar a mediacdo como meio alternativo de
solucdo de conflitos € de grande valia entender que o processo ndo € uma disputa. Sobre o

tema, Canuto ressalta que:

[...] temos também, que nos conscientizar que o0 processo ndo € uma disputa, e sim
uma necessidade de direito a ser preenchida, e como, operadores de direito, devemos
fundir esforgos para o melhor e mais justo preenchimento desta necessidade de
direito, para assim pacificar as questfes e, atender no seu melhor interesse, as partes
constituintes (CANUTO, 2005, p. 182).

A mediagdo para a pacificacdo das relagdes sociais é, por fim, bastante
importante, tendo em vista que:

[...] representa uma nova perspectiva na pacificacdo das relacfes sociais, sobretudo
porque é comprovadamente eficaz para a solugdo de diversos tipos de conflitos que
resultam da convivéncia em sociedade. Além disso, possui também uma funcdo
pedagogica, ja que promove o empoderamento dos envolvidos que protagonizam o
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processo de resolugdo de seus proprios conflitos. E um verdadeiro instrumento de
educacdo e promocdo da cidadania, pois permite que as pessoas enfrentem as suas
disputas com uma mentalidade mais pro-ativa e menos beligerante. [...] Entre as
conhecidas vantagens proporcionadas pela mediacgéo, a maior delas é a oportunidade
de crescimento que a técnica oferece a todos os envolvidos (LIMA, 2013, p. 14).

Contudo, mesmo analisando todos os beneficios que podem ser trazidos pela
mediacdo, o instituto encontra varias barreiras para a sua efetivacdo. Barreiras estas que

devem ser sobrepostas. Uma delas é que, segundo Delgado:

Ainda ndo ha uma estrutura legal especifica definida para tratar as peculiaridades da
mediacdo [...]. Ndo ha, ainda, no Brasil, [...], uma lei especifica tratando da
mediacdo e das técnicas procedimentais que devem ser adotadas para seu
desenvolvimento (DELGADO, 2003, p. 11-12).

Assim, além de ndo haver lei expressa sobre o tema é preciso coloca-la em pratica
com um sistema administrativo adequado. Sendo necessario, portanto, que os operadores do
direito e partes conhecam o instituto, de forma a saber utiliza-lo para que se possa efetivar
verdadeiramente a mediacdo como um meio alternativo de solucéo de controversias.

Entende-se, por fim, que a mediacdo, mesmo sem regulamentacdo legal efetiva, é
um meio alternativo de solucdo de conflitos essencial para 0 combate a morosidade da
atividade estatal atual, diante da demanda crescente de acles judiciais, j& que o presente
sistema ndo responde aos anseios do cidaddo do devido acesso a justica.

1.2 Acesso a justica versus morosidade judicial

N&o ha um conceito definido para o que seria acesso a justica, mas este deve ser
entendido como um garantidor dos direitos fundamentais das pessoas humanas que desejam
reivindicar os seus direitos e resolver os seus conflitos.

Cappelletti indica que o acesso a justica determina duas finalidades béasicas dos

sistemas juridicos, onde:

A expressdo ‘acesso a Justica’ é reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve
para determinar duas finalidades basicas dos sistemas juridicos — o sistema pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob 0s
auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos;
segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.
(CAPPELLETTI, 2002, p. 8).

O acesso a Justica, segundo Melo, “deve ser o garantidor dos direitos
fundamentais do ser humano, de forma que as despesas processuais e o tempo de espera ndo

cheguem a prejudicar a razoabilidade na solugdo dos litigios” (MELO, 2013, p. 45-46).
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Contudo, para que haja uma garantia dos direitos fundamentais através do acesso
a justica, é necessario que haja efetividade em sua realizacdo. Devem, portanto, ser

transportados os obstaculos presentes no acesso efetivo a justica.

[...] ndo cabe mais ao operador desses processos de resolucdo de disputas
(magistrados, mediadores, advogados ou promotores), se posicionarem atras de
togas escuras e agir sob um manto de tradicdo para permitir que partes, quando
busquem auxilio (do Estado ou de uma instituicdo que atue sob seus auspicios) para
a solucdo de conflitos recebam tratamento que ndo seja aquela voltado a estimular
maior compreensao reciproca, humanizacdo da disputa, manutencdo da relagdo
social e, por consequéncia, maior realizacdo pessoal, bem como mais vida.
(AZEVEDO, 2012, p. 295-296).

A solucdo para a efetividade do acesso a justica é a igualdade de armas, ou seja, €
necessario que hajam meios de solucdo de conflitos que equiparem as partes durante a

resolucdo do litigio, para que seja possivel falar em efetividade. E como trata Cappelletti:

Embora o acesso efetivo a justica venha sendo crescentemente aceito como um
direito social basico nas modernas sociedades, o conceito de ‘efetividade’ &, por si
s0, algo vago. A efetividade perfeita, no contexto de um dado direito substantivo,
poderia ser expressa como a completa ‘igualdade de armas’ - a garantia de que a
conclusdo final depende apenas dos méritos juridicos relativos das partes
antagdnicas, sem relacdo com diferengas que sejam estranhas ao Direito e que, no
entanto, afetam a afirmacéo e reivindicacdo dos direitos. Essa perfeita igualdade,
naturalmente é utdpica. As diferencas entre partes ndo podem jamais ser
completamente erradicas. A questdo é saber até onde avancar na dire¢do do objetivo
utdpico e a que custo (CAPPELLETTI, 2002, p. 15).

Assim, é possivel verificar que nunca havera uma plena paridade entre as partes,
consequentemente nunca havera total efetividade no acesso a justica, tendo em vista que a
perfeita igualdade é uma utopia juridica. Porém, é necessario que haja uma busca de meios
gue tentem amenizar essa brusca diferenciacdo entre o0s sujeitos processuais. Vé-se na
mediacdo uma direcdo para suavizar a polarizacdo e obviamente aproximar-se do efetivo
acesso a justica.

Ademais, cabe salientar que dentre os obstaculos para tornar o acesso a justica
efetivo, encontra-se a morosidade processual, que é tema bastante criticado no sistema
juridico brasileiro.

Os processos que se encontram no judiciario do pais demoram mais do que o
devido para serem solucionados. Além do que, ndo trazem conclusdes ou resultados positivos
para 0s que compdem a lide, j& que acarretam em um desgaste emocional, financeiro e
temporal.

Sobre o assunto, Neves afirma que “é notdrio que o processo brasileiro - € nisso ele
esta acompanhado de varios outros paises ricos e pobres - demora muito, 0 que nao so sacrifica

o direito das partes, como enfraquece politicamente o Estado [...]” (NEVES, 20009, p. 78).
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A morosidade processual, segundo Melo, “pode causar grandes prejuizos para as
partes além de provocar abandono das causas pelos economicamente mais fracos” (MELO,
2013, p. 46).

Além disso, cabe frisar que € preceito constitucional a garantia da razoavel
duracdo do processo, incluida pela Emenda Constitucional n® 45, em 2004. Veja-se: “Artigo
5°, inciso LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdao” (BRASIL,
1988).

A busca por decisfes justas & incessante em qualquer ordenamento juridico.
Porém, quando se h& demora na solucdo de uma lide, a justica podera ndo mais corresponder a
realidade dos fatos ocorridos.

A influéncia do tempo na maquina judiciaria é inegavel, tendo em vista que todos
0s atos processuais se baseiam de alguma forma no tempo. Contudo, deve-se ponderar o
elemento temporal diante de cada caso concreto, de forma a preservar a estrutura basica do
processo e também corresponder ao anseio social de um processo efetivo, tempestivo e
adequado, para que assim chegue-se a uma justa satisfacdo dos interesses.

Camara esclarece que: “todavia devemos lembrar que todo processo requer um
tempo” (CAMARA, 2010, p. 61), ou seja, sabe-se que o tempo faz parte do sistema da vida
como um todo, ndo se pode, portanto, desprezar a sua existéncia.

Porém, é necessario equilibrar a celeridade com a justica, como leciona Melo:

O principal objetivo é conseguir equilibrar a celeridade com a justica, uma vez que
sdo considerados dois valores igualmente relevantes. 1sso porque, se 0 processo é
demorado ndo é capaz de entregar resultados justos. Por outro lado, se for rapido
demais se corre o risco de ser incapaz de alcancar a justica da decisdo, podendo
ainda conter vicios ou até mesmo um exagero de magistrados provocando com isso
um cerceamento de defesa (MELO, 2013, p. 49).

Se houver, portanto, equilibrio entre celeridade e justica o obstaculo da
morosidade estaria rompido e haveria uma aproximacao com o acesso efetivo a justica.

Claro que, como ja mencionado, o rompimento dos obstaculos para efetivar
plenamente 0 acesso a justica sdo utdpicos, mas, repita-se, € necessario que haja alternativas
que efetivem outras solugdes de conflitos, diante do fadado meétodo heterocompositivo
existente.

Obviamente, ndo haveria possibilidade de extinguir completamente o método
vigente. Porém, procura-se sugerir solu¢des que tragam um grau de satisfacdo mais elevado

aqueles que desejam reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios.
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Em uma sociedade que demonstra viver em iminente conflito, em virtude do
desenvolvimento acelerado das relagfes sociais, torna-se imprescindivel que o legislador
busque ferramentas eficazes para concretizar a tutela jurisdicional desejada em um menor
tempo possivel e com elevado grau de satisfacdo por ter, efetivamente, garantido o seu direito
fundamental.

Sobre a morosidade processual, Melo ressalta que:

[...] Diante da tamanha insatisfacdo no andamento do processo na solucdo de
conflitos, ter-se-ia uma nova alternativa para o fim do problema e garantir a
efetividade do direito sem a necessidade da lide judiciaria, idealiza-se meios de
conciliacdo que tratam de restabelecer a ordem da convivéncia social, sdo eles: a
arbitragem, a mediacdo judicial e extrajudicial, a conciliagdo e a jurisdicdo
especializada fundada no principio da oralidade, e até mesmo tentativa de
autocomposi¢do (MELO, 2013, p. 48).

N&o ha que se questionar, portanto, que a solucdo para a morosidade processual é
a efetivacdo dos meios alternativos de solucdo de conflitos, que ponderariam, para tanto, o
bindmio: celeridade e justica.

De acordo com Tourinho Neto e Figueira Junior, a implementacdo destes meios
trazem uma nova concepg¢ao social de acesso a justica, “somente o estimulo e a efetiva pratica
das inameras formas complementares de solucdo de controvérsias poderdo mudar a concepgao
dos brasileiros de que ‘sé a Justi¢ca’ pode solucionar todos os seus conflitos” (TOURINHO
NETO; FIGUEIRA JUNIOR apud MELO, 2013, p. 48).

Nessa senda, o Estado possui 0 poder jurisdicional, entretanto, ele necessita de

meios alternativos para que essa prestacao seja realmente eficaz, no sentido lato da palavra.
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CAPITULO 2 PRINCIPIOS ESSENCIAS A MEDIACAO - A TONICA DO COMBATE
A MOROSIDADE JURISDICIONAL

E de grande importancia conhecer os principios essenciais a mediago,
principalmente aqueles que se referem ou que se voltam ao problema da morosidade
jurisdicional.

Ab initio, faz-se necessario esclarecer o que se entende ou o0 que seriam 0S
principios. Mello defende que “os principios sdo mandamentos nucleares de um sistema, seu
verdadeiro alicerce, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhe o espirito e servindo de critérios para sua exata compreensdo” (MELLO, 2008,
p. 96).

Ha diversos principios que norteiam a mediacdo, dentre eles, 0s que mais saltam
aos olhos quando se fala em mediacdo ou meios alternativos de solucdo de conflitos séo os
principios da economia processual e da celeridade.

O principio da economia processual, que, segundo Melo “consiste na obtengao do
mAaximo proveito no processo em menor tempo possivel para a sua finalizagdo” (MELO,
2013, p. 49), traz grandes beneficios para as partes, tendo em vista que a morosidade
processual acarreta prejuizos, de toda sorte, também financeiros. As custas processuais e
advocaticias de um processo podem ser altissimas e fragilizar a parte menos favorecida
economicamente, acarretando, assim, uma quebra na “paridade de armas” entre as partes.

Segundo Theodoro Junior:

O principio da economia processual, vincula-se diretamente com a garantia do
devido processo legal, porquanto o desvio da atividade processual para 0s atos
onerosos, inGteis e desnecessarios gera embarago a répida solugdo do litigio,
tornando demorada a prestacao jurisdicional. Justica tardia é segundo a consciéncia
geral, justica denegada. N&o é justo, portanto, uma causa que se arrasta penosamente
pelo foro, desanimando a parte e desacreditando o aparelho judiciario perante a
sociedade (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 39).

Assim, esse principio pode ser resumido em duas palavras, quais sejam: justica
rapida e barata.

Grinover se refere a esse principio da seguinte forma:

Este principio tem como base postular a abreviagdo do processo, eliminando todos
0s atos que sejam meramente dilatorios, mas respeitando sempre o limite do direito
de defesa e evitando as possibilidades de erros. O principio da economia processual
informa todo o direito processual. O processo deve ter o maximo de rendimento com
0 menor numero possivel de atos e com o minimo gasto de bens (GRINOVER,
2011, p. 80).
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O principio da celeridade, de acordo com “que dispde sobre o dever de o processo
demorar o minimo possivel” (MELO, 2013, p. 49) possui ligagdo direta com o combate a
morosidade jurisdicional.

Um processo célere, dentro dos parametros razoaveis para aquele caso, busca
efetivar 0 acesso a justica e garantir os direitos fundamentais da pessoa humana, ja que a
celeridade deve ser ponderada e balanceada com a justica para que, assim, possa haver uma
prestacdo jurisdicional efetiva e justa.

Pensando nisso, Goncalves defende que:

Boa parte das alteracdes e acréscimos havidos na legislacdo processual, nos Gltimos
anos, tem por fim buscar uma solucdo mais rapida para os conflitos. Esse principio é
dirigido, em primeiro lugar, ao legislador, que deve cuidar de editar leis que
aceleram e ndo atravanquem o andamento dos processos. Em segundo lugar, ao
administrador, que deverd zelar pela manutencdo dos dérgdos judiciarios,
aparelhando-os de sorte a dar efetividade a norma constitucional. E, por fim, aos
juizes, que no exercicio de suas atividades devem diligenciar para que o processo
caminhe para uma solucéo rapida (GONCALVES, 2012, p. 34).

Quando ha demora no aguardo do deferimento judicial, ha injustica. Assim se

posiciona Theodoro Junior:

Dali, por que sem necessidade de maiores explicagdes, se compreende que o Estado
ndo pode deixar de combater a morosidade judicial e que, realmente é um dever
primario e fundamental assegurar a todos quantos que dependam da tutela da justica
uma duracdo razodvel para o processo e um empenho efetivo para garantir a
celeridade da respectiva tramitagdo (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 72).

Ha diversos outros principios indicados para o estudo da mediacdo, inclusive

previsto no novo Codigo de Processo Civil, em seu artigo 167:

Artigo 167. A conciliagdo e a mediacdo sdo informadas pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, da normalizacdo do conflito, da autonomia da
vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo
informada.

§ 12 A confidencialidade estende-se a todas as informagdes produzidas no curso do
procedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto
por expressa deliberacdo das partes.

8 22 Em razdo do dever de sigilo, inerente as suas funcbes, o conciliador e 0
mediador, assim como 0s membros de suas equipes, ndo poderdo divulgar ou depor
acerca de fatos ou elementos oriundos da concilia¢do ou da mediag&o.

8 32 A aplicacdo de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar ambiente
favoravel a autocomposi¢do, ndo ofende o dever de imparcialidade.

8 4° A mediacdo e a conciliagco serdo regidas conforme a livre autonomia dos
interessados, inclusive no que diz respeito a defini¢do das regras procedimentais
(ADAMBRASIL, 2010, p. 68).

Além disso, no artigo 2°, do Projeto de Lei que tramita no Congresso Nacional
(Anexo A), também hé& previsdo quanto aos principios reguladores do instituto da mediacéo,

in verbis:
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Artigo 2°. [..] A mediacdo serd orientada pelos seguintes principios: | -
imparcialidade do mediador; Il - isonomia entre as partes; Il - oralidade; 1V -
informalidade; V - autonomia da vontade das partes; VI - busca do consenso; VII -
confidencialidade; VIII - boa-fé.

Paragrafo Gnico. Ninguém sera obrigado a submeter-se a procedimento de mediacao
(SENADO, 2011, p. 1).

Contudo, como ja mencionado, o intuito do presente capitulo é tratar os principios
que se destinam ao combate da morosidade processual, apesar de todos esses principios
indicados estarem relacionados entre si, justificando, portanto, a importancia de trata-los.

O principio da isonomia refere-se a uma das principais caracteristicas da
mediacdo, ou seja, as partes do procedimento devem ser tratadas de igual modo pelo
mediador, informando, inclusive, se ja obteve contato anteriormente com algum dos
envolvidos.

O terceiro, portanto, é imparcial, sendo este também um principio, devendo tratar
igualmente as partes, oportunizando o mesmo tempo de fala para cada um e controlando toda
a situacdo do inicio ao fim.

Ndo h4, portanto, um vencedor na mediacdo. As partes durante todo o
procedimento sdo consideradas de igual forma, ndo havendo polarizagdes, preferéncias ou
desvantagens. O possivel acordo ndo podera privilegiar apenas um envolvido, deve ser
construido, ou elaborado, pelas préprias partes igual e conjuntamente.

Esse é o grande diferencial do processo autocompositivo. E necessario
oportunizar o dialogo para que se entendam as necessidades e anseios da parte contraria. E
preciso ouvir o outro para que se construa junto uma solugdo para a controvérsia.

Quando as partes se enxergam no mesmo patamar, a satisfagdo com o acesso a
justica é imediato e proporciona, consequentemente, uma reducdo no numero de litigios,
combatendo, portanto, a morosidade jurisdicional. A oportunizagdo da mediagdo pode ser a
grande ferramenta para efetivar o acesso a justiga.

A oralidade também estd intimamente ligada ao combate a morosidade
processual. Com a valorizacdo da oralidade havera consequentemente uma maior celeridade
do processo. A base fundamental do procedimento da mediacédo é o didlogo, onde as préprias
partes poderdo convencionar e resolver os seus litigios.

Sobre a importancia do dialogo para a resolugdo dos conflitos:

Ao fundar-se no amor, na humildade, na fé nos homens, o didlogo se faz uma
relagdo horizontal, em que a confianca de um polo no outro é conseqiiéncia Obvia.
Seria uma contradicao se, amoroso, humilde e cheio de fé, o didlogo ndo provocasse
este eliminar de confianca entre seus sujeitos (FREIRE, 1987, p. 81).
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Nessa senda, percebe-se que € de grande importancia a conversa, o didlogo, a
oralidade entre as partes, fazendo com que o grau de satisfatoriedade seja crescente em um
processo de mediacdo e seja dada uma maior rapidez na concretizacao do resultado.

O principio da informalidade estd ligado ao principio da oralidade. Inclusive,
alguns doutrinadores os explicam na mesma oportunidade, tendo em vista que a oralidade traz
a caracteristica da informalidade para o procedimento.

A mediacao por ndo ser burocratizada e repleta de procedimentos administrativos
e formais, traz uma resposta mais rapida para as partes, fazendo com que nao haja desgastes
emocionais e financeiros em longo prazo.

Assim, na mediacdo ndo hé procedimentos rigidos, pré-definidos, que devem ser
rigorosamente seguidos. O que acontece é uma construcdo, pelas partes, do resultado. Ndo ha
um unico caminho a seguir, uma Unica condicéo.

Sobre o assunto Tartuce, explica:

No tratamento do conflito, importa adotar a via mais adequada ao desiderato maior
de pacificacdo com justica. A mediacdo, enquanto pratica para a facilitacdo do
didlogo entre as partes, ndo tem regras fixas [...]. Tratando-se de técnica em que se
busca o restabelecimento da comunica¢do, muitas vezes o encaminhamento da
controveérsia deverd ser conduzido segundo as situacfes pessoais dos envolvidos e as
condi¢Bes concretas de sua relacdo (TARTUCE, 2008, p. 213).

Dessa forma, desemboca-se no principio da autonomia da vontade das partes, que
pode ser entendido como a liberdade das partes em resolver da melhor maneira as suas
controvérsias.

Segundo Sales:

Principio da liberdade das partes: consiste em dizer que as partes envolvidas no
litigio devem ser livres para resolvé-lo através da mediagcdo. Ndo podem, porém,
estar sendo ameacadas ou coagidas. Devem ter consciéncia do significado deste
meio de pacificacdo, assim como de estarem desobrigadas a aceitar qualquer acordo
que ndo seja julgado eficaz (SALES, 2007, p. 32-33).

A mediacdo, portanto, busca aproximar os envolvido, evitando as polarizacfes
tradicionais do processo heterocompositivo. Para a mediacdo ndo basta que seja redigido um
acordo, é necessario reatar as relacfes entre as partes.

O acordo, mesmo que ndo seja a finalidade primordial da mediacéo, se ocorrer, €
obtido pelas proprias partes envolvidas no conflito, que estardo naquela situagdo de boa-fe, e
apenas auxiliadas por um mediador imparcial. Configurando, portanto, o principio do

consensualismo ou da busca do consenso.
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E 0 que ensina Sales:

Mediag8o ndo é um processo impositivo e 0 mediador ndo tem poder de decisdo. As
partes é que decidirdo todos os aspectos do problema, sem intervengdo do mediador,
no sentido de induzir as respostas ou as decisdes, mantendo a autonomia e controle
das decisdes relacionadas ao conflito. O mediador facilita a comunicacéo, estimula o
dialogo, auxilia na resolucéo de conflitos, mas ndo os decide (SALES, 2003, p. 7).

Ha também o principio da confidencialidade, na forma da lei, onde o mediador
devera resguardar o sigilo dos atos praticados naquele litigio. Deve ser garantida a
privacidade das partes para que as mesmas sintam-se confortaveis em dialogar. O mediador,
portanto, precisa oportunizar um clima de confianca e respeito para que ocorra um dialogo
franco para embasar as negociacades.

E dispenséavel em todo o processo de mediaco a presenca dos advogados, tendo
em vista que sdo as proprias partes litigantes que buscam e, porventura, chegam a resolucéao
do conflito. Contudo, ndo é vedada terminantemente a presenca desses profissionais de direito
para aconselhar seu cliente em uma melhor negociacdo ou até mesmo esclarecer possiveis
duvidas juridicas que forem pertinentes. Porém, se os advogados participarem da sessdo
devem se comprometer com o pacto de confidencialidade.

No caso da Fazenda Publica, o Advogado Publico devera sempre esta presente nas
sessOes de mediacdo, para que, assim, sejam resguardados da melhor maneira os interesses
publicos.

As etapas de uma mediacdo sdo sigilosas e o papel do mediador € assegurar a
integridade e lisura daquele procedimento, estando proibido de divulgar o que se passou
naquele dialogo.

Em redacéo anterior, o Projeto de Lei que versa sobre a mediacdo trazia em seu
artigo 18, inciso Il, a excecdo da aplicacdo do principio da confidencialidade em casos

envolvendo a Administracdo Publica, in verbis:

Artigo 18. Na mediagdo, a comunicacdo direcionada ao mediador e aos demais
interessados € confidencial, exceto: [...] Il. Quando a mediacdo envolver o Poder
Puablico na qualidade de parte ou de terceiro interveniente, ressalvadas as hipoteses
de segredo de justica (SENADO, 2013, p. 5).

Contudo, a versdo mais atualizada do Projeto de Lei, com alteracdo em 11 de

fevereiro de 2014, ndo traz previsao especifica, apenas mencionando que:

Da Confidencialidade e suas Excec6es

Artigo 28. Toda e qualquer informagdo relativa ao procedimento de mediagdo sera
confidencial em relacdo a terceiros, ndo podendo ser revelada sequer em processo
arbitral ou judicial, salvo se as partes expressamente decidirem de forma diversa ou
quando sua divulgacdo for exigida por lei ou necesséria para 0 cumprimento do
acordo obtido pela mediacéo.
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§ 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, a seus prepostos,
advogados, assessores técnicos e a outras pessoas de sua confianga que
tenham, direta ou indiretamente, participado do procedimento de mediacéo,
alcancando: | - declaracdo, opinido, sugestdo, promessa ou proposta formulada por
uma parte a outra na busca de entendimento para o conflito; Il - reconhecimento de
fato por qualquer das partes no curso do procedimento de mediagdo; Il -
manifestacdo de aceitacdo de proposta de acordo apresentada pelo mediador; IV -
documento preparado unicamente para os fins do procedimento de mediacéo.

§ 2° A prova apresentada em desacordo com o disposto neste artigo ndo serd
admitida em processo arbitral ou judicial.

§ 3° Ndo estara abrigada pela regra de confidencialidade a informagao relativa a
ocorréncia de crime de acéo publica.

Artigo 29. Sera confidencial a informacdo prestada por uma parte em sessdo
privada, ndo podendo o mediador revela-la as demais, exceto se expressamente
autorizado (SENADO, 2011, p. 2). (Anexo A) [destaque nosso]

Porém, acontece que nas causas envolvendo a Fazenda Publica, o sigilo e a
confidencialidade precisardo se amoldar ao principio da publicidade que tem previsdo no
caput do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, para que o acordo seja validado

tera que se tornar pablico.
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CAPITULO 3 A FAZENDA PUBLICA COMO ATOR NO JUDICIARIO

Inicialmente, cumpre esclarecer o que significa a expressdo Fazenda Publica:

Vérios sdo os sentidos em que é empregado o vocabulo Fazenda Publica. Pode
significar o erario como instituidor e arrecadador de impostos, o Estado em juizo
litigando genericamente sobre aspectos patrimoniais, ou simplesmente a
administracdo direta e entidades autarquicas, porque é seu erario que suporta 0s
encargos patrimoniais da demanda. Em sintese, o termo Fazenda Publica pode ser
compreendido em trés acepces: | - como teoria do regime econdmico do Estado; 1l
- como instituicdo ou organismo administrativo que gere o dinheiro publico; Il -
como o patrimdnio que o dinheiro publico constitui (FERRO, 2004, p. 11).

Contudo, o termo Fazenda Publica é empregado neste trabalho como sinénimo de
Estado em juizo, utilizando-se, portanto, da defini¢cdo tratada por Cunha:

[...] no direito Processual a expressdo Fazenda Publica contém o significado de Estado
em Juizo. Dai porque quando se alude a Fazenda Publica em juizo, a expressdo
apresenta-se como sinbnimo do Estado em juizo ou do ente publico em juizo, ou,
ainda, da pessoa juridica de direito pdblico em juizo (CUNHA, 2007, p. 15).

Para que a Fazenda Publica atue no Judicidrio faz-se necessario que sejam
atendidas algumas condi¢fes ou prerrogativas, ja que a Administracdo Publica é guardia do
interesse publico, devendo zelar pela sua protecdo (DI PIETRO, 1991, p. 160).

Dessa forma, em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, a
Fazenda Publica sofre uma série de amarras legais para a realizagdo de acordos, 0 que
dificulta sobremaneira a realizacdo da mediacao.

O principio da indisponibilidade do interesse publico esta expressamente previsto
no artigo 2°, caput, da Lei n® 9.784/1999, e especificado no paragrafo Gnico, com a exigéncia
de atendimentos a fim de interesse geral, sendo vedada a rendncia destes poderes, salvo

autorizagdo em lei, in verbis:

Artigo 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo (nico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, oS
critérios de:

[...]; Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacéo em lei (BRASIL, 1999) (Grifos nosso).

Sobre o principio da indisponibilidade Loubet leciona:

O principio da indisponibilidade do interesse publico representa um feito ao principio da
supremacia do interesse publico. Estando presente o interesse publico, a Administracdo
ndo tem liberdade para dispd-lo, tem que proteger o interesse publico. O principio da
indisponibilidade do interesse publico decorre do fato de que o administrador exerce
fung@o publica (em nome e no interesse do povo). O administrador ndo pode abrir méo
daquilo que ndo lhe pertence. O administrador de hoje ndo pode comprometer, criar
entraves para a futura administracdo (LOUBET, 2009, p. 79).
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Contudo, apesar da inegavel protecdo aos interesses publicos, é importante,
também, que os conflitos que envolvam o Poder Publico sejam solucionados de maneira mais
celere. Nesse sentido, sdo admitidos varios e diferentes entendimentos doutrinarios.

Para Di Pietro: “na concepcdo do estado social, o interesse publico identifica-se
com a idéia de bem-comum e revestem-se, mais uma vez, de aspectos axiolégicos, na medida
em que se preocupa com a dignidade do ser humano” (DI PIETRO, 2010, p. 36-37). Assim,
na verdade, o principio da indisponibilidade do interesse puablico, convive com os direitos
fundamentais do homem e néo os coloca em risco.

Tanto a indisponibilidade do interesse publico, quanto a supremacia do interesse
publico sdo dois institutos bastante importantes para o Direito Administrativo. Sendo a
supremacia do interesse publico a consagracdo de que os interesses coletivos devem
prevalecer sobre o interesse do administrador ou da Administracdao Publica.

Assim, a supremacia do interesse publico € pressuposto que alicerca as disciplinas
do direito publico, partindo de uma relacdo vertical do Estado com os cidaddos,
diferenciando-se, dessa forma, do direito privado. Sobre o assunto, Carvalho Filho ensina que:

O fundamento do principio da supremacia do interesse publico é encontrado na
Teoria Geral do Estado. Trata-se da mesma nogéo presente na obra do Leviatd, de
Hobbes e nas teorias contratualistas, em geral, segundo a qual, na formacdo do
Estado as pessoas abdicam de sua liberdade irrestrita ou da auséncia de
condicionamento de parcela de seus interesses particulares em busca da existéncia
de uma insténcia apta a defender interesses coletivos, para o bem estar comum, que
ndo deixa de viabilizar os interesses particulares em geral (CARVALHO FILHO,
2008, p. 1) (Grifo do autor).

Dessa forma, Di Pietro entende que:

O principio da supremacia dos interesses publicos, no ordenamento juridico pétrio,
nada mais faz do que evidenciar a imperatividade da observancia dos mandamentos
constitucionais e juridicos em geral na atividade do Estado, conferindo prevaléncia e
respeito ao contetdo das normas juridicas em detrimento de interesses egoisticos
que se encontrem m dissonancia com os anseios dos individuos enquanto participes
da comunidade (DI PIETRO, 2010, p. 43).

A supremacia dos interesses publicos, nada mais é do que dar prioridade a certos
interesses, para que se busque a cidadania e combata a arbitrariedade remanescente de abuso
do poder.

E necessario, pois, que a questdo da indisponibilidade e da supremacia do
interesse publico sejam interpretados de forma ndo absoluta, tendo em vista que em certa

medida deve haver ponderacdo entre o interesse individual e o publico.
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diversas prerrogativas destinadas a Fazenda Publica em juizo, faz-se

necessario esclarecer que, apesar da diferenciacdo processual, ndo ha violag¢do ao principio da

isonomia, como afirma Pereira:

A Fazenda Publica tem status peculiar. Ela apesar de sintetizada em uma pessoa
juridica, haja vista a necessidade dogmatica, ndo pode ser confundida como um
simples ente juridico. Nao é mais uma pessoa juridica. Sua feicdo é Unica: ndo é
projecdo de uma pessoa formal, mas de todas as pessoas naturais amalgamadas. Esse
grau de abstracdo socioldgico da-lhe uma dimensdo tdo profunda que ela seja vista
como um ente juridico a disputar, com outros, interesses individualizados
(PEREIRA, 2008, p. 27) (Grifo do autor).

Nessa senda, verifica-se que as prerrogativas destinadas a Fazenda Pdblica em

juizo ndo se tratam de privilégios, mas de uma efetiva forma de preservar os interesses

coletivos através da isonomia processual, ja que esse direito derrogado € meio de reduzir as

diferencas entre as partes.

Por sua vez, interesse publico pode ser entendido como:

[...] um interesse juridicamente qualificado pois [...] é o interesse titular de
legitimidade propria e que espelha as necessidades e ideais da maioria
representativa. Legitimidade e democracia sdo conceitos juridicamente relevantes e
qualificam o interesse dito publico. O interesse, para que seja qualificado como
publico, deve ter conteldo representativo, ou seja, trazer em seu bojo a legitimidade
de um interesse que efetivamente represente os cidaddos (QUEIROZ, 2013, p. 110).

Contudo, faz-se necessario informar que a Fazenda Publica é apenas representante

legal do interesse publico, haja vista que o titular desses interesses é sempre o Estado. Sobre o

assunto, Mello leciona:

Relembre-se que a Administracdo ndo titulariza interesses publicos, o titular deles é
o Estado, que, em certa esfera, 0s protege e exercita através da fungdo
administrativa, mediante o conjunto de 6rgdos (chamados administracdo em sentido
objetivo e organico), veiculos da vontade estatal consagrada em lei (MELLO, 2008,
p. 45).

Porém, deve-se determinar qual o verdadeiro interesse publico, sob a ética do

acesso a justica, defendido em juizo pela Fazenda Publica. H& uma afirmacdo de Alvim que

resume, de certo modo,

O processo

uma das idéias centrais deste capitulo:

Por inexplicavel incoeréncia, apesar de pregar contra a morosidade da Justica, 0
Estado sempre demonstrou predilecéo pelos processos lentos, sobretudo o ordinario,
tendo tanto pavor da celeridade que, sempre, busca safar-se dos provimentos
rapidos, editando normas que o ponha ao largo das liminares. Em linguagem mais
direta, o Estado prefere uma justica célere para o0 povo, mas a mais lenta possivel
para si proprio, quando demandado como réu. Nos processos em que tem interesse,
procura agilizar, além do necessario, o procedimento, como acontece com a
cobranga de suas dividas fiscais (ALVIM, 1997, p. 26).

legislativo € um meio indireto de materializar o interesse. Porém, para

que seja considerado publico precisa ser o interesse legitimo da maioria.
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A finalidade do Estado é buscar o interesse legitimo da maioria, ou seja, 0 bem
comum, o que é feito através da jurisdi¢cdo. Contudo, ndo se pode dissociar a jurisdicdo da
ideia de Estado Democratico de Direito, tendo em vista que o Estado assumiu a
responsabilidade de entregar a quem tenha razao, tudo e exatamente aquilo que este faria se
exercesse com as proprias maos o seu direito.

O processo, por sua vez, cumpre sua funcdo com a efetivacdo dos direitos, como
meio de entrega da tutela jurisdicional adequada, decorrente de provocacdo. Assim, segundo
Queiroz, “processo e jurisdigdo sdo, respectivamente, condutor imediato e mediato do acesso
a ordem juridica justa” (QUEIROZ, 2013, p. 110).

Além disso, o interesse publico para ser considerado indisponivel deve ser
primario e ndo meramente secundario, tendo em vista que o interesse publico indisponivel
deve, segundo Barroso, “desfrutar de supremacia em um sistema constitucional e
democratico” (BARROSO, 2009, p. 71). De modo que, mesmo quando o interesse publico
secundario tente evitar prejuizos para os cofres publicos, o que deve ser buscado € a satisfacéo
e 0 bem estar de toda a sociedade, por meio do interesse publico primario, que €, de acordo
com Mazzilli, o verdadeiro “interesse social (o interesse da sociedade ou da coletividade
como um todo)” (MAZZILLI, 2002, p. 43).

Diante da diversidade de relagfes juridicas de que participa o ente estatal, as quais
apresentam muitas relag@es, sendo varios os campos do direito que constituem o objeto dessas
acOes, como o Direito Tributario, Civil, Administrativo, Internacional, justifica-se que a
Fazenda Publica atue em inlimeros processos.

Assim, o Estado, quando é ator no Judiciario, estd limitado por principios
constitucionais que indicam a forma de atuacédo, sendo necessario que os procuradores tenham
conhecimento de diversas searas juridicas, ja que ndo podem ter a ampla liberdade que

possuem os procuradores particulares.
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CAPITULO 4 METODOS POSITIVOS PARA PERMITIR A FAZENDA PUBLICA
MEDIAR

A Fazenda Publica encontra diversas barreiras a serem sobrepostas para ser ator
participante da mediacdo. As principais dificuldades, para possibilitar a transa¢do em juizo do ente
estatal, sdo: o principio da indisponibilidade e a visdo legalista que predomina no sistema
Judiciério brasileiro. Muito se defende, portanto, que a Administracdo Publica esta impossibilitada
de mediar, tendo em vista que lida com bens e interesses publicos e indisponiveis.

Contudo, ¢ fato que ndo se pode ignorar que a Fazenda Pablica trata com direitos
de uso comum do povo e de uso especial.

Porém, esta indisponibilidade deve ser encarada de forma relativa. Sobre a

mudanca de comportamento que deve ser adotada pelo Poder Judiciario, Dallari leciona:

Fundados em um antigo preconceito no sentido da necessaria oposi¢do entre o
interesse publico e o particular, entendem alguns que a Administragdo Publica em
juizo ndo pode transigir, ndo pode desistir e esti obrigada a prosseguir em qualquer
feito, indefinidamente enquanto houver algum recurso abstratamente possivel. Mas
os tempos sdo outros. Atualmente, com base no principio participativo, afirmado
pela Constituicdo Federal, ja se desenvolvem vérias acOes calcadas na colaboragdo,
no entendimento e na soma de esforgos de agentes privados e governamentais. A
atividade legislativa ja se desenvolve hoje em dia com ampla participagdo popular.
Nos servicos prestados pela Administracdo Publica, isso é ainda mais nitido e
freqliente [sic]. Diante disso, ndo pode o Judiciario, nas ag¢des judiciais,
simplesmente vedar e proscrever qualquer entendimento, qualquer negociacdo, que
leve & satisfacéo do interesse publico (DALLARI, 2002, p. 15).

Vale lembrar, por sua vez, que o que deve ser buscado pela Administracdo
Publica é a satisfacdo e 0 bem estar de toda a sociedade.

Dessa forma, evitar a judicializacdo dos conflitos por meio da mediacdo ndo é
uma forma de dispor do interesse publico e dos seus direitos indisponiveis, mas de alcancar 0s
mesmos, tendo em vista que os beneficios trazidos pelo meio alternativo de solucdo de
controvérsias em analise se sobrepdem aos efeitos da morosidade judicial. Assim, concebendo
a possibilidade de transacionar serd possivel uma resolucdo mais eficiente, célere e
econdmica.

Sobre o assunto Brandao afirma:

Muitas vezes, o melhor interesse publico somente é alcangado, no caso concreto: com
a preponderancia de um direito individual, confrontado a um suposto direito coletivo
ou, ainda, com uma decisdo contraria ao interesse da administracao (interesse publico
secundério). Conclui-se que a indisponibilidade do interesse pubico priméario ndo se
confunde com a disponibilidade de recursos publicos, uma vez que interesses
meramente patrimoniais ndo representam o interesse publico primario. O interesse da
coletividade é a reducdo da litigiosidade e do gasto publico com manutencéo
indefinida de litigios, apresentando-se a consensualidade uma solugdo de controvérsias
que atende aos anseios expostos (BRANDAO, 2009, p. 42).
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Assim, Dallari esclarece que:

[...] ao optar pela solugdo amigével, a Administragdo PUblica ndo esta necessariamente
transigindo com o interesse publico, nem abrindo méo de instrumento de defesa de
interesses publicos. Esta, sim, escolhendo uma forma mais expedita ou meio mais
hébil para a defesa do interesse publico (DALLARI, 2002, p. 16).

Superada as questOes relativas a disponibilidade ou ndo do interesse publico,
devem-se garantir, no procedimento de mediagdo, como em qualquer outro meio de solugéo
de controveérsia, os direitos fundamentais estabelecidos constitucionalmente, priorizando,
obviamente, aqueles que satisfacdo a dignidade da pessoa humana, sem qualquer prejuizo
para a ordem publica e o bem estar comum.

Sobre a importancia de efetivar os meios alternativos de solucdo de conflitos
Pinho explica, resumidamente, o objetivo central de todo esse trabalho académico:

[...] as partes deveriam ter a obrigacdo de demonstrar ao Juizo que tentaram, de
alguma forma, buscar uma solucéo consensual para o conflito. Ndo ha necessidade
de uma instancia prévia formal extrajudicial, como ocorre com as Comissdes de
Conciliacdo Prévias na Justica do Trabalho, basta algum tipo de comunicacéo [...];
enfim, qualquer providéncia tomada pelo futuro demandante no sentido de
demonstrar ao Juiz que o ajuizamento da acdo ndo foi sua primeira alternativa.
Estamos pregando aqui uma ampliagdo no conceito processual de interesse de agir,
como forma de racionalizar a prestacdo jurisdicional e evitar a procura desnecessaria
pelo Poder Judiciario. Mas esta é apenas uma das facetas desta visdo. A outra e,
talvez, a mais importante, seja a consciéncia do préprio Poder Judiciario de que o
cumprimento de seu papel constitucional ndo conduz, obrigatoriamente, a
intervencdo em todo e qualquer conflito. Tal vis&o pode levar a uma dificuldade de
sintonia com o Principio da Indelegabilidade da Jurisdicdo, na esteira de que o juiz
ndo pode se eximir de sua funcgdo de julgar [...]. O que deve ser esclarecido € que o
fato de um jurisdicionado solicitar a prestacdo estatal ndo significa que o Poder
Judicidrio deva, sempre e necessariamente, ofertar uma resposta de indole
impositiva, limitando-se a aplicar a lei ao caso concreto. Pode ser que 0 juiz entenda
que aquelas partes precisem ser submetidas a uma instancia conciliatria,
pacificadora, antes de uma decisdo técnica. E mais, num momento inicial, como é
este em que se encontra o direito brasileiro, requer certa dose de postura educativa e
pedagdgica (PINHO, 2005, p. 20).

Para assegurar 0 acima dito, constata-se que a Administracdo Publica poderia
celebrar acordos, inclusive, na fase executoria, ou seja, dispensando a emissao de precatérios,

como ensinam Sundfeld e Camara:

Mesmo que o0 processo ja esteja na fase de execucdo, é possivel que a Administracao
resolva a pendéncia por meio consensual, dispensando a expedicdo de precatorios
pelo Judiciario. N&o € a existéncia de litigio, ou mesmo a existéncia de débito ja em
face de execucdo judicial, que impede a Administracdo de acordar [..]. A
administracdo, nesses casos, ndo se encontra permanentemente obrigada a uma
atitude conflito ou resisténcia em relagio ao demandante (SUNDFELD; CAMARA,
2010, p. 2-3).

A tendéncia quanto a possibilidade de pacificagdo dos conflitos através da

mediacdo com a participacdo ativa da Fazenda Publica passou a ser crescente a partir da
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admissao da arbitragem para solucionar litigios envolvendo a Administragdo Publica. Assim,
pode-se citar como exemplo a Lei n° 11.079/2004, que institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada, onde seu artigo 11, inciso Ill, prevé a possibilidade

de realizacdo de arbitragem, dispondo:

Artigo 11. O instrumento convocatdrio conterd minuta do contrato, indicara
expressamente a submissdo da licitacdo as normas desta Lei e observard, no que
couber, os 88 3°e4°do art. 15, osarts. 18,19e21 da Lei n°8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, podendo ainda prever: [...]

Il - o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei
n°9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou
relacionados ao contrato (BRASIL, 2004).

Essa tendéncia pacificadora de conflitos est4 a cada dia maior, tendo em vista que
o0 Projeto de Lei que tramita no Congresso Nacional, traz em seu artigo 3° a possibilidade de

mediar direitos indisponiveis e transigiveis, in verbis:

Artigo 3° Somente pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre matéria
que admita transacdo. [...]

§ 2° Os acordos envolvendo direitos indisponiveis e transigiveis devem ser
homologados em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico quando houver
interesse de incapazes.

8§ 3° N&o se submete a mediagdo o conflito em que se discute: | - filiacdo, adogdo,
poder familiar ou invalidade de matriménio; 1l - interdicdo; 111 - recuperacéo judicial
ou faléncia (SENADO, 2011, p. 1). (Anexo A)

Por sua vez, ha também previsdo da possibilidade da mediacdo publica, onde os
artigos 30 e seguintes, informam todo o procedimento referente a composicao de conflitos em

que for parte a pessoa juridica de direito publico:

DA COMPOSIQAO DE CONFLITOS EM QUE FOR PARTE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO - Secéo | - Disposicdes Comuns

Artigo 30. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, com competéncia para:
I - dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da Administragdo Pdblica; 1l - avaliar a
admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composicdo, no
caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito pudblico; HI -
promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.

8 1° O modo de composicdo e o funcionamento das cdmaras de que trata o caput
serdo estabelecidos em regulamento de cada ente federado.

8 2° A submissdo do conflito as camaras de que trata o caput é facultativa e sera
cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.

8§ 3° Se houver consenso entre as partes, o0 acordo serd reduzido a termo e, exceto no
caso do inciso I, constituird titulo executivo extrajudicial.

§ 4° No se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo
as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessdo de
direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo ou que possam acarretar
onerosidade excessiva para a Administracao Publica.

§ 5° N4o se aplica o disposto nos incisos Il e Il do caput as controvérsias juridicas
em matéria tributaria.

Artigo 31. A instauracdo de procedimento administrativo para resolugdo consensual
de conflito no &mbito da Administracéo Publica suspende a prescrigéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
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§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgdo ou entidade publica
emitir juizo positivo de admissibilidade, retroagindo a suspensao da prescricdo a
data da formalizacdo do pedido de resolucdo consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspensdo da prescricdo devera observar
o disposto na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional)
(SENADO, 2011, p. 3). (Anexo A)

O Projeto de Lei também traz previsdo referente ao procedimento acerca de
conflitos envolvendo a Administracdo Publica Federal Direta, suas Autarquias e Fundacdes,
nos artigos 32 até o 37 (Anexo A).

Hé& também disposicdo sobre a possibilidade de efetivar a media¢cdo como meio de
solucéo de conflitos no novo Codigo de Processo Civil, Projeto de Lei n° 8.046, de 2010, em
seus artigos 166 ao 176, bem como descreve todo o procedimento da audiéncia de conciliacdo
e mediacgéo no artigo 335.

Contudo, para que seja realizada a mediagdo com a participagcdo da Fazenda
Publica devem ser atendidas algumas regras. Por exemplo, exige-se cortesia e isencdo do
magistrado, j& que o juiz deve ser visto como leal colaborador na busca pela melhor solucéo
do caso concreto.

Outra prerrogativa para que ocorra a mediacdo é que deve ser realizada por um
Advogado Publico, assistindo a Administracdo Publica dentro dos critérios da legalidade e
devendo, conforme palavras de Branddo, “conhecer o funcionamento da administragdo
publica a ponto de saber discernir as possibilidade e limitacbes de transacionar, para 0
cumprimento de uma obrigacdo ou o reconhecimento de um direito do administrado”
(BRANDAO, 2009, p. 52).

Assim, deve o advogado ter autonomia e independéncia funcional suficiente para
exercer a defesa da ordem juridica, garantindo os melhores resultados a Administracao
Publica, protegendo, para tanto, o erario e evitando gastos desnecessarios.

E de grande importancia a atuacio do Advogado Publico para a efetivacdo da
mediacdo, tendo em vista que sdo eles que formulam propostas de acordo dentro das
possibilidades legais e faticas constadas por estes profissionais no desempenho de suas funcgdes.

Por conta disso, € necessario que leis autorizem o Advogado Publico a exercer o
seu papel. Nessa senda, a Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, lista as
atribui¢oes do Advogado Geral da Unido, elencando em seu artigo 4°, inciso VI, a permissao
para transigir, in verbis: “Artigo 4°. Sdo atribui¢des do Advogado-Geral da Unido: [...] VI -
desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas acées de interesse da Unido, nos termos
da legislacédo vigente” (BRASIL, 1993).
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A permissdo dos Advogados Publicos realizarem acordos existe desde o ano de
1997, com a Lei n® 9.469/1997, que foi alterada pela Lei n°® 12.973, de maio de 2014, que trata
sobre questBes relacionadas ao parcelamento ordinario de débitos tributarios, concede
remiss@o nos casos em que especifica e institui regime tributario de transicéo.

A Defensoria Puablica, por sua vez, também possui papel fundamental na
efetivacdo da mediacdo, tendo em vista que os defensores oferecem meios de assessoramento
as pessoas hipossuficientes que tenham algum impasse com o Poder Publico.

A Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que trata sobre a Defensoria
Publica da Unido, no artigo 4°, inciso I, dispGe sobre a possibilidade de defensores publicos

realizarem acordos através de meios alternativos de solucéo de conflitos:

Artigo 4°. Sao funcdes institucionais da Defensoria Pablica, dentre outras: [...];

Il - promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios, visando a
composicdo entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacgéo,
conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo e administracdo de
conflitos (BRASIL, 1994).

Dessa forma, percebe-se que ja ha incentivo legislativo para efetivar os meios
alternativos de solucdo de conflitos. Contudo, em relacdo a regularizacdo da mediacéo
propriamente dita ha apenas projetos de lei, que por ainda ndo terem sido aprovados e entrado
em vigor traria, supostamente, duvidas e inseguranca para se utilizar do instituto.

Nessa senda, surge um questionamento, qual seja: a néo efetivacdo da media¢do nos
conflitos envolvendo a Fazenda Publica decorre da necessidade de autorizacdo anterior de Lei?

Pensando, pois, nessa pergunta, chega-se a conclusdo de que a barreira a ser
sobreposta para ser efetivada a mediacao € a questdo cultural e politica que envolve o Poder
Judiciario brasileiro. A mera autorizacdo prévia de Lei ndo seria suficiente para efetivar a
mediacdo nos conflitos envolvendo a Fazenda Publica, tendo em vista que ja se tem essa
previsdo em diversos momentos legislativos.

Assim, é importante expor o posicionamento de Amorim:

Por mais integra, verdadeira, ou construtiva que seja a norma constitucional
instigadora da harmonia social e da solucdo pacifica de controvérsias, se ndo houver
a adequada administragdo de tribunais e drgdos publicos para sua realizagdo essa
norma passa a ser texto morto ou mero indicativo de hipocrisias legislativas. Isto
porque, por melhor que seja a norma, um mau aplicador (ou gestor) sempre pode
extinguir sua eficacia e com isso seu potencial de transformacéo social - em especial
quando se trata de conciliacdo, mediacdo e outras formas autocompositivas de
resolucéo de disputas (AMORIM apud AZEVEDO, 2012, p. 14).

O que se busca com a implementagdo da mediacao é primordialmente a celeridade
processual. Portanto, afirmar que para a Fazenda Publica mediar seria necessario uma

autorizacdo de Lei anterior, confirmaria a burocratizacdo e a morosidade, ndo garantindo a
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real efetivacdo, tendo em vista que se ndo ocorrer a adequada administracdo dos tribunais e
Orgéos publicos a norma passaria a ser texto morto.

Atendendo, assim, o que se busca com a mediacdo, o problema, ou o
guestionamento, estaria solucionado se a autorizacdo para que a Fazenda Publica atuasse na
mediagdo partisse do proprio representante do Poder Publico. Agindo dessa forma se
alcancaria a simplicidade e a celeridade proposta pelo instituto.

Sendo assim, mais uma vez repita-se que a mediacdo envolvendo a Administracéo
Publica ndo se efetiva por questdes culturais e politicas, ja que ndo ha empecilhos legais para
que isso ocorra.

Em contrapartida, a mediacéo traria inegaveis beneficios nos litigios envolvendo a

Administracdo Publica, como bem afirma Camara:

A forma conciliada de conflitos € mais rapida, uma vez que da ensejo a pronta
extingdo do processo, € mais econdmica em razdo do menor tempo de duracdo do
processo, e, como conseqliéncia do menor gasto com despesas processuais e
honorarias advocaticias e, ainda, é mais eficaz haja vista que os acordos, na maioria
dos casos, sio cumpridos voluntariamente (CAMARA, 2012, p. 336).

Dessa forma, a mediacdo reveste-se de grande relevancia, tendo em vista que
seleciona os litigios em sede judicial, j& que, como afirmado, a Fazenda Publica é responsavel
por grande parte das demandas judiciais em curso no Poder Judiciario, justificando-se pela
complexidade e multiplicidade de &reas de atuacao.

Portanto, volta-se a destacar que o real objetivo da mediacdo é que as partes
envolvidas tenham discernimento e autoconhecimento suficiente para que decidam, de forma
livre e responsavel, o destino de controvérsias que sé lhe dizem respeito.

Lembrando, inclusive, que a media¢do € muito mais abrangente que qualquer outro
método alternativo de resolugdo de conflitos e, em alguns especificos casos, o Unico
aconselhavel e eficaz, tendo em vista que esse instituto auxilia as partes e resolve suas disputas
com elevado grau de satisfacdo, proporcionando aos litigantes um aprendizado ndo verificado
no tradicional processo heterocompositivo (CAETANO apud AZEVEDO, 2012, p. 11).

Faz-se necessario frisar que enquanto os litigios perdurarem, tanto na via
administrativa, como na via judicial, as relagdes sociais ndo estardo estabilizadas, gerando,
assim, reflexamente, outros conflitos.

A efetivacdo da mediacdo trara ndo s6 uma melhoria da atuacdo administrativa,

mas também uma otimizacao no desempenho da prestacéo jurisdicional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do presente trabalho académico, pode-se chegar a diversas conclusdes. A
primeira delas é a de que o instituto da mediacao é bastante antigo e vem se desenvolvendo a
partir da complexidade social, devendo ser utilizado como meio alternativo de solugdo de
conflitos com a finalidade de combater a morosidade judicial.

Dessa forma, a busca pela celeridade e eficiéncia processual € de grande relevancia,
pois as despesas e 0 tempo de espera para se chegar a uma solucdo dos litigios ndo podem
prejudicar a razoabilidade, devendo, por sua vez, garantir o direito fundamental de acesso a
justica.

Posteriormente, foi destacada a importancia de diferenciar 0s institutos
autocompositivos, heterocompositivos e a autotutela, com a intengdo de demonstrar que a
mediacdo é o instituto que provoca uma maior satisfacdo daqueles que acessam a justica.

Foi necesséario falar sobre a fase instrumentalista do processo para saber que o
estudo de meios que auxiliam o funcionamento jurisdicional é bastante estudado pelos
processualistas.

Assim, foram demonstrados os varios beneficios trazidos pela mediacdo, onde o
maior deles é a possibilidade do didlogo e do acordo formulado pelas préprias partes
envolvidas. Ndo havendo, assim, interferéncia de um terceiro julgador, mas sim, de um
terceiro que auxilia, incentiva e aproxima as partes.

Ademais, foi apresentada a dificuldade existente entre a ponderacdo do acesso a
justica e do tempo razoavel do processo, aonde se chegou a conclusao que, para que haja uma
justica efetiva, é necessario que o fator morosidade ndo esteja presente, sendo, para tanto,
destinado um tempo razoavel diante de cada caso concreto. Chegando, inclusive, a percepc¢éo
de que a justica plenamente efetiva e célere é uma utopia juridica, devendo ser buscada, por
tanto, a proporcionalidade entre o bindmio: justica e celeridade.

Além disso, com a demonstracdo dos principios essenciais a mediacdo, com énfase
naqueles destinados a combater a morosidade jurisdicional, quais sejam, economia processual,
celeridade, oralidade, informalidade, autonomia de vontades das partes, consensualismo ou
busca do consenso, confidencialidade, igualdade das partes; foi possivel identificar o verdadeiro
alicerce do instituto estudado, servindo de critério para sua exata compreenséo.

Foi mencionado, apenas, que se deve tomar cuidado com o principio da
confidencialidade, devendo, pois, ser ajustado a previsdo constitucional de que os atos

referentes ao ente Publico ndo podem ser sigilosos. Havendo, portanto, a necessidade de
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preservar o procedimento de mediagcdo, mas para que seja valido o possivel acordo terd que ser
tornado publico.

Analisando, pois, a atuacdo da Fazenda Publica em juizo foi possivel concluir,
primeiramente, que ha multiplos entendimentos acerca do conceito de Fazenda Publica, sendo
utilizado pelo presente trabalho aquele tratado por Leonardo Carneiro da Cunha, que se refere
ao Estado em juizo, ou seja, o ente estatal litigando interesses publicos.

Foi possivel concluir que a Administracdo Publica € ator participante de diversos
processos que tramitam no Poder Judiciario brasileiro. Isso se justifica pelo alto grau de
complexidade e de &reas de atuagdo. Assim, é importantissimo um trabalho que trate sobre o
abarrotamento de lides envolvendo a Administracdo Publica, tendo em vista que se faz
necessario um meio alternativo para solucionar tais conflitos para que assim ndo seja
prejudicado o acesso a justica.

Contudo, h& grande resisténcia para efetivar a mediacdo como um meio de
solucdo de controvérsias envolvendo o ente publico, ja que a Fazenda Publica é responsavel
por resguardar os interesses coletivos, sendo estes considerados indisponiveis e
impossibilitados de serem transigidos.

Nessa senda, concluiu-se com o presente trabalho que na realidade ndo ha
impossibilidade de transigir os interesses publicos, o que ha é uma dificuldade em modificar
toda uma cultura e uma politica de resolucdo de conflitos através do método tradicional
heterocompositivo.

Contudo, hd uma forte e crescente tendéncia legislativa que autoriza a mediacéo,
como por exemplo, a disposicdo no novo Codigo de Processo Civil, o projeto de lei que
tramita no Congresso Nacional com a finalidade de efetivar a mediacdo. Bem como, j& ha
legislacBes vigentes que autorizam os Advogados Publicos e os Defensores Publicos transigir.

Percebe-se, por sua vez, que atualmente j& ha uma discussdo e uma maior
aceitacdo acerca da efetivacdo de meios alternativos de solucdo de conflitos envolvendo a
Fazenda Publica. O que € bastante animador, tendo em vista que € realmente salutar tratar
sobre o tema, ja que se refere a uma otimizacdo no préprio desempenho da prestacdo
jurisdicional, ou seja, ndo esta se falando apenas em uma melhoria da atuacdo administrativa.

Porém, resta que a mediacdo deve ser estimulada e trabalhada junto a todos os
atores do processo, para que se tente mudar a mentalidade e a cultura sobre o assunto.
Inclusive, capacitando os magistrados para que reconhega quando o acordo foi injusto ou

desigual, recusando-se, para tanto, a homologéa-lo.
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A Fazenda Publica, portanto, pode e deve mediar, devendo ser estimulada, diante
dos diversos beneficios trazidos pelo instituto, ndo precisando, pois, de uma autorizacdo
legislativa prévia e destinada exclusivamente a regular a mediacdo. Podendo, portanto, ser
suprida por uma autorizacao do proprio representante do Poder Publico, para que, assim, seja
atendido o objetivo basilar, que ¢ a celeridade processual.

Dessa forma, é importante que a ideia venha sendo implantada nos cidadaos, pois
enquanto ocorrerem litigios, as relagdes sociais estardo desestabilizadas, gerando outras
controversias e tornando, assim, um ciclo infinito.

Obviamente ndo se pretende acabar com os litigios ou com o papel do Poder
Judiciario e do magistrado, mas sim, busca-se uma solucdo mais satisfatoria e prévia, ou seja,
anterior ao direito estritamente posto, muitas vezes, sem dialogo. O que se conclui é que
objetiva-se uma efetivacdo de uma forma de solucdo de conflitos que procure oferecer uma
justica célere e eficaz, buscando preservar o direito fundamental do acesso a justica e
afastando-se da morosidade jurisdicional.

Assim, ha diversas barreiras a serem sobrepostas para que se efetive a mediacao
como um meio alternativo de solucdo de conflitos. Porém, este instituto aplicado aos litigios
envolvendo a Fazenda Publica, diante dos varios processos em que esta atua, podera trazer
inimeras vantagens, j& que evitar a judicializagdo dos conflitos envolvendo o ente estatal, por
meio da mediacdo, ndo é uma forma de dispor do interesse publico, mas de alcangar o mesmo.

Dessa forma, a utilizacdo dos meios alternativos € um fato crescente e atual,
impondo-se necessario que o Judicidrio brasileiro assuma essa realidade e ajuste-se as

mudancas. Deve-se, portanto, equilibrar as forcas entre particulares e o Poder Publico.
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ANEXO A - PROJETO DE LEI N°517/2011 - TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 517, DE 2011

Dispde sobre a mediacdo entre particulares
como meio alternativo de solucdo de
controvérsias e sobre a composicdo de
conflitos no éambito da Administracdo
Publica; altera a Lei n® 9.469, de 10 de julho
de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de
marcgo de 1972; e revoga 0 § 2° do art. 6° da
Lei n.°9.469, de 10 de julho de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio alternativo de solucdo de controversias
entre particulares e sobre a composicdo de conflitos no @mbito da Administracdo Pablica.

§ 1° Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial e sem poder
decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver
solucBes consensuais para a controveérsia.

§ 2° Aplica-se a mediacdo para a resolucdo consensual de conflitos envolvendo pessoas fisicas
ou pessoas juridicas de direito privado, nos termos do que dispde o Capitulo | desta Lei.

8 3° A composicdo de conflito em que ao menos uma parte é pessoa juridica de direito publico
seguira o regramento estabelecido no Capitulo Il desta Lei.
CAPITULO |
DA MEDIACAO
Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 2° A mediacdo sera orientada pelos seguintes principios:

| — imparcialidade do mediador;

Il —isonomia entre as partes;

Il — oralidade;

IV — informalidade;

V — autonomia da vontade das partes;

VI — busca do consenso;

VIl — confidencialidade;

VIl - boa-fé.

Paragrafo Unico. Ninguém sera obrigado a submeter-se a procedimento de mediacao.

Art. 3° Somente pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre matéria que admita
transacdo.

8 1° A mediacdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.
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§ 2° Os acordos envolvendo direitos indisponiveis e transigiveis devem ser homologados em
juizo, exigida a oitiva do Ministério Pablico quando houver interesse de incapazes.

8 3° Néo se submete a mediagdo o conflito em que se discute:
| — filiagdo, adog&o, poder familiar ou invalidade de matrimonio;
Il — interdicdo;

Il — recuperacao judicial ou faléncia.
Secéo 11
Dos Mediadores
Subsecéo |
Disposigdes Comuns

Art. 4° O mediador seré escolhido pelas partes ou, se for indicado, deveréa ser por elas aceito.

8 1° O mediador conduzird o processo de comunicagdo entre as partes, buscando o
entendimento e o consenso e facilitando a resolugdo do conflito por acordo.

§ 2° No desempenho de sua fungdo, o mediador procedera com imparcialidade, independéncia,
diligéncia e discrigéo.
Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipoteses legais de impedimento e suspeicéo do juiz.

Art. 6° O mediador ficara impedido de assessorar, representar ou patrocinar qualquer parte que
tenha se submetido a mediacdo por ele conduzida nos 2 (dois) anos anteriores.

Art. 7° Salvo acordo em sentido contrario, 0 mediador ndo podera atuar como arbitro, nem
funcionar como testemunha em processos judiciais ou arbitrais pertinentes a conflito em que tenha
atuado como mediador.

Art. 8° O mediador e todos aqueles que 0 assessoram no procedimento de mediacdo, quando no
exercicio de suas fungdes ou em razdo delas, sdo equiparados a servidor publico, para os efeitos da
legislacao penal.

Subsecéo 11
Dos Mediadores Extrajudiciais

Art. 9° Podera funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz, que tenha a
confianca das partes e que se considere capacitada para fazer mediacdo, independentemente de
integrar qualquer tipo de conselho, ou associacao, ou nele inscrever-se.

Subsecéo 111
Dos Mediadores Judiciais

Art. 10. Poderd atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo menos 2 (dois)
anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacédo e que tenha
obtido capacitacdo em escola ou entidade de formacdo de mediadores, reconhecida pelo Conselho
Nacional de Justica ou pela Escola Nacional de Mediacdo e Conciliagcdo do Ministério da Justica.

8 1° Os tribunais manterdo cadastros atualizados dos mediadores habilitados e autorizados a
atuar em mediacdo judicial.

§ 2° A inscricdo no cadastro de mediadores judiciais sera requerida pelo interessado ao tribunal
com jurisdicdo na area em que pretenda exercer a mediag&o.
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§ 3° Sera compulsoriamente excluido do cadastro o mediador que:
| — violar os principios previstos nesta Lei;
Il — sendo impedido ou suspeito, atuar em procedimento de mediac&o;

Il — for condenado definitivamente em decorréncia de acdo penal ou de improbidade
administrativa.

8 4° Nos casos dos incisos | e 11 do § 3°, o procedimento disciplinar para a exclusdo do cadastro
de mediadores ser& processado e julgado perante o tribunal sob cuja jurisdicdo houver ocorrido a
infracdo, assegurado o direito ao contraditorio.

8 5° O tribunal devera informar o nome dos mediadores que forem excluidos de seu cadastro ao
Conselho Nacional de Justica, que encaminhara tal informacdo aos demais tribunais, para que
procedam & imediata exclusdo, sem necessidade de procedimento disciplinar.

8 6° O mediador que for excluido compulsoriamente do cadastro de mediadores de um tribunal
n&o serd mais admitido em nenhum outro.

Art. 11. A remuneracdo devida aos mediadores judiciais sera fixada pelos tribunais e sera
custeada pelas partes.

Paragrafo Unico. A gratuidade em relacdo a parte que alega ser juridicamente pobre dependera
da aceitagdo do mediador.
Secéo 111
Do Procedimento de Mediagao
Subsecéo |

Disposigdes Comuns

Art. 12. A pessoa designada para funcionar como mediador tem o dever de revelar as partes,
antes da aceitacdo da funcdo, qualquer fato ou circunstancia que possa suscitar ddvida justificada em
relacdo a sua imparcialidade para mediar o conflito, oportunidade em que podera ser recusado por
qualquer delas.

Art. 13. No inicio da primeira reunido de mediacéo, e sempre que julgar necessario, 0 mediador
devera alertar as partes acerca das regras de confidencialidade aplicaveis ao procedimento.

Art. 14. A requerimento das partes ou do mediador, com anuéncia daquelas, poderdo ser
admitidos outros mediadores para funcionarem no mesmo procedimento, quando isso for
recomendavel em razdo da natureza e da complexidade do conflito.

Art. 15. Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso, as partes poderdo submeter-se a
mediacdo, hipdtese em que requererdo ao juiz ou arbitro a suspensdo do processo por prazo suficiente
para a solucdo consensual do litigio.

§ 1° E irrecorrivel a decisdo que suspende o processo nos termos requeridos de comum acordo
pelas partes.

§ 2° A suspensdo do processo ndo obsta a concessdo de medidas de urgéncia pelo juiz ou pelo
arbitro.

Art. 16. As partes poderdo ser assistidas por advogados.

Paragrafo unico. Se apenas 1 (uma) das partes estiver assistida por profissional da advocacia, as
outras poderdo solicitar a nomeacao de defensor ad hoc.

Art. 17. Considera-se instituida a mediacdo na data em que for firmado seu termo inicial.

8 1° Constaréo do termo inicial de mediagé&o:
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| —a qualificacéo das partes e dos seus procuradores, quando houver;

Il — 0 nome, a profissdo e o domicilio do mediador ou dos mediadores e, ainda, se for o caso, a
identificacdo da entidade a qual as partes delegaram a indicacdo de mediadores;

I11 —a descricdo do conflito submetido & mediacéo;

IV — a discriminacdo da responsabilidade pelo pagamento das despesas com a mediacdo e dos
honoréarios do mediador, independentemente de se chegar a um consenso;

V — o local, a data e as assinaturas do mediador, das partes e dos seus procuradores, quando
houver.

8 2° As partes poderdo incluir no termo inicial de mediagdo outras matérias que entendam
relevantes, inclusive os limites do dever de confidencialidade aplicavel a todos os envolvidos no
procedimento, signatéarios do termo inicial de mediacéo.

8§ 3° Enquanto transcorrer o procedimento de mediag&o, ficara suspenso o prazo prescricional a
partir da data da assinatura do termo inicial.

Art. 18. Instituida a mediagdo, as reunides posteriores com a presenca das partes somente
poderdo ser marcadas com a sua anuéncia.

Art. 19. No desempenho da sua funcdo, o mediador podera reunir-se com as partes, em conjunto
ou separadamente, ouvir terceiros e solicitar das partes as informagdes que entender necessarias para 0
esclarecimento dos fatos e para facilitar o entendimento entre as partes.

Art. 20. O procedimento de mediagdo serd encerrado lavrando-se seu termo final, quando for
celebrado acordo ou quando ndo se justificarem novos esforgos para a obtencdo de consenso, seja por
declaragdo do mediador nesse sentido ou por manifestacdo de qualquer das partes.

8§ 1° O termo final de mediacao contera:
| — a qualificacdo das partes e dos seus procuradores e prepostos, quando houver;
I1 — o resumo do conflito;

Il — a descricdo do acordo, com os direitos e obrigacGes de cada parte, ou a declaracdo ou
manifestacdo de ndo ser mais possivel a obtencdo de solugdo consensual,

IV — o local, a data, a assinatura do mediador e, caso tenha sido celebrado acordo, as assinaturas
das partes e dos seus procuradores, quando houver.

§ 2° O termo final de mediag&o, na hipdtese de celebragdo de acordo, constitui titulo executivo
extrajudicial e, quando homologado judicialmente, titulo executivo judicial.
Subsecéo 11
Da Mediacéo Extrajudicial
Art. 21. O convite para iniciar o procedimento de mediacdo extrajudicial podera ser feito por
qualquer meio de comunicacao.

Paragrafo unico. O convite formulado por uma parte a outra considerar-se-a rejeitado se ndo for
respondido no prazo estipulado em contrato ou, na falta deste, em até 30 (trinta) dias da data de seu
recebimento.

Art. 22. Nao havendo estipulacdo acerca do procedimento, caberd ao mediador disciplina-lo
tendo em conta as circunstancias do caso, 0s interesses expressados pelas partes e a necessidade de
uma solucdo expedita para o conflito.

Art. 23. Se, no termo inicial de mediacdo, as partes se comprometerem a ndo iniciar
procedimento arbitral ou processo judicial durante certo prazo ou até o implemento de determinada
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condicdo, o arbitro ou o juiz suspendera o curso da arbitragem ou da acdo pelo prazo previamente
acordado ou até o implemento dessa condic¢ao.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as medidas de urgéncia em que 0 acesso ao
Poder Judiciario seja necessario para evitar o perecimento de direito.

Subsecéo 111
Da Mediacéo Judicial

Art. 24. Na mediacdo judicial, os mediadores serdo designados por distribuicdo e submetidos a
aceitagdo das partes.

Art. 25. Se 0 juiz, ao receber a peticdo inicial, verificar que a controvérsia é passivel de solucéo
pela via da mediagdo, encaminhard o processo ao mediador judicial, designado por distribuicdo, salvo
se a peticdo estiver acompanhada de declaracdo em que o autor expresse recusa ao procedimento.

8 1° Ao receber os autos, 0 mediador instara as partes, por qualquer meio de comunicacédo, a
manifestarem-se no prazo de 15 (quinze) dias acerca de sua disposicdo para submeter-se ao
procedimento e de sua aceitacdo ao mediador designado.

8§ 2° Nado havendo resposta de qualquer das partes, considerar-se-a rejeitado o procedimento de
mediacdo, sem 06nus, devendo o mediador devolver os autos imediatamente ao juiz, para que este dé
seguimento ao processo.

8 3° Decidindo as partes submeterem-se ao procedimento de mediacdo e restando aceito o
mediador, este designara a sessdo inicial de mediagdo, em dia e hora previamente acordados,
respeitado o prazo de 30 (trinta) dias.

§ 4° Acatado o procedimento, mas recusado o mediador, este imediatamente comunicara a
recusa ao cartorio ou secretaria judicial, que procedera a redistribuicdo dos autos a outro mediador.

Art. 26. O procedimento de mediacdo judicial devera ser concluido em até 60 (sessenta) dias,
contados da primeira sessao, salvo quando as partes, de comum acordo, requererem sua prorrogacao.

§ 1° Concluida a mediacdo sem a celebragdo de acordo, os termos inicial e final da mediacao
serdo encaminhados ao juiz, que dara seguimento ao processo.

§ 2° Se houver acordo, 0s autos serdo encaminhados ao juiz, que determinara o arquivamento da
peticdo inicial e, desde que requerido pelas partes, homologara, por sentenca irrecorrivel, o termo final
da mediacéo.

Art. 27. Solucionado o conflito pela mediacéo antes da citacdo do réu, ndo serdo devidas custas
judiciais finais.
Secéo IV

Da Confidencialidade e suas Excecdes

Art. 28. Toda e qualquer informac&o relativa ao procedimento de mediagdo sera confidencial em
relacdo a terceiros, ndo podendo ser revelada sequer em processo arbitral ou judicial, salvo se as partes
expressamente decidirem de forma diversa ou quando sua divulgac&o for exigida por lei ou necesséaria
para o cumprimento do acordo obtido pela mediagéo.

§ 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, a seus prepostos, advogados,
assessores técnicos e a outras pessoas de sua confianga que tenham, direta ou indiretamente,
participado do procedimento de mediacéo, alcancando:

| — declaracdo, opinido, sugestdo, promessa ou proposta formulada por uma parte a outra na
busca de entendimento para o conflito;

Il — reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso do procedimento de mediacéo;
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Il — manifestacdo de aceitagdo de proposta de acordo apresentada pelo mediador;
IV — documento preparado unicamente para os fins do procedimento de mediac&o.

8 2° A prova apresentada em desacordo com o disposto neste artigo ndo sera admitida em
processo arbitral ou judicial.

8 3° N&o estara abrigada pela regra de confidencialidade a informacéo relativa a ocorréncia de
crime de acdo publica.

Art. 29. Seré confidencial a informacéo prestada por uma parte em sessao privada, ndo podendo
0 mediador revela-la as demais, exceto se expressamente autorizado.
CAPITULO II

DA COMPOSICAO DE CONFLITOS EM QUE FOR PARTE PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO

Secéo |
Disposi¢des Comuns
Art. 30. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar camaras de
prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, com competéncia para:

| — dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da Administracdo Publica;

Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucédo de conflitos, por meio de composicao, no
caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

Il — promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

8 1° O modo de composi¢do e o funcionamento das cdmaras de que trata 0 caput serdo
estabelecidos em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissdo do conflito as cAmaras de que trata o caput é facultativa e sera cabivel apenas
nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, 0 acordo sera reduzido a termo e, exceto no caso do
inciso I, constituira titulo executivo extrajudicial.

8 4° Ndo se incluem na competéncia dos 6érgdos mencionados no caput deste artigo as
controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a
autorizacao do Poder Legislativo ou que possam acarretar onerosidade excessiva para a Administracéo
Publica.

8 5° Nao se aplica o disposto nos incisos Il e 11l do caput as controvérsias juridicas em matéria
tributaria.

Art. 31. A instauracdo de procedimento administrativo para resolucdo consensual de conflito no
ambito da Administragdo Publica suspende a prescricéo.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgdo ou entidade publica emitir juizo
positivo de admissibilidade, retroagindo a suspensdo da prescricdo a data da formalizacdo do pedido
de resolucgéo consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributéria, a suspensao da prescricdo devera observar o disposto
na Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).
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Secéo 11

Dos Conflitos Envolvendo a Administracdo Publica Federal Direta, suas Autarquias e
Fundacgbes

Art. 32. A solugdo de controvérsias juridicas que envolvam a Administracdo Publica Federal
direta, suas autarquias e fundagfes poderdo ser objeto de transagdo por adesdo, com fundamento em:

| — autorizacdo do Advogado-Geral da Unido, com base na jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal ou de tribunais superiores; ou

Il — parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica.

8 1° Os requisitos e as condi¢cdes da transagdo por adesdo serdo definidos em resolucéo
administrativa propria.

§ 2° Ao fazer o pedido de adesdo, o interessado deverd juntar prova de atendimento aos
requisitos e as condi¢es estabelecidos na resolucdo administrativa.

8 3° A resolucdo administrativa terd efeitos gerais e sera aplicada aos casos idénticos,
tempestivamente habilitados mediante pedido de adesdo, ainda que solucione apenas parte da
controvérsia.

8 4° A adeséo implicaré rentncia do interessado ao direito sobre o qual se fundamenta a agdo ou
0 recurso, eventualmente pendentes, de natureza administrativa ou judicial, no que tange aos pontos
compreendidos pelo objeto da resolucdo administrativa.

8 5° Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado por acdo coletiva, a rendncia ao
direito sobre o qual se fundamenta a acdo devera ser expressa, mediante peti¢do dirigida ao juiz da
causa.

8 6° A formalizacdo de resolugdo administrativa destinada a transagdo por adesdo ndo implica
rendncia tacita a prescrigdo, nem sua interrupgao ou suspensao.

Art. 33. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre érgaos ou entidades de
direito publico que integram a Administracdo Publica Federal, a Advocacia-Geral da Unido devera
realizar a composicdo extrajudicial do conflito, observados os procedimentos previstos em ato do
Advogado-Geral da Uniéo.

§ 1° Na hipdtese do caput, se ndo houver acordo quanto a controvérsia juridica, cabera ao
Advogado-Geral da Unido dirimi-la, com fundamento na legislacéo.

8 2° Nos casos em que a resolugdo da controveérsia implicar o reconhecimento da existéncia de
créditos da Unido, de suas autarquias e fundacdes em face de pessoas juridicas de direito publico
federais, a Advocacia-Geral da Unido solicitara ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo a
adequacao orcamentaria para a quitacdo das dividas reconhecidas como legitimas.

8 3° A composicao extrajudicial do conflito ndo afasta a apuracao de responsabilidade do agente
publico que deu causa a divida, sempre que se verificar que sua agcdo ou omissdo constitui, em tese,
infracéo disciplinar.

§ 4° Nas hipGteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em acdo de
improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de Contas da Unido, a conciliagdo
de que trata o caput dependera da anuéncia expressa do juiz da causa ou do Ministro relator.

Art. 34. E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias e
fundagdes publicas, bem como as empresas publicas e sociedades de economia mista federais
submeter seus litigios com 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal & Advocacia-Geral
da Unido, para fins de composicéo extrajudicial do conflito.

Art. 35. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a créditos inscritos em divida ativa da Unido:
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I — ndo se aplicam as disposi¢6es dos incisos 11 e 111 do caput do art. 30;

Il — as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de producéo ou comercializa¢do de bens ou de prestacdo de servigos ndo poderao
exercer a faculdade prevista no art. 34;

Il — quando forem partes as pessoas a que alude o caput do art. 33:

a) a submissdo do conflito a composicao extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unido implica
rentncia ao direito de recorrer ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

b) a reducéo ou o cancelamento do crédito dependera de manifestacdo conjunta do Advogado-
Geral da Unido e do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 36. A propositura de acdo judicial em que figurem nos polos ativo e passivo 6rgdos ou
entidades de direito publico que integrem a Administracdo Publica Federal deverd ser previamente
autorizada pelo Advogado-Geral da Unido.

Paragrafo Unico. A competéncia de que trata o caput podera ser delegada.

Art. 37. Os servidores e empregados publicos que participarem do processo de composicdo
extrajudicial do conflito somente poderao ser responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente
guando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida, permitirem ou
facilitarem sua recepg&o por terceiro, ou para tal concorrerem.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica poderdo criar cAmaras para a resolugao
de conflitos entre particulares, que versem sobre atividades por eles reguladas ou supervisionadas.

Art. 39. Os arts. 1° e 2° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 1° O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegacéo, e
os dirigentes maximos das empresas publicas federais, em conjunto com o
dirigente estatutario da area afeta ao assunto, poderdo autorizar a realizagdo de
acordos ou transacdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

8 1° Poderdo ser criadas camaras especializadas, compostas por servidores
publicos ou empregados publicos efetivos, com o objetivo de analisar e
formular propostas de acordos ou transagoes.

§ 2° Regulamento dispora sobre a forma de composicdo das camaras de que
trata 0 § 1°, que deverdo ter como integrante pelo menos 1 (um) membro efetivo
da Advocacia-Geral da Unido ou, no caso das empresas publicas, de 1 (um)
assistente juridico ou ocupante de fungdo equivalente.

§ 3° Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em
regulamento, o acordo ou a transagdo, sob pena de nulidade, dependera de
prévia e expressa autorizacdo do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de
Estado ou do titular da Secretaria da Presidéncia da Republica a cuja area de
competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uni&o, de Tribunal ou
Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica, no caso de interesse dos
6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario ou do Ministério Publico da Unido,
excluidas as empresas publicas federais ndo dependentes, que necessitardo
apenas de prévia e expressa autorizacdo dos dirigentes de que trata o caput.

8 4° Na transacdo ou acordo celebrado diretamente pela parte ou por
intermédio de procurador para extinguir ou encerrar processo judicial, inclusive



nos casos de extensdo administrativa de pagamentos postulados em juizo, as
partes poderdo definir a responsabilidade de cada uma pelo pagamento dos
honorarios de seus respectivos advogados.” (NR)

“Art. 2° O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral Federal, o
Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e os dirigentes das empresas
publicas federais mencionados no caput do art. 1° poderdo autorizar,
diretamente ou mediante delegacgéo, a realizacdo de acordos para prevenir ou
terminar, judicial ou extrajudicialmente, litigio que envolver valores inferiores
aos fixados em regulamento.

§ 1° No caso das empresas publicas federais, a delegagdo € restrita a 6rgdo
colegiado formalmente constituido composto por pelo menos 1 (um) dirigente
estatutario.

§ 2° O acordo de que trata o caput podera consistir no pagamento do débito
em parcelas mensais e sucessivas, até 0 maximo de 60 (sessenta).

§ 3° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagédo até o més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente a0 més em que o
pagamento estiver sendo efetuado.

§ 4° Inadimplida qualquer parcela, apés 30 (trinta) dias, instaurar-se-a o
processo de execucdo ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.” (NR)
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Art. 40. O Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a vigorar acrescido do seguinte

dispositivo:

“Art. 14-A. No caso de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios da
Unido cujo sujeito passivo seja 6rgdo ou entidade de direito publico da
Administracdo Publica Federal, a submissdo do litigio a composi¢do
extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unido é considerada reclamacgdo, para
fins do disposto no art. 151, Ill, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional).”

Art. 41. Aplica-se esta Lei, no que couber, a outras formas consensuais de resolucdo de

conflitos, tais como media¢Oes comunitarias, escolares, penais, trabalhistas, bem como aquelas levadas

a efeito nas serventias extrajudiciais.

Art. 42. A mediacdo podera ser feita pela internet ou por outro meio de comunicagdo que
permita a transacdo a distancia, desde que as partes estejam de acordo.

Paragrafo Gnico. E facultado & parte domiciliada no exterior submeter-se & mediag&o segundo as

regras estabelecidas nesta Lei.
Art. 43. Revoga-se 0 8§ 2° do art. 6° da Lei n.° 9.469, de 10 de julho de 1997.
Art. 44. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo

oficial.



