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RESUMO

A questdo da nacionalidade e cidadania revisitada a partir do contexto historico da Grécia
Antiga, Império Romano ao mundo contemporaneo, € o paradigma inicial desta pesquisa. A
sequir a doutrina apresenta os sistemas de nacionalidade, formas de aquisicdo, previsoes
constitucionais, o transtorno criado pela Emenda Constitucional 03/94 que deixou os filhos de
brasileiros nascidos no estrangeiro em situacdo de apatrida; esse problema foi solucionado
apos sete anos com a promulgacdo da Emenda n. 54/2007. A doutrina e a jurisprudéncia
brasileira e internacional deram suporte aos fundamentos desta pesquisa que finaliza com uma
exposicdo da nacionalidade a luz do Direito Internacional Privado, suas controvérsias,
conflitos de nacionalidades polipatrida e apatrida, principios e regras de conexdo sobre a

nacionalidade.

Palavras-chave: Nacionalidade. Historicidade. Conflitos. Conexdo. Direito Internacional

Privado.



ABATRACT

The issue of nationality and citizenship revisited from the historical context of ancient Greece,
the Roman Empire to the modern world, is the initial paradigm of this research. The following
presents the doctrine of national systems, forms of acquisition, constitutional provisions, the
disorder created by Constitutional Amendment 03/94 to let the children of foreign-born
Brazilians in statelessness; this problem was solved after seven years with the enactment the
First Amendment. 54/2007. The doctrine and the Brazilian and international jurisprudence
gave support to the foundations of this research which concludes with an exposition of
nationality in light of private international law, their controversies, conflicts polipéatrida

nationalities and stateless connection principles and rules on nationality.

Key-words: Nationality. Historicity. Conflicts. Connection. Private International Law.
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INTRODUCAO

O tema proposto para esta monografia é a reflexdo acerca da Nacionalidade no
Direito Brasileiro e suas conexdes com o Direito Internacional Privado.

A formulacdo do problema parte da analise das origens e da evolugdo histérica da
nacionalidade e da cidadania, a luz da doutrina nacional, estrangeira e da dogmatica juridica,
percorrendo os caminhos dos Tratados Internacionais e conflitos de nacionalidades.

A fundamentacdo tedrica desta pesquisa estd centralizada do trabalho nas ideias do
Professor Doutor Jacob Dolinger, Professor Titular aposentado da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Professor Visitante das Universidades de S&o Paulo e Miami e Conferencista
da Academia de Direito Internacional de Haia. Outros grandes nomes da Filosofia e do
Direito nacional e estrangeiro deram suporte a esta pesquisa e estdo elencados no capitulo
referéncias.

O relevo do tema foi delimitado em trés capitulos para facilitar a compreensdo do
leitor, pretendendo em sintese demonstrar a importancia da nacionalidade seja ela original ou
derivada, como principio fundamental a dignidade da pessoa humana e objeto de diversos
Tratados Internacionais de protecdo do Homem.

O primeiro capitulo, procura discorrer sobre a questdo da nacionalidade e da
cidadania, e sua evolucdo historica, analisando o contexto filos6fico e politico em que se
desenvolveram da antiguidade aos dias atuais.

No segundo capitulo, far-se-4 uma abordagem dogmatica de como a nacionalidade
esta presente no sistema juridico brasileiro, suas formas de aquisi¢do e sua sintonia com o
Direito Internacional Privado. Procurar-se-4 ademais demonstrar a aquisicdo da
nacionalidade originaria e derivada no Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988
apontando sélidas jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e oportunas citacGes
doutrinarias, que pdem em relevo a confusdo e os transtornos causados pela Emenda
Constitucional 03/94.

No terceiro capitulo delinear-se-a ressaltando o fenémeno da nacionalidade a luz do
Direito Internacional Privado, a sua importancia, seus conflitos, principios, regras e
jurisprudéncias internacionais.

Por tratar-se de um tema denso e de alta indagacdo e complexidade, esta pesquisa
ndo tem a pretensédo de dar respostas a todas as perguntas inerentes ao assunto abordado, mas
apenas fazer um ensaio dos caminhos percorridos, conquistas e desafios para assegurar ao

Homem o direito a nacionalidade e seus deveres perante ao Estado.
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CAPITULO 1 A QUESTAO DA NACIONALIDADE: ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Origens e evolucao historica da nacionalidade

Desde a antiguidade até o século XVI, o instituto da nacionalidade foi utilizado
exclusivamente em relagdo a pessoas fisicas. Porem, com a formacdo dos Estados modernos,
e nos Tratados de Paz de Vestfalia em 1648, os Estados atribuiram nacionalidade a navios
mercantis e militares para ter controle das entradas dessas embarcacdes em mares territoriais,
com 0 objetivo de aplicar a lei sobre estes, quando ocorressem incidentes em alto mar;
posteriormente o conceito de nacionalidade foi estendido a veiculos automotores, barcos de

navegacao, aeronaves militares e civis, satélites e estacdes espaciais.

Nesse sentido, preleciona o Prof. Titular de Direito Internacional da Faculdade de

Direito do Largo S&o Francisco — USP — Dr. Dr. Guido Fernando Silva Soares®:

A nacionalidade é o vinculo mais antigo da Histéria da Humanidade, que une as
pessoas E entre elas a que estabelece as bases para o exercicio do poder, por parte de
uma autoridade local; é a nacionalidade o conceito de base inerente a configuracao
de uma Unidade politica autbnoma, a qual constitui o &tomo que compde as relacoes
internacionais. O conceito de nacionalidade estd presente nas antigas civilizagdes,
mesmo antes de ter sido adotada peto Direito Internacional, cuja expressdo passou,
como temos insistido, a ser associada a emergéncia do préprio Estado moderno, no
Século XVI. Deve-se rever o que se considera como relages internacionais para
incluir épocas anteriores aquele século, a fim de se considerar o relacionamento
entre Células politicas em confronto, como entidades autdbnomas (portanto, nao
eram Estados), diferencadas entre elas, exatamente por um trago cultural forte, que
hoje denominamos nacionalidade para podermos afirmar que a nacionalidade
existia nas antigas civilizagdes. No Egito antigo, na Babilbnia, na Grécia, entre 0s
hebreus, havia o fato de um individuo poder ser considerado como parte integrante
daqueles povos, da mesma forma, como nos primérdios da civilizagcdo romana, em
funcdo de sua filiagdo a um dos membros daqueles povos, tdo distintos uns dos
outros. No mundo da Helenidade, era considerado grego o filho de um grego e que
se distinguiria dos barbarophondéi (aqueles que falam com a voz rouca), em principio
por falarem o idioma grego (falar quereria dizer muito mais do que exprimir-se em
grego, tendo um sentido de pertencimento a uma civilizacdo que se auto-supunha
como superior as demais de seu tempo). No auge do expansionismo romano, as
definicBes de eives romanus sofreriam extensfes crescentes, mas sempre com uma
constante histérica, de que 0s novos eives romani decorrentes da extensdo
crescente da cidadania para todos os povos habitantes no Império Romano,
passavam sua qualidade pessoal a seus descendentes. Em todas essas civilizagdes
antigas, tratava-se da consagracao do critério do jus sanguinis determinado por lagos
familiares, e que serviria para legitimar direitos e deveres de um individuo livre, em
relacdo ao seu prdprio povo e com 0s consequentes tracos de negacdo de tais direitos
e deveres a outros individuos que ndo tivessem sua nacionalidade (ou seja, 0 mesmo

! FERNANDO, Guido, Silva Soares, Curso de Direito Internacional, v.1, Sio Paulo: Editora Atlas, I. ed.,
2002, p. 114
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sangue). O estrangeiro, assim, era o individuo alheio ao grupo social, cercado das
maiores hostilidades.

Observamos que no século XV a nacionalidade tem importancia relevante apenas
para submeter o individuo ao ordenamento juridico imposto pelo governante soberano,
exigindo da pessoa submissao total & sua vontade.

O Estado moderno da inicio a formacéo dos exércitos nacionais, pois quanto maior o
poder beélico e militar do Estado, maior seria o seu poder e autoridade sobre os demais.

O referido Tradado de Vestfalia, assinado em 24 de outubro de 1648, vem consagrar
regras de territorialidade submetendo as pessoas ao ordenamento juridico do territério em que
viviam.

A grande questdo é saber até que ponto os Estados absolutistas reconheceram a
nacionalidade de seus individuos, pois normalmente eles eram tratados como suditos.

Com o Estado moderno emergente, a nacionalidade passa a servir de ancora e
fundamento do proprio Estado, legitimando as pessoas aos direitos e deveres constitucionais,

inerentes a formacao do Estado.

1.2 Conceito de nacionalidade
Nacionalidade em sua dimensdo vertical pode ser definida a partir do vinculo

juridico-politico que liga o individuo ao Estado ou seja o elo entre pessoa fisica e Estado.
O conceito de nacionalidade esta hoje pacificado na doutrina nacional.

A seguir, algumas posicGes doutrinarias, de renomados mestres e expoentes do
direito brasileiro, que definem o que € a nacionalidade, e que merecem destaque especial.
Destaca-se nesse contexto a preciosa licdo de Dolinger que faz distin¢do entre a nacionalidade

vertical e horizontal.

O mestre Jacob Dolinger? apresenta as seguintes ponderacdes sobre a nacionalidade:

Observa Paul Lagarde que a nacionalidade comporta duas dimensdes. A dimenséo
vertical € a ligacdo do individuo com o Estado a que pertence, que lembra a relacéo
do vassalo com seu suserano, que contém uma série de obriga¢des do individuo para
com o Estado (v.g., lealdade, servico militar, etc.), com a contrapartida da protecéo
diplomatica que o Estado estende ao individuo onde quer que se encontre no
estrangeiro. Esta a dimenséo politico-juridica. E a outra dimensdo é a horizontal, que
faz do nacional membro de uma comunidade, da populagdo que constitui o Estado.
Aqui a dimensdo socioldgica.

2 DOLINGER, Jacob, Direito Internacional Privado. Parte Geral. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. P. 43.
Apud Lagarde, Paul, La Nationalité Francaise. p.1
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José Afonso da SILVA® pontua que:

Nacionalidade é o vinculo juridico-politico de Direito Publico interno, que faz da
pessoa um dos elementos componentes da dimensdo pessoal do Estado , consoante
conceito de Pontes de Miranda.

José Afonso da énfase a natureza publica de que se reveste a Nacionalidade.

J4 para Francisco Rezek*:

Nacionalidade é o vinculo politico entre Estado soberano e o individuo, que faz
deste um membro da comunidade constitutiva da dimensdo pessoal do Estado.
Importante, portanto no direito das gentes, esse vinculo politico recebe, entretanto
uma disciplina juridica de direito interno.

Rezek empresta mais saliéncia ao individuo enquanto participe do jogo social.

Gilmar Mendes assevera que’:

A nacionalidade configura vinculo politico e pessoal que se estabelece entre o
Estado e o individuo, fazendo com que este se integre uma dada comunidade
politica, o que faz com que o Estado distinga o nacional do estrangeiro para diversos
fins. A prépria definicéo do Estado é indissocidvel da ideia de nacionalidade. [...]

Por sua vez, o ministro do Supremo Tribunal Federal enfatiza a nacionalidade como

a categoria que distingue o nacional do estrangeiro.

Manoel Goncalves Ferreira Filho, analisa que®:

A nacionalidade é o vinculo que prende um individuo a um Estado, fazendo desse
individuo um componente do povo desse Estado, integrante, portanto, de sua
dimenséo pessoal. E o direito de cada Estado que diz quem é nacional e quem néo o
é, ou seja, quem é estrangeiro. Segundo direito internacional publico, o nacional
continua preso ao Estado, de cujo povo é membro, mesmo quando se acha fora do
alcance de seu poder, estabelecido em territorio de outro Estado.

¥ SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 319. Obra citada para o conceito em questdo: Pontes de Miranda, Francisco
Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969. 2. ed., 6 volumes. Séo Paulo:
Ed. RT, 1970, p. 352.

* REZEK, José Francisco. Direito internacional publico. 8. ed. Ver. Atual. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p.

® MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional . 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p

® FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Comentarios a Constituicao brasileira : Emenda Constitucional n.
1, de 17 de outubro de 1976 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1977.
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Ferreira Filho evidencia o vinculo entre individuo e Estado em sua dimensdo

nacional, alcangando também aqueles que se encontram em territorio estrangeiro.

Nesse sentido, vale registrar a licdo de De Plécido Silva’:

Nacionalidade Exprime a qualidade ou a condi¢do de nacional , atribuida a uma
pessoa ou coisa, em virtude do que se mostra vinculada a Nagdo ou ao Estado, a que
pertence ou de onde se originou. Revelada a nacionalidade , sabe-se assim, a que
nacdo pertence a pessoa ou a coisa. E, por essa forma, se estabelecem os principios
juridicos que se possam ser aplicados quando venham as pessoa s a ser agentes de
atos juridicos e as coisas, objeto deste s mesmos atos. [..] A questdo da
nacionalidade é de relevancia em Direito, visto que, por ela, é que se determina, em
varios casos, a aplicacdo da regra juridica, que deve ser obedecida em relacdo a s
pessoas e aos atos que pretendem praticar, em um pais estrangeiro, notadamente no
que se refere aos Direitos de Familia, de Sucessdo. E, também, reguladora da
capacidade politica da pessoa.

Em funcdo da sua vivéncia e experiéncia juridica que o tornaram um dos corifeus na
area do Direito, Placido e Silva aborda a problematica da nacionalidade numa perspectiva ao
mesmo tempo analitica e sintética, na medida em que articula os diferentes enfoques acima

destacados para reuni-los compreensiva e sinteticamente na forma acima descrita.

1.3 Posic¢des doutrinarias dos elementos que caracterizam a nacionalidade: adicionais

controvérsias

Apesar das interpretacGes ja mencionadas acerca da questdo da nacionalidade ainda
restam, entretanto, algumas divergéncias doutrinarias que merecem uma mais atenta
consideracdo. Se ndo vejamos: Liliana Jubilut® afirma que existem dois posicionamentos

tedricos a respeito da nacionalidade, denominada de teoria objetiva e subjetiva.

A primeira corrente, de origem alema classificada como teoria objetiva, aponta para
aspectos objetivos da nacionalidade como: territério, lingua, raca, religido, cultura e

comunidade.

A segunda corrente, teoria subjetiva, também conhecida como voluntarista, de
origem italiana e francesa, faz criticas as bases objetivistas, ao afirmar que o vinculo acontece

da vontade dos individuos de estar unidos.

" SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico . Atualizadores: Nagib Salaibi Filho e Glaucia Carvalho. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 939.

8 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. p. 120-121
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Existe uma terceira corrente, moderna, liderada por Eric Hobsbawn®, que faz duras

criticas as teorias objetivas e subjetivas ao afirmar que:

Ambas objetivaram definir nacionalidade aprioristicamente, fato que ndo se
comprova na pratica e ndo permite uma definicdo que englobe todas as nagdes
existentes. Para esta corrente deve-se verificar se a unido de individuos forma uma
nacdo a posteriori, ou seja, a partir da realidade empirica, sendo os elementos
apontados pelas teorias objetiva e subjetiva (territério, lingua, religido, raca,
comunidade cultural, vontade) apenas explicadores do protonacionalismo, ou seja,
do porqué os individuos desejam unir-se, daquilo que antecede a criacdo de uma
nacdo, mas nao explicadoras do vinculo em si.

1.4 Breves apontamentos historicos acerca do conceito de cidadania

A cidadania representa um corolario na nacionalidade, uma vez que esta € obtida

através da daquela.

Uma visédo retrospectiva de cidadania demonstra que na Antiguidade cidaddo era o

habitante da cidade, o

cidadino, considerado o individuo que possui direitos politicos de

participar das atividades politicas da cidade onde reside.

Em sua obra Histéria da Guerra do Peloponeso, Tucides afirma que no ano 430 a.C,

o lider ateniense Péricles em assembleia publica faz a primeira referéncia a “cidadao” ao

analisar a a situagéo do

conflito diz:

[...] nossos pilotos sdo cidaddos e nossas tripulagbes em geral sdo numerosas e
melhores, terminando por persuadir seus concidaddos a entrar em guerra contra 0s
peloponésios.

E prossegue Tuciades*!, dizendo que em outro discurso histérico, Péricles profere as

seguintes e sabias palavras ao povo ateniense, durante assembleia publica:

Os que participam do governo da cidade (Atenas) mantém também as suas
ocupagdes privadas, e 0s que se dedicam as suas atividades profissionais podem
manter-se perfeitamente a par das questdes publicas . N6s somos, de fato, os Unicos
a pensar que aquele que ndo se ocupa da politica merece ser considerado ndo como
um cidadao tranquilo, mas como um cidaddo indtil. Intervimos todos, pessoalmente,
no governo da polis, que pelo nosso voto, quer pela apresentagdo de propostas. Pois
ndo somos dos que pensam que palavras prejudicam a agdo. Pensamos, ao contrario,
que é perigoso passar aos atos antes que a discussdo nos tenha esclarecido sobre o
que se deve fazer.

® HOBSBAWN, Eric J. Nacdes e nacionalismos desde 1780 . 6. ed. Paz e Terra: 2013, p. 201
Y TUCIDES. (460 a 400 a.C) Histéria da Guerra do Peloponeso. Trad. Do grego de Méario da Gama Kury. — 4.
edicdo - Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 80

" TUCIDES. Op. cit. p. 158
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Arno Dal Ri Junior'?, nos apresenta os seguintes ensinamentos sobre virtude civica

na Grécia Antiga:
E dado como certo, que 0s gregos ndo conheceram o termo cidadania, nem o
significado que este adquiriu na modernidade. Porém [...] é possivel reconhecer na

nocdo de virtude civica, um elemento com contetdo e fungdo semelhante ao da
moderna cidadania [...]

[...] eram considerados cidaddos todos os homens livres que pertenciam ao grupo
dos que contribuiam ativamente a organizagcdo da comunidade. Além de possuidor
de um vinculo de origem com o territorio da comunidade, o cidaddo grego deveria
ser homem, livre, de grande despojamento pessoal [...] em prol dos interesses da
polis. Por conseguirem identificar os proprios interesses pessoais com o da cidade-
Estado, estes eram considerados homens virtuosos e sébios.

Roma se posiciona na Antiguidade classica como a primeira cidade-Estado a
constituir a definicdo juridica de cidadania, sendo este, fundamento para o seu ordenamento
juridico. O cidaddo comum romano podia exercer 0s seguintes direitos: matrimonio e possuir
trés nomes: prenome, nome e cognome. Porém, no tocante as obrigacdes junto ao Estado, ele

estava sujeito a prestacdo de servigo militar e ao pagamento de tributos.

Apesar dos jurisconsultos romanos entenderem que o status de cidaddo € um direito
perpétuo, encontramos no ordenamento juridico romano duas situacdes de perda da cidadania:
a primeira acontecia a partir do momento em que o cidaddo adquirisse a cidadania de outra

cidade-Estado. A perda da liberdade também afastava do direito da cidadania.

Com a queda do Império Romano os seus cidaddos perdem esse status e passam a ser

suditos.

Na valiosa licdo de Valério Mazuolli*®, verificamos que o conceito atual de cidadania
se desenvolveu a partir do século XVIII, com a conquista dos direitos civis, sob o fundamento
de direito de liberdade:

A concepcdo moderna de cidadania surge, entdo, quando ocorre a ruptura com o
Ancien Régime absolutista, em virtude de ser ela incompativel com os privilégios
mantidos pelas classes dominantes, passando o ser humano a deter o status de
‘cidaddo’, tendo asseguradas, por um rol minimo de normas juridicas, a liberdade e a
igualdade contra qualquer atuacdo arbitraria do entdo Estado-coator.

" DAL RI JUNIOR, Arno. A evolucZo historica e fundamentos politicos-juridicos da cidadania. In: DAL RI
JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de (Org.). Cidadania e nacionalidade: efeitos e perspectivas:
nacionais — regionais — globais. ljui-RS: Unijui, 2003, p. 26-27.

Y MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.
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Cidadania era entendido como um atributo dos que podiam exercer direitos politicos,
segundo Fustel de Coulanges™*:

[...] a palavra cidadania teve origem com o nascimento das cidades antigas (urbs),
mas passou a adquiriu contelddo apds sua transformacdo em polis, no grego, ou
civitas, no latim, significando cidades-Estados, que passaram a ter organizacéo
politico-administrativa autdnoma, territério, constituicdo, povo e governo proprio.

Existem divergéncias entre historiadores sobre cidade antiga e urb
Para Fustel de Coulanges™
[...] cidade e urbe ndo foram palavras sinénimas no mundo antigo. A cidade era

associacao religiosa e politica das familias e das tribos; a urbe, o lugar de reunido, o
domicilio e sobretudo, o santuério desta sociedade.

1.5 A questdo da nacionalidade vis-a-vis o conceito de cidadania

Acerca da questdo relacionada a distin¢do entre nacionalidade e cidadania, apesar de,
como se salientou anteriormente, serem conceitos que mantém entre si um vinculo de
sucessividade, ndo obstante ainda persistem alguns equivocos que necessitam ser melhor

equacionados.

Até Hans Kelsen®, por exemplo, que viveu a Gltima etapa de sua vida nos Estados

Unidos, confunde Nacionalidade e Cidadania, ao afirmar que:

Cidadania ou Nacionalidade é o status de um individuo que legalmente pertence a
um estado certo, cidadania ou nacionalidade no sentido do direito internacional ndo
é nada, mas o status de legalmente pertencer a um estado.

A doutrina tem nos apontado a origem da confusédo entre nacionalidade e cidadania,
Jacob Dolinger*’ nos adverte sobre o problema assinalando que:

Parece advir dos norte-americanos, conforme acentuado por varios autores. Daudeau
invoca a Emenda XIV a Constituicdo americana, que proclama que todas as pessoas
nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos, e sujeitas a sua jurisdigdo sdo
cidaddos dos Estados Unidos..., em que o vocabulo cidaddo tem o mesmo valor que
nacional.

* COULANGES, Fustel de. A cidade antiga . Traducdo Fernando de Aguiar, 2. ed., Sdo Paulo, Editora Martins
Fontes, 1987. P. 131

> COULANGES, Fustel de. Idem, ibidem, p. 138

16 Citzenship or nacionality is the status of an individual who legally belongs to a certain state... citizenship or
nacionality in the sense of international law is nothing but the status of legally belonging to a state. KELSEN,
Hans, Principles of International Law. 2. ed. New York: Halt-Rinehart and Winston, 1967. p. 372-373

Y DOLINGER, Jacob. Op. cit. P. 43, 44.
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Em verdade, ndo é bem assim, eis que a intengdo do legislador americano com esta
Emenda Constitucional, aprovada em 1868, foi salvaguardar os direitos do negro-
americano que acabara de ser libertado da escraviddo, deixando bem claro que todos
sdo efetivamente cidadéos.

Atualmente os autores americanos realmente confundem nacionalidade com
cidadania, como se pode observar ao longo dos livros-textos de Direito Internacional
Publico utilizados nas Faculdades de Direito norte-americanas.

No caso brasileiro, do ponto de vista doutrinario a distingdo entre nacionalidade e

cidadania, parece ja estar pacificada. A legislacdo em vigor estabelece que a nacionalidade é

o vinculo juridico que liga o individuo ao estado, enquanto que cidadania é o contetido social,

de caréater politico, facultando a pessoa determinados direitos politicos, como o direito de

votar e ser eleito.

Ouca-se o entendimento de alguns autores nacionais:

Para José Afonso da Silva®®:

No Direito Constitucional brasileiro vigente, os termos nacionalidade e cidadania,
ou nacional e cidaddo, tém sentido distinto. Nacional é o brasileiro nato ou
naturalizado, ou seja, aquele que se vincula, por nascimento ou naturalizacdo, ao
territério brasileiro. Cidadao qualifica o nacional no gozo dos direitos politicos e 0s
participantes da vida do Estado (arts. 1°, I, e 14). Surgem, assim, trés situagdes
distintas: a do nacional (ou da nacionalidade ), que pode ser nato ou naturalizado; a
do cidaddo (ou da cidadania) e a do estrangeiro, as quais envolvem, também,
condicdes juridicas distintas [...].

José Afonso apresenta as distingGes entre nacionalidade e cidadania apontando os

direitos politicos a luz da dogmatica juridica.

No mesmo diapasdo se manifesta Meireles Teixeira™:

O principio da nacionalidade e a condi¢do de nacional revestem-se de excepcional
importancia, tanto no Direito Publico interno como no Direito Internacional. A
nacionalidade determina a pertinéncia, ao individuo, de certos direitos e obrigacdes
préprios do nacional; constitui a condicdo ou requisito basico para a condigdo de
cidaddo, isto é, do exercicio de direitos politicos. Pode-se ser nacional sem ser
cidaddo (o menor, por exemplo), mas ndo pode ser cidaddo (votar, ser votado) sem
ser nacional. Aos nacionais corresponde a protecdo de determinada soberania, da
soberania corresponde a sua nacionalidade (por exemplo, ao brasileiro, a protecao da

B SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros Ed.,

2007.

9 TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito constitucional. Texto revisto e atualizado por Maria
Garcia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991.
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soberania brasileira, mesmo que ele se encontre no estrangeiro). E também certos
deveres, como a prestacdo de servico militar, a fidelidade ao Estado, etc.

Teixeira por sua vez nos apresenta a importancia do principio da nacionalidade
dentro do Direito Publico interno e no Direito Internacional, que confere direitos, deveres e

obrigacdes perante ao Estado.

Na licdo do mestre Dalmo de Abreu Dallari®®:

[...] A condicdo de cidaddo implica direitos e deveres, que acompanham o individuo
mesmo quando fora do Estado. A cidadania ativa, por sua vez, pressupde a condi¢cdo
de cidaddo, mas exige que, além disso, o individuo atenda a outros requisitos
exigidos pelo Estado. Se o cidadéo ativo deixar de atender a algum desses requisitos,
podera perder ou ter reduzido os atributos da cidadania ativa, segundo o prdprio
Estado dispuser, sem, no entanto, perder a cidadania.

Dallari ao conceituar a cidadania, destaca que o individuo deve atender algumas
exigéncias do Estado para aquisi¢do da cidadania ativa, podendo perder ou sofrer reducao dos

atributos da cidadania ativa, mas a sua cidadania sera mantida.

Jacob Dolinger?, distingue nacionalidade de cidadania ao expor que:

[...] a nacionalidade é o vinculo juridico que une, liga, vincula, o individuo ao
Estado e a cidadania representa um contetdo adicional, de carater politico, que
faculta a pessoa certos direitos politicos, como o de votar e ser eleito. A cidadania
pressupde a nacionalidade, ou seja, para ser titular dos direitos politicos, h& de ser
nacional, enquanto que o nacional pode perder ou ter seus direitos politicos
suspensos (artigo 15 da Constituicdo), deixando de ser cidadéo.

[...] a nacionalidade acentua o aspecto internacional, ao distinguir entre nacionais e
estrangeiros, enquanto a cidadania valoriza o aspecto nacional.

Dolinger faz uma reflex&o juridica-politica para definir e distinguir a nacionalidade
da cidadania e tras a colacdo ao artigo 15 da Constituicdo Federal de 1988 que trata dos

critérios de cassacdo, suspensdo e perdas dos direitos politicos.

Nas palavras de Celso Lafer?:

O termo cidadania pressupde a nacionalidade, mas o nacional pode estar legalmente
incapacitado para exercer a cidadania, ou seja, 0s seus direitos politicos, como no
caso do menor até atingir a maioridade politica, os interditados, etc.

Y DALLARI, Dalmo de Abreu. Constituicdo e tratados internacionais. Sio Paulo: Saraiva, 2003.

>’ DOLINGER, Jacob. Op.cit.291

22 LAFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 1991, p. 135.
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E prossegue o autor®:

O termo nacionalidade e o termo cidadania frequentemente sdo utilizados como
sinbnimos, ainda que a identificacdo entre os dois, em distintos sistemas juridicos
nacionais, nem sempre seja correta. A cidadania pressupde a nacionalidade, mas o
nacional pode estar legalmente incapacitado para exercer a cidadania, ou seja, 0s
seus direitos politicos. E o caso, por exemplo, do menor, até ele atingir a maioridade
politica, dos interditados, e em certos paises dos analfabetos ou dos condenados a
pena de reclusdo.

A Constituicdo Federal de 1988* ratifica tais entendimentos lancando luz mais

elucidativa sobre nacionalidade e cidadania, vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Pardgrafo (nico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Neste mesmo sentido, o art. 22, inciso XIII da Constituicdo da Republica de 1988,

define a competéncia da Unido para legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizag&o.

Considera-se a nacionalidade como o vinculo juridico de ligacéo do individuo com o

Estado e cidadania é a condigdo para o exercicio dos direitos constitucionais assegurados, que

ndo esta limitado apenas a ao direito eleitoral de votar e ser eleito. Cidadania compreende-se a

capacidade civil de exercer direitos politicos, sociais, civis e também deveres, ambos

definidos no texto constitucional brasileiro de 1988.

% LAFER, Celso. Op. cit., p. 135.
** BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 22 out. 1988.

Disponivel em:
13/11/2014.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm Acesso em:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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CAPITULO 2 A NACIONALIDADE NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO:
FORMAS DE AQUISICAO E SUA SINTONIA COM O DIREITO INTERNACIONAL

PRIVADO

2.1 Aquisicéo de nacionalidade

No direito brasileiro configura-se duas formas de aquisicdo de nacionalidade:

originaria e derivada.

A nacionalidade originaria adquire-se no momento do nascimento: ius soli no pais

onde nasce e 0 ius sanguinis adquirida dos pais a época do nascimento.

Quanto a nacionalidade derivada ou secundéaria, pode ser adquirida através da

naturalizacdo voluntaria, casamento ou até mesmo imposta pelo ordenamento juridico de

alguns paises.

Tal entendimento é chancelado pela autoridade de Jacob Dolinger®, quando afirma

que:

H& momentos diversos e formas vérias de se adquirir determinada nacionalidade. No
que tange ao tempo, costuma-se distinguir entre a nacionalidade originéria,
adquirida no momento do nascimento, e a nacionalidade derivada ou secundéria,
adquirida mais tarde.

A nacionalidade originaria se materializa por meio de dois critérios que incidem
no momento do nascimento: o ius sanguinis — aquisicdo de nacionalidade dos pais a
época do nascimento -, e que as vezes sdo observadas concomitantemente, em
critério eclético, ocorrendo também a hipdtese de ius sanguinis combinado com o
elemento funcional, quando se trata de filho de pessoas a servigo do pais no exterior
e a do ius sanguinis combinado com residéncia no pais e op¢do pela nacionalidade
dos pais, ambas combinacdes previstas na legislagdo constitucional brasileira.

A nacionalidade derivada ou secundaria ocorre por via da naturalizagdo —
voluntéria ou, em tempos idos, também imposta e, em certos paises, por meio do
casamento; o ius domicilli e o ius laboris tém especial destaque na aquisi¢do
derivada da nacionalidade. (grifos nossos).

2.2 Classificacéo dos sistemas de aquisi¢éo de nacionalidade

Dolinger®, nos apresenta quatro sistemas de nacionalidade: lus Sanguinis, lus Soli,

lus Domicili e lus laboris, tecendo os seguintes comentarios:

% ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. A nacionalidade. Revista da Faculdade de Direito Candido Mendes,
Rio de Janeiro, v. 8, n. 8, esp. 2003, p. 13.
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lus Sanguinis — Provém da Antiguidade o sistema pelo qual os filhos adquirem a
nacionalidade de seus pais, ardosamente defendida nos tempos modernos por
Mancini, na Italia, no afa de manter as familias italianas no exterior ligadas a mae-
patria.

Neste sistema o filho adquire a nacionalidade que os pais tinham na época de seu
nascimento, ndo sendo afetado por eventuais mudancas de nacionalidade que
posteriormente ocorram em seu pais. Tendo os pais nacionalidades diferentes o filho
seguira a nacionalidade do pai, seguindo a nacionalidade da mae em caso de ser
filho natural ou ser desconhecido o pai. Ignorados ambos os pais, o filho tera sua
nacionalidade fixada pelo critério ius soli.

Os paises emigratérios mantiveram-se fiéis a esse critério.

Tem-se sugerido substituir a denominacao isus sanguinis pela de critério de filiagéo,
eis que ndo é o sangue, mas a nacionalidade dos pais que fixa a nacionalidade do
filho.

lus soli — Neste sistema a nacionalidade originaria se estabelece pelo lugar do
nascimento, independentemente da nacionalidade dos pais, sistema que vigiu no
regime feudal, quando o homem estava ligado a terra, abolido na Europa e renascido
no continente americano, composto de paises de imigracdo, que desejaram integrar
os filhos dos imigrantes a nova nacionalidade e evitar o desenvolvimento de
comunidades estrangeiras que se eternizariam caso mantido o critério ius sanguinis.

lus domicili — H& um entendimento no sentido de que o domicilio deve servir como
critério autbnomo para a aquisicdo de nacionalidade, como que um usucapido
aquisitivo a favor de quem se encontre domiciliado em pais por tempo determinado.
Na aquisi¢do originaria da nacionalidade, o domicilio tdo somente serve como um
dos elementos componentes da aquisicdo da nacionalidade, que ocorre na hipotese
do filho de brasileiros que nasce no exterior e que vem residir no Brasil
(Constituicdo da Republica Federativa no Brasil, art. 12, I,c); na nacionalidade
secundaria o domicilio pode, efetivamente, se tornar elemento assegurador da
naturalizacdo (Constituicdo, art. 12, I1,b).

No plano Internacional, o domicilio serve para solucionar certos conflitos de
nacionalidade. A melhor ilustracdo é o art. 5°. da Convencdo sobre Nacionalidade de
Haia, 1930, que dispde que em um terceiro Estado o individuo que possui vérias
nacionalidades terd reconhecida a nacionalidade do pais no qual tenha a sua
residéncia habitual e principal, i.e., domicilio, féormula igualmente adotada pelo
Codigo de Bustamante, em seu art. 10.

lus laboris — Ha legislagcbes que admitem o servico em prol do Estado como
elemento favorecedor e facilitador para a consecucéo da naturalizag&o.

Na legislagdo brasileira, ter prestado ou poder prestar servicos relevantes ao pais
reduz de quatro para um ano o prazo de residéncia no Brasil como requisito para a
naturalizacdo (Lei n. 6.815, art. 114,11). (grifos nossos).

% DOLINGER, Jacob. Op. cit. p. 47-48
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2.3 Aquisicdo de nacionalidade originaria no Brasil — Aspectos historicos

Desde a Constituicdo do Império o Brasil tem adotado o critério jus soli como
critério para aquisicdo de nacionalidade originéria, porém o ordenamento juridico brasileiro

em algumas excecdes admite o critério jus sanguinis.

O Brasil ao adotar o sistema misto de nacionalidade, evita a apatridia de um

Brasileiro natural.

Sobre o critério Jus soli da Constituicdo do Império, Pinto Ferreira®’, pontua que:

A Constituicdo do Império adotou o principio do jus soli (art. 6° 1°), embora
temperado com o do jus sanguinis (art. 6°, 2°), quando favordvel a nacionalidade
brasileira. As demais constituicGes seguiram esta linha ideolégica de modo genérico.
A Constituicdo do Império (art. 6°, 5° admitia a naturalizacdo, o que também
ocorreu com as constitui¢des subsequentes. A primeira lei de naturalizacéo do Brasil
foi editada em 23 de outubro de 1832, mas no Império o Legislativo outorgava
naturalizacfes mediante resolucfes especiais.

A nacionalidade esta insculpida na Constituicdo brasileira e dos paises da América e

tem sua regulamentacéo atraves de leis ordinérias.

A respeito da nacionalidade, vejamos o que A ATUAL CONSTITUICAO DE 1988

estabelece em seu o artigo 12:

S4o brasileiros:

| — natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servi¢o de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que qualquer
deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparti¢do brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade,
pela nacionalidade brasileira.

Observamos que os critérios jus soli e jus sanguinis estdo previstos no artigo 12 do
referido texto constitucional conforme passamos a esclarecer: critérios jus solis encontramos

no artigo 12, 1, a e critérios jus sanguinis no artigo 12, I, b e c.

Valido registrar a licdo do mestre Francisco Rezek?, que tece valiosos comentarios a

respeito do artigo 12, I, b sobre quais pessoas sdo realmente consideradas a servigo do Brasil:

2" PINTO, Ferreira. Comentarios a Constituicio brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 227.
?® REZEK, Francisco. Op. c it., p. 188
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Servico no Brasil ndo é apenas o servigo diploméatico ordinério, afeto ao
Executivo federal. Compreende todo encargo derivado dos poderes da Unido,
dos estados e municipios. Compreende, mais, nesses trés planos, as autarquias.
Constitui servico do Brasil, ainda, o servico de organizacdo internacional de
que a republica faca parte. [..] Pode alguém ascender, por exemplo, a
Secretaria Geral das NagBes Unidas, ou a uma catedra na Corte Internacional de
Justica. Isto, no caso brasileiro, de nenhum modo permitiria que se deixasse de
entender a servico do Brasil o nacional beneficiado pela escolha, mesmo
porque, como integrante da organizacdo, deve-lhe o pais cooperacdo constante a
luz dos dispositivos de sua carta institucional, onde se disciplinam os métodos
de recrutamento do contingente humano.

Merece destaque e atencdo a situacdo daqueles nascidos a bordo de aeronaves e

navios brasileiros, quando estejam trafegando em espacgos neutros, espaco aéreo, alto mar e

antartica, desde que a bandeira seja brasileira, sdo considerados nascidos no Brasil.

Celso de Albuquerque Mello®®: aborda essa questdo, esclarecendo que:

O nascido em de pais estrangeiros em aeronave estrangeira sobrevoando o
territério brasileiro é brasileiro nato. A mesma hip6tese pode ser aplicada ao
navio que exerce o direito de passagem inocente no mar territorial brasileiro.
[...] O filho de brasileiro registrado em consulado sera sempre brasileiro, sem
precisar entrar em nenhum momento de sua vida no Brasil.

Encontramos na doutrina, posicionamento divergente do mestre Albuquerque Melo,

na leitura de Haroldo Valaddo® que tece duras criticas do ordenamento juridico e doutrinrio

brasileiro pelo fato de aceitar o registro no exterior como suficiéncia para considerar brasileiro

nato e chega a dizer que em hip6tese alguma o registro feito pelo pai pode dar a nacionalidade

brasileira ao filho, pois trata-se de um direito personalissimo e remonta a época do império o

direito de adquirir, perder por si e para si.

Neste diapasdo, observa Luis Roberto Barroso®":

Com efeito, parece insustentavel que uma providéncia tdo anddina como um registro
burocratico pudesse projetar-se tdo agudamente na esfera juridica de um individuo a
ponto de vinculd-lo a um Estado diverso daquele de seu nascimento. Relembre-se
que o critério adotado no Brasil é o do ius soli que, s6 em via de excecdo, é atenuado
pelo ius sanguinis.

2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. cit. p. 957

%0 \VALLADAO, Haroldo, DIP I, 5. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1980. p. 292.

$1BARROSO, Luis Roberto. Duasne questdes controvertidas sobre o direito brasileiro da nacionalidade. In:
DOLINGER, Jacob (Org.). A nova constitui¢do e o direito internacional. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1987.

p 47
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A Emenda Constitucional de Revisdo n. 3 de 7 de junho de 1994 tentou corrigir essa
desconexao alterando a redagao da letra ¢, ficando assim: “Os nascidos no estrangeiro, de pai
brasileiro ou de mae brasileira, desde que venham a residir na Republica Federativa do Brasil
e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.

Esta Emenda Constitucional eivada de erros acabou causando enormes transtornos,
pois os brasileiros nascidos no exterior que ndo vieram fixar residéncia no Brasil apos entrar
em vigor essa EC 03/94, ficaram sem condi¢cOes de requerer a nacionalidade, pois a esta
Emenda excluiu do seu texto a possibilidade deles serem considerados brasileiros nato.

Diante da vulnerabilidade e inseguranca que que ficaram os brasileiros nascidos no
exterior a partir da vigéncia da EC 03/94, segundo Dolinger®’, o Ministério das Relages
Exteriores enviou consulta ao Ministro da Justica,, alegando que os brasileiros nascidos no
exterior, nos paises que adotam o jus sanguinis, acabaram ficando como apatridas, ou seja ndo
sdo considerados nacionais no pais onde nasceram nem reconhecidos como brasileiros.

O Ministério das RelagBes Exteriores formulou a seguinte questdo ao Ministério da

Justica:

Com vista a evitar o prosseguimento de uma situacdo que tem submetido a
transtornos institucionais uma parcela da populagdo brasileira que, em ndmero
crescente, se encontra fora do territorio nacional, consulto Vossa Exceléncia, na
qualidade de Titular da Pasta responsavel pelos assuntos relativos a cidadania, sobre
como deverdo as Reparti¢des Consulares proceder quanto a matéria em aprego, uma
vez que continuam a lavrar o registro de nascimento e receber solicitacbes de
concessdo de passaportes aos menores que, por forca da Emenda Constitucional de
Revisdo n. 3, perderam o direito & nacionalidade brasileira®.

Diante da confusdo criada pela EC 03/94 e da Consulta realizada pelo Ministério das
Relacbes Exteriores ao Ministério da Justica, sobre o que fazer com os brasileiros que
estavam batendo as portas dos Consulados no exterior solicitando passaportes aos seus
menores nascidos e registrados fora do Brasil.

No dia 6 de junho de 1995 o Ministro da Justica assinou o despacho em resposta a
Consulta do Ministério das Relacdes Exteriores, despacho este publicado no Diario Oficial da
Unido de 7 de julho de 1995, que diz:

O comando eu incerto na alinea 'c', inciso I, do Art. 12, da Constitui¢do, resultado da
alteracdo constitucional, ndo invalida a expedicdo de registro consular aos filhos de
brasileiros, nascidos no estrangeiro, mesmo que qualquer dos pais ndo se encontre a
servigo do pais. Acolho as manifestacdes da Consultoria Juridica que ratificam a
proposicdo do Departamento de Estrangeiros no sentido de orientar ao Ministério
das RelagBes Exteriores para que recomende as suas reparticdes competentes a que
procedam nos assentamentos notariais, fazendo constar a pendéncia da condigéo de

2 DOLINGER, Jabob. Op. cit. p. 58
% BRASIL. Aviso n.08 DCJ-MRE-JUST, de 13 de abril de 1995
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residéncia futura e opcdo quando da maioridade para a nacionalizacdo definitiva,
prestando-se este apontamento para a emissdo dos passaportes solicitados.

O resultado foi o seguinte: brasileiros que estivessem vivendo em outros paises que
adotassem 0 jus sanguinis, teriam apenas uma nacionalidade proviséria, a nacionalidade

definitiva ficaria condicionada a residir no Brasil e adquiri a maioridade.

2.4 Problemas controversos, apreciados pelo Supremo Tribunal Federal versando sobre
a nacionalidade

Muito embora as legislacbes de cada pais procurem disciplinar juridicamente a
questdo da nacionalidade, problemas supervenientes tem suscitado decisdes jurisprudenciais
que procuram dar conta de situagOes inusitadas ainda ndo devidamente previstas do ponto de
vista das relacBes entre nacionais no tocante a cidadania. Enumero a seguir trés ocorréncias,
coletadas do artigo: O brasileiro nato provisoriamente e a Emenda Constitucional n° 54/2007

do mestre Wanderson Bezerra de Azevedo®, para fundamentar o nosso entendimento:

2.4.1 Caso Balsamo

“A primeira vez que a Corte Constitucional brasileira debrugou-se sobre o tema,
guando ja em vigor a Carta de 1988, foi ao julgar a Questdo de Ordem em Acdo Cautelar n®

70, tendo por relator o Ministro Sepulveda Pertence.

Para fins didaticos chamarei esse julgamento de Caso Balsamo. Naquele processo o
requerente Ivo da Rosa Balsamo, nascido no Uruguai, filho de mée brasileira, embora nédo
tivesse ela a servico do seu pais, alegando condicao de brasileiro nato por forca do art. 12, I,
'c', pedia revogacdo liminar da sua prisdo preventiva, bem como a denegacdo do pedido de

extradigdo em curso.

Ivo Bélsamo j& estava preso, por forca do processo de extradi¢cdo n° 880 solicitado

pela Republica Oriental do Uruguai, quando ajuizou em 19.08.2003 pedido de opgédo de

%AZEVEDO, Wanderson Bezerra de. O brasileiro nato provisoriamente e a Emenda Constitucional n°
54/2007. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1859, 3 ago. 2008. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/11564>. Acesso em: 19 nov. 2014.


http://jus.com.br/artigos/11564/o-brasileiro-nato-provisoriamente-e-a-emenda-constitucional-n-54-2007
http://jus.com.br/artigos/11564/o-brasileiro-nato-provisoriamente-e-a-emenda-constitucional-n-54-2007
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/8/3
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/8/3
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/8
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008
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nacionalidade brasileira perante a justica federal de primeira instancia de Porto Alegre-RS.
Em 26.08.2003 encaminhou ao STF pedido de Acdo Cautelar, tendo sido autuado pelo Min.

Relator como Questdo de Ordem em Acdo Cautelar.

O entdo Procurador-Geral da Republica, Claudio Fonteles, ao se manifestar sobre o

caso o fez nos seguintes termos:

A nacionalidade brasileira de origem tem efeito imediato, isto quer dizer que o
nascimento ja é o fato gerador da nacionalidade. No entanto, esta condicionada a dois eventos
futuros: fixagdo de residéncia no territorio nacional e opgdo a qualquer tempo pela
nacionalidade brasileira. A opc¢do é ato juridico de direito personalissimo, manifestada por
meio de declaracdo unilateral de vontade, perante a Justica Federal. O que € interessante frisar
é: 0 nacional deve manifestar a sua vontade — declaracdo unilateral — em conservar e manter

os efeitos de sua nacionalidade brasileira, por isso a opg¢éo judicialmente reconhecida.

CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS, ao citarem ensinamento
de PONTES DE MIRANDA, bem destacam que o ato da opcéo de nacionalidade ndo gera a
prépria nacionalidade, mas a sua definitividade. Dessa forma, o que a opc¢éo faz é conservar

os efeitos da nacionalidade, ratificando-a.

Por isso, apesar de o requerente ter ajuizado o pedido de opc¢do apos a efetiva prisao,
e ainda ndo existir decisdo judicial acerca de tal pleito, Ivo da Rosa Balsamo é brasileiro nato
e como tal ndo pode ser extraditado de forma alguma, em respeito ao disposto no artigo 5°,

LI, da Constituicdo Federal.

O Ministro Sepulveda Pertence, relator do feito, asseverou no seu voto que, ndo
obstante o ajuizamento do pedido de opc¢do de nacionalidade e do seu efeito ex tunc, ainda
ndo havia decisdo judicial a respeito, sendo assim, ndo seria possivel reconhecer o status de

brasileiro nato do requerente e, por isso, denegar liminarmente a extradig&o.

ApOs tecer um breve comentéario sobre a evolucdo histérica nas constituigdes
brasileiras de 1946, 1967 (com a emenda de 1969) e 1988, das situacdes similares a do caso
Balsamo — crianca nascida no estrangeiro, filno de brasileiro ou brasileira, que ndo estivesse a

servico do Pais -, concluiu o relator que:
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J& ndo se podia conceber uma nacionalidade nata sob condigéo resolutiva potestativa,

sem limite temporal.

Por isso — antes ou depois da ECR 3/94, que, de sua vez, suprimiu também a
exigéncia de que a residéncia no Brasil fosse fixada antes da maioridade, a opgéo — liberada
do termo final ao qual anteriormente subordinada —, deixa de ter a eficécia resolutiva que,
antes, se lhe emprestava, para ganhar — desde que a maioridade a faga possivel — a eficacia de
condicdo suspensiva da nacionalidade brasileira, sem prejuizo — como € préprio das condicGes

suspensivas -, de gerar efeitos ex tunc, uma vez realizada.

O STF decidiu, por unanimidade de votos, determinar a suspensdo do curso do
processo de extradicdo de Ivo da Rosa Balsamo e conceder-lhe, ex officio, o beneficio da
prisdo domiciliar, até decisdo definitiva sobre a op¢do de nacionalidade ajuizada em Porto
Alegre-RS.

Estamos de acordo com a posi¢do adotada pelo STF no Caso Balsamo porque a
Corte, seguindo fielmente os ditames constitucionais, ndo garantiu o exercicio da
nacionalidade primaria aquele gque, sob o prisma legal da época, ainda ndo havia ainda optado

por ela”.

2.4.2 Caso Ickert

“A segunda oportunidade tida pelo Supremo Tribunal Federal para se pronunciar

sobre essa problematica foi ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 418.096-1.

Tudo comecou com a acdo na qual J. G. Ickert e O. H. Ickert formularam pedido de
opcao pela nacionalidade brasileira, com base no art. 12, 1, 'c', da Constituicdo. Alegaram que
embora tivessem nascido na Argentina, seus pais séo brasileiros, de modo que preenchiam os

requisitos necessarios para serem considerados brasileiros natos.

A sentenga julgou extinto o processo sem julgamento de mérito, com base no art.

267, 1V, do CPC, em virtude da incapacidade processual dos requerentes.

Os autores apelaram, dizendo que diante da nova redagéo dada ao art. 12, I. 'c', da

Constituicdo, pela Emenda de Revisdo n° 03/94, a opcéo de nacionalidade pode ser feita a
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qualquer tempo, ndo sendo mais exigivel a maioridade do optante. Argumentaram ainda que o
art. 32, § 4° da Lei n° 6.015/73 n&do podia prevalecer sobre disposi¢do constitucional do art.

12, I.'c’, da Constituicdo Federal.

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido ao julgar a Apelagéo Civil n°
2002.71.05.007140-4 proferiu o seguinte acordao:

"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. OPCAO DE NACIONALIDADE.
REQUISITOS. PREENCHIMENTO. ONUS DE SUCUMBENCIA.

1.Mantida a sentenca que extinguiu o processo sem julgamento de mérito com base
no art. 267, 1V, do CPC, pois sendo os autores menores impuberes, absolutamente incapazes,
a demanda deveria ter sido ajuizada pelos seus representantes, no caso, 0s pais.

2.A opcdo de nacionalidade, por outro lado, € questdo personalissima para a qual se
exige capacidade plena, ndo suprida pela representacdo dos pais. Logo, essencial a

maioridade, ndo obstante a auséncia de previséo constitucional.
3.Apelacdo improvida.

Dessa decisdo o Ministério Publico Federal interpds Recurso Extraordinério,
alegando, em sintese, que a Constituicdo Federal ndo exige que o interessado atinja a

maioridade para que possa optar pela nacionalidade brasileira.

No parecer ministerial do Recurso Extraordindrio o Subprocurador-Geral da

Republica destacou que :

O momento da fixacdo da residéncia no Pais constitui o fator gerador da

nacionalidade, que fica sujeita a uma condicdo confirmativa, qual seja, a opgéao.

Assim, parece-nos mais sensato aguardar que 0s menores, hoje considerados

brasileiros natos, possam requerer a nacionalidade, convictos de sua escolha.

Ademais, ndo se vislumbra na espécie a ocorréncia de qualquer dano que enseje, no

entanto, o reconhecimento da nacionalidade.
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Os trés paragrafos acima transcritos merecem um breve comentario, pois

surpreendem pela contradi¢do que encerram em si mesmos.

O primeiro admite como fato gerador dessa modalidade de nacionalidade priméria a

residéncia no Brasil, quando se sabe que a aquisicao desta se d& no momento do nascimento.

A residéncia no Brasil e a op¢do, enquanto ndo adimplidas, sdo condicdes que

suspendem os efeitos dessa nacionalidade, ndo meios de aquisicao.

O segundo diz que os menores, hoje considerados brasileiros natos, podem requerer a
sua nacionalidade em um momento futuro. Porém, como ser possivel requerer o que ja se
tem? A opc¢do serve para manifestar, publica e inequivocamente, o desejo do interessado em
gozar da nacionalidade brasileira que possuia desde o nascimento, ndo adquiri-la. Trata-se de

uma condic¢éo suspensiva confirmativa e ndo condi¢do suspensiva aquisitiva.

Por fim, aduz-se no terceiro paragrafo ndo haver dano que enseje, no momento, o
reconhecimento definitivo da nacionalidade brasileira. Todavia, essa linha de raciocinio traz
como corolario a admisséo, ao lado da residéncia no Brasil e da opc¢do, de uma nova condicao
suspensiva nao prevista pela Constituicdo Federal, o dano. Além disso, sugere o Ministério
Publico estarmos cuidando de brasileiros provisorios, pois ao falar em reconhecimento
definitivo da nacionalidade, faz crer, a contraio sensu, existir um reconhecimento provisorio

da nacionalidade brasileira originaria.

O relator do Recurso Extraordinario, Ministro Carlos Veloso, ao que tudo indica,
parece também ter admitido a existéncia do brasileiro nato provisoriamente. Sustentou no seu

voto que:

[...Jvindo o nascido no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, a residir no
Brasil, ainda menor, passa a ser considerado brasileiro nato, sujeita essa nacionalidade a
manifestacdo da vontade do interessado, vale dizer, a op¢do pela nacionalidade brasileira,
depois de atingida a maioridade. Atingida a maioridade, enquanto ndo manifestada a opgéo,

esta passa a constituir-se em condicdo suspensiva da nacionalidade brasileira.

Em seguida o Ministro transcreve trechos do voto do relator do Caso Balsamo,

acolhendo-o como julgado precedente.
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Inicialmente é preciso dizer que a Agdo Cautelar 70-QO/RS julgada pelo STF ndo
serve, a nosso ver, como precedente para 0 RE 418.096-1 por uma Unica razdo, ndo ha

similitude fatica entre os dois casos.

Pelo contrério, no Caso Béalsamo o STF foi expresso ao afirmar que antes de
completo o processo de opcdo — com a prolagdo da sentenca homologatoria — ndo seria
possivel reconhecer o requerente como brasileiro nato. Ja na ementa do RE 418.096 a Corte
Suprema entendeu que Ill. - Vindo o nascido no estrangeiro, de pai brasileiro ou de méae
brasileira, a residir no Brasil, ainda menor, passa a ser considerado brasileiro nato, sujeita essa
nacionalidade a manifestacdo da vontade do interessado, mediante a opg¢éo, depois de atingida
a maioridade. Atingida a maioridade, enquanto ndo manifestada a opc¢do, esta passa a

constituir-se em condicdo suspensiva da nacionalidade brasileira.

Ou seja, no Caso Béalsamo a opcdo era obstaculo para garantir ao requerente 0s
beneficios da nacionalidade originaria, pois s6 seria considerado brasileiro nato apds o
transito em julgado da homologacéo judicial da opcéo feita. Ja no Recurso Extraordinario em
exame a auséncia de opcdo, atingida a maioridade, seria motivo para suspender os direitos e
deveres da nacionalidade nata que o interessado ja usufruia até aquele momento. Eis a grande

contrariedade de termos entre os dois julgados.

Ao julgar o Recurso Extraordinario 418.096 o STF ignorou, até alcancada a
maioridade do interessado, a op¢do como condic¢do suspensiva para 0 gozo da nacionalidade
originaria, considerando apenas a residéncia no pais. Assim procedendo, aquele Excelso
Tribunal estipulou um momento cronol6gico futuro (a maioridade) ndo contemplado pela

Constituicdo e capaz de resolver a nacionalidade nata provisoria.

Em outras palavras, a maioridade passou a ser, por decisdo do STF, condicdo
resolutiva para o gozo da nacionalidade nata proviséria; ocorre que nem essa modalidade de
nacionalidade nem essa condicéo estdo inseridas na Carta de 1988; a Lei Maior, mesmo com a
alteracdo proposta pela EC n° 54/07, apenas contempla duas condicGes para a fruicdo da
nacionalidade de origem, a saber: registro em reparticdo competente; ou residéncia no Brasil

com a realizacdo da opcao, apoés atingida a maioridade.”

2.4.3 Caso Santo Angelo
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“A terceira e mais recente decisdo do STF sobre o tema foi proferida no Recurso
Extraordinario n°® 415.957-1.

Naquela oportunidade a Corte Constitucional brasileira reiterou posicionamento
externado no Caso Ickert, de que a opcdo pela nacionalidade patria € uma condicao
suspensiva que sO vigora a partir da maioridade do interessado. Antes disso, vindo a residir no
Brasil, considera-se brasileiro nato. Todavia, acrescentou uma exigéncia para 0 gozo dos
beneficios da nacionalidade nata provisoria, o registro do termo de nascimento estrangeiro no
1° Oficio de Registro Civil:

1. A partir da maioridade, que a torna possivel, a nacionalidade do filho brasileiro,
nascido no estrangeiro, mas residente no Pais, fica sujeita a condi¢do suspensiva da

homologacéo judicial da opgéo.

2. Esse condicionamento suspensivo, sO vigora a partir da maioridade; antes, desde
que residente no Pais, 0 menor - mediante o registro provisorio previsto no art. 32, § 2°, da

Lei dos Registros Publicos - se considera brasileiro nato, para todos os efeitos.

Este caso teve origem com o ajuizamento, em Santo Angelo-RS, de pedido de
reconhecimento de nacionalidade brasileira, com fundamento no artigo 12, I, ¢ da CF/88, por
parte de Fabian Charlie Covasi, maior de idade, e A. S. Almeida e J. D. Alegre, ambas
menores e representadas pela mde Miriam Solange Jardim. Os dois primeiros requerentes
haviam nascido em Obera-Argentina e a Gltima em Buenos Aires. Alegavam serem filhos de

mae brasileira e residirem em Santa Rosa-RS.

Em sede de primeira instancia foi homologada a opcao de Fabian, deixando de sé-la
as de suas irmds. A negativa foi fundamentada pela Juiza Cristiane Ceron ao argumento de
que a nacionalidade, prevista no art. 12 da Magna Carta, € ato personalissimo para a qual os
pais, que tém a administracdo do patrimonio dos filhos, conforme CC, art. 384, V, nédo tém
poderes. A opcdo depende exclusivamente da vontade do interessado; é ato que produz

consequéncias no status politico do individuo, s6 podendo ser exercido pessoalmente.

Em apelacdo civel n° 2002.71.05.006895-8, encaminhada ao TRF da 42 Regido,
discutia-se a possibilidade de garantir as demandantes, menores impuberes, registro

provisério de nascimento, na forma do art. 32, §2° da Lei de Registros Publicos.
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A Quarta Turma do TRF da 42 Regido, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, deu provimento ao recurso de apelagdo, garantido o registro provisorio de nascimento
as menores para que, depois de atingida a maioridade civil, possam, querendo, optar pela
nacionalidade brasileira. Entendeu ainda a turma que a respectiva negativa poderia causar

prejuizos irrepardveis, como a negativa de matricula em escola, in verbis:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. OPCAO DE NACIONALIDADE.
REGISTRO PROVISORIO DE NASCIMENTO.

1. E dever da familia (e, registre-se, também do Estado) assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade (para utilizar a expressdao do legislador-constituinte), o
direito a educacdo, a cultura, a dignidade, a profissionalizacdo, ao respeito, a convivéncia
comunitaria etc. (CF/88, art. 227). A Lei n° 8.069/90, art. 3° garante a crianga e ao
adolescente 0 gozo de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e o art. 53
dispbe que "A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalhol...]

2. Reformada a sentenca para conceder aos recorrentes o registro provisorio de
nascimento, uma vez a respectiva negativa podera advir prejuizos irreparaveis aos menores

(v.g. negativa de matricula em escola).

Desta decisdo interpds o Ministério Publico Federal Recurso Extraordinario ao STF,
alegando a necessidade de deferimento da opcéo definitiva da nacionalidade, porquanto esta
independeria da maioridade, podendo manifestar-se "a qualquer tempo", consoante disposto

constitucional.
O Procurador Regional da Republica, em raz@es recursais de RE, concluiu que:

Ademais, face a garantia de protecao integral conferida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é imperioso que se conceda a nacionalidade brasileira as recorrentes, como
forma de possibilitar-lhes o exercicio de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana.

A concessdo de registro provisorio, embora sirva para amenizar os obices causados

pela legislagéo nacional aos estrangeiros residentes no Brasil (garantir matricula em escola,
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por exemplo), ndo assegura as criancas e adolescentes todas as oportunidades e facilidades
conferidas aos nacionais. Pode ser citado, como exemplo, o exercicio do direito ao voto,
facultado aqueles que detém a nacionalidade brasileira e que ja completaram dezesseis anos
de idade. As recorrentes, por ndo serem consideradas nacionais, estardo impedidas de se
alistar na Justica Eleitoral, pelo menos enquanto ndo atingirem a maioridade, condicdo
indispensavel, segundo a decisdo recorrida, para que possam optar pela nacionalidade

brasileira.

Discordamos da posicdo acima adotada pelo Ministério Publico porque a garantia da
protecdo integral conferida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo serve, por si so,
como imperativo absoluto para a concessao de nacionalidade, ao menos aqui no Brasil. Mais,
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana sao garantidos pela Carta Magna a todos,

independentemente de nacionalidade.

Diga-se ainda que se a concessdo de registro provisorio ndo assegura as criangas e
adolescentes todas as oportunidades e facilidades conferidas aos nacionais, como a bem
lembrada hip6tese da emissdo do titulo eleitoral, isso se deve ao simples fato de que estes
ainda ndo estdo no gozo de sua nacionalidade originaria, uma vez que ndo preenchidas as
condicdes a época exigidas pela CF/88: residéncia no Brasil e opcdo homologada pela Justica

Federal.

N&o se pode é querer inverter os valores do dispositivo constitucional para amenizar
dissabores que sua correta aplicacdo venha causar. Toda norma delimitadora de direito deve
ser interpretada de modo estrito. Ndo se pode interpretar ampliativamente norma que ao
estabelecer rol taxativo limita quais pessoas podem desfrutar o pleno gozo da nacionalidade

primaria. O Unico caminho € altera-la, mas ndo desvirtua-la.

O relator deste Recurso Extraordinario, Ministro Sepulveda Pertence, também relator
do Caso Balsamo, afirmou ter-se firmado entendimento tanto no Caso Balsamo como no Caso
Santo Angelo de que a partir da maioridade, que a torna possivel, a nacionalidade do filho
brasileiro, nascido no estrangeiro, mas residente no Pais, fica sujeito a condigdo suspensiva da

homologacéo judicial da opgéo.

Neste particular discordamos do relator, pois, como ja dito acima, ndo é a maioridade

uma condicdo resolutiva do que chamamos nacionalidade originaria provisoria. A maioridade
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¢ apenas um marco para que o interessado, em pleno gozo da sua capacidade civil, possa
ingressar em juizo optando pela nacionalidade brasileira. Se este ndo pode fazer sua opc¢ao
antes dos 18 anos ou de emancipado — e assim entendeu o judiciario e agora o proprio
legislador na nova redacdo do art. 12, I, ¢, ao fazer mencgéo expressa a maioridade—, também
n&o pode usufruir da nacionalidade nata brasileira nem gozar dos direitos do brasileiro nato. E
a propria constituicdo que exige a opg¢do, ao lado da residéncia no Brasil, como condicGes

indispensaveis.

Para corroborar seu posicionamento o relator transcreveu no seu voto trechos da obra

Nacionalidade — Aquisi¢éo, perda e reaquisicao, de Francisco Xavier da Silva Guimaraes.

Deveras, entende esse autor que o menor nascido no exterior que venha a residir no
Brasil antes de atingida a maioridade civil, seré brasileiro sem restricdo alguma, nao devendo
sofrer os efeitos suspensivos sobre a nacionalidade, j& que a opgcdo exige manifestacdo de
vontade para a qual ha de concorrer a capacidade civil alcancada, agora com o Cadigo Civil

de 2002, aos 18 anos ou mediante emancipacao.
Segundo Francisco Xavier:

Considerar, como fizeram alguns juristas, que no ato de opg¢éo repousa 0 momento
aquisitivo da nacionalidade, seria, ademais, 0 mesmo que negar a nacionalidade brasileira ao
menor, que ndo tem capacidade para se manifestar validamente, nascido no estrangeiro de pai

ou mée brasileiros que venha a residir no pais.

Viamos a situagdo com outros olhos, pois em momento algum se estava a negar a
nacionalidade ao filho de brasileiro ou brasileira que viesse residir no pais, antes de alcancada
a maioridade ou emancipado. Mesmo porque, como ja dissemos, comungamos a tese de que a
nacionalidade originaria ¢ o vinculo formado entre o Estado e a pessoa quando do seu
nascimento. Em outras palavras, esse menor é brasileiro nato, porém 0 gozo desta

nacionalidade estava suspenso até que residisse no Brasil e optasse por ela.

Se 0 menor néo tinha capacidade para optar ndo se podia, num gesto de generosidade

e altruismo, conceder-lhe direitos indevidos.

Assim como noés, argumentou Jacob Dolinger na sua obra Direito Internacional

Privado — Parte Geral, a luz da antiga redagédo do artigo 12, I, 'c’ da CF/88 dada pela ECR
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03/94, que o status da pessoa, fosse ela maior ou menor de idade, vindo residir no Brasil e que
ainda néo tivesse optado pela nacionalidade brasileira ndo poderia ser o de brasileiro nato,
pois sendo qual seria a necessidade da op¢do? Por outro lado, o ato de emissao de passaporte
para filhos de nacionais, enquanto menores, cuidaria de uma tradicdo em muitos paises, sendo
muito justo, diz Dolinger, que essas criangas e jovens, por for¢a da nacionalidade dos pais,
utilizem passaportes brasileiros até alcancada a maioridade.”

Para sanar esse grande problema, em 20 de setembro de 2007, foi promulgada a
Emenda Constitucional 54, com alterando a redacgéo do texto constitucional anterior, e dando
nova redacdo na alinea c do inciso | do art. 12 da Constituicdo Federal de 1988.

A Emenda n. 54/2007 acrescentou no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias o art. 95, garantindo, para todos os efeito, o registro nos consulados de
brasileiros nascidos no estrangeiro.

Assim ficou o Ar. 95 da referida emenda:

Os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a data da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mée brasileira, poderdo ser
registrados em reparticdo diplomatica ou consular brasileira competente ou em
oficio de registro, se vierem a residir na Republica Federativa do Brasil.

Né&o é dificil observar o despreparo do legislador pétrio, que agindo no improviso e
mal assessorado provocou grandes transtornos na vida dos brasileiros que estavam nascendo e
residindo no exterior, chegando em tese a violar a Declaracdo Internacional dos Direitos
Humanos de 10 de dezembro de 1948, que proclama a nacionalidade com o direito

humano fundamental, devendo respeitado pelos Estados.

2.5 Formas derivadas ou secundarias de aquisi¢cdo da nacionalidade no Brasil

O critério de se adquirir a nacionalidade derivada, também conhecida como
secundaria no Brasil se confirma através da naturalizacdo, sendo necessaria a manifestacdo do
interesse do estrangeiro em adquirir nova nacionalidade, desde que atendidos todas as
exigéncias legais e respeitando o ato discricionario do Estado de conceder a nacionalidade ao

estrangeiro interessado.

A nacionalidade secundéria, esta prevista na Carta Magna/88 que diz o seguinte:

Art. 12. Sao brasileiros:

Il — naturalizados:
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a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa
do Brasil ha mais de quinze anos interruptos e sem condenacdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira.

A aquisicdo da nacionalidade derivada esta regulamentada pela Lei 6.815, de 19 de
agosto de 1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro e Decreto 86.715 de 10 de dezembro
de 1981.

Débora Eugénio de Andrade® ao analisar o problema fixa os critérios necessarios

para aquisicdo da naturalidade:

Os artigos. 111 a 124 (lei 6.815 de 19/08/1980) do Estatuto do Estrangeiro e
combinado com os artigos. 119 a 134 do Decreto 86.715 e sendo 0s requisitos para a
naturalizacdo o disposto no artigo. 112.

Art. 112. S8o condi¢des para a concessdo da naturalizacdo: | - capacidade civil,
segundo a lei brasileira; Il - ser registrado como permanente no Brasil; Il -
residéncia continua no territério nacional, pelo prazo minimo de quatro anos,
imediatamente anteriores ao pedido de naturalizacdo; IV - ler e escrever a lingua
portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando; V - exercicio de profisséo
ou posse de bens suficientes a manutencdo propria e da familia; VI - bom
procedimento;

VII - inexisténcia de denuncia, prondncia ou condenagdo no Brasil ou no exterior
por crime doloso a que seja cominada pena minima de prisdo, abstratamente
considerada, superior a 1 (um) ano; e VIII - boa salde.

8§ 1° ndo se exigira a prova de boa salde a nenhum estrangeiro que residir no Pais ha
mais de dois anos. § 2° verificada, a qualquer tempo, a falsidade ideoldgica ou
material de qualquer dos requisitos exigidos neste artigo ou nos arts. 113 e 114 desta
Lei, sera declarado nulo o ato de naturalizagdo sem prejuizo da acdo penal cabivel
pela infracdo cometida § 3° A declaragdo de nulidade a que se refere o paragrafo
anterior processar-se-a4 administrativamente, no Ministério da Justica, de oficio ou
mediante representacdo fundamentada, concedido ao naturalizado, para defesa, o
prazo de quinze dias, contados da notificacdo.

O art. 113 (lei 6.815 de 19/08/1980) faz uma redugdo ao prazo de residéncia no
Brasil nas seguintes condices:

I - ter filho ou cénjuge brasileiro; 11 - ser filho de brasileiro;

Il - haver prestado ou poder prestar servicos relevantes ao Brasil, a juizo do
Ministro da Justica; IV - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica
ou artistica; ou V - ser proprietario, no Brasil, de bem imovel, cujo valor seja igual,
pelo menos, a mil vezes o Maior Valor de Referéncia; ou ser industrial que disponha
de fundos de igual valor; ou possuir cota ou ac¢@es integralizadas de montante, no

% GONZAGA, Debora Eugénio. Condic&o juridica do estrangeiro no Brasil. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
XVI, n. 116, set 2013. Disponivel em:  <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php
[abrebanner.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13618&revista_caderno=9>. Acesso em 17 de
novembro de 2014.
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minimo, idéntico, em sociedade comercial ou civil, destinada, principal e
permanentemente, a exploracdo de atividade industrial ou agricola.

Paragrafo Unico. A residéncia serd, no minimo, de um ano, nos casos dos itens | a
I11; de dois anos, no do item IV; e de trés anos, no do item V.

O texto constitucional revela duas espécies de naturalizacdo: no artigo 12, Il, 'a,

encontramos a naturalizacdo ordinaria, sendo necessario que o requisitante seja nascido em

paises de lingua portuguesa para ter esses direitos constitucionais.

Assim sintetiza sobre paises de lingua portuguesa, José Afonso da Silva®:

Os paises: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal,
Sdo0 Tomé e Principe e Timor Leste, além das ex-colénias portuguesas de
Macau na China (devolvido a este em 1999), Gamio, Diu e Goa na India,
fazem parte do grupo de “Paises ¢ Comunidades de Lingua Portuguesa”, onde
estes paises e comunidades buscam formas de melhor preservar as caracteristicas
principais da lingua portuguesa no mundo e promover a integragdo das suas
diferentes culturas.

No tocante a naturalizacdo extraordinaria, sdo exigidos 15 anos e residéncia

ininterrupta no Brasil, conforme artigo 12, Il,'b", da Constituicdo Federal de 1988.

Jacob Dolinger®” nos apresenta o ius laboris como condicio para redugdo do prazo

constitucional de naturalizagéo:

lus laboris — H& legislagbes que admitem o servico em prol do Estado como
elemento favorecedor e facilitador para a consecugdo da naturalizacdo. Na
legislacdo brasileira, ter prestado ou poder prestar servigos relevantes ao pais reduz
de quatro para um ano o prazo de residéncia no Brasil como requisito para a
naturalizacdo (Lei 6.815/80, artigo 113, Ill, pardgrafo Unico) e o estrangeiro
que tiver trabalhado dez anos ininterruptos em representagdo diploméatica ou
consular brasileira no exterior, fica inteiramente dispensado do requisito da
residéncia no pais para obter sua naturalizacdo (Lei n® 6.815, artigo 114, I1).

O estrangeiro em processo ne naturalizacdo no Brasil, s6 pode ser considerado

naturalizado, apos receber o Certificado de Naturalizacdo da Justica Federal.

Nesse sentido, o Pleno do Supremo Tribunal Federal®®, em julgamento do HC

62.795-1, se posicionou da seguinte maneira:

% SILVA, José Afonso da. Op. cit.,, p. 331
¥ DOLINGER, Jacob. Op. cit., p. 161.
%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 62.795-1-SP, Rel. Min. Rafael Mayer, v. un., DJU, 22 mar. 1985, p.

3623.
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O momento de aquisi¢do efetiva da condigdo juridica de brasileiro naturalizado
coincide com o instante de entrega do certificado de naturalizacdo ao estrangeiro
naturalizando. Enquanto ndo se consumar essa entrega, 0 naturalizando continuara a
ostentar a situacdo de ndo-nacional do Brasil. O procedimento de naturalizacdo s6 se
exaure com a solene entrega do certificado pelo magistrado competente. A partir dai,
e com eficacia ex nunc, o estrangeiro sera, entdo, investido em sua nova condicao
juridica de brasileiro naturalizado. Enquanto ndo se promover a entrega do
certificado referido, o naturalizando, que ainda é um estrangeiro, sera suscetivel de
qualquer ato de exclusdo do territério nacional. Nesse sentido: STF (Pleno), HC
62.795-1-SP, Rel. Min. Rafael Mayer, v. un., DJU, 22 mar. 1985, p. 3623.

A entrega do Certificado é de competéncia da Justica federal, onde o naturalizado
tenha domicilio, sendo atribuicdo do Juiz Federal, apenas conceder a entrega solene do
certificado de naturalizacdo, conforme artigo 119 da Lei 6.815/80, denominada Estatuto do

estrangeiro.

N&o havendo Juiz Federal, a entrega deveréa ser feita pelo Juiz de Direito da cidade

onde o naturalizando tenha residéncia.

No ato da audiéncia de solenidade de entrega do certificado, devem ser observadas as
formalidades determinadas pelo Estatuto do Estrangeiro — Lei 6.815/81 e Decreto 86/715 de
10 de dezembro de 1981:

O naturalizando deve:

Demonstrar conhecimentos da lingua portuguesa, devendo fazer a leitura de trechos
da Constituicdo Federal, como forma de atestar conhecimento do vernaculo brasileiro, sendo

gue essa exigéncia ndo se estendem aos portugueses.

Declarar, expressamente, que renuncia a nacionalidade anterior e aos direitos a ela

inerentes.
Assumir o compromisso de bem cumprir os deveres de brasileiro.

O juiz federal esclarece o significado do ato e informa o naturalizando dos seus

direitos e deveres concernentes a naturalizagédo

N&o existe exigéncia legal que essas formalidades verbais sejam constadas no termo

de audiéncia.

Encerrada a audiéncia, o juiz comunicara a Policia Federal, vinculada ao Ministério

da Justica sobre a data da entrega do referido certificado.
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2.6 A igualdade constitucional entre brasileiros natos e naturalizados e seu

disciplinamento constitucional

Apesar do principio da isonomia constitucional, conferindo igualdade entre
brasileiros natos e naturalizados, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta de forma clara a
distingdo entre brasileiros natos e naturalizados para ocupar determinados cargos publicos e

no tocante a extradigdo também.

Vejamos o que diz o texto constitucional vigente em Artigo 12, 88 2° e 3°:

8§ 2° - A lei ndo podera estabelecer distin¢do entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo nos casos previstos nesta Constituicao.

8§ 3° - Séo privativos de brasileiro nato os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
11 - de Presidente da Camara dos Deputados;

111 - de Presidente do Senado Federal;

1V - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas.

V11 - de Ministro de Estado da Defesa (Incluido pela Emenda Constitucional n° 23,
de 1999) .

Outra prerrogativa destinada a brasileiros natos, prevista na Constituicdo brasileira,
diz respeito aos membros do Conselho da Republica que devera ser formado por brasileiros

natos.

E o que diz o artigo 89, VII, da Constituicdo Federal:

Art. 89. O Conselho da Republica é 6rgdo superior de consulta do Presidente da
Republica, e dele participam;

VII — seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade,
sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado
Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados, todos com mandato de trés
anos, vedada a recondugdo.

Quanto ao instituto da extradicdo, brasileiros natos ndo podem ser extraditados,
porém, o brasileiro naturalizado extara sujeito & extradicdo nos termos nas seguintes

condigdes:
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O artigo 5°, LI, da Constituicdo Federal :

Nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.

Merece ser pontuado também o fato de que o brasileiro nato ndo perde a sua
nacionalidade, nociva ao interesse nacional, enquanto que o brasileiro naturalizado podera
perder a sua nacionalidade conforme esta previsto no artigo 12, § 4° I, da Constituicdo
Federal de 1988.

CAPITULO 3 A NACIONALIDADE A LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL
PRIVADO E SUA IMPORTANCIA

3.1 Nacionalidade e Direito Internacional Privado

Dolinger®, ao comentar a Nacionalidade e Direito Internacional Privado, diz que

Pontes de Miranda em seus comentarios a Constituicdo de 1967/1969, afasta a matéria

nacionalidade do Direito Internacional Privado, integrando-a ao Direito Publico, sob os
seguintes argumentos:

N&o existe no direito Internacional Privado qualquer norma sobre as leis de

nacionalidade; nem as leis sobre nacionalidade sdo leis de Direito Privado. Faltar-

Ihes-ia, portanto, qualquer um dos caracteres das regras de Direito Internacional

Privado: a) serem regras juridicas sobre regras juridicas, leis sobre leis, direito sobre

direito; b) serem tais regras juridicas, tais leis, tal direito, Direito Privado. As leis

sobre aquisicdo e a perda da nacionalidade pertencem ao direito substancial (direito

material e direito formal), e ndo a qualquer ramo do sobredireito, seja o direito
internacional privado, seja o administrativo internacional.*’

Apesar das regras que dizem respeito a nacionalidade estarem dentro do Direito
Publico, o Direito Internacional Privado mantém uma estreita ligagdo com o regramento da
nacionalidade, seja como regra de conexd ou quando acontecem os conflitos de

nacionalidade.

% DOLINGER, Jacob. Op. cit. p. 41
“ MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n. 1. de 1969, S&o Paulo: RT,
1974, 6 vols, p. 344.
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3.2 Conflitos de nacionalidade

E de competéncia do Estado, legislar e definir critérios especificos de quem s&o os
seus nacionais. Alguns Estados utilizam o critério jus sanguinis e outros o jus soli,
acontecendo de individuos nascerem com dupla nacionalidade ou nascerem sem
nacionalidade, provocando diversos conflitos de leis: positivo (polipatrida) e negativo

(apétridas)
José Afonso da Silva*, apresenta o seguinte conceito de polipatrida:

Polipatrida é quem tem mais de uma nacionalidade — o que acontece quando sua
situacdo de nascimento se vincula aos dois critérios de determinacdo da
nacionalidade primaria. Assim se da, por exemplo, com filhos de oriundos de Estado
que adota critério do ius sanguinis quando nascem em Estado que acolhe o do ius
solis. E o caso dos filhos de italianos nascidos no Brasil. [...]

Os filhos dos italianos nascidos no Brasil possuem dupla nacionalidade, baseada no
critério jus soli adotado pelo ordenamento juridico brasileiro e jus sanguinis adotado pela

Italia.
Nesta seara de ideias, registra-se a licdo de Pontes de Miranda**:

Confusdo grava € a que se observa na critica a dupla ou maltipla nacionalidade. Ha
0S que a isso reputam sem solugdo, portanto — fato que se tem que sofrer; e 0s que,
relembrando Cicero, querem que pelo cerne se corte a possibilidade: Duarum
cicitatum civis esse, nostro iure civile, nemo potest. Nem s as regras juridicas sobre
nacionalidade contém provimentos sobre entes humanos, ligando-os ao Estado,
impondo-lhes deveres de direito publico, ou conferindo-lhe direito de tal carater.
Nem existe contradicdo fundamental entre a atribuicdo da nacionalidade por outro
Ou por outros, tanto assim que vemos coexistirem e funcionarem duas ou mais
nacionalidades, o que a Constituicdo espanhola de 1931 previa (art. 24, 2°, alinea
2%): A base de una reciprocidad internacional efectiva y mediante los requisitos y
tramites naturales de Portugal y paises hispanicos de América, comprendido el
Brasil, cuando asi lo soliciten y residan en territorio espafiol, sin que pierdan ni
modifiquen su ciudadania de origen. Na alinea 32 En estos mismos paises, si sus
leyes no lo prohiben, aun cuando no reconozcan el derecho de reciprocidad, podréan
naturalizarse los espafioles sin su nacionalidad de origen. [...] (grifo original)

O Brasil passou a reconhecer a dupla nacionalidade através da Emenda
Constitucional de Reviséo n. 3 de 7 de junho de 1994, ao alterar a redacéo do § 4°. Do art. 12,
gue passou a admitir a concomitancia da nacionalidade brasileira com a nacionalidade

estrangeira.

*I SILVA Afonso., Jos¢ Comentario contextual & Constituicdo. 6. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 202
“MIRANDA, Pontes de. Idem, ibidem, p. 350
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O sitio do Ministério das RelacBes Exteriores® ao tratar do tema da dupla

nacionalidade e suas possibilidades, dispbe que:

Dupla nacionalidade
(a) a dupla nacionalidade por descendéncia

N&o ha qualquer restricdo quanto a multipla nacionalidade de brasileiros que
possuam nacionalidade originaria estrangeira em virtude do local de nascimento
(jus soli) ou de ascendéncia (jus sanguinis).

A nacionalidade brasileira ndo exclui a possibilidade de possuir, simultaneamente,
outras nacionalidades. A perda de nacionalidade brasileira somente ocorrera no caso
de vontade formalmente manifestada pelo individuo e se sancionada por decreto
presidencial.

Isto significa que todo individuo que, no momento de seu nascimento, ja detinha
direito a cidadania diferente da brasileira, reconhecida por Estado estrangeiro,
podera manté-la sem conflito com a legislacdo brasileira.

Exemplo:

Uma crianca nascida na Alemanha, filha de uma cidadd brasileira e de um cidadéo
alemdo (ou vice-e-versa), tera direito as duas nacionalidades: a alemd (por parte do
pai) e a brasileira (por parte da mée).

A nacionalidade alema é automatica, por descendéncia direta de cidaddo aleméo e
nascimento em territério alemao. Ja a nacionalidade brasileira serd reconhecida com
0 registro de nascimento da crianga junto ao Consulado.

Importante:

Os cidaddos com dupla nacionalidade ndo devem jamais esquecer que mantém
direitos e deveres em relagdo aos paises que lhe concedem nacionalidade (servico
militar, situag&o eleitoral, fiscal, etc).

Além disso, a dupla nacionalidade pode implicar limitagdes na reivindicacdo de
certos direitos, como nos casos de pedido de assisténcia consular dentro de um pais
onde também é considerado como nacional. A titulo de exemplo: um individuo com
dupla cidadania, brasileira e alema, sempre que se encontrar dentro do territério
alemao seré tratado, pelas autoridades locais, exclusivamente como cidaddo aleméo,
€ nunca como estrangeiro, ainda que apresente documentos brasileiros e alegue essa
condicdo. Inversamente, no Brasil sempre serd tratado como cidaddo brasileiro,
mesmo que possua outras nacionalidades.

(b) a dupla nacionalidade por aquisi¢do de outra

Com a Emenda Constitucional de Revisdo n° 3/94 e, nos termos do parecer da
Secretaria da Justica, publicado no Diario Oficial da Unido em 7/8/95, a perda da
nacionalidade brasileira sé devera ocorrer quando houver manifestacdo expressa e
inequivoca do interessado nesse sentido, pois a pura e simples aquisicdo de
nacionalidade estrangeira ndo mais constitui causa para a perda da nacionalidade
brasileira.

(c) adquirir a nacionalidade alema sem deixar de ser brasileiro?
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BRASIL. Ministério das RelagBes Exteriores. Disponivel em: http://frankfurt.itamaraty.gov.br/pt-

br/nacionalidade brasileira: brasileiros_natos, aquisicao, perda e reaquisicao.xml. Acesso em: 18.11.2014
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Sobre a aquisicdo de nacionalidade estrangeira, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil determina, em seu artigo 12, paragrafo 4°, que:

Serda declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| — tiver cancelada sua naturalizacdo por sentenca judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional;

Il — adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacdo pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em Estado estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu
territdrio ou para exercicio de direitos civis.

Os brasileiros que adquirirem a nacionalidade alema para exercer plenamente 0s
direitos civis neste pais, residentes na jurisdi¢cdo consular deste Consulado-Geral, e
que forem obrigados pelas autoridades alemaes a requerer a perda da nacionalidade
brasileira, deverdo mandar correspondéncia ao Consulado, explicando os motivos
pelos quais adquiriram a nacionalidade alemd, manifestando o desejo de manter a
nacionalidade brasileira.

Nessa correspondéncia, indique seu endereco completo, telefone e e-mail.

Anexe coOpia de seu passaporte brasileiro e de sua certiddo brasileira de
nascimento e/ou casamento.

Envie também um envelope selado com 3,60 Euros e com o seu endereco (para o
Consulado poder enviar a documentagdo em carta registrada).

O pedido sera, entdo, analisado e, caso se confirme que o brasileiro se enquadra no
previsto no artigo 12, paréagrafo 4°, inciso I, letra b, da Constituicdo, sera emitida
declaracdo do Consulado negando a abertura de processo de perda de nacionalidade
brasileira.

Conforme o caso, serd cobrada a taxa consular respectiva para a emissdo da
declaragdo (€ 12,75).

Neste caso, envie 0s documentos listados acima juntamente com o comprovante de
pagamento da taxa consular ao seguinte endereco:

Generalkonsulat von Brasilien
Nacionalidad

Hansaallee 32 a+b

60322 Frankfurt am Main

Importante:

As regras para a aquisicdo da nacionalidade alemd sdo de competéncia
exclusiva das autoridades alemas. O Consulado nédo intervém de nenhuma forma
no processo de naturalizacdo alema (Einbirgerung) .

Os cidaddos com dupla nacionalidade ndo devem jamais esquecer que mantém
direitos e deveres em relagdo aos paises que lhe concedem nacionalidade (servigo
militar, situagdo eleitoral, fiscal, etc).
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= Além disso, a dupla nacionalidade pode implicar limitacfes na reivindicagdo de
certos direitos, como nos casos de pedido de assisténcia consular dentro de um pais
onde também é considerado como nacional. A titulo de exemplo: um individuo com
dupla cidadania, brasileira e alema, sempre que se encontrar dentro do territdrio
alemao seré tratado, pelas autoridades locais, exclusivamente como cidaddo aleméo,
€ nunca como estrangeiro, ainda que apresente documentos brasileiros e alegue essa
condicdo. Inversamente, no Brasil sempre sera tratado como cidaddo brasileiro,
mesmo que possua outras nacionalidades.

Eventuais ddvidas deverdo ser encaminhadas por e-mail para o
endereco passaporte.frankfurt@itamaraty.gov.br. (grifos originais).

Para Dolinger**, quando se tiver que decidir sobre a nacionalidade de um binacional,
ligado a outros dois paises, 0 Cédigo Bustamante, no seu artigo 10, dispbe que se reconhecera
a nacionalidade do pais em que a pessoa tiver domicilio. E a Convencgdo sobre Nacionalidade
de Haia, de 1930, estabelece no artigo 5° que se reconhecera tanto a nacionalidade do pais
onde o binacional tenha sua residéncia habitual quanto a nacionalidade do pais ao qual,
segundo as circunstancias, ele pareca, de fato, mais ligado. A segunda opc¢do de solucdo
obedece ao principio da proximidade.

Nesse sentido assinala o Professor Jacob Dolinger®:

Em 1979, o State Department dos Estados Unidos dirigiu uma nota & embaixada
soviética em Washington consultando-a sobre algumas questdes relacionadas a Lei
de Nacionalidade soviética de 1978, que entrou em vigor em 1° de julho de 1979,
observando o seguinte: [...] os Estados Unidos reconhecem a existéncia de dupla
nacionalidade em casos individuais como consequéncia dos conflitos de leis sobre a
matéria de nacionalidade, uma vez que ndo ha regra uniforme de direito
internacional relativa a aquisi¢ao da nacionalidade’. Devido as diferengas entre leis
sobre nacionalidade dos vérios paises, inclusive dos Estados Unidos e da Russia
soviética, ha muitas pessoas que tém conferida a nacionalidade de dois ou mais
paises. Como resultado, é possivel que uma pessoa tenha direito legitimo a
nacionalidade americana de acordo com as leis deste pais, tendo igualmente legitima
pretensdo a cidadania da Unido Soviética, de acordo com a lei soviética.

A dupla nacionalidade é admitida pela legislacdo brasileira em duas situacOes:
reconhecimento da nacionalidade estrangeira pela lei brasileira ou imposicao de naturalizacao,
pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em Estado estrangeiro, como condi¢cdo para
permanéncia e seu territorio ou para o exercicio de direitos civis.

No conflito negativo de nacionalidade ocorre o fenémeno apétrida. Apatridia é uma

palavra de origem aleméa que significa apatrida sem patria.

Celso de Albuquerque Mello*® afirma que:

* DOLINGER, Jacob. Op. cit. 80
** DOLINGER, Jacob. In: American Jounal of International Law, 1979, p.678
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A denominacdo de apatridia para as pessoas sem nacionalidade foi criada por
Charles Claro, advogado no Tribunal de Apelacdo de Paris, em 1918. Na Alemanha,
eles eram denominados de heimatlos, sem pétria, ou de staatenlose (sem Estado). Na
Inglaterra, de statelessness. Outras denominagdes foram propostas, com a de apolidi
(Ilmar Penna Marinho), etc. Entretanto, a de apatrida e de apatridia foram
consagradas nas convencdes internacionais e por grande parte da doutrina (Francois,
Vichniae, etc.).

A apatridia é o fenbmeno oposto a dupla nacionalidade, resultante do conflito de leis
de nacionalidade, por exemplo, uma pessoa nascida em territdrio de pais que adota o critério
ius sanguinis, sendo filho de pessoa que possui nacionalidade onde a legislacdo adota o

critério ius soli.

Meirelles Teixeira®’, destaca:

O problema da apétria, isto é, dos sem pétria, ndo é de Direito Constitucional, mas
pertence ao &mbito do Direito Internacional Publico, do mesmo modo que o dos
‘polipatridas’, individuos com mais de uma nacionalidade. [...]

Constitui principio indisputado o de que cada Estado legisla soberanamente sobre a
sua proépria nacionalidade, ndo podendo impedir que os outros Estados também o
facam, seria ingenuidade pretender [...] resolver o assunto por dia do Direito interno,
pois tais conflitos sé podem solucionar-se por meio de convencgdes internacionais,
como as de Haya (1930), a de Montividéu (1933) e outras, ou tratados entre os
interessados, como os que o Brasil ja celebrou com a Inglaterra, a Itdlia e outros
paises. [...] (grifo original).

De acordo com a Declaracdo Universal de Direitos do Homem, sdo inaceitaveis que
ainda existem pessoas nessas condicdes, pois viola e afronta o artigo 15 desta Declaracdo que
diz: toda pessoa tem direito a uma nacionalidade e ninguém sera arbitrariamente privado da

sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

Como observa Aurélio Bdaviagem®®:

A apatridia tem sido objeto de tratamento por parte do direito das gentes, razdo de
preocupacdo das OrganizacGes das NagOes Unidas, da qual resultaram a Convengdo
Relativa ao Estatuto dos Apétridas (1954), e a Convencdo sobre a Reducdo dos
Casos de Apatridia (1961).

Da primeira das duas Convengdes, entre as suas disposi¢des de protecdo ao apatrida,
consagra o domicilio, ou subsidiariamente, a residéncia como a lei de regéncia do
seu estatuto pessoal, e conclama os Estados a facilitar a naturalizagdo. Ja a segunda

* MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 14. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2002. Op. cit. p. 1000

*T TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito constitucional. Texto revisto e atualizado por Maria
Garcia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 563-564

* BOAVIAGEM, Aurélio Agostinho. O direito & nacionalidade. In: Direitos Humanos e Fundamentais em
Perspectiva. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 462-464
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das Convencoes, visando a redugdo dos casos de apatridia, estabelece uma série de
regras entre as quais, pela relevancia, se destacam: a concessdo da nacionalidade aos
nascidos em seu territério que, assim sendo se tornem apatridas; e as criancas
abandonadas das encontradas no territério do Estado. Condiciona a perda da
nacionalidade, e a sua renuncia, a posse ou a aquisicdo de outra nacionalidade,
devendo a privacdo da nacionalidade se sujeitar a lei, assegurando a ampla defesa.
Antes dessas duas convencdes o Pacto de San José da Costa Rica também se
preocupou com a apatridia, elegendo o jus soli como critério subsidiario para
atribuigdo da nacionalidade.

Sobre o surgimento dos apatridas, merece destaque as consideracdes de Celso

Lafer®®:

E certo que, no século XIX, a caréncia de nacionalidade nio deixou de se colocar
como problema politico na Europa, com a emigracdo que se seguiu aos movimentos
revoluciondrios de 1848 e com grupos como 0s ciganos e 0s judeus, que ndo eram
tidos necessariamente como naturais de nenhum pais. E por isso o termo apétrida —
que significa, para o individuo, ser estrangeiro em todos os paises e, portanto,
carecer de direitos politicos e sofrer restricGes em matéria de direitos civis — surge
no seculo XIX, mostrando a existéncia do problema. [...]

[...] O término da | Guerra Mundial, no entanto, modificou radicalmente este padrdo
com o aparecimento, em escala numericamente inédita, de pessoas que ndo eram
bem vindas a lugar algum e que ndo podiam ser assimiladas em parte alguma. Estas
displaced persons, observa Hannah Arendt, converteram-se no refugo da terra, pois
ao perderem os seus lares, a sua cidadania e os seus direitos viram-se expulsos da
trindade Estado-Povo-Territdrio. [...] (grifo original)

Governos totalitarios sempre aumentaram a quantidade de apatrias, a exemplo do

nazismo que privou os inimeros cidaddos de sua nacionalidade e do Governo da Unido

Soviética do inicio do século XIX que também agiu com arbitrariedade, suprimindo o direito

de nacionalidade de muitas pessoas.

Fabio Konder Comparato™ salienta que:

[..] o Estado nazista aplicou, sistematicamente, a politica de supressdo da
nacionalidade alemd a grupos minoritarios, sobretudo a pessoas consideradas de
origem judaica. Logo apds a guerra, Hannah Arendt chamou a atencdo para a
novidade perversa desse abuso, mostrando como a privacdo de nacionalidade fazia
das vitimas pessoas excluidas de toda protecdo juridica no mundo. Ao contrario do
que se supunha no século XVIII, mostrou ela, os direitos humanos ndo protegidos
independentemente da nacionalidade ou cidadania. [...] aquele que foi despojado de
sua nacionalidade, sem ser opositor politico, pode ndo encontrar nenhum Estado
disposto a recebé-lo: ele simplesmente deixa de ser considerado uma pessoa
humana. Numa férmula tornada célebre, Hannah Arendt conclui que a esséncia dos
direitos humanos é o direito a ter direitos.

* LAFER, Celso. Op. cit. p. 138-139.
%0 COMPARATO, Fébio Konder. A afirmagéo historica dos direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2008. p. 233
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Os sistemas totalitarios, em especial 0 nazismo, se utilizaram da apatridia para
eliminar seres humanos em massa, valendo-se de que nenhum Estado teria como localiza-los

ou reclamar pelos seus nacionais.

Nesse sentido, preleciona Hannah Arendt™":

A calamidade dos que ndo tém direitos ndo decorre do fato de terem sido privados
da vida, da liberdade ou da procura da felicidade nem da igualdade perante a lei ou
da liberdade de opinido — férmulas que se destinavam a resolver problemas dentro
de certas comunidades —, mas do fato de ja ndo pertencerem a qualquer comunidade.
A sua situacdo angustiante ndo resulta do fato de ndo serem iguais perante a lei, mas
sim ndo existirem mais leis para eles; ndo de serem oprimidos, mas de ndo haver
ninguém mais que se interesse por eles nem que seja para oprimi-los. S6 no Gltimo
estdgio de um longo processo € que o seu direito a vida a ameagado; s6 se
permanecem absolutamente supérfluos, se ndo se puder encontrar ninguém para
reclama-los é que suas vidas podem correr perigo. Os proprios nazistas comecaram a
sua exterminacdo dos Judeus privando-os, primeiro, de toda a condigdo legal (isto ¢,
da condicéo de cidaddos de segunda classe) e separando-os do mundo para os juntar
em guetos e campos de concentracdo; e, antes de acionarem as cdmaras de gas,
haviam apalpado cuidadosamente o terreno e verificado, para sua satisfacdo, que
nenhum pais reclamava aquela gente. O importante é que se criou uma condi¢éo de
completa privacéo de direitos antes que o direito a vida fosse ameagado.

3.3 Principios e Regras Internacionais sobre nacionalidade

Dolinger®? observa que a Convencéo de Haia de 1930 estabelece, em seu art. 1°., 0
principio da competéncia para estabelecer a nacionalidade, dispondo que cabe a cada Estado
determinar por sua legislacdo quais sdo 0s seus nacionais. Esta legislacdo sera aceita por
todos os outros Estados, desde que esteja de acordo com as convencdes internacionais, 0
costume internacional e os principios de direito geralmente reconhecidos em matéria de

nacionalidade.

Preleciona Francisco Rezek:

O Estado soberano ndo pode privar-se de uma dimenséo pessoal:

Ele esta obrigado, assim, a estabelecer distingdo entre seus nacionais e 0s
estrangeiros. [...] Mal se pode compreender, mesmo em pura teoria, a existéncia
de um Estado cuja dimensdo humana fosse toda ela integrada por estrangeiros, e
cujo governo soberano se encontrasse nas maos de suditos de outros paises.

1 ARENDT, Hannah.. Origens do totalitarismo. Tradugéo Roberto Raposo. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2007, p.
329
52 DOLINGER, Jacob. Op. cit. p. 82
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E também principio geral de direito das gentes a regra expressa no art. 15 da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ONU — 1948): o Estado n&o pode
arbitrariamente privar o individuo de sua nacionalidade, nem do direito de
mudar de nacionalidade.

Esse duplo preceito sucede, no contexto do artigo, a afirmacdo de que todo
individuo tem direito a uma nacionalidade — regra que recolhe unanime simpatia,
mas que carece de eficacia garantida, por ndo ter um destinatario identificavel.

Por altimo, vale dar destaque ao principio da efetividade: o vinculo patrial ndo deve
fundar-se na pura formalidade ou no artificio, mas na existéncia de lacos sociais
consistentes entre o individuo e o Estado.

Com todas as vénias de estilo, dissentimos de Francisco Rezek ao afirmar acima, que
a regra expressa no artigo 15, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, carece de
eficacia garantida, por ndo ter um destinatario identificavel.

Ora, o direito a nacionalidade é direito fundamental, consagrado ao individuo e deve
ser respeitado, garantido e seguido por todos os signatarios do Tratado Nacional.

Deixar de cumprir este direito, além de violar a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, viola também o principio da dignidade da pessoa humana, insculpido nas
Constituicdes Modernas.

3.4 Nacionalidade como regra de conexao

O ponto de partida desta abordagem esta no esclarecimento da nacionalidade como

regra de conexao no Direito Internacional Privado.

Nesse sentido, Nadia Araujo®®, analisa que:

O Direito Internacional Privado é um direito sobre o direito, com regras sobre a
aplicacdo de um determinado direito, regulamentando a vida social das pessoas
implicadas na ordem internacional. Em todos os sistemas juridicos ha regras criadas
expressamente para essas categorias de situagdes conectadas a mais de um sistema
juridico, que sdo chamadas de regras de conexao ou normas indiretas.

Jacob Dolinger®, afirma que regras de conexdo sdo normas estatuidas pelo Direito
Internacional Privado, e indicam o direito aplicavel as diversas situa¢Ges juridicas conectadas

a mais de um sistema legal.

Conexao pode ser definida como a ligagdo entre uma situagéo da vida (casamento,

divorcio, adocdo, filiacdo) e a norma juridica que vai reger a relacdo juridica se estiver

% ARAUJO, Néadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 31-32.
> DOLINGER, Jacob. Op. cit. p. 47-48
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conectada em mais de um sistema juridico. Localizando dessa forma, o direito a ser aplicado,

tendo basicamente duas regras: lex patriae e lex domicilii.

Segundo Jacob Dolinger™, Lex patriae — Lei da nacionalidade da pessoa fisica, pela
qual se rege seu estatuto pessoal, sua capacidade, segundo determinadas legislacGes,
como as da Europa Ocidental.

Lex domicilli — Lei do domicilio que rege o estatuto, a capacidade da pessoa fisica
em legislacdes de outros paises, como a maioria dos paises americanos.

Nacionalidade no Direito Internacional Privado, tem importancia relevante, pois rege
a relacdo juridica da vida da pessoa, se 0 pais em que o direito for questionado adotar a Lex

patriae em seu ordenamento juridico.

A seguir trés exemplos de controvérsias e decisdes das Cortes Internacionais.
3.5 Jurisprudéncia Internacional
3.5.1 Caso Canevaro

“A Italia apoiou, em 1912, uma reivindicacdo de trés cidados italianos contra o Peru

diante da Corte Permanente de Arbitragem.

Sobre a nacionalidade italiana de dois interessados ndo houve discussao, mas o Peru
sustentou que o terceiro interessado, Carnevaro, ndo tinha direito de se considerar cidad&o
italiano, eis que, segundo a lei peruana era ele cidaddo daquele pais, nascido que fora em

territério peruano, de pai italiano.

Ademais, Carnevaro se candidatara as elei¢des para o Senado e aceitou a exercer as
funcBes de Consul na Holanda, ap6s permissdo por ele solicitada ao governo e ao Congresso
peruano. Assim, fosse qual fosse o status de Carnevaro na Italia, o governo do Peru tinha o
direito de considera-lo peruano, e assim negar legitimidade a Italia para defender seus

interesses.

A Corte aceitou a posicdo do Peru®.”

% DOLINGER, Jacob. Idem, ibidem. p. 294
% HENKIN, Louis e outros. International Law, Cases and Materials, p. 442. E American Journal od
International Law, 1912, p. 746
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3.5.2 Caso Tellech

“United States v. Austria and Hungary, caso decidido em 1928 pela Comisséo
tripartite U.S. — Austria-Hungria, referia-se a Alexandre Tellech, nascido nos Estados Unidos,
de pais austriacos, titular de dupla nacionalidade, que foi forcado a cumprir o servigo militar
na Austria.

A Comissdo decidiu que a atitude das autoridades civis e militares austriacas ocorreu
na Austria, onde o reclamante residia voluntariamente e onde era considerado cidaddo

austriaco.
A nacionalidade é determinada por regras estabelecidas pela lei interna de cada pais.

E segundo a lei da Austria, a qual o reclamante voluntariamente se sujeitou, ele era

cidadao austriaco e, portanto, as autoridades tinha o direito de trata-lo como tal.

Possuindo Tellech dupla nacionalidade e decidindo residir em territério austriaco,
submeteu-se aos deveres e obrigacdes de um cidaddo austriaco decorrentes das leis internas da

Austria®’.”

3.5.3 Caso Nottebohm

“Na jurisprudéncia internacional sobre nacionalidade destaca-se o famoso caso
Nottebohm, julgado pela Corte Internacional de Justica de Haia. Friedrich Nottebohm nasceu
em Hamburgo em 26 de setembro de 1881, sendo nacional alemao, Imigrou para a Guatemala
em 1905, ali fixando domicilio e se dedicando a atividade comercial na qual foi muito bem-

sucedido.

Nottebohm costumava viajar para a Alemanha a negdcios, a varios outros paises para

gozar férias e ao Liechtenstein para visitar um irméo que la vivia.

Em 1939, ano em que eclodiu a 22 Guerra Mundial no dia 1°. de setembro,
Nottebohm visitava a Europa e, de passagem por Liechtenstein, consegue adquirir a

nacionalidade deste pais, regressando a Guatemala, onde continua vivendo.

" KELSEN, Hans. Op. cit., p. 376/7
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Em 19 de outubro de 1943, como resultado de intervencéo norte-americana, é preso
e deportado para os Estados Unidos como cidaddo de pais inimigo, permanecendo preso por

mais de dois anos, sem julgamento.

Terminada a guerra, Nottebohm tem recusado seu regresso a Guatemala, cujo
governo confisca suas propriedades em 1949 e os tribunais ndo conhecem as medidas

judiciais que impetra para reaver seus bens.

Nottebohm vai viver em Liechtenstein, cujo governo assume a defesa de seus
direitos, processando a Guatemala perante a Corte Internacional em 1951, pleiteando que a
Guatemala pague indenizacdo pela detencdo e expulsdo de seu nacional e devolva os bens

confiscados.

A Guatemala se defende alegando falta de negociacdes diplomaticas, falta de
esgotamento das vias de recursos internos e, principalmente, a ilegitimidade de Liechtenstein
por ndo ser auténtica a nacionalidade de Nottebohm, uma vez que foi falha sua aquisicéo de
nacionalidade de Liechtenstein.

A Corte Internacional cuida do argumento da nacionalidade e nele funda sua decisao
final. Reconhece a Corte que o Liechtenstein, como todo Estado soberano, regula por sua
propria lei a aquisicdo de sua nacionalidade, mas para o exercicio da protecdo do cidaddo pelo
Estado perante uma jurisdicdo internacional, deve-se atentar para o direito internacional afim
de determinar se o Estado tem realmente qualidade para exercer esta protecdo e pleitear em

favor do cidad&o perante a Corte.

A época de sua naturalizacio, aparentava Notthebohm estar mais ligado a
Liechtenstein do que qualquer outro Estado no que concerne a sua tradicdo, seu
estabelecimento, interesses, lagos familiares e intencdes para o futuro imediato?, indaga a

Corte.

E prossegue: A data quando requereu sua naturalizagio, Nottebohm era nacional

alemé&o desde a época do seu nascimento.

Sempre manteve seus contatos com os membros de sua familia que haviam

permanecido na Alemanha e sempre manteve relagdes comerciais com aquele pais.
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Seu pais estava em guerra ha mais de um més e ndo ha indicacdo de que o pedido de
naturalizacéo foi motivado pelo desejo de se desassociar do governo do seu pais.

Ha Estabelecera-se na Guatemala ha 34 anos, l1a conduzindo suas atividades; este

pais era o principal local de seu interesse e de suas atividades.

E diz mais a Corte: A naturalizacdo foi solicitada ndo com o objetivo de obter o
reconhecimento legal de Nottebohm como membro da populagéo de Liechtenstein, mas com o
fim de substituir seu status de nacional de pais beligerante, pelo de nacional de pais neutro,
com o objetivo exclusivo de se submeter assim a protecdo de Liechtenstein, sem se ligar a

suas tradices, interesses, maneira de viver.

E define a Corte Internacional: A nacionalidade é um lago juridico que tem na sua
base um fato social de conexdo, uma solidariedade efetiva de existéncia, de interesses, de

sentimentos, ligados a uma reciprocidade de direitos e deveres.

Ora, os lagos de Nottebohm com o Liechtenstein, conclui a Corte, sdo
extremamente ténues, concedida que foi a sua naturalizacdo sem atencdo a ideia que se tem do
instituto da nacionalidade nas relacdes internacionais, dai ndo ser a Guatemala obrigada a
reconhece-la, pelo que a Corte — numa decisdo tomada em 6 de abril de 1955, da qual
divergiram trés eminentes de seus membros — rejeitou a pretensdo de Liechtenstein, sem

exame do mérito da quest&o>®.”

Sobre a decisdo da Corte Internacional de Justica de Haia, no caso Nottebohm
(1955), Aurélio Bdaviagem®® analisa que a nacionalidade pressupde um vinculo genuino e
efetivo, reconhecido de acordo com a préatica dos Estados, as decisfes arbitrais e a opinido da
doutrina, a nacionalidade é um elo legal que tem com base um fato social de vinculagdo, tento

consagrado a Corte de Haia o principio da nacionalidade efetiva para a solucéo desse conflito.

8 HENKIN, Louis e outros. Op. cit., p. 433 e ss. E Pierre M. Eisemann e outros. Petit Manuel de la
Jurisprudence de la Cour Internationale de Justice, p. 59 ess. A integra da decisdo e dos votos dissidentes
vem reproduzida no Court Reports de 1955, p. 4 a 65.

¥ BOAVIAGEM, Aurélio. Op. cit. p. 454
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CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi demonstrar que da antiguidade ao mundo
contemporaneo, o Homem sempre lutou pelo direito de sua nacionalidade e cidadania, seja de
forma mitica, na qual religido e Estado encontravam um denominador comum; seja através
das Guerras ou, ainda, modernamente, pelos avancos da legislacdo nacional e internacional, o

que se constata € que esse direito sempre acompanhou 0 Homem.

Governos autoritarios ainda continuam suprimindo o direito de nacionalidade com o
objetivo de cometer genocidios sem que outros Estados tenham condicGes de procurar pelos
seus nacionais, como aconteceu na segunda guerra com 0 nazismo que transformou seus

prisioneiros em apatridas, para leva-los aos campos de concentraces e cAmaras de gases.

A soberania estatal vem sendo mitigada ao longo da historia, principalmente nos
acordos internacionais, para que estes possam se efetivar. No caso de descumprimento de um
tratado, no entanto, existem puni¢des no concerto internacional, mas nada que autorize uma
intervencdo ou uma invasdo. A ONU nem exército tem. Os paises que a compdem cedem seus

soldados para ajuda humanitaria em paises que a requeiram.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos veio consagrar o direito de
nacionalidade ao Homem, em seu artigo XV: 1. Toda pessoa tem direito a uma
nacionalidade. 2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito

de mudar de nacionalidade.

N&o basta apenas prever a aquisicdo a nacionalidade. O individuo precisa de
garantias de que ela ndo sera retirada de forma arbitraria, como ainda tem acontecido em

diversos paises.

Importante que o nacional fique vinculado a um Estado e sua mudanga de
nacionalidade tem que ser fundada em um desejo voluntario de sua parte. Ha casos em que 0

Estado impde a mudancga de nacionalidade, assim, ndo podemos falar em voluntariedade.

No Brasil a Constituicdo Federal em seu artigo 5° e 12° também consagra a

nacionalidade como um dos direitos humanos.
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Por tratar-se de direito fundamental previsto da Constituicdo Federal de 1988, o
direito & nacionalidade tem aplicacdo direta e imediata, servindo de fonte de inspiragéo,

impulso e diretrizes para a legislacdo, administracdo publica e jurisdi¢do do Estado brasileiro.

N&o importa se o Estado utiliza o critério jus sanguinis ou jus soli, ou dois, ou um

critério diverso, para aquisicdo de nacionalidade originaria. Tem que ser um critério objetivo.

O Brasil ndo admite diferenca entre brasileiros natos e naturalizados, a nao ser em
acesso a alguns cargos, previstos na Constituicdo Federal de 1988, que pela sua natureza
hierarquica devem ficar restrito a grupo dos nacionais originarios. E também no caso de
perda da nacionalidade, pois o naturalizado pode perder a nacionalidade brasileira por
sentenca judicial, enquanto o brasileiro nato so perde o vinculo juridico politico com o Estado

por meio da naturalizacdo voluntéria.

O tema sobre a nacionalidade, na sua existéncia multifacetada, continua atual e deve
ser revisitado com a esperanga de que os Estados ampliem os direitos e garantias de seus
povos a nacionalidade.

Conclui-se o trabalho com a preciosa licdo de Norberto Bobbio®: a cidadania é uma
luta diéria, e que hoje ndo basta apenas elencar e fundamentar direitos é preciso efetiva-los.

Este é o desafio de nosso tempo.

% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus,1999, p. 38.
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