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DE MAO A DENG: A INSERCAO DA CHINA NA
ECONOMIA INTERNACIONAL

Celine Maria Vassallo Ribeiro

Resumo

A trajetoria sociocultural da China ao longo do século XX possibilitou seu processo de
expansdo econdmica e sua inser¢do no comércio internacional. Os governos de Mao Tse
Tung (1949-1976) e Deng Xiaoping (1978-1992) também influenciaram na estratégia de
tal insercdo. O primeiro governo, quando funda a Republica Popular da China (RPC),
contribui mais para a construcdo de uma sociedade mais estavel e igualitdria em termos
socioecondmicos e politicos. Ja o segundo governo, por meio de reformas econdmicas,
possibilitou a inser¢ao da China no mercado internacional. Ainda, observa-se que, além
da abertura economica e dos investimentos externos, a consolidacao do Estado Nacional
chinés ¢ determinante para seu crescimento econdmico. Porém, devido a seu robusto
desenvolvimento, o pais enfrenta dilemas decorrentes deste, e que, a0 mesmo tempo

podem comprometé-lo.

Palavras-Chave: China; Insercio Internacional; Mao Tse Tung; Deng Xiaoping;

Revolucao Cultural; Economia.



Abstract

The socio-cultural history of China during the twentieth century enabled the process of
economic expansion and its place in international trade. Mao Tse Tung's government
(1949-1976) and Deng Xiaoping (1978-1992) also influenced the inclusion of such a
strategy. The first government, when he founded the Republic of China (PRC),
contributes more to building a more stable and egalitarian society in socio-economic
and political terms. The second government through economic reforms, allowed the
inclusion of China in the international market. Still, it is observed that in addition to
economic liberalization and foreign investment, the consolidation of the Chinese nation
state is crucial to economic growth. However, due to its robust development, the

country faces dilemmas arising from this, and at the same time may compromise him.

Keywords: China; International Insertion; Mao Tse Tung; Deng Xiaoping; Cultural

Revolution; Economy.



Agradecimentos

A Deus por ter me dado saude e forca para superar as dificuldades. Aos meus pais e
irma pelo amor e apoio incondicional. A Faculdade Damas, Faculdade Uni-bh e seu
corpo docente. Ao meu Professor Orientador Bianor Teodosio pela ajuda, e também ao

professor Pedro Soares.

Aos meus colegas internacionalistas que dividiram momentos bons e momentos dificeis

ao longo do curso. E a todos que de alguma forma fizeram parte da minha formagao.



Sumario

Tald oY [F Lot [o TSP PPPPPPPPPPP 11
Capitulo | - Insergao econGmica internacional chinesa: As mudancas no cenario do pais entre os
governos de Mao Tse TUNE € DeNG XiaOPiNg....uuuureeeeieeieeieeiiieeiiecciieiiinirrrre e e e e e ererae e e e e seetanneeaees 16
1.1 O Conceito de inser¢ao internacional...........eeeiiiciiiieiiiccie e 16
1.2 O legado de Mao Tse Tung e o impacto da Revolugao Cultural.........ccccceevviiieeiiinncniennenn. 17
1.3 A ReVvoluga0 CUItUral ChiNESa....ciiiiciiiiiieeeeiiieee ettt et e e e 19
1.4 Deng Xiaoping e as Reformas de Modernizagao.........cccceeeeuiieeeeeciiiieee e e 21
1.5 Aimportancia do papel do EStado.......cccccuiiiiiiiiiiiiiieeeee e 22
1.6 O Institucionalismo Histérico e o conceito de “dependéncia da trajetéria”..................... 23
1.7 Uma nova ordem mMUNIal?........cooieiieiiieniieieeneeec et 23

Capitulo Il - Um breve panorama econémico e sociocultural da China entre os séculos XX e XXI

................................................................................................................................................... 25
2.1 O cenario agrario chinés no governo de Mao Tsé Tung e Deng Xiaoping..........cccveeeeeennee. 25
2.2 Aimportancia do SELOI FUMAl......ccciiciiiiiie et rrae e e e e e e 28
2.3 A desigualdade campo X CIdade.......ccccviiiiiiiiiiieee e e 30

Capitulo Il - Reforma e abertura: As mudancas de abordagem na estratégia econémica chines

................................................................................................................................................... 35
3.1 O regime de Draw Back e a abertura econémica da China.........ccocvveeeiieciiieeeeeeeeeeeiiiiinnns 41

3.2 Os dilemas de desSenVOIVIMENTO........ccoiiiiiiiiiiiicceeee e e e e e e e e e 43



11

Introducio

O presente trabalho tem como objetivo entender, a partir do contexto em que se insere a
China atualmente, como se déa seu processo de inser¢do na economia internacional. Desta forma, ¢
possivel entender como a China atinge tal sucesso econdmico que a destaca de seus vizinhos
asiaticos e a coloca entre as grandes poténcias mundiais.

A luz do institucionalismo histérico e do seu conceito de “dependéncia da trajetoria” (path
dependence), busca-se também, mostrar os resultados sociais e politicos implantados na China nas
ultimas décadas e o papel desempenhado pelas instituigdes nesse processo de modernizagdo. A
hipdtese principal aqui tratada ¢ a de que o atual estado das coisas (state of affairs) da projecao
internacional chinesa € resultado de decisdes tomadas décadas atras.

A metodologia que se utiliza estd baseada no estilo qualitativo de analise, no que diz respeito
a estudos de caso e analise documental.

Atualmente, observa-se um grande fluxo de produtos chineses se espalhando por
praticamente todas as partes do mundo. Estes, com as etiquetas ou timbrados “Made in China”,
apresentam um crescimento exponencial em sua producdo. Os itens que antes eram conhecidos por
seu baixo preco e qualidade inferior - os famosos “1,99” - hoje em dia se transformaram em
produtos high-tech, destacando-se como o “principal item na pauta de exportacdo chinesa”
(REHDER, 2008).

De acordo com The Economist (2008), a relevancia de se estudar o desenvolvimento
econdmico chinés se deve ao fato de que a China vem se tornando, rapidamente, uma imensa forga
econdomica. Em outras palavras, aquele pais vem “duplicando sua parcela na oferta mundial de
manufaturas, o que provoca um boom no mercado de commodities [...]” (REHDER, 2008, grifo do
autor), acumulando mais de US$ 3,4 trilhdes em reservas cambiais (CHINA, 2013).

O fato de o gigante asidtico ter se tornado uma poténcia econdmica mundial esta entre os
mais importantes acontecimentos econdomicos das ultimas décadas. Durante muitos anos, a China
ficou conhecida, pelos compradores internacionais, como uma fornecedora de produtos de baixas
qualidade e tecnologia, além de assidua praticante de dumping’. Porém, percebe-se que tal situacdo
se reverte intensamente nas Ultimas décadas do século XX, e os produtos chineses penetram no

mercado internacional em grande quantidade e com um imenso grau de aceitacao.

1Quando uma empresa exporta um produto a preco inferior aquele que pratica para o produto similar nas
vendas para o seu mercado interno --(valor normal (BRASIL, [200--7])).
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Um estudo do AiData do College of William & Mary, nos Estados Unidos da América
(EUA), mostra como a China faz investimentos significativos entre os anos 2000 e 2011 em cerca
de 50 paises da Africa (PROVOST; HARRIS, 2013). Esse estudo mostra que o dragdo chinés esta
engajado em aproximadamente 1.700 projetos, dentre os quais estdo o Centro de Prevengdo de
Malaria, na Libéria, e a Escola Superior de Artes Visuais, em Mogambique, revelando como a
agenda de politica externa chinesa na Africa é multifacetada, com iniciativas educacionais e de

saude, além de projetos na drea de mineragdo, transportes e energia.
A China se insere no grupo de paises chamados “emergentes”. Esses paises figuram nos

principais centros de debates politicos da atualidade, onde ¢ discutida a ascensdo de uma possivel
nova ordem mundial (VAZ, 2012). Nesse sentido, os emergentes t€m, entdo, papel significativo na
formagdo de uma nova configuracdo do cenario internacional. A China, conjuntamente com Brasil,
India, Russia, e, mais recentemente, a Africa do Sul, formam o bloco “BRICS” 2. Este conceito
mostra que a economia dos paises citados acima pode vir a ser superior a dos paises do G6° em

2050.
Os paises emergentes, em especial a China, ganham cada vez mais notoriedade. De acordo

com GARCIA (2011), a crise econdmica nos EUA, em 2008, ¢ um evento que ajuda a perceber o
acelerado processo de desenvolvimento e o ganho de importancia para esses paises. Conforme ainda
GARCIA (2011), os EUA, tidos como o tnico centro hegemodnico desde o término da Guerra Fria,
devem buscar formas de se integrar, além de desenvolver a¢des diplomaticas para lidar com esses

paises.
Porém, o fato de a China estar inserida, de forma tdo significativa no comércio internacional,

ndo implica dizer que tal cendrio sempre foi assim. Entende-se que esse pais de proporgdes
continentais possui fatores que, no inicio do século XX, atravancaram seu desenvolvimento e que,

s0 hoje, podem ser mais bem destacados.
Tem-se, como exemplo, o fato de o dragdo chinés, no periodo que antecede 1949, ter uma

economia praticamente voltada exclusivamente para o setor agrario. Desta forma, seu setor

2Grupo politico de cooperagdo internacional. Seu nome forma um acrénimo que se refere aos seus paises
membros: Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. Esse grupo ainda ndo se constitui um bloco
econdmico, nem uma associacdo de comércio formal, porém, seu poder econdmico tem crescido cada vez
mais a ponto de ele ser considerado um player importante na economia politica internacional (THE
GOLDMAN SACHS GROUP,. 2007).

3Grupo formado por seis paises (EUA, Japao, Reino Unido, Alemanha, Franca e Italia) que sdo considerados
os mais importantes do mundo, em termos econémicos. (THE GOLDMAN SACHS GROUP, 2007).
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industrial ainda ndo estava alavancado. De 1949 a 1976, sob o comando do lider Mao Tse Tung, o

pais possuia 85% de sua economia nacional exclusivamente voltada para o campo®*.
Outro problema a ser observado - e que contribui para o atraso no desenvolvimento chinés -

¢ a Revolucdo Cultural, instaurada também por Mao Tse Tung, o qual governou o pais com bastante
opressao, nao poupando nenhuma instituicdo de sua Revolugdo. “A China — civilizagdo até entdao
conhecida por seu respeito ao aprendizado e a erudi¢ao — tornou-se um mundo de cabega para baixo

[...]. O impacto da Revolugdo Cultural é desastroso™.
Apenas em meados da década de 1970, com a ascensdo do governo de Deng Xiaoping

(1978-1992), a China comega a passar por transformagdes politico econdmicas, por meio das
chamadas Reformas de Modernizagdo, que sdo determinantes para o processo de inser¢cao da China
no mercado mundial. Isso se deve, primeiramente, por que, por meio das Zonas Econdmicas
Especiais, a China acolhe investimentos estrangeiros, bem como suas empresas t€ém uma maior
liberdade de acdo e seus investidores ganhavam condigdes especiais para negociar. Atrela-se, ainda,
a esses acontecimentos o fato de a China se aliar ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao
Banco Mundial, em meados dos anos 1980, e, dessa forma, também comegar a entrar empréstimos

estrangeiros.
Pode-se afirmar que Mao destr6i a China tradicional, deixa os destrogos, e estes,

aproveitados por Deng Xiaoping, se transformam em uma modernizagdo completa. Esse estado de
coisas (state of affairs) traz modernizacdo ao pais, dissolve as comunas e da autonomia as

provincias, realizando o que Deng chama de “socialismo com caracteristicas chinesas™®.
Ademais, devido as Reformas de Deng Xiaoping, desenvolve-se uma descentralizagao

politico econdmica sistemdtica. Em outras palavras, elabora-se uma diferenciacdo entre a
propriedade e o seu gerenciamento. Assim, a propriedade continua nas mados do Estado e o
gerenciamento ¢ de responsabilidade dos administradores privados. A participacdo do setor privado,
por maior dos incentivos econdmicos individuais, sobe para cerca de 50% da produ¢do industrial

bruta’. O Produto Interno Bruto (PIB) chinés cresce a uma taxa média de mais de 9% ao ano (a.a),

40LIVEIRA, Giuliano Contento de. O estado e a inser¢do ativa na economia: a estratégia de desenvolvimento
econdmico da China. Revista de Economia, p 61-88. Ano 2008.

S5KISSINGER, Henry. Sobre a China p 197-199. Ano 2011.

6KISSINGER, Henry. Sobre a China p. 315. Ano 2011.

7KISSINGER, Henry. Sobre a China p. 322. Ano 2011.
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durante toda a década de 1980°. O resultado dessas mudangas € bastante significativo: dessa forma,

o crescimento chinés se mantém ininterrupto até os dias de hoje.
Um importante conceito para se entender as mudangas econOmicas chinesas, seu

desenvolvimento e seus desdobramentos internacionais ¢ o de Reformas. De acordo com Medeiros
(1999), a estratégia chinesa de desenvolvimento econdmico, no final dos anos 1970, esta
subordinada aos objetivos politicos de reunificacdo do territério e de luta contra a hegemonia,
principalmente, da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Percebe-se que, para um
desenvolvimento econdmico sustentdvel em longo prazo, torna-se vantajoso o uso extensivo dos

fatores produtivos, ou seja, investimentos elevados em capital e mao de obra.
E importante destacar também que, com a ajuda do FMI, a China consegue vultosos

empréstimos estrangeiros, formando espagos dependentes da entrada de capital estrangeiro, por
meio de industrias, servigos € comércio, € pretendiam desenvolver uma economia voltada para a
exportagdo em diversos setores’. Considera o ano de 1979 como o ano-chave da mudanca de

abordagem na estratégia economica industrial da China.
Nos anos 1980, a China passa por um desempenho amplo em direcdo ao capitalismo. De

acordo com Medeiros (1999), ha dois caminhos para tal acontecimento: de acordo com alguns
pensadores, o sucesso do modelo de crescimento chinés se da pelas Reformas; j& outros acreditam
que o crescimento chinés ¢ atribuido, nos ultimos 20 anos, a fatores como a acumulagdo de capitais
numa economia com baixo indice de renda per capita inicial, oferta elevada de mao de obra rural e

trabalho barato, além de uma estrutura economica descentralizada.
A partir dos anos 1980, a economia chinesa deixa sua condicdo agricola e passa a ser uma

economia industrializada. Desta forma, o pais se insere no mercado mundial desempenhando um

papel bastante significativo.
Em suma, as Reformas de Modernizacdo de Deng Xiaoping possibilitaram enormes

transformagdes para a economia chinesa, tornando-a uma economia de mercado com papel

importante no sistema mundial.
E importante destacar, ainda, a questdo da influéncia que a ex-URSS obtém no crescimento

econdmico chinés no periodo da Guerra Fria. A inser¢do geopolitica da China no confronto dos
EUA com a ex-URSS ¢, até 1992, um fator essencial para aprimorar o potencial exportador da

China'®,

8OLIVEIRA, Giuliano Contento de. O estado e a inser¢do ativa na economia: a estratégia de desenvolvimento
econdmico da China. Revista de Economia, p 77. Ano 2008.

9HUIJIONG, W. A economia mundial em transformacao. p. 14. Ano 1994.
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De acordo com Oliveira (2008), o caso chinés mostra a importancia de politicas nacionais de
desenvolvimento, ressaltando a importancia do papel do Estado no progresso das nagdes, sendo

uma forma eficiente de lidar com os desafios trazidos pela globalizagao.
Tendo em vista o exposto até aqui, este trabalho divide-se em duas sessdes. Na primeira,

realiza-se uma analise tedrica, compreendendo a visdo de alguns autores a respeito de
acontecimentos e de medidas que explicam como foi possivel a inser¢ao internacional chinesa, bem
como a importancia da constru¢do de um Estado soberano, que pudesse permitir a formagao estavel
de uma sociedade, além da implementagdo de reformas econdmicas estruturais. Analisam-se essas

questdes praticamente ao longo dos governos Mao Tse Tung e Deng Xiaoping.
Na segunda e terceira sessao, se discute, de forma detalhada, a estratégia de inser¢ao chinesa

no mercado mundial, mostrando que, na auséncia de um Estado nacional estruturado e fortalecido, a
economia tende a se manter estagnada. Mostra-se também como a politica econdomica da China,
considerada pouco convencional, possibilita um crescimento tao estrondoso do pais nos ultimos 25
anos. Ademais, mostra-se também de que forma a China, com o seu rapido crescimento econdmico,

lida com alguns dilemas que podem comprometer o seu desenvolvimento.
Nas consideragdes finais do trabalho, constata-se que a inser¢ao internacional da economia

chinesa so € possivel gracas a constru¢do do seu Estado soberano, estruturado e fortalecido. A China
conta também com Reformas estruturais que, além de possibilitar sua abertura econdmica, traz
modificagdes sociais, politicas, e até mesmo culturais, ao longo dos governos de Mao Tse Tung e

Deng Xiaoping. Algumas das quais constituem entraves no contexto desse processo.

10Cf.: GARCIA, 2011.



16

Capitulo I - Inserciao economica internacional chinesa: As mudancas no cenario
do pais entre os governos de Mao Tse Tung e Deng Xiaoping

1.1 O Conceito de insercio internacional

Neste inicio do século XXI a China chama a aten¢do do Ocidente. Atualmente o pais
emerge como o que mais cresce no mundo desde a década de 1980. Com uma populagdo de
quase 1,5 bilhdo de pessoas e um vasto territorio (cerca de 9.597.000 de km?), a China ¢ hoje a
oficina do mundo, liderando a producdo de milhares de mercadorias. O pais, que em 1995
respondia por apenas 5,4% da producdo manufatureira mundial, atras dos Estados Unidos
(13,1%) e do Japao (12,1%), em 2005 j& respondia por 13,1% da producdao global de
manufaturas, deixando para tras o proprio Estados Unidos, com 10%, e o vizinho Japao, com
apenas 8,4% da produ¢dao mundial. (UNCTAD, 2007)

De acordo com Valeria Lopes Ribeiro, em sua tese “A China e a economia mundial:
Uma abordagem sobre a ascensdo chinesa na segunda metade do século XX ¢ surpreendente a
quantidade de produtos “Made in China” que se encontram em shoppings e lojas do mundo
todo. E assim ocorre com produtos chineses dos mais diversos segmentos produtivos. Este
assunto possui relevancia internacional. A China vem causando um grande impacto na demanda
por commodities. Em 1980 observa-se que a participacdo da China no total das importacdes
mundiais era de menos de 1%, enquanto em 2005 a demanda chinesa foi de 6,16% do total
importado. (UNCTAD, 2007).

A inser¢do internacional, quando estabelecida por um pais, pode trazer grande poder,
podendo transforma-lo, como foi o caso da China, em uma importante poténcia mundial, e
se tornar independente das outras grandes poténcias. Amanda Battaglini (2008) chama a
aten¢do para o fato de que a China tragou um novo caminho de inser¢ao internacional, no
inicio de 1986 quando se candidatou para membro do GATT (precursora da OMC -
Organizacdo Mundial do Comércio). Sua entrada na OMC deu-se em 2001 apds a
aprovacao de seus membros em Doha. Através do processo de inser¢ao internacional
(economica e geografica) da China, ocorreu um grande crescimento de sua capacidade de
importar e exportar.

Ao analisar a trajetoria desenvolvimentista chinesa, percebe-se que, em um primeiro

momento, houve uma tentativa por Mao Tse-Tung (1893-1976) de fazer com que a China
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revitalizasse o espirito da Revolucdo. Em 1966, Mao Tse-Tung instituiu a Revolucdo
Cultural, que foi peca chave para a auto-suficiéncia formada pela Republica Popular da

China. Sera feita uma analise mais detalhada sobre este fenomeno em seguida.

1.2 O legado de Mao Tse Tung e o impacto da Revolucao Cultural

[...] Mao Zedong'. Assertivo e implacavel em sua influéncia, frio e impiedoso,
poeta e guerreiro, profeta e opressor, ele unificou a China e langou o pais numa jornada que
quase arruinou sua sociedade civil. Ao fim desse processo traumatico, a China despontava
como uma das maiores poténcias mundiais e o unico pais comunista, excetuando Cuba,
Coreia do Norte e Vietna, cuja estrutura politica sobreviveu ao colapso do comunismo em
todos os demais lugares'>.

De acordo com Kissinger (2011), Mao Tse Tung (1893-1976), como todo revolucionario,
através de sua personalidade poderosa e obstinada, buscou identificar as fraquezas dos seus
oponentes em decadéncia e a mobilizacdo dos ressentimentos gerais. O governante combinava
métodos de Marx e Qin Shihuang" para estabelecer seu legado na China. Desta forma, o pais se
manteve em lutas durante todo o seu governo. “Mao foi o primeiro governante desde a
unificagdo da China a acabar com as tradi¢des chinesas como um ato deliberado de politica de
Estado™ ',

A revolu¢do maoista, ao contrario das revolugdes comuns — que ao atingirem seus

objetivos finais, sessam as lutas e institucionalizam um novo sistema de ordem — ndo possuia

110 nome Mao Zedong € proprio do alfabeto chinés. Como se trata de um sistema de escrita diferente
daqueles utilizados pelos paises do Ocidente, foi realizada a chamada romanizagdo ou latinizagdo ao nome
do lider chinés, e desta forma, seu nome passou também a ser padronizado para o alfabeto latino, como Mao
Tse Tung.

12KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 103-104. Ano 2011.

13Imperador e fundador da China como Estado unificado em 221 a. C. Foi responsével por queimar livros e
perseguir estudiosos confucionistas. (Kissinger, 2011, p. 104)

14KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 104. Ano 2011.
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> > proclamada por ele, ndo buscava a reconstru¢io

um fim propriamente, a “Grande Harmonia
politica.

Nesse processo revoluciondrio, Mao tenta destruir o pensamento politico chinés
tradicional — o que reverenciava o passado e valorizava a cultura literdria — e cria uma rebelido
entre forgas opostas, tanto nos assuntos domésticos quanto externos, em uma tentativa de
romper com o passado. O governante “declarava guerra a arte, a cultura e aos modos de pensar
tradicionais™'®.

Posteriormente, em 1958, quando entra em vigor o Grande Salto Adiante'’, a China se
encontrava em constantes processos revolucionarios, através dos quais, Mao externava suas
perspectivas quanto as movimentagdes em que o pais se encontrava. Em outras palavras, era
como se cada movimento revoluciondrio precedesse um novo levante.

Dado esse contexto politico instavel, Kissinger (2011) langa a questao sobre o fato de a
China ter ou ndo condigdes de se inserir na ordem mundial. O autor coloca que Mao enfrentou
um dilema relacionado a esta questao, que o perseguiu permanentemente: dadas as condicdes de
constante tumulto e guerra em que o pais se situava provavelmente os Estados que defendem a
estabilidade politica e a ordem, ndo se unirdo a China nestas condi¢des. Por outro lado, se ¢
oferecida uma abertura para aqueles que se posicionam contrarios a Revolucdo em uma
tentativa de se moldar a ordem mundial, havera um choque com os que sao a favor dela.

Porém, no ano de 1949, para a China, erguer-se diante do mundo ndo era uma tarefa facil
considerando que o pais se encontrava-se atrasado militarmente, em relacdo ao restante do
mundo, além de ser subdesenvolvido. Quando o pais comeca a surgir no cendrio mundial, os

Estados Unidos eram a principal superpoténcia nuclear, sendo que a Unido Soviética havia se

iniciado no mundo nuclear.

15Mao Tse Tung via seu papel como diametralmente oposto ao do imperador Confucio. Este pretendia
recuperar as verdades profundas que a sociedade chinesa havia negligenciado. Mao por sua vez, acreditando
que o imperador havia enfraquecido o pais através disso, proclama a Grande Harmonia como uma forma de
resgatar a harmonia, gerando ataques profundos sobre o pensamento chinés tradicional. (Kissinger, 2011, p.
106-107)

16KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 104-106. Ano 2011.

17Processo de comunizagdo popular empreendido por Mao. Eram compartilhados posses, comida e trabalho.
(Kissinger, 2011, p. 188).
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Para Kissinger (2011) durante a primeira década de existéncia da Republica Popular da China,
ela havia sido transformada em uma grande poténcia internacional pelos seus lideres. Na
segunda década, Mao tenta acelerar a revolu¢do internamente, apostando no vigor moral e
ideologico, nos quais o lider acreditava serem superiores a forga fisica, o que levou o pais a uma

situagdo de crise, isolando-o do restante do mundo.

A partir desta situacdo, a estrutura doméstica chinesa sofreu duas revisdes completas. A
primeira revisao foi econdmica, através do Grande Salto Adiante. Ja a segunda, social, com a
Revolucao Cultural, conceito que serd explicado de forma detalhada posteriormente.

Através do Grande Salto Adiante, que combinava elementos politico-econdmicos,
ideoldgicos e politica externa, o lider Mao pretende alcangar um desenvolvimento agricola e
industrial. Funcionava da seguinte forma: a propriedade privada e os incentivos individuais
chineses sdo transformados em “comunas populares”, onde hd o compartilhamento de posses,
comida e trabalho'®,

Por fim, em uma tentativa de “esmagar o Estado chinés, o Partido Comunista [...] € acabar com
os resquicios da cultura chinesa” Mao impeliu a China a década que ficou conhecida como a
Grande Revolugdao Cultural Proletaria. Durante este periodo, governos foram desfeitos de
maneira violenta, muitos dos lideres do Partido Comunista e do Exército de Libertacdo Popular
foram expurgados além de sofrer diversas humilha¢des em publico. O sistema educacional
chinés — peca-chave da sociedade chinesa — estagnou-se e teve suas aulas suspensas. Desta
forma, a populagdo jovem poderia estar nas ruas e participar da revolucao (KISSINGER, 2011,

p. 196-197, grifo nosso).

1.3 A Revoluc¢ao Cultural Chinesa

Na primeira década de existéncia da Republica Popular da China, seus lideres a
transformaram em uma poténcia internacional. A segunda década ¢ marcada pela tentativa de
Mao Tse Tung de acelerar a revolucdo doméstica chinesa. Essa tentativa vem por meio de um
vigor moral e tecnologico que Mao tenta desenvolver acreditando que isto superaria as

limitagdes fisicas do pais no momento.

18KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 188, 2011.
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A China passava por um periodo de crise tdo forte que a isolava do resto do mundo. A
partir deste cenario, surgem duas revisdes completas de sua estrutura doméstica: a primeira com
o Grande Salto Adiante, abordado anteriormente, e a segunda, com a Revolu¢ao Cultural.

De acordo com Kissinger (2011), com a Revolug¢do Cultural, Mao escolhe esmagar o
Estado chinés e o Partido Comunista em uma espécie de ataque aos resquicios da cultura
chinesa tradicional. Mao profetiza uma nova geracdo ideologicamente mais pura € bem
equipada para salvaguardar a revolug¢do através desta que ficou conhecida como a Grande
Revolucao Cultural Proletaria.

Nenhuma instituicdo foi poupada. Governos foram desfeitos, lideres do Partido
Comunista e do Exército de Libertacdo Popular, entre eles lideres de guerras revolucionarias
foram expurgados e humilhados publicamente. At¢é mesmo o sistema educacional chinés,
destacado por ser peca chave na ordem social chinesa foi desfeito, tendo suas aulas suspensas,
para que a geracdo jovem pudesse sair as ruas e “aprender a revolucdo fazendo a revolugao”.
Mao estimulava os ataques contra os costumes sociais tradicionais, na tentativa de abolir os
“Quatro Velhos” — velhas ideias, velha cultura, velhos costumes, velhos habitos — que para ele,

era o que mantinha a China enfraquecida'.

A China — civiliza¢do até entdo conhecida por seu respeito ao aprendizado e a erudi¢do —
tornou-se um mundo de cabeca para baixo, com filhos se voltando contra os pais, alunos
brutalizando professores e queimando livros e profissionais e altos oficiais mandados para
fazendas e fabricas a fim de aprender a pratica revolucionaria com camponeses
analfabetos®.

O intuito da Revolugdo Cultural foi fazer renascer o Comunismo, eliminando o
favorecimento de classes e categorias, revitalizando o espirito da Revolugao e excluindo o estilo
de vida da cultura burguesa. E apesar de seu fracasso, abriu espaco para as reformas de Deng
nas décadas de 1970 e 1980. Desta forma, Deng Xiaoping comeca a desafiar o poder de Mao,
que declara querer promover o crescimento ¢ a limpeza do cenario politico, economico,

ideoldgico e organizacional da Republica.

19KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 190, 2011.

20KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 197-198, Ano 2011.
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1.4 Deng Xiaoping e as Reformas de Modernizacao

De acordo com Haesbaert (1994), o passado opressivo chinés seria desafiado pela figura
de Deng Xiaoping, que condenava a violéncia da Revolucdo Cultural. Condenava também o
Bando dos Quatro, que era o grupo pertencente ao Partido Comunista Chinés e que queria a
implantacdo da Revolug¢do Cultural. Este, liderando um grande numero de estudantes, forma a
Guarda Vermelha, e da inicio as perseguicdes politicas. E assim, ela expandiu sua autoridade até
o ano de 1969, até que Mao Tse-Tung ordenasse a sua dissolucao.

Quando em 1976 morre Mao Tse-tung, chega ao fim a Revolucao Cultural e por fim, em
1978 o PCC (Partido Comunista da China) deliberou a alteracdo do modelo de construgao
social na China, e j& construiu as bases para a formacdo de um novo modelo. Foi aprovado
entdo, o plano de reformas de Deng Xiaoping.

Com o inicio do novo plano de reformas no sistema econdmico de Deng Xiaoping a
estrutura econdmica do pais ganha impulso. Ele instala um programa conhecido como as Quatro
Grandes Modernizagdes (da industria, agricultura, tecnologia, e das forcas armadas ou defesa) e
reforma também o Partido Comunista, que até entdo sofria grandes influéncias de Mao, dando
inicio a um periodo de interagdo econdmica com os paises ocidentais, absorvendo tecnologia e
investimentos. Dessa forma, a China inicia seu processo de abertura comercial, através de uma
liberalizagdo econdmica e énfase na agricultura.

Através do novo plano econdmico, foram implantadas as Zonas Economicas Especiais
como passo inicial. Estas formavam espagos delimitados que dependiam basicamente da
entrada de capital estrangeiro através de industrias, servicos e comércio, e pretendiam
desenvolver uma economia voltada para a exportacio em diversos setores. Para Huijiong
(1994), o ano de 1979 foi considerado o ano-chave da mudanca de abordagem na estratégia
econdmica industrial®'.

De acordo com Medeiros (1999) o crescimento econdomico da China se deu devido,
primeiramente, as Reformas Econdmicas de 1978. E foi devido a trés vetores: a estratégia
americana de isolamento e desgaste da ex-URSS; a ofensiva comercial com o Japao; e uma
complexa estratégia do governo chinés, visando a afirmacdo da soberania do Estado sobre o
territorio e a populacio através da modernizacdo da indastria. E importante destacar a questdo

da influéncia que a ex-URSS obteve no crescimento econdmico chinés. A inser¢do geopolitica

21HUIJIONG, W. A economia mundial em transformacio. p. 14, Ano 1994,
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da China no confronto dos Estados Unidos com a ex-URSS foi, até 1992, um fator essencial
para aprimorar o potencial exportador da China. Desta forma, a hipotese de crescimento da

China se da a partir, tanto de fatores domésticos quanto do contexto internacional.

Em aproximadamente 1987, a China estava em um complicado e muito longo curso de
entrelagamento do capitalismo com o socialismo. (...) Na busca de objetivos de
desenvolvimento, Deng liderava a “travessia do rio tateando as pedras”, ele queria redefinir
0 socialismo com caracteristicas chinesas, dando mais prosperidade a China. (...) O
Programa de Reformas de Deng, destinava-se a erradicar a estagnagdo na qual a China se
encontrava imersa. Ele e seus homens proximos embarcaram na economia de mercado,
tomada de decisdes descentralizadas e abertura para o mundo externo. Eles baseavam sua
revolugdo na liberagdo de talentos do povo chinés, cuja vitalidade economica natural e
espirito empreendedor foram muito tempo antes reprimidos pela guerra, através do dogma
ideologico®.

O resultado das Reformas de Modernizagdo, ou Reformas Econdmica de Deng Xiaoping
foi bastante significativo. Entre o ano em que as Reformas foram implantadas 1978, e 1984
a renda dos camponeses chineses duplicou. O Produto Interno Bruto chinés cresceu a uma
taxa de 50% da produgdo industrial bruta em uma economia que havia sido comandada
quase exclusivamente por ordem governamental. Este crescimento foi ininterrupto, até os
dias de hoje®.

1.5 A importancia do papel do Estado

Segundo Monteiro Neto (2005) o Estado possui um papel significativo nas estratégias
que visam o desenvolvimento, de forma que foi ele quem forneceu as bases para que as
Reformas Econdmicas de Deng Xiaoping se desenvolvessem. A China passou por um periodo
de grande estagnagdo econOmica entre os anos 1820 e 1949. Isto, conforme afirma Monteiro
Neto (2005), foi resultado da auséncia de um Estado nacional unificado e forte.

No caso chinés, ao se instaurar a revolucao socialista, foi possibilitada a construcao de
um Estado centralizado. A partir dai, o crescimento econdomico do pais, sob direcdo deste
Estado fortalecido, se desenvolveu de forma significativa e ininterrupta.

Na proxima sessdo, serdo discutidas as estratégias de desenvolvimento chinés que
possibilitaram sua inser¢do econOmica internacional, a partir do estudo das suas
potencialidades, o papel da industria, e principalmente o papel do Estado como estruturador e

fortalecedor, papel esse, que facilitou a prosperidade das Reformas de Modernizagao de Deng.

22KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 386-387, Ano 2011.

23KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 196-199, Ano 2011.
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1.6 O Institucionalismo Historico e o conceito de “dependéncia da trajetoria”
De acordo com o Institucionalismo Historico, as decisdes tomadas no periodo de

formagdo e construcdo das instituigdes determina um constrangimento sobre seu futuro. Em
outras palavras, as decisdes devem ser tomadas antes que as instituigdes sejam formadas e,

portanto, estejam solidas, pois desta forma, estardo mais dificeis de serem modificadas.

O desenvolvimento social e politico ocorrido na China nas ultimas décadas pode ser
associado ao importante papel que as instituigdes desempenharam nesse processo de
modernizagdo do pais. De acordo com os institucionalistas historicos, ha uma perspectiva
particular de desenvolvimento historico, que € dependente da trajetdria (path dependent). Desta
forma, as forcas que operam em um determinado momento historico irdo gerar resultados,

dependendo do contexto de uma dada situagdo, herdada do passado.

O conceito de institucionalismo historico (path dependent) ¢ amparado na historia, desta
forma, leva-se a crer que a institui¢do chinesa a que este projeto faz referéncia — a economia —
s0 pode ser analisada de acordo com a forma com que ela foi construida, ¢ dependente de sua
trajetoria. Em outras palavras, o atual estado das coisas (state of affairs) da insercao

internacional chinesa ¢ resultado de decisdes tomadas no passado, ha décadas atras.

1.7 Uma nova ordem mundial?
A autora Garcia (2011) questiona a possibilidade do surgimento de uma nova ordem

mundial, e faz uma andlise da ascensdo dos paises emergentes, que vém ganhando bastante
notoriedade na economia mundial. Dentre os paises intitulados

“emergentes” se inserem, além da China, também o Brasil, a india, e a Russia, entre outros. A
partir dai, pode-se apontar a importancia dos “BRICS”. Este grupo, constituido por Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul, “tem sido utilizado no discurso politico para qualificar
algumas das principais forgas politicas dessa nova ordem [...], prevendo que os seus membros
terdo uma economia superior a dos paises do G6 em 2050 .

Garcia (2011) afirma que para muitos, a crise econdmica nos Estados Unidos da América
(EUA) em 2008, impulsionou a ascensdo ¢ o destaque dos paises emergentes no mercado
mundial. Isso levou a reagdes diferenciadas. Aqueles que acreditam na posi¢cao dos EUA como
centro hegemonico mundial, defendem a busca para que esta posicao de poder seja mantida,
levando desta forma, o pais, a “integrar os emergentes nas instancias internacionais [...], de

modo a dividir o peso das responsabilidades”.
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Por outro lado, aqueles que possuem visdes mais positivas em relagdo a crise americana,
acreditam que esta seria a oportunidade de reverter as relagdes de poder existentes no sistema
mundial, de forma a possibilitar uma “reforma nas instituigdes internacionais” [...], o que pode
levar a uma nova ordem mundial, mais diversificada, em que haja uma maior descentraliza¢ao
de poder, e os centros e niveis se multipliquem.

De acordo com Garcia (2011), existem diferentes pontos de vista em relagdo aos
caminhos e as tendéncias que se pode seguir a nova ordem mundial. Dentre eles, se pode
destacar trés: no primeiro deles, ¢ abordada a manuten¢do da nova ordem mundial, sob
domina¢do dos EUA. No segundo sdo apresentadas visdes sobre as teorias critica e marxista,
que discutem uma mudang¢a no centro de poder mundial em direcdo ao Leste Asiatico. Desta
forma, ha uma reducdo da hegemonia estadunidense. Isto, por sua vez, ¢ revidado por um
terceiro ponto de vista, em que realistas e marxistas afirmam que a expansao econdmica asiatica
ndo constitui uma ameaga a hegemonia estadunidense, ja que essa expansao se situa dentro da

propria estrutura capitalista dos EUA.
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Capitulo II - Um breve panorama econémico e sociocultural da China entre os
séculos XX e XXI

2.1 O cenario agrario chinés no governo de Mao Tsé Tung e Deng Xiaoping

A China da década de 1950 era essencialmente agraria, conforme afirma Hobsbawm (1994).
Os camponeses representavam cerca de 90% da populagdo e viviam de forma muito precaria.
Segundo o autor, o campo fora a base do sistema maoista desde os tempos de guerrilha até a
instaura¢do da Revolugdo Cultural em meados dos anos 1960*.

Entre 1949 e 1956 apesar de a situagdo do camponés na China parecer melhorar
consideravelmente com o crescimento da produgdo de graos em mais de 70% no inicio do governo
de Mao as duas décadas seguintes, conforme afirma Hobsbawm (1994), foram catastréficas para o
povo chinés. Neste periodo a China enfrentou o rompimento com a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), em 1956; a coletivizagdo da agricultura camponesa, em 1955-57; o
Grande Salto Adiante, em 1958; além da propria Revolugdo Cultural, e a propria morte do
timoneiro (Mao), em 1976%.

Morais (2011) destaca que o periodo Maoista foi um periodo negativo e catastréfico para a
China a partir da Revolucao Cultural e de politicas como o Grande Salto Adiante. Para a autora, os
unicos periodos positivos que podem ser destacados no governo de Mao foram a luta contra a
invasdo japonesa e a unificacdo nacional pelo Partido Comunista Chinés. Apenas no governo de
Deng Xiaoping, em meados dos anos 1978 o pais comeca a “voltar ao centro” através de politicas
como a das Quatro Modernizagdes. Esta sera analisada com mais detalhes posteriormente.

Assim, Morais (2011) sintetiza a situacao chinesa no periodo de Mao:

A simplificacdo ¢ uma forma de ndo enfrentar os paradoxos do periodo — e, talvez, de
passar “cientificamente” posicionado por um debate ideologico inconcluso dentro da
propria China. Paradoxalmente, foi durante o maoismo que o pais fez sua primeira

transformagao econOmica estrutural e estabeleceu-se como uma nagao industrializada, mas
sem equivalente urbanizagio, mantendo mais de 80% da populagdo nas zonas rurais®.

24HOBSBAWNM, Eric. Era dos extremos; O breve século XX 1914-1991. p. 50, 2009.

25MESEL, Fernando Melo. China: De Mao a Deng — As politicas publicas voltadas ao meio rural que
influenciaram o crescimento do pais no ambito internacional p. 16. 2012.

26MORALIS, Isabela Nogueira de. Desenvolvimento Econémico, Distribuicdo de Renda e Pobreza na China
Contemporanea. p 25-26. Ano 2011.
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Ao final do governo de Mao, foi apontado Hua Guofeng como seu sucessor. Este chegou
a comandar o partido por um curto periodo de tempo. O PCC (Partido Comunista Chinés), nesta
época, em meados de dezembro de 1978, j4 tinha como embasamento as chamadas quatro
modernizagdes®’ e desta forma, o partido concentrava esforgos para avangar significativamente
na agricultura como meio de acelerar o crescimento econdomico chinés.

De acordo com Morais (2011) uma das maiores novidades em politicas voltadas ao
campo foram os novos formatos tomados pelas antigas comunas. Segundo a autora,
diferentemente da época das extintas comunas, as familias tinham agora a liberdade e a
permissdo de comercializagdo de excedente de producdo do campo junto ao estado e aos
mercados locais. Outra novidade também foi a discussdo da necessidade de novas tecnologias e
equipamentos mais modernos, para que desta forma pudesse ser ampliada a cooperagao
econdmica com outros paises®.

Ainda de acordo com Morais (2011), a China p6s 1978 se volta mais para a resolucao de
problemas na area rural, buscando novas propostas e reformas neste setor. Desta forma,
observa-se que até¢ meados de 1984 nada de muito significativo ocorria nas grandes cidades
chinesas. O contrario teria ocorrido se o objetivo do partido fosse fazer a China crescer como
uma poténcia exportadora. A partir dai nota-se uma diminui¢cdo do gap entre Campo x Cidade.

Deng, segundo o autor Mezetti (2000) procura se reaproximar de importantes
intelectuais que haviam sido afastados durante o movimento das Cem Flores” durante o
governo de Mao. Mezetti afirma, ao contrdrio de Morais (2011) que o governo de Deng foi
marcado pela combinagdo de acdes internas ¢ medidas que ampliassem as relagdes
internacionais da China, com destaque para as relagdes comerciais.

Neste contexto, surge a chamada Fase da Responsabilidade. Esta compreendia uma série

de medidas politicas, que surgiram no inicio do governo de Deng que tinham como principal

27Politica criada pelo primeiro ministro Chu En-lai em 1975. Esta proposta envolvia um amplo projeto
nacional de politicas educacionais, industriais, agricolas, cientificas, tecnoldgicas, entre outras.

28MORALIS, Isabela Nogueira de. Desenvolvimento Econdmico, Distribui¢ao de Renda e Pobreza na China
Contemporanea. p 37.2011.

29A campanha das Cem Flores compreendeu uma campanha de retificaco, realizada pelo partido comunista
em 1957, através do convite aos intelectuais que buscassem expressar suas ideias e exprimir suas criticas ao
até entdo sistema de governo instaurado pelo PCC na China. MEZETT]I, Fernando. p. 300, Ano 2000.
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objetivo a diminui¢@o do controle do estado sobre varios setores do pais, como por exemplo, os
setores educacional, industrial e agricola. Desta forma, os profissionais de cada setor eram
redirecionados para melhor administrar cada um deles®.

Segundo Morais (2011), na Fase da Responsabilidade, a China passaria por uma espécie
de descomunizacdo’ no sentido de que haveria uma reparticio dos lotes de terra entre as
familias de camponeses como uma forma de assegurar a quota de producdo ao Estado. Desta
forma, cada familia ficava responsavel por ampliar a produ¢do de uma quota que seria
revendida para o Estado em troca de precos considerados pouco acima da média de mercado.
Com isto aumentava o poder de consumo do camponés.

Junto com o processo de descomunizagdo surgiu o processo de industrializacao rural e as
TVEs, as chamadas Towship and Village Enterprises - Fabricas de pequena escala que serviram
de grande suporte para a economia rural. Gragas a elas a demanda de produtos bésicos no
interior da China foi abastecida e o pais teve significativa diminui¢do na pobreza e no
desemprego™.

As TVEs (Town-Village Enterprises) surgem em meio as necessidades de realocagdo de um
grande contingente de mao de obra desempregada advinda da abolicdo do antigo sistema de
comunas e, portanto, dos extinguidos postos de trabalhos comunitarios alocados em
grandes obras de irrigacdo e infraestrutura rural. As TVEs foram responséveis por elevar o
nivel de renda no campo através da criagdo de novos empregos ¢ foram responsaveis pela
diminuicdo do gap urbano-rural. A producdo era, em primeiro plano, alocada para abastecer
o mercado local, o mesmo mercado que crescia devido ao aumento do poder de consumo
dos camponeses. Depois, com o sucesso produtivo, as TVEs passaram a representar um
quarto das exportagdes chinesas a partir de 1990. As TVEs representaram uma melhora na

vida camponesa no inicio da década de 1980. Melhoria, essa, que ndo vingou nos anos
posteriores, como serd abordado no terceiro capitulo®.

30MESEL, Fernando Melo. China: De Mao a Deng — As politicas publicas voltadas ao meio rural que
influenciaram o crescimento do pais no dmbito internacional p. 28-29. 2012.

31Extin¢ao do sistema de comunas rurais.

32MESEL, Fernando Melo. China: De Mao a Deng — As politicas publicas voltadas ao meio rural que influenciaram o
crescimento do pais no ambito internacional p. 42. 2012.

33MESEL, Fernando Melo. China: De Mao a Deng — As politicas publicas voltadas ao meio rural que influenciaram o
crescimento do pais no ambito internacional p. 42. 2012.
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2.2 A importancia do setor rural
Na década de 1980, de acordo com o autor Mezetti (2000), foram instituidas medidas

muito importantes para o campo e, por conseguinte, para o desenvolvimento do pais. Com a

dissolucdo das comunas rurais, as reformas econdmicas iam ganhando espago no pais.

Desta forma, conforme afirma Hutton (2008), as novas medidas rurais chinesas foram
construidas a partir do Sistema de Responsabilidade Familiar onde em cerca de 4 anos, mais de
300 milhdes de propriedades agricolas haviam sido desenvolvidas de acordo com o sistema™.

Porém, segundo Morais (2011), a propriedade da terra nas zonas rurais chinesas sempre

foi do estado ou coletiva e os governos locais ficavam responsaveis por sua distribui¢ao entre as
familias. E ainda hoje, mesmo que a terra seja do estado, ndo existem limites quanto a agdo
estatal sobre elas.
Um fato interessante a se observar em relacdo a China ¢ sua densidade demografica. Em 1949, a
China possuia cerca de 540 milhdes de habitantes. J4 em 1978 o pais abrigava em torno de 970
milhdes de habitantes. O ano de 1970 foi o auge do crescimento demografico, com 75 mil
nascimentos por dia. Em 1979 esse numero diminui para 47 mil nascimentos por dia. Porém, o
bilhdo populacional chinés habita apenas 15% de seu territorio, sendo este a parte cultivavel do
pais. Isto significa que todo o restante habita os territorios montanhosos e muitas vezes
desértico®.

A natalidade no campo as vezes se tornava um problema, pois havia a questao do género.
Ter uma crianga do sexo feminino era considerado uma desgraca na sociedade chinesa € o
sistema ndo era apto a pagar pensdes para cerca de 800 milhdes de camponeses. Quando se €
mulher na China isto significa sair de casa para acompanhar o marido. E ja o homem ¢ o que da

continuidade a familia.

As mulheres sdo tdo capazes para o trabalho quanto os homens, e em algumas atividades
sdo até mesmo melhores. Quando casarem, poderdo trazer os maridos para morar com sua
familia, ao invés de irem viver com a deles. O povo da nova China deve superar o
preconceito de desprezar os recém-nascidos do sexo feminino. Permanecendo firme a
obrigacdo de ter apenas um filho, no caso de nascer uma menina os pais devem cuidar dela
escrupulosamente e de forma igual®.

34HUTTON, Will. O Aviso na muralha: A China ¢ o ocidente no século XXI. p.52-54. Ano 2008.

35MESEL, Fernando Melo. China: De Mao a Deng — As politicas publicas voltadas ao meio rural que
influenciaram o crescimento do pais no ambito internacional p. 32-33. 2012.

36MEZETTI, Fernando. De Mao a Deng a Transformagao da China p. 298, Ano 2000.
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Desta forma, propagandas e campanhas do governo eram realizadas e unidades e comités
estipulavam qual casal poderia ter filhos e em qual momento. Com isto, a situagdo da mulher se
complicava, pois ter filha mulher significava sofrer pressdes tanto do proprio marido quanto da
familia. Se um casal tivesse uma crianca do sexo feminino sofreria sangdes economicas. E se
caso tentasse novamente, poderia correr o risco de um aborto. Desta forma, surgiam os casos de
meninas que morriam afogadas em baldes d’agua além daquelas que morriam por “descuidos”.
Surge nesta época a lei do unico filho, que ao nascimento da primeira crianca, o casal estaria
apto a conceder o proximo.

Enquanto isto diminuia o controle estatal no campo na tentativa de desenvolver uma
maior liberdade entre campesinato e governo. Nisto se destaca o Contrato de Responsabilidade

Familiar que pode ser definido conforme abaixo:

[...] o Contrato de Responsabilidade Familiar significava em geral, simplesmente, que a
familia se comprometia a entregar ao Estado uma parcela da colheita em forma de imposto
in natura, ou uma quota a precos politicos, embora ndo distantes dos precos de mercado. A
familia podia dispor do restante para seu consumo € para uso do mercado®’.

Com isto, ampliava-se a gama de produtos a serem cultivados. Antes era obrigatorio o
cultivo de cereais, porém passou a ser permitido também o cultivo de frutas, algodao e agucar.

Desta forma, as politicas de liberalizagdo de Deng permitiram também que o consumo
individual do camponés aumentasse de forma significativa, através do poder monetario. Ao
contrario da época das comunas, em que os produtos eram adquiridos através do escambo.
Conforme afirma Mezetti (2000), entre 1978 e 1986 houve um grande aumento na produgao de

itens diversificados:

[...] a produgdo de oleaginosas, isto ¢, de sementes para 6leo comestivel, aumentou quase
trés vezes; a cana-de-agucar, 3,06 vezes, a do bicho-da-seda, 2,6 vezes e a de frutas, duas
vezes. Neste ultimo caso, as diferenciagdes sdo altamente indicativas: as frutas citricas
aumentaram 6,6 vezes, ¢ as bananas, 14,7 vezes. Por tras das cifras desse “novo” tipo de
producdo agricola, além do processo de transformacao industrial, percebia-se toda uma rede
de fervorosa atividade em grande parte ja privatista: embalagem, transporte, comércio,
distribui¢do®®,

Com o aumento do poder aquisitivo camponés, aumentava-se a demanda por novos
produtos e, por conseguinte, por novos instrumentos para se alcangar novas formas de cultivo.

Portanto, as empresas estatais ndo conseguiam suprir esta demanda. E a partir dai surgem entao

37MEZETTI, Fernando. De Mao a Deng a Transformagdo da China p. 344, Ano 2000.

38MEZETTI, Fernando. De Mao a Deng a Transformagao da China p. 344, Ano 2000..
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as empresas privadas e as chamadas industrias coletivas®. E o processo de industrializa¢do do

campo comeca a se desenvolver.

A partir dai, comega a se desenvolver, em detrimento da economia de escambo, uma
economia com caracteristicas um tanto capitalistas, porém ainda controlada por um sistema

politico comunista.

2.3 A desigualdade campo x cidade

Em meados dos anos 1980 a China passa por mudancas significativas em sua economia.
Conforme afirma Morais (2000), essas mudangas mostravam que o crescimento econdmico
estaria atrelado a praticas capitalistas de mercado, mas seriam controladas por principios
comunistas.

Ja de acordo com Mesel (2012), o problema ¢ que o desenvolvimento aumentava as
disparidades entre as zonas rurais e urbanas no pais. E o aumento da renda urbana ainda ¢ um
dos grandes responsaveis pela movimentagao de migrantes nas cidades chinesas.

Na década de 1980 surge uma importante reforma denominada Tidu Lilun que fazia
alocacdo de recursos econdmicos e fornecimento de facilidades fiscais e tributdrias para atrair
empresas nacionais e estrangeiras para o litoral chinés. Desta forma, buscava-se fazer da costa
chinesa o motor de desenvolvimento do pais, transferindo este desenvolvimento para o restante
dele™®.

Neste contexto surgem as ZEEs — Zonas Economicas Especiais, areas que possuiam
grandes incentivos fiscais e tributarios, visando o desenvolvimento e a expansdao do comércio
exterior chinés, buscando o desenvolvimento da industria local e o beneficiamento de praticas
comerciais de exportacao.

Na transicdo do governo de Mao para Deng nota-se uma diminui¢do na desigualdade entre

campo e cidade.

39Industrias criadas pelas aldeias e municipios na forma de cooperativas, que possuiam plena autonomia
econdmica e de gestdo. MEZETTI, Fernando. De Mao a Deng a Transformacao da China p. 44-45, Ano
2000.

40MESEL, Fernando Melo. China: De Mao a Deng — As politicas publicas voltadas ao meio rural que
influenciaram o crescimento do pais no dmbito internacional p. 22-23. 2012.
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A redugdo da pobreza e do gap urbano-rural estariam atreladas ao desenvolvimento do
campo devido ao aumento da produtividade rural que, por sua vez, trouxe o aumento da
renda camponesa. Algumas varidveis foram determinantes para o melhoramento das
condigdes no campo: o novo sistema de responsabilidade familiar que promoveu
seguridade social de 1980 a 1990 através do registro rural e que impedia o ressurgimento de
uma classe camponesa pobre e sem terra; os termos de troca favoraveis para a agricultura; e
o desenvolvimento da industrializacdo rural como forte fator de incremento na renda
camponesa. Essas trés reformas representariam o principal motivo da diminui¢do do gap
entre campo ¢ cidade entre 1980 ¢ 1990. O sistema de responsabilidade familiar foi
responsavel por uma divisdo equitativa de terras entre os camponeses que fora estabelecido
num curto periodo de cinco anos*'.

Grafico 1 - Fosso urbano-rural pos-1985
Relacao entre renda per capita urbano/rural (esq.), e Variacao de renda urbana e rural (dir.) Fontes:
China

15%

o A ] R T P S R R
i S P P ;91 oy S &S S & &
\cﬁﬂ:ﬁ' L —C# uP'\ CHCHCUC x'ﬁjx PR E RS , N

= Razio urbano/rural =—8—Var Urbana =—&—Var. Rural

Fontes: China Statistical Yearbook, varios anos, ¢ NBS website para dado 2010 apud Morais,
2011, p. 113.

Porém, conforme observado por Morais (2011), de 1985 a 2008, aumenta muito o
desenvolvimento urbano em detrimento do rural (um aumento de cerca de 77% das rendas
urbanas em relacdo as rurais). Desta forma, esta distancia no desenvolvimento entre campo ¢
cidade passa a ser um problema nos olhos socialistas, ja que a situagao foge do controle.

Entretanto, ¢ importante destacar que, apesar do aumento das atividades nas zonas
urbanas, seus trabalhadores ndo apresentavam rendas altas. Havia uma grande quantidade de

migrantes para as zonas urbanas, mas com salarios extremamente baixos.

41MEZETTI, Fernando. De Mao a Deng a Transformagéo da China p. 45, Ano 2000.
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A disparidade entre campo e cidade ¢ um dos principais problemas abordados pelos
lideres comunistas, pois esta situagdo vai contra os principios socialistas. E facil observar a
diferenga de poder aquisitivo entre zona urbana e rural.

Segundo Mesel (2012), a renda dos migrantes que estdo situados nas zonas urbanas ¢
precaria. Desta forma, como os salarios oferecidos nas cidades sdo muito baixos e existem
muitos migrantes 14 situados, em busca de trabalho, as fabricas da China ficam infestadas de
trabalhadores “rurais” que trabalham muito e a pregos baixos.

Isto explica o porqué, nas palavras de Mezetti (2000):

[...] das ofertas tentadoras dos produtos chineses ¢ dos grandes parques industriais ou Zonas

Econdmicas Especiais situadas em Shenzhen, Zhuhai, Shantou e Xiamen, que abrigam uma

série de empresas nacionais e estrangeiras que fizeram da China o parque industrial do
42

mundo®.

Segundo Morais (2011), no 7° plano quinquenal, estabelecido na China entre 1986 e
1990, fora introduzido o sistema de desenvolvimento via degraus de escada (Tidu Lilun). Neste
plano as regides costeiras deveriam abrigar boa parte da forca trabalhista do pais e representaria
o motor de crescimento nacional.

A ideia era a de que paises em desenvolvimento, que tivessem recursos limitados,
concentrariam seus esforcos nas regides mais desenvolvidas para que estas fossem as
impulsoras do crescimento do pais. Desta forma, a regido costeira estaria propicia a receber os
investimentos estrangeiros e a lidar com o comércio exterior.

A partir dai, surgem as regides do litoral chinés que sdo destaque no comércio
internacional como as provincias de Guangdong, vizinha de Hong Kong, e a provincia de
Fujian, vizinha de Taiwan. Estas foram, nos anos de 1980, receptoras de investimentos
governamentais. Da mesma forma que as regides de Xangai, Jiangsu, Zheijiang, Pequim, Tiajin
e Shandong. Todas apresentando altos niveis de produtividade. Para os planejadores desta ideia,
este desenvolvimento que teve inicio nas regides costeiras deveria se estender para o interior do

pais.

42MEZETTI, Fernando. De Mao a Deng a Transformacéo da China p. 50, Ano 2000.



Mapa 1 e Tabela 1 - PIB per Capita em 2008

Por provincia, valores nas tabelas em RMB, precos correntes.
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Fonte: Morais (2011), p. 157. Elaborado com dados do China Statistical.
O Tidu Lilun buscou gerar incentivos fiscais para a atragdo de IED (investimento
estrangeiro direto) por parte de empresas estrangeiras. Em 1996, a costa chinesa
concentrava cerca de 85% do IED recebido pelo pais, apenas 1% fora destinado ao oeste da
China. J& em 2008, foram destinados para a costa cerca de 81%, somente 5% foram
destinados ao oeste®.

Desta forma, vé-se que o sistema de Tidun Lilun gerou resultados que nota-se
claramente nos dias de hoje, e trouxe grande desigualdade de desenvolvimento entre as regides
da China.

43MESEL, Fernando Melo. China: De Mao a Deng — As politicas publicas voltadas ao meio rural que
influenciaram o crescimento do pais no ambito internacional p. 50. 2012.
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Capitulo III - Reforma e abertura: As mudancas de abordagem na estratégia
economica chines

Pouco depois de Mao ter iniciado a Revolugdo Cultural em 1966, Deng foi destituido de seu
Partido e de suas posi¢cdes no governo. Ele passou os sete anos seguintes, primeiro numa base do
exército e depois no exilio na provincia de Jiangxi, onde cultivava legumes e trabalhava como
operario em uma oficina de conserto de tratores. Sua familia, que havia sido considerada incorreta,
ndo teve nenhuma protecdo por parte dos Guardas Vermelhos, e seu filho, Deng Pufang
atormentado constantemente pelos Guardas, acabou paraplégico™.

De acordo com o autor Kissinger, um dos aspectos extraordinarios do povo chinés ¢ o
comprometimento com sua sociedade independentemente do sofrimento e injustica que tenham
passado. Desta forma, a Revolugdo Cultural foi tratada pelo povo chinés como uma catastrofe
natural que teve de ser suportada, mas que nao ¢ algo tido como determinante na vida das pessoas
depois disso. E com isto, o proprio Mao parecia ter refletido muito desta mesma atitude. Para ele, o
sofrimento que ele infligiu sobre as vitimas era uma necessidade temporaria e uma das formas de
purificagdo da sociedade.

A partir dai ele manda chamar os quatro marechais que se encontravam no exilio,
considerados por Mao, como uma forma de reserva estratégica, para o aconselhar sobre como se
posicionar diante de uma China mergulhada em crise internacional em 1969. E entdo Deng volta
aos escaldes do governo, e quando Mao decide tirar Zhou Enlai - o até entdo lider do Partido
Comunista - do poder, Deng era a melhor, sendo a Ginica opgdo disponivel para dirigir o pais®.

Apds 1974, mesmo com Mao ainda no poder, Deng ja comega a desenvolver uma
modernizagdo na China que ao longo do século XXI iria transformar o pais em uma superpoténcia
economica.

Em 1975 Deng comenta sobre a necessidade de priorizar a pesquisa cientifica, além de tocar
em vdarios temas que seriam sua marca registrada como a necessidade da énfase em ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento da economia chinesa, a reprofissionalizacdo da forga de trabalho

chinesa e o encorajamento do talento e iniciativas individuais — qualidades que haviam sido

44MESEL, Fernando Melo. China: De Mao a Deng — As politicas publicas voltadas ao meio rural que
influenciaram o crescimento do pais no ambito internacional p. 50. 2012.

45KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 317. Ano 2011.
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expurgadas durante o periodo da Revolugdo Cultural, através do fechamento das universidades e
promogdo de individuos baseados apenas em ideologias®.

Desta forma, Deng comega a se destacar por seu pensamento revolucionario, em que
buscava enfatizar a competéncia profissional em detrimento da correg¢do politica. Sua atitude era
radical diante de uma sociedade em que o governo ditava as regras educacionais, profissionais e

pessoais?’.

Somente quem viveu a China de Mao Zedong pode apreciar plenamente as transformacdes
realizadas por Deng Xiaoping. As fervilhantes cidades chinesas, os booms de construgéo,
os engarrafamentos monstruosos, o dilema ndo comunista de uma taxa de crescimento
ocasionalmente ameagada pela inflag@o e, em outras ocasides, encaradas pelas democracias
ocidentais como um baluarte contra a recessdo global — tudo isso era inconcebivel na
insipida China maoista de comunas agricolas, economia estagnada e uma popula¢do usando
roupas padronizadas e professando fervor ideoldgico extraido do ‘“Pequeno Livro
Vermelho” de citagdes de Mao®.

Mao destruiu a China tradicional e deixou os entulhos como blocos de constru¢do para uma
modernizagdo completa.

Em meados de 1976 apds a morte de Zhou Enlai ¢ de Mao Tse Tung, Hua Guofeng foi o
nome convocado a liderar o Partido Comunista. Porém, Hua possuia uma politica muito
contraditoria, em que tentava combinar os preceitos maoistas de coletivizagao e luta de classes com
as ideias de Deng voltadas para a modernizagdo e tecnologia. Desta forma, ele se torna cada vez
mais irrelevante para o pais, € apos governar por um curto periodo de tempo, acaba perdendo seu
trono.

Em 1977 Deng surge de seu segundo exilio e ja comega a visualizar uma China mais
moderna. Para comecar, ele defendia a ideia de o povo chinés receber uma cota de tudo o que
produzia. Além disso, acreditava que o Partido Comunista devia ser menos intrusivo, o governo ser
mais descentralizado e os agricultores deveriam receber mais estimulos. Para ele era muito
importante que em um pais com uma populagdo tao vasta e diferencas regionais tdo grandes como a
China houvesse uma descentralizagao significativa. Mas para Deng o maior desafio a ser enfrentado

ainda era o desenvolvimento da tecnologia, em que milhares de estudantes poderiam ser mandados

46KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 317. Ano 2011.

47KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 323. Ano 2011

48KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 315-317. Ano 2011.
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para o exterior para desfrutar dos beneficios da educacdo ocidental que para Deng, so traria

privilégios®.

Grifico 2 - Distribuicio regional da renda rural per capita
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Tabela 2 - Populacio em areas urbanas e rurais na China.

o Urbana Rural
Total (milhdo) ez % Milhio | %
1950 550,80 61,69 11,20 489,11 88.80
1952 574.82 71.63 12,50 503,19 87.50
1957 646,53 99.49 15,40 547,04 84.60
1960 660,25 130,73 19.80 529,52 80,20
1965 725.38 101,70 14,00 623,68 86,00
1970 825,00 102,30 12.40 22,70 87,60
1975 919,70 111,71 12,10 807,99 87.90
1979 970,92 128,62 13.20 842,30 86.80
1981 996,22 138,70 13,90 857,52 86,10
1982 1003.94 14468 14,40 859,26 85.60
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Fonte: China Statistical Yearbook, 1981 apud Morais (2011), p. 38.
Desta forma, ao contrario de Mao, que estimulava o povo chinés a ter uma visdo gloriosa e

transcendente do futuro, Deng os desafiava a superar o atraso advindo da Revolugao Cultural:

A partir dai estes principios, tdo defendidos por Deng, passam a operar no pais que comeca a
trilhar seu caminho para se tornar uma poténcia mundial. Mao nunca demonstrou interesse em
desenvolver o comércio internacional da China, por isto, quando ele morreu o volume do comércio
entre Estados Unidos e China era insignificante.

De acordo com Morais (2011), a China ap6s 1978 teve suas reformas voltadas para a zona
rural. Desta forma, pode-se observar que at¢ meados de 1984 nada de surpreendente ocorria nas
grandes cidades chinesas ou na costa do pais. O que se observou foi uma diminui¢dao no gap Campo
x Cidade com um coeficiente Gini*® “caindo de 0,295 em 1980 para 0,244 em 1984,

Mezetti (2011), da mesma forma como pensava Kissinger, e ao contrario do que pensava
Morais, afirma que o inicio do governo Deng foi marcado por acdes politicas voltadas ao
desenvolvimento interno do pais bem como as relagdes internacionais chinesas com o mundo.

De acordo com Kissinger:

50Medida utilizada para calcular a desigualdade de distribui¢ao de renda. Consiste em um niimero de 0 a 1,

onde 0 corresponde 4 total igualdade de renda e 1 corresponde a total desigualdade. Entendendo o indice de
Gini p 3.

51MORALIS, Isabela Nogueira de. Desenvolvimento Econémico, Distribuicio de Renda e Pobreza na
China Contemporinea.
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O que Deng rotulava de “Reforma e Abertura” era uma empreitada ndo s6 econémica como
também espiritual. Implicava, antes de mais nada, a estabilizacdo de uma sociedade a beira
do colapso econdmico e, em seguida, uma busca da for¢a interior para avancar por novos
métodos para os quais ndo havia qualquer precedente, fosse na historia comunista, fosse na
chinesa.

A situagdo econdmica herdada por Deng era proxima do desespero. A estrutura agricola
coletivizada da China mal acompanhava as necessidades de sua imensa populagdo. O
consumo de comida per capita era grosso modo o mesmo que fora no inicio da era Mao.
Um lider chinés teria admitido que 100 milhdes de camponeses — o equivalente a quase
metade da populagdo americana em 1980 — ndo tinha comida suficiente™.

Desta forma Deng enfrentaria um grande desafio. O de transformar uma populacdo sem
ensino, € muito empobrecida em uma for¢a de trabalho produtiva voltada para uma economia
competitiva.

Tabela 3 — Distribuiciao de renda total na China e comparacgoes internacionais.

40% mais Coef.
pobres 20% mais ricos | 10% mais ricos Gini
China (1979) 184 393 22,5 0.33
Bangladesh
(1973/4) 18,2 42,2 274 0,34
India (1975/6) 18,5 46,5 31,4 0,38
Paquistao (1970/1) 20,6 41,5 26.8 0,33
Sri Lanka
(1969/70) 20.8 41,8 274 0,33
Indonésia (1976) 14,4 49 4 34,0 0,44
Malasia (1973) 12,5 55,1 39.8 0,50
Filipinas (1971) 14,2 54,0 38.5 0,47
Tailandia (1975/6) 15,8 49,3 33,4 0,42

Fonte: World Bank, 1983, apud Riskin, 1987, p.250. apud Morais (2011)

Muitos reformadores anteriores a Deng se frustraram com a tentativa de mudar a China e de
moderniza-la. Havia um grande obstaculo que era a relutdncia em abandonar o modo de vida chinés
que definia a identidade tao especial do pais.

No inicio da década de 1980, toda forma de acdo ainda se baseava e possuia seu
planejamento central nas sociedades comunistas e os incentivos comunistas estimulavam a
estagnagdo e desencorajavam a iniciativa.

Assim:

Os bem que eram necessarios ndo eram produzidos, e os bens que eram produzidos nado
eram necessarios™.

52KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 388. Ano 2011
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As reformas de Deng Xiaoping pretendiam erradicar a estagnacdo presente no pais. Assim,
ele se voltou para a economia de mercado, com tomada de decisdo descentralizada e abertura para o
mundo externo — sendo todas estas mudangas, sem precedentes na historia da China.

Desta forma, Deng e sua equipe se preocuparam em fazer aflorar o talento do povo chinés,
cuja vitalidade econdmica e espirito empreendedor foram muito tempo reprimidos pela guerra e por
restri¢des severas do setor privado.

Em aproximadamente 1987, Zhao Ziyang, um dos colaboradores de Deng, deu uma
explicagdo resumida a respeito de um programa a ser submetido ao Congresso do Partido neste
mesmo ano, enfatizando a situagdo de juncdo pela qual passava a China, entre o capitalismo e o

socialismo :

Uma questdo-chave a ser tratada ¢ como racionalizar a relacdo entre o socialismo e as
for¢as de mercado. O relatorio vai afirmar que o planejamento para o socialismo deve
incluir o uso de for¢as de mercado, ¢ ndo exclui-las. Desde [John Maynard] Keynes, todos
os paises, incluindo os capitalistas, t€ém praticado interferéncia do governo nas atividades
econdmicas em algum grau. Os EUA e a Coreia do Sul sdo exemplos. Os governos regulam
seja mediante o planejamento, seja o mercado; a China usard ambos os métodos. As
empresas fardo pleno uso das for¢as de mercado, e o Estado guiard a economia com
politicas macroeconéomicas. Havera também planejamento onde necessario, mas a futura
regulag@o por planejamento serd um recurso e ndo serd vista como a propria natureza do
socialismo™.

Assim, Deng tragava um caminho gradual em busca do desenvolvimento econdmico, e
deixando para tras a revolucao continua de Mao e suas visdes utdpicas de transformacao. E desta
forma, a nova lideranca chinesa iria redefinir o “socialismo com caracteristicas chinesas”, sendo
estas ‘“caracteristicas chinesas” qualquer coisa que levasse prosperidade para o pais.

Neste processo a China aceitava investimento estrangeiro, em parte através das Zonas
Economicas Especiais situadas no litoral, pois nelas os investidores ganhavam incentivo e as
empresas, uma maior liberdade de atuag@o. Assim, a China gradualmente abandonava sua visdo de
autossuficiéncia econdmica e integrava-se a ordem econdmica internacional. Em 1980 o pais junta-

se a0 FMI e ao Bando Mundial e comega a receber empréstimos estrangeiros .

A descentralizacdo sistematica se seguiu. Comunas agricolas foram abandonadas
encorajando os assim chamados centro de responsabilidade, que, na pratica, resumiam-se a
fazendas familiares. [...] A propriedade continuaria nas maos do Estado; o gerenciamento
seria deixado na maior parte para os administradores. Acordos entre as autoridades e os
administradores definiriam a fun¢do de cada um, com substanciais liberdades de acdo para

53KISSINGER, Henry. Sobre a China p. 390. Ano 2011.
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os administradores. Os resultados destas mudangas foram espetaculares. Entre 1978 — ano
em que as primeiras reformas econdomicas foram promulgadas — e 1984, a renda dos
camponeses chineses dobrou. O setor privado, impulsionado pela renovagdo de incentivos
econdmicos individuais, subiu para constituir cerca de 50% da produgdo industrial bruta em
uma economia que havia sido comandada quase exclusivamente por ordem governamental.
O Produto Interno Bruto chinés cresceu a uma taxa média de mais de 9% ao ano durante

toda a década de 1980 — um periodo de crescimento econdomico sem precedentes ¢ quase

ininterrupto que continua até o presente momento>’.

Foi divulgada em 16 de dezembro de 1978 a volta das relagdes internacionais entre a
Republica Popular da China e os Estados Unidos da América em 1° de janeiro de 1979. Devido a
enorme influéncia estadunidense no cendrio internacional, era de grande importincia a alianca
chinesa com os norte-americanos, pois representava a volta do pais ao mundo e a historia.

A China entdo passa a ter, devido ao inicio da sua relagdo com os Estados Unidos as
primeiras no¢des de como se vivia nos paises do primeiro mundo. Em meados de 1979, Deng faz
viagens para os Estados Unidos e também ao Camboja, no mesmo periodo em que este havia sido
invadido pelo Vietna e era ainda ligado a Moscou. A China entdo invade o Vietnd, contrariando
Moscou, mas fortalecendo seus lagos com os Estados Unidos e impulsionando sua nova politica
internacional.

Hauser, Zen, Selau e Garcia (2007) afirmam que no governo de Deng o investimento
estrangeiro era tido como necessario para o crescimento econdmico da China.

E assim as reformas econdmicas de Deng vao transformando gradualmente o cotidiano
chinés. Porém, os comunistas tradicionais comecavam a se queixar pelo fato de a Republica Popular

da China estar sucumbindo aos poucos ao capitalismo.
3.1 O regime de Draw Back e a abertura economica da China

Em 1980, as Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs) eram divididas em quatro regides
costeiras: Shenzhen, Zhuhai, Shantou e Xiamen, proximas ao Japao, Taiwan e Hong Kong. Desta
forma os investimentos estrangeiros localizados nesta regido recebiam incentivos tributarios, além
de que muitos produtos, dependendo do tipo, ndo pagavam imposto de renda. Assim o governo nao
cobrava impostos, ¢ com isto facilitava a importagdo de insumos que agregassem valor a produgao
de bens destinados a exportagao. Este tipo de pratica de importagdao ¢ chamado de regime de Draw
Back. Grande parte das empresas situadas das ZEEs atuava desta forma.

J& na década de 1990 muitos investimentos vindo de regides como Japao, Taiwan e outros

paises do Oriente foram atraidos para a China estimulados por sua mido de obra extremamente

56KISSINGER, Henry. Sobre a China. p. 389.
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barata. Estes paises produziam em grande parte aparelhos eletronicos na China e a partir dai comega
a se formar uma poderosa base eletronica na China, que se consolidou em aproximadamente 15

anos.

Na década de 1990 e ainda hoje, a mao de obra chinesa estava alocada em montagens
parciais aceleradas pelo trabalho intensivo. Mas o quadro vem mudando a ponto de muitas
empresas chinesas passarem a montar um numero cada vez maior de produtos finais. Além
disso, grande parte das empresas situadas nas ZEEs sdo formadas por contratos de Joint
Ventures: a unido de duas ou mais empresas que buscam produzir bens em comum através
do compartilhamento de Know How- termo utilizado para se referir ao compartilhamento
de conhecimentos entre duas ou mais empresas. Compaq, HP, IBM, Motorola ¢ NEC sao
exemplos de empresas que atuam no formato de Draw Back na China — todas as
importagdes dos insumos contam com o sistema de isen¢do de impostos™’.

Este tipo de incentivo foi de extrema importincia para o desenvolvimento econdmico
chinés, sendo que produtos de trabalho como vestuarios e artigos téxteis passam a fazer parte da
pauta de exportacdes do pais na década de 1980. Ja a partir da década de 1990, as exportagdes de
maquinas, aparelhos eletronicos e outros produtos de valor agregado passam a dominar o comércio
chinés’®,

O que determinou a criagdo das ZEEs foi a politica das quatro moderniza¢des de Deng. Esta

politica teve como objetivo:

[...] reavivar o dinamismo mercantil que era tradicional na vida camponesa e nas
cidades antes de ser extinto pelo maoismo. [..] os quatro compromissos buscaram
incentivar a produgdo agricola através do sistema de responsabilidade familiar, da mesma
forma que buscou aumentar a producdo do setor industrial através da ruptura da antiga
dependéncia das instincias estatais que possibilitou a criagdo de novas empresas nao-
estatais™.

De acordo com Morais (2011) em sua tese de doutorado, a pobreza de um pais esta ligada a
uma medida baseada na renda, em que esta deve assegurar uma quantidade minima das
necessidades de bem-estar a populagdo, fornecendo a mesma uma quantidade estabelecida, ou seja,
uma cesta de alimentos que atenda a um minimo caldrico € uma cesta minima de bens de consumo.
Esta medida também ¢ influenciada por questdes como a expectativa de vida, educacdo, acesso a

saude e moradia.

57MESEL, Fernando Melo. China: De Mao a Deng — As politicas publicas voltadas ao meio rural que
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A China possui um sistema diferenciado — o sistema comunista — que apresenta-se diferente
quanto as medidas internacionais porque mesmo sem uma fonte de renda elevada, ou até mesmo na
auséncia das fontes de renda, os chineses tiveram acesso a uma série de servigos basicos, como por

exemplo:

[...]servigos médicos que influenciaram na diminui¢do da mortalidade infantil que
sofreu uma diminui¢do de 200 para 52 mortes a cada mil nascimentos no final do governo
de Mao Tsé-tung. Da mesma forma a expectativa de vida foi elevada rapidamente — de 34,7
anos para 65,3 anos — no governo maoista. A China apresentou aumentos consideraveis em
expectativa de vida e na diminuigdo da mortalidade infantil a partir da década de 1960,

Grafico 3 - Indicadores de vida — China VS. Média Mundial
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Fonte: World Population Prospects: The 2008 Revision Population Database, da United Nations
Population Division apud MORALIS (2011), p. 61.

3.2 Os dilemas de desenvolvimento

Como visto anteriormente, de acordo com Neto (2005) o papel do Estado ¢ de grande
importancia nas estratégias que visam o desenvolvimento econdmico na China e norteou a trajetoria
da expansao estatal chinesa desde os fins da década de 1970. Porém, ao lado deste desenvolvimento
econdmico surgem aspectos indesejaveis como o aumento da disparidade nos niveis de renda entre
as diferentes regides do pais. Ocorre nas regides costeira-oriental como visto anteriormente, a

expansao do setor industrial e dos segmentos terciario-moderno (institui¢des financeiras, bancos,

60MESEL, Fernando Melo. China: De Mao a Deng — As politicas publicas voltadas ao meio rural que
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empresas de propaganda etc) ao ponto que as outras regides do pais se especializam no
fornecimento de matérias-prima e alimentos para a expansao do litoral.
Para ele:

O crescimento econdmico acelerado, portanto, ndo teve inicio a contar das reformas de
1978 mas, na verdade, somente pode ocorrer porque, trés décadas antes, a consolidacdo do
Estado nacional, em 1949, pavimentou o caminho para o seu aparecimento®'.

Desta forma, ¢ interessante observar que ocorre na China um processo que quase em nada se
assemelha com os paises do Leste Europeu, pois nestes paises o processo de redemocratizagao
politica ocorre em meio a uma estagnagdo economica. E na China portanto existe um poder forte e

centralizado que comanda esta experiéncia de crescimento.

Em uma tentativa de sintese dos principais aspectos do desenvolvimento regional
constatou-se que esforcos governamentais foram despendidos para evitar o agravamento
das disparidades regionais. Fragoes relevantes dos gastos de investimento foram alocadas
para as provincias distantes a oeste do pais, as mais pobres, como pdde ser comprovado
pelas informagdes deste trabalho. A dire¢do predominante no fluxo da renda nacional na
China tem sido do leste para oeste, isto ¢, das areas costeiras e de maior nivel de renda para
as areas do interior e de menor nivel de renda®.

Porém, os investimentos ficaram concentrados nas regides costeiras como Shanghai,
Pequim, Tianjin, mas ndao foram suficientes para promover o equilibrio nas oportunidades de
crescimento nas diferentes regides do pais.

Para Neto (2005), durante o periodo em que houve um planejamento governamental mais
centralizado e a economia era mais fechada para o exterior, entre 1949 e 1978, as disparidades
aumentaram no pais, € ja no periodo pds-reformas as desigualdades relativas entre as provincias
apresentaram por um breve periodo entre 1980 e 1990, sinais de reducdo. E ja no restante dos anos
1990, fase da globalizacdo e da aceleracdo da economia chinesa, as desigualdades voltam a
expandir.

A ténica da politica nacional foi criar zonas industriais voltadas para os mercados externos.
Com mais liberalizag@o financeira e comercial e mais incentivos de mercado determinando
a concretizagdo de negdcios produtivos, as decisdes governamentais sobre a realizagdo de
investimentos tenderam a se estreitar. O perfil do desenvolvimento no espago esta sendo
definido, mais e mais, pela determinag@o de associar-se as correntes de comércio
internacional®.

61NETO. Dilemas do Desenvolvimento na China: crescimento acelerado e disparidades regionais (da
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Ainda de acordo com Monteiro Neto (2005), levando em consideragdo o processo de
desenvolvimento econdmico chinés, podem ser vislumbrados alguns desafios para o futuro chinés.
Em primeiro lugar, o volume da renda nacional chinesa pode ser afetado pela habilidade do governo
em controlar a economia. Entre 1950 e 1980 quando a economia era planejada centralmente, o
governo exerceu um controle muito forte e por isto houve um aumento de fluxos na renda nacional.
Ja quando ocorreu o contrario, a intensidade do fluxo de renda nacional se reduziu.

Em segundo lugar, levando em consideracdo os feitos admiraveis chineses de contar com
mais de 4% do comércio mundial, e uma significativa parcela do PIB global®, a China
possivelmente se defrontard com alguns desafios como mudanga do mix de produtos a serem
exportados que irdo se alterar de acordo com as exigéncias do mercado mundial.

Assim, se a China precisar redirecionar a sua produgdo e se especializar em produtos mais
sofisticados, o pais deve investir mais em recursos humanos e infra-estrutura nos préoximos 10 ou 20

anos.

64NETO. Dilemas do Desenvolvimento na China: crescimento acelerado e disparidades regionais (da Revoluciao
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CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que nos governos de Mao Tse Tung e Deng Xiaoping houve inten¢do de
desenvolver o pais econdmica e socialmente. Porém, os dois governantes seguiram vertentes
ideoldgicas distintas. Mao acaba revisando a estrutura doméstica chinesa, economicamente, por
meio Grande Salto Adiante e socialmente por meio da Revolugdo Cultural. Porém, como resultado
de suas convicgdes € seu modo de agir, acaba por “esmagar o Estado chinés”. Por fim, o passado
opressivo chinés acaba por ser desafiado pela figura de Deng Xiaoping que condenava a Revolucao
Cultural e acabou por formar um novo modelo para o pais.

Deng institui um plano de reformas no sistema econdomico da China desenvolvendo as
chamadas Quatro Modernizag¢des (da industria, agricultura, tecnologia, ¢ das forgas armadas ou
defesa) e também criou reformas no Partido Comunista que até entdo sofria grandes influéncias
de Mao. Assim, ele da inicion a um periodo de interacdo econdmica com os paises ocidentais,
absorvendo tecnologia e investimentos. Assim, a China inicia seu processo de abertura
comercial em ambito internacional, através de uma liberalizagdo econdmica e¢ énfase na
agricultura.

Nota-se também a importancia do papel do Estado na estratégia de desenvolvimento
chinés, pois este forneceu as bases para que as reformas se desenvolvessem. E ao se instaurar a
revolugdo socialista, foi possibilitada a constru¢do de um Estado centralizado. A partir dai, o
crescimento econdmico do pais, sob dire¢ao deste Estado fortalecido, se desenvolveu de forma
significativa e ininterrupta.

Assim, vé-se que na China ocorreu um processo muito diferente do que ocorreu nos paises
Leste Europeu, pois nestes paises o processo de redemocratizacdo politica ocorre em meio a uma
estagnacdo econdmica e na China portanto existe um poder forte e centralizado que comanda esta
experiéncia.

A partir dai, podem ser vislumbrados alguns desafios a serem enfrentados futuramente na
China. Em primeiro lugar no que diz respeito ao volume de renda nacional chinesa que pode ser
afetado pela habilidade do governo de controlar a economia, pois se o governo exercer um forte
controle, esta renda sofrera um aumento de fluxos, € se ocorrer o contrario, a intensidade deste
fluxo vai ser reduzida. E em segundo lugar se a China precisar redirecionar a sua produgdo e se
especializar em produtos mais sofisticados, o pais devera investir mais em recursos humanos e

infra-estrutura nos préximos 10 ou 20 anos.
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