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RESUMO

Este trabalho a apresenta um estudo sobre a responsabilidade civil das entidades esportivas no
que se refere ao seguro de vida para os atletas em formag&o, bem como para todos os praticantes
de atividades atleticas. Sera feita uma breve analise histdrica sobre a evolucdo do Direito
Desportivo Brasileiro, de forma sintética sera abordada a teoria contratual, passando pelos
principios que surgiram com o Estado Social, bem como da teoria da responsabilidade civil,
fundada na comprovacdo da culpa até a eclosdo do risco, para entender os fundamentos que
sustentam a responsabilidade civil e solidariada relacdo entre as associac@es civis e 0s atletas.
Seré abordado como base para esta pesquisa 0 acidente ocorrido com a atleta Lais Souza, e a
partir dai serdo trazidas as diferencas existentes entre os atletas profissionais e os demais. Por
fim, seré& apresentado um julgado acerca da clausula de ndo indenizar as atividades de riscoe o
Projeto de Lei 531 de 2011 que obriga a contratacdo de seguros exigidos por lei para todos os
envolvidos em competicdes.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Instituicdes esportivas. Seguro de vida. Atletas em
formacéo.



ABSTRACT

This paper focuses on the analysis about the civil liability entailed to sportive institutions in
relation to provide to amateur athletes, and compares it to the policies given to professional
athletes. A brief historical analysis of the of Brazilian Sporting Law, contractual theory will be
presented, going through the principles that emerged with the liberal state as well as the theory
of civil liability, based on the evidence of guilt up to the outbreak of the risk, intending to
understand the foundations that support civil and solidarity liability. To do so, it will start from
a concrete case study, Lais Souza. Ending the study, based on that analysis, a will be present a
complement to legislation, Law Project 531/2011 that establishing new responsibilities toward
no professionals athletes.

Keywords: Civil liability. Sporting instituions. Life insurance. No professionals athletes.
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INTRODUCAO

A pratica esportiva é objeto de suma importancia para o completo desenvolvimento
do ser humano, pois, aléem de ser uma atividade ludica é também meio de transformacéo social,
uma vez que é o atleta, ao representar seu pais, assume o papel de criador e criatura de diferentes
transformacGes sociais e pessoais, deixa de ser visto apenas como um ser individual para tornar-

se coletivo

Nesta Gltima década o Brasil ganhou notoriedade internacional por ter sido
escolhido como sede de dois grandes eventos esportivos, a Copa do Mundo de Futebol,
realizada em junho de 2014 e as Olimpiadas e Paraolimpiadas, que acontecerdo em agosto de
2016 na cidade do Rio de Janeiro. O primeiro evento contou com a participacdo de 32 (trinta e
dois) paises e 0 segundo tera 10.500 atletas de 206 paises, segundo informacgédo do site do

Comité Olimpico Brasileiro. Porém as semelhancgas ficam por ai.

Os atletas que participaram da copa sdo todos profissionais, e por isso, tem direitos
e deveres legalmente reconhecidos além de tratamento diferenciado, ao contrario daqueles que
participardo das Olimpiadas. Estes ultimos, séo em sua maioria, ndo profissionais, considerados
como de alto rendimento, que, em alguns casos, sdo incorporados a equipe que defenderdao
pouco tempo antes do evento esportivo. Um dos pontos que mais chama atencao nesta categoria,
é a caréncia de regulamentacdo, cabendo aqui um questionamento sobre a diferenca de
tratamento na teoria e na pratica acerca da igualdade de direitos que deveria ser dispensada

todos os praticantes.

Esta diferenca de tratamento fica bem evidente no caso concreto ocorrido com a
atleta olimpica Lais Souza, integrante da equipe brasileira de Aéreos do Esqui Livre. Durante
treino de adaptacao para participar das Olimpiadas de Inverno 2014 em Sochi, na Russia, ela
lesionou a coluna cervical ficando paraplégica. Mesmo estando em companhia de profissional
credenciado pela instituicdo que representava e realizando atividades afins com a que disputaria
no evento esportivo, a referida atleta ndo teve apoio securitério da citada entidade, sendo preciso

a mobilizacao da sociedade civil para que ela pudesse realizar tratamento de salde.
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Quando um atleta esta a disposi¢do de uma instituicdo, seja ela associacdo ou
entidade administrativa, esta deve ser responsavel e, portanto, responsabilizada por ele, o atleta,
visto que a relacdo entre as partes € uma relacdo contratual de representatividade, e por isso
deve ter todas as garantias necessarias para sua execucao, que vao desde um ambiente propicio
para realizagdo de tais atividades até o seguro que garanta uma cobertura no caso da ocorréncia

de algum imprevisto.

E dispositivo legal, em funcdo do principio da dignidade humana, a obrigacdo das
instituigdes esportivas disponibilizarem um ambiente de trabalho seguro e digno, para os atletas
profissionais, que cumpra as normas constitucionais e infraconstitucionais de protecdo ao meio

ambiente laboral, e também de contratar seguro acidentario

A questdo principal abordada neste trabalho serd a inexisténcia da cobertura
securitaria para atletas ndo profissionais, (amadores, com licenca da palavra, pois acredito que
é uma relacdo de paixdo entre a pessoa e 0 esporte) considerados de alto rendimento. Com o
intuito de responder a esta questdo, serd apresentado a ideia de adogdo do seguro obrigatdrio
para todas as categorias esportivas e 0s meios para se adequar esta proposta. Com o intuito de
responder tal questionamento busca-se analisar se ha entre as entidades esportivas e praticantes

ou atletas uma relacdo de responsabilidade.

No decorrer do projeto, sera abordado em capitulos sucessivos, 0 esporte como
elemento de formac&o, a evolucdo histérica do direito desportivo brasileiro, a diferenca entre

atleta profissional e em formacéo, a responsabilidade civil e solidaria e o contrato de seguro.

Para a pesquisa foi adotado o método de abordagem o dedutivo e como
procedimental a revisao bibliografica, com énfase especial nos dispositivos legais adotados para
cada categoria de atleta além de também pesquisar alguns julgados acerca do tema.
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CAPITULO 1 O ESPORTE COMO ELEMENTO DE FORMACAO

O esporte € uma das mais antigas atividades sociais praticadas pelo homem, esta
intimamente ligado aos aspectos culturais de cada época, além de ser também um dos melhores
meios de convivéncia humana. A atividade em pauta passou por inimeras mudancas ao longo
dos anos, deixando de ser mera pratica fisica para assumir o papel de elemento de conexado capaz
de unir diferentes etnias e na¢des que, quando juntas protagonizam grandes espetaculos tratados
a nivel de paixdo nacional, a exemplo da copa do mundo de futebol e das olimpiadas.

Nas palavras de Judivan Vieira, poder e influéncia sdo objetos de desejo de boa
parte dos seres humanos, e 0 esporte € um meio para alcanca-los. (VIEIRA, Judivan,
2010.p.284)

O poder do esporte para projetar a aproximagdo dos povos, a vitalidade de negdcios,
a comunicacdo social, a conquista de afinidades e prestigio mesmo em circulos
governamentais, empresariais e jornalisticos, informa sua eleicdo prioritaria, em casos
multiplicados e por muitos paises, como instrumento de marketing, de promocao
institucional e de publicidade internacional. Sdo razdes que mobilizam vérios atores,
diversas instancias e multitudinarios recursos, traduzindo a questdo do esporte em
topico vertente da agenda mundial. Para o Brasil, nos trés principais quesitos — de
afirmacdo de valores e interesses nacionais, geracdo de negdcios e projecdo de
imagem externa positiva —, 0 vetor esportivo oferece oportunidades singulares e
repercussivos resultados. Para o Itamaraty propriamente, maior envolvimento na
questdo propiciaria duplo beneficio: de prestigioso reconhecimento interno, por
provar interesse participativo em tema relevante e representativo da sociedade
brasileira, e de revalorizacdo de sua atuagdo externa, por conseguir ativar recursos,
alguns ainda latentes, vantajosos para 0 protagonismo do pais nas relacfes
internacionais.

Pode-se dizer entdo, que determinadas categorias esportivas sao fundamentais para
a economia de um pais, uma vez que envolvem diferentes sujeitos, quais sejam os atletas,
treinadores, agentes ou empresarios que atuam em diversas areas e que tem entre si o0 contrato
como elo de ligagdo. E, como prevé o direito, o que foi contratado devera ser cumprido, ndo
mais como a forca original do pacta sunt servanda, e sim com atencdo especial aos principios
que regem esta relacdo, que sdo os da funcéo social do contrato e o da boa-fé, para que ambas

as partes tenham asseguradas suas expectativas iniciais.
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Foi a partir do século XX que o esporte assumiu o papel de fendmeno social e
passou a ser agente de transformacdo sendo percebido em diferentes areas, como o esporte

educacéo, esporte participacédo e esporte performance.

Atualmente, a atividade esportiva envolve aspectos sociais e econdmicos,
despertando interesses, atraindo investimentos e gerando lucro para as atividades privadas.
Visto que assumiu, perante a sociedade, o papel de promotora de salde e desenvolvimento e,
perante a esfera pablica é simbolo de status, pois, em alguns eventos o nimero de medalhas

esta diretamente relacionado a projecdo que o pais alcanca.

E possivel identificar a interdisciplinaridade existente entre a matéria esportiva com
outras de areas bem distintas, tais como as relacionadas com saude, medicina, nutrigdo,
fisioterapia; administracdo e direito, seja ele desportivo, civil, constitucional, do consumidor
ou até penal; o que reforca a ideia de que o esporte pode ser reconhecido como uma forca

motriz, um idioma universal.

De forma brilhante, Alvaro Melo Filho, (MELO FILHO, Alvaro, 2006, p.12)
consegue sintetizar dizendo que:
O desporto consegue amalgar a forca e a técnica, 0 empenho e o desempenho, a
aventura e o risco, a inteligéncia e a intuicéo, a sorte e o0 azar, a transpiragdo e a
inspiracdo, o individuo e o grupo, a “paixdo” e o business, o improviso e o

planejamento, a ética e a estética, a cooperacdo e a desagregacdo, 0 amadorismo e o
profissionalismo, nessa “sociedade do espetaculo” em que os estadios viram estudios

E é pela conjugacdo destes fatores, o empenho, o risco, a inteligéncia, a
transpiracdo, a paixdo, o planejamento, a ética, a estética, 0 amadorismo, o profissionalismo e

0 business, que o episodio ocorrido com a atleta Lais Souza merece ser discutido.

Lais Souza, ex praticante de ginastica artistica, tendo sido medalhista nessa
modalidade nos Jogos Pan-Americanos de San Domingos, em 2003, nas Olimpiadas de Atenas
em 2004 e no campeonato mundial de ginastica em 2006 e também participou das Olimpiadas
de Pequim em 2008 e Londres em 2012. Porém, devido a problemas de saude, teve que deixar

a ginastica artistica logo ap6s os Jogos de Londres.

No ano de 2013, conheceu o técnico Ryan Snow, integrante da Confederacéo
Brasileira de Desportos na Neve, CBDN, e desde entdo comecou os treinamentos especificos
no esqui aéreo, modalidade que pretendia disputar nas Olimpiadas de Inverno em Sochi, na
Russia em 2014.
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Em janeiro de 2014, realizava treinamentos em Salt Lake City, Estados Unidos,
acompanhada pelo treinador e outra ginasta, visando convocacdo para os referidos jogos.
Porem, no dia 27 de janeiro, durante treinamento, sofreu um acidente, que mudou
completamente o rumo de sua estoria. Ndo apenas tirou a oportunidade de convocacao, em

raz&o do acidente, Lais ficou paraplégica.

Em seu sitio eletrénico, o Comité Olimpico Brasileiro, COB, enfatiza que, a CBDN
possui seguro para os atletas ‘profissionais’ de esportes de inverno, além de apolice de seguro
salde do Time Brasil, da Bradesco Seguradora. No entanto, apesar da existéncia deste contrato
diz ainda o COB:

0 seguro contratado para Lais e demais atletas ndo cobre sinistros ocorridos em
treinos, mas apenas em “missdes”, ou seja, em provas eliminatorias ou classificatorias
para Jogos Olimpicos de Verdo e de Inverno, Jogos Olimpicos da Juventude, Jogos
Pan-americanos e Jogos Sul-americanos. Contudo, os gastos com mobilidade e
conforto da acidentada ndo estéo cobertos por tal apolice.

Pelo trecho acima citado, € possivel perceber que ndo existe um consenso
legislativo, pois a0 mesmo tempo que o COB considera a atleta como ‘profissional’ lhe nega
assisténcia, pelo simples fato de ndo considerar que o treinamento realizado a época do acidente,

nao ¢ “missao oficial”, mesmo estando a desportista acompanhada pelo representante legal da
CBDN.

Esta falta de assisténcia e de tratamento isonémico perceptivel entre atletas
profissionais e os em formacéo, e a responsabiliza¢do das entidades esportivas as quais eles,
estdo vinculados, sera objeto de estudo em capitulos adiante. Por hora, cabe dizer que o Direito
tem o dever de acompanhar as transformacGes pelas quais o esporte passa, afim de buscar
sempre e mais, o equilibrio e a equiparacdo legal para todos os praticantes de atividades

esportivas, sejam eles “amadores”, em formagao, nao profissionais e profissionais.
1.1 O esporte como fendmeno educativo cultural

A tarefa de educar é algo que vai alem de um simples ditar de fatos e formulas
técnico cientificas, consiste também em repassar normas de formacdo moral e aproximar 0s
membros de uma sociedade a diferentes realidades. Tal dinamica faz com que a educacdo seja
vista como materializacdo de diferentes culturas, onde a ética deve ser o elemento central,

assim, a educagdo desportiva, deve zelar pela manutencdo das origens de cada cultura,
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respeitando os ditames do Bardo de Coubertein, que prezam pela ética esportiva e entende ser

0 esporte instrumento de formacéo de carater.

A base da educacéo olimpico-desportiva, couberteiniana transpds barreiras e virou
norma, prevista na Carta do Comité Olimpico Internacional (COIl) de 2007:
1.a combinacdo de esporte com cultura e educagcdo como pedra fundamental do
Olimpismo ;

2.0 Movimento Olimpico tem por objetivo € contribuir para a construgdo de um
mundo melhor através da educacédo pelo esporte;

3.0 COI tem compromisso com a ética esportiva e principalmente com o fair play
devendo por isso apoiar todas as instituicdes dedicadas a ‘Educag@o Olimpica’;

4.a carta do COI determina que os Comités Olimpicos Nacionais devem promover o
Olimpismo em todas as &reas de educacédo, adotando a¢des independentes como por
exemplo as Academias Olimpicas Nacionais.

1.2 O esporte como fenbmeno social

A abrangéncia social do esporte tem um papel de suma importancia na vida
moderna, tanto que varios dispositivos legais introduzidos no ordenamento, criam uma
obrigatoriedade de cumprimento tanto por parte de entes publicos quanto por parte das
instituicdes privadas no que se refere as formas de acesso para a populagdo e como estas devem

ser abordadas.

Nos dizeres de Manoel Tubino, o esporte é um direito de todos que é materializado

pelo esporte educacado, esporte lazer e esporte de alto rendimento, a serem tratados a seguir.

1.1.1.esporte educacdo ou educacional: é regido por principios socio educativos
mais voltados a participacdo, tais como a cooperacdo, a inclusdo, a corresponsabilidade, o
desenvolvimento do espirito esportivo, fair play e o desenvolvimento esportivo. E praticado,
regra geral, em ambiente escolar, tem um carater formativo, por isso ndo ha predominancia do

espirito competitivo.

1.1.2. esporte lazer ou esporte participacdo: norteado pelos principios da nédo
obrigatoriedade e da adaptacdo para a participacdo de todos, visa promover o bem estar dos
praticantes uma vez que ndo se apoia em regras institucionais, buscando apenas a realizacao do
ludico. Esta modalidade propicia uma pratica democratica, visto que ndo diferencia as

habilidades e tem um foco maior na promocao de salde tanto fisica quanto intelectual.
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1.1.3.esporte de alto rendimento: a cooperacéo e integracdo sdo seus principios
basicos, seus praticantes submetem-se a regas pré-definidas e especificas para cada modalidade,
além de utilizarem tambem diversos elementos de diferentes areas, como tecnologia, satde e
educacio. E tido como uma modalidade institucionalizada, da qual fazem parte federag@es e
confederacdes nacionais e internacionais. E no esporte de rendimento que o olimpismo tem sua

origem.

1.3 0 esporte como elemento de representacéo social

Uma das formas mais completas de congregagéo dos povos sao as Olimpiadas, pois
tem a capacidade de unir, em torno de um mesmo ideal, for¢cas antagbnicas e ainda e,
principalmente, proporcionar a inclusdo de todos os atletas, profissionais ou nao, e com atencéo

especial aos paratletas.

Em Paris, no dia 21de novembro de 1978, realizou-se a Conferéncia Geral da
Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, onde foi redigida a
Carta Internacional de Educacéo Fisica e Desporto da UNESCO, que determina que o esporte
deve ser acessivel a todos de forma mais democratica e plural possivel, e que a familia,
instituicbes governamentais, organizagdes privadas, escolas, associa¢des, enfim todos ou
qualquer um, devem colocar em pratica o que ali estd descrito, contribuindo assim para a

realizacdo da funcdo social do esporte. Diz o preambulo do referido texto:

(...) Consciente de que uma das condi¢Bes essenciais para o0 exercicio efetivo dos
direitos humanos consiste em que as pessoas sejam livres para desenvolver e preservar
suas aptiddes fisicas, intelectuais e morais, e que, consequentemente, 0 acesso a
educagdo fisica e ao esporte deve ser assegurado e garantido a todos, Ressaltando a
importancia da paz e da amizade entre 0s povos, e a cooperacéo entre organizacdes
internacionais, governamentais e ndo governamentais, responsaveis pela educacao
fisica e pelo esporte, Proclama esta Carta Internacional com o proposito de colocar o
desenvolvimento da educacgdo fisica e do esporte a servico do progresso humano,
promovendo seu desenvolvimento e instando governos, organiza¢des nao
governamentais competentes, educadores, familias e as pessoas em geral a se guiarem

por ela, a dissemina-la e a coloca-la em pratica.

A carta olimpica, considerada o Estatuto do Comité Olimpico Internacional, COl,
é¢ o documento base deste movimento, na qual estdo previstos as regras e principios

fundamentais para contribuir com uma atividade permanente e universal para a construcéo de
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um mundo melhor e mais pacifico, educando a juventude por meio do esporte praticado sem
qualquer tipo de discriminacdo e dentro do espirito olimpico, o que exige a compreensao mdtua,

a amizade, a solidariedade e o jogo limpo.

Tal efetividade se personifica na figura, independentemente de ele ser profissional
ou estar em formacdo, é o idolo, aquele elemento principal entre o querer e o ser, € a figura
capaz de suportar horas de treinamento em busca da perfeicdo, que consegue calcular os
“¢simos’ de segundos necessarios para alcancar o podio, que representa muito mais que a

camisa que veste, pois é o simbolo da nacao.

Enfim, atleta é aquele que estd em constante busca de resultados e formas de
integrar as pessoas do seu Pais e estas com outras nagdes, € que dentro de um campo, quadra,
ringue ou qualquer outro espaco, se iguala aos demais, sendo a capacidade técnica a Unica coisa
que os diferem. Diz Alvaro de Melo Filho, que quando se joga ou se compete, as diferencas
socioculturais desaparecem, pois nos campos e quadras desportivas, custa distinguir o

banqueiro do bancério, o aristocrata do trabalhador.

1.4 O olimpismo

O Olimpismo ou movimento olimpico é a maior manifestacdo esportiva
internacional e tem o atleta como seu maior agente. Nas palavras de Coubertein, é um estado
de espirito, um sentir coletivo, por isso ndo se concebe 0 monopolio para nenhuma raca, época
ou lugar. Ele, o movimento olimpico, representa a unido entre o esporte, a cultura e a educacéo,
e tem como objetivo final contribuir para a formagdo de um mundo pacifico com atengédo
especial a preservacao e manutencao da dignidade humana conquistadas pela pratica esportiva,

sem qualquer tipo de discriminagéo.

Foi no ano de 1887, que Pierre de Coubertein fundou a Unido dos Esportes
Atléticos, para entdo, no ano de 1896, dar inicio a renovagdo dos jogos olimpicos, que teve
Atenas como a primeira sede. O Bardo de Coubertein justifica o resgate dos jogos olimpicos
como forma de tornar os homens mais nobres e transforma-los em cidaddos aptos a
disseminarem a educacdo através do esporte e para a exaltacdo do atleta individual, cuja
existéncia é necessaria para a atividade muscular da sociedade e cujas faganhas servem para

manter o espirito geral de estimulo.
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O Movimento Olimpico e suas organizag¢Oes prezam pela sua autonomia, repelindo
qualquer tipo de intervencdo que possa interferir na aplicabilidade de seus principios,
independentemente de ser politica, religiosa ou econdmica. Portanto, conclui-se que o
olimpismo pode ser considerado um estilo de vida, uma forma de filosofia desportiva visto que

agrega valores universais, educativos e éticos.

O Comité Olimpico Internacional tem um programa de fundamental importancia
para a manutencao dos atletas de paises em desenvolvimento, o Solidariedade Olimpica, por
meio do qual se efetiva 0 apoio aos comités olimpicos nacionais e as federagdes esportivas
nacionais e internacionais. Os valores repassados para estes organismos séo oriundos das verbas
televisivas e outras afins, e as a¢Oes praticas sdo as bolsas olimpicas para atletas e paratletas,
cursos técnicos e de arbitragem, formacdo de dirigentes esportivos e a fomentacdo de diversas

atividades relacionadas ao movimento olimpico.

Logo, diante de tudo que foi dito acima, fica claro que o desporto é uma atividade
que envolve aspectos politicos, sociais e econdmicos e por isso tomando dimensdes antes
impensadas, exemplo disto € a Federacao Internacional de Futebol, FIFA, que recebe inimeros

incentivos fiscais e financeiros e tem mais afiliados que a Organizacdo das Nagdes Unidas.

Por isso, € necessario e imprescindivel que a todos os praticantes de atividades
esportivas sejam dadas garantias bésicas de seguranca, para tanto devera ser analisada a
possibilidade da contratacdo de um seguro, seja ele especifico para o evento ou atividade, seja
ainda individual ou coletivo ou ainda buscar, via legislacdo e jurisprudéncia, responsabilizar o

produtor do evento e ressarcimento para eventuais danos que possam vir a ocorrer.
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CAPITULO 2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DESPORTIVO
BRASILEIRO

A pergunta bésica deste capitulo, é porque s6 os atletas profissionais estdo
acobertados por seguro? E como ficam os demais atletas? E como ficam os ‘amadores do
esporte’, aqueles que participam de grandes eventos, como a Corrida de Sdo Silvestre, ou

aqueles domingueiros que, juntam a familia no passeio ciclistico?

A todos, irrestritamente, deveria ser ofertado um ambiente propicio a pratica
desportiva, e uma garantia assistencial capaz de cobrir qualquer imprevisto no decorrer desta

atividade, principalmente se esta for promovida por uma entidade como organizacgédo formal.

A legislacdo desportiva no Brasil é ainda muito recente, ha diversas leis e decretos
japromulgados e outros tantos a espera de apreciacao. Mas a Constituicdo Federal em diferentes
capitulos e artigos, determina a observacéo das diretrizes basicas a serem seguidas para efetivar
o0 desporto de maneira mais isondmica e plural possivel. Em capitulo proprio regulamenta a
atividade esportiva como um direito social a ser garantido pelo Estado a fim de preservar e
manter 0 minimo necessario para o bem-estar social de todo cidad&o brasileiro, e, em capitulo

proprio, designa o Estado como tutor legal, conforme disposto o art. 217, CF/88:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nio-formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagcdes desportivas de criagdo nacional.

O referido ordenamento tem fases suas definidas de acordo com o momento
historico vivenciado a época e pelo papel por ele desempenhado no referido contexto. Alguns
doutrinadores, como por exemplo Alvaro Melo Filho e Manoel Tubino a caracterizam como

funcional, operacional e de resultados.

Foi a partir da década de 40, periodo historico conhecido como Estado Novo, que

surgiram as primeiras leis relativas ao direito desportivo. Diz Manoel Tubino que antes deste
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periodo o esporte era livre, funcional. A obrigatoriedade estava restrita tdo somente ao &mbito
das escolas militares, sem, no entanto, revestir-se da organizacao formal de pratica desportiva.
Por esta razdo, é que a leitura dos dispositivos legais deve ser em consonancia com as ideias
politicas e econdmicas vigentes, mas sem deixar de observar os principios da universalidade,
autonomia desportiva, descentralizacéo, pluralidade da atividade desportiva, protecdo da justica
desportiva, transparéncia da gestdo desportiva, da diferenciacdo desportiva, da inclusdo pelo

desporto, seguranca e o do estimulo a pratica desportiva.

A seguir, um breve descritivo cronolégico das leis, apontando algumas de maior
realce. E necessario dizer que o rol apresentado é apenas exemplificativo, pois uma matéria tio
abrangente como a pratica desportiva, ndo deve submeter-se as regras e principios rigidos.
Dentre todos os principios, atencdo especial deve ser dada ao da dignidade humana, que € o
basilar de toda e qualquer relagdo, como, por exemplo, quando foi inserido no termo de
compromisso assinado pelo pais sede de uma Olimpiada, no qual hd a determinacdo que o
Direito Olimpico prevalecera sobre o direito interno do respectivo pais, na hipétese de conflito

ou choques entre referidas normas, o que afasta, temporariamente o principio da soberania.

O Decreto-Lei 3.191 de 1941, é tida como a primeira lei organica desportiva, e foi
organizada sobre as bases ideoldgicas ditatoriais do Estado novo. Representa o ideal
controlador do estado a época. Com o objetivo, de manter a ordem, toda atividade esportiva era
fiscalizada. E possivel observar nos 61 artigos a ingeréncia estatal como elemento de
coordenacdo e controle do esporte nacional, de acordo com as concep¢es ideoldgicas naquele
momento defendidas. O art. 20 criou 0 Conselho Nacional de Desportos, (CND), que por quatro
décadas exerceu a tutela estatal nas atividades a ele subjugadas. Mas, pela primeira vez foi feita
alusdo a pratica esportiva profissional, diz o art.53 do referido decreto, “¢ dever das entidades
desportivas, que abranjam desportos de pratica profissional, organizar a superintendéncia
técnica das atividades amadoras correspondentes e realizar torneios e campeonatos

exclusivamente de amadores.”

Entre os anos de 1941 a 1945 diversos instrumentos legais foram criados e
sancionados com 0 mesmo objetivo de manter a tutela legal do Estado sobre o desporto. Na sua
maioria, propiciavam a ‘“burocratizac¢do e cartorializagdo” do esporte nacional, evidentes pela
exigéncia de alvaras e autorizagdes para criacdo e funcionamento de clubes e entidades, as
aprovac0es dos estatutos das entidades, os assuntos relacionados aos atletas de futebol (passes,

transferéncias, regras disciplinares) e pelo status de érgdo recursal de Ultima instancia atribuido
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ao CND. Como por exemplo o Decreto Lei 5.342 de 25 de margo de 1943 que trata da
competéncia do CND, da disciplina das atividades desportivas. Criou a carteira desportiva e
determinou que os contratos entre os atletas profissionais e os clubes deveriam ser registrados
no CND.

A Lei 6.251 (1975) e seu decreto 80.228 (1977) abriram um novo periodo esportivo,
denominado de Periodo da Tutela Estatal sobre o Esporte, que tem por caracteristica basica a
énfase especial ao esporte de rendimento ou performance. Foi a primeira lei geral sobre
desportos, ainda com predominancia da interferéncia estatal, e com carater eminentemente
autoritario, amparado na filosofia do “ndo pode”. Versava sobre a organizagdo desportiva
nacional em (i) desporto militar; (ii) desporto estudantil; (iii) desporto universitario; (iv)
desporto comunitario, amadorista ou profissional, todos sob a supervisdo do CND e COB. Esta
Lei tratou com bastante &nfase do esporte de rendimento e manteve as competéncias do CND,

como ente detentor de poderes legislativos, executivos e judiciarios na esfera desportiva.

O Decreto Lei 68.880 de 25 de agosto de 1977, referente a Lei 6.251, manteve as
caracteristicas de total intervencdo do estado, o autoritarismo e centralizacdo do poder, as

mudancas propostas por este texto tém carater formal e superficial.

A Nova Republica rompe com o0s preceitos anteriores acerca do direito desportivo.
O CND e a Comissdo de Reformulagdo do Esporte Brasileiro, instituida pelo MEC, assumem
uma nova postura gestora, estabelecendo objetivos praticos a serem seguidos:

1) consolidar o novo conceito de esporte no pais;

2) constitucionalizar o esporte na carta de 1988, inclusive com a redefini¢do do papel
do estado diante do Esporte;

3) desburocratizar e descentralizar o esporte brasileiro, ativando através de resolugdes
objetivas;

4) criar condicbes financeiras para os projetos do esporte de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de capacitagéo de recursos humanos;

5) rever as praticas esportivas equivocadas no esporte-educacéo.

Pelo Decreto Lei 91.452 o Estado deixa de ser o gerente exclusivo do desporto
brasileiro, ocorrendo entdo 0 “desmanche” da tutela estatal sobre a comunidade esportiva
nacional. Através de portaria do MEC, foi instituida a Comissdo de Reformulacdo do Esporte
Brasileiro, que apresentou um relatério descritivo, composto por 80 indicacBes de
reformulacGes divididas em seis partes, que tinham como objetivo principal a reconceituacéo

do esporte e sua natureza e as mudangas juridico institucionais das e nas instituicoes.
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Para Manoel Tubino, a Nova Republica tinha o dever de implementar um novo
modelo desportivo, reconhecendo-o como direito e objetivo de todos e para todos, a ser
alcancado seguindo os preceitos pré determinados pela comisséo. (Tubino,2002, p.91-92).

A partir da CF de 1988, que ocorreu a constitucionalizacio do esporte brasileiro, e
as entidades desportivas voltaram a gozar de autonomia. A inser¢do do tema na Carta Maior,
refletiu nas constituigOes estaduais e municipais, bem como em diversos textos legais onde, a
matéria esporte foi redimensionada para adaptar-se ao mercado de trabalho. Além do art. 217
supracitado, ha referéncias ao esporte nos artigos: 24, 1X: compete a Unido, aos Estados e ao
distrito Federal legislar concorrentemente sobre: educacdo, cultura, ensino e desporto; e 0 50
XXVII, a: a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e & reproducdo da imagem
e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas.

Lei Mendes Thame, Lei 7.752 de 14 de abril de 1989: regulamentava o incentivo
fiscal para as atividades esportivas. Foi suspensa pela Lei 8.034 de 1990.

Lei 8.672 de 06 de julho de 1993, Lei Zico: reconhecida como lei principioldgica e
conceitual, visto que instituiu normas gerais sobre os desportos, dando-lhe maior abrangéncia
social. Um dos pontos principais foi a introducdo de uma nova perspectiva sistémica, com a
valorizagdo da moralizacdo, democratizacdo e liberdade, conseguidas via descentralizacdo do

poder estatal com a extin¢cdo do CND. Criacdo do Sistema Nacional do Desporto, SND.

Lei 9.615 de 24 de marco de 1998, Lei Pelé: foi mantida a abrangéncia social
conferida pela lei anterior, em atencdo aos principios ali elencados. Prevé a constituicdo e
competéncia do Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto, INDESP, bem como da
obrigacéo deste em cumprir o previsto no art. 217 CF. Trata também da responsabilidade do
6rgdo acima citado na promoc&o desportiva para as pessoas portadoras de deficiéncias. O SND,
foi ampliado, sendo criado um subsistema do qual fazem parte os Comités Olimpico e
Paraolimpico Brasileiro e seus filiados. Definiu-se o termo atletas semi profissionais, assim
como suas relacbes com as entidades de préatica desportiva. Ademais, foram trazidas algumas
inovac0es referentes, sobretudo, aos atletas de futebol, e ao bingo, fazendo com que sucessivas
alteracdes legislativas modificassem o texto original. A Medida Provisoria 2.141 de 2001,
reformulou a Lei Pelé nos pontos mais controversos e criou 0 Conselho Nacional do Esporte

para dirimir os conflitos esportivos que diariamente surgem no pais.

Lei 10.264 de 16 de julho de 2001, Lei Piva: estabeleceu que os recursos financeiros

provenientes de concursos progndsticos e loterias federais seriam destinados ao COB e CPB.
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Lei 10.671 de 15 de maio de2003, Estatuto do Torcedor: é também conhecido por
Codigo do Consumidor Desportivo, tem varias incoeréncias, pois trata o esporte como um
servigo e ndo como um direito.

Em 2003 foi publicada a nova edicdo do Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva,
CBJD. Sendo alterado em 29 de margo de 2009. As questdes relativas ao direito desportivo

serdo tratadas no CBJD, e em ultima instancia na justica comum.

Lei 12.035 de 01 de outubro de 2009, Lei do Ato Olimpico: tem por finalidade dar
garantias a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos na cidade do Rio de Janeiro em
2016. Entre outras disposi¢des, estdo a que versam sobre: a permanéncia em territorio nacional
dos sujeitos envolvidos nos jogos, das acdes de marketing relacionadas ao evento, as
responsabilidades do Governo Federal que estdo definidas em instrumento préprio. Cabera ao
Governo disponibilizar para a realizacdo dos Jogos Rio 2016, sem qualquer custo para o seu
Comité Organizador, os servi¢os que sdo de sua competéncia, a saber, entre outros, (i)

seguranca,; (ii) saude e servi¢cos médicos;(iii) vigilancia sanitaria; e (iv) alfandega e imigragéo

Lei 12.395 de 16 de margo de 2011: alterou as Leis 9.615, que institui normas gerais
sobre o desporto e a 10.891, que institui a Bolsa-Atleta; criou os Programas Atleta Pddio e
Cidade Esportiva. Revogou a Lei 6.354 de 1976. Alterou alguns pontos da Lei Pelé, sendo o
principal deles a obrigatoriedade de contratacdo de seguro, em especial para os atletas de
futebol:

Artigo 45. As entidades de prética desportiva sdo obrigadas a contratar seguro de vida
e de acidentes pessoais, vinculado a atividade desportiva, para os atletas profissionais,
com o objetivo de cobrir os riscos a que eles estdo sujeitos. (Redacdo dada pela Lei
12.395, de 2011).

Paragrafo 1°. A importancia segurada deve garantir ao atleta profissional, ou ao
beneficiario por ele indicado no contrato de seguro, o direito a indenizacdo minima
correspondente ao valor anual da remuneracéo pactuada

Paragrafo 2°. A entidade de prética desportiva é responsavel pelas despesas médico-
hospitalares e de medicamentos necessarios ao restabelecimento do atleta enquanto a
seguradora ndo fizer o pagamento da indenizag8o a que se refere o pardgrafo 1° deste
artigo.

Decreto 7.984 de 8 de abril de 2013. Alterou a Lei 9.615 de 1988 e instituiu outras
normas gerais sobre o desporto, entre elas a regulacdo dos recursos financeiros destinados ao
COB, CPB e a Confederacao Brasileira de Clubes (CBC) que deverao ser usados no (i) fomento,
desenvolvimento e manutencao do desporto; (ii) formacéo de recursos humanos;(iii) preparacéo

técnica, manutencdo e locomocdo de atletas; e (iv) participacdo em eventos esportivos. Foi
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criado o Contrato de Desempenho, que é um instrumento de verificacdo da execucdo das metas
e resultados que cada entidade deve atingir.

O capitulo IX da citada Lei trouxe uma importante inovacao ao tratar do atleta em
formacéo e disciplinar entre os artigos 48 e 52 de algumas determinacdes a serem seguidas
pelas entidades formadoras sendo uma das de maior relevancia a obrigatoriedade de contratacédo

de apdlice de seguro:
Art. 49, VIII - apblice de seguro de vida e de acidentes pessoais para cobrir as
atividades de formacdo desportiva, durante toda a vigéncia do contrato, incluindo

como beneficiarios da apdlice de seguro os indicados pelo atleta em formacao;

Melo Filho define o seguro como um elemento que tem a funcédo de proteger o atleta
contra os infortunios tipicos e inerentes a atividade esportiva, sejam eles resultantes da propria
pratica ou de fatores externos que possam ocasionar uma incapacidade desportiva parcial ou
total, temporaria ou permanente e até em Ultimo caso, o 6Obito. Sendo assim, caberd ao
organizador do evento cuidar, ou ao dirigente da entidade desportiva tomar as providencias e
cuidados cabiveis para, em conformidade com a lei, e em respeito com o praticante e atleta
garanti que o contrato celebrado seja respeitado.

Contudo, apesar de ser principio basico, a igualdade de tratamento nem sempre é
observada, varios artificios sdo usados para caracterizar ou descaracterizar a relacdo entre o
sujeito e a instituicdo que ele representa, nas palavras de Gonzales Grimaldo, 0 movimento
desportivo ndo se integra ao aparato estatal, nem é possivel dizer que exerca funcGes
classificadas como publicas, visto que s6 pode ser concebido como e por associacdes de
natureza privada.t

Pelo breve historico apresentado € possivel concluir que a pratica esportiva é
atividade privada, que tem por caracteristica que regras e contratos deverao ser estabelecidos

de forma a atingir um equilibrio entre as partes e o proporcionar o crescimento da atividade.

2.1 Meio ambiente laboral

O direito a um meio ambiente saudavel é um direito fundamental de terceira
geracdo, assim como sdo o0s direitos de solidariedade e fraternidade e por isso merecem

protecdo do estado e da sociedade e, conforme previsdo legal contida no caput do art. 225,

! Tradugdo livre (GONZALES, Grimaldo, apud MELO FILHO, Alvaro,2002, p.85) “ ni se integram em
el aparato estatal, ni puede decirse que ejerzan funciones calificables como publicas, ya que sélo pueden ser
concebidas como associaciones de natureza privada.”
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CF/88, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva- 10 para as presentes e futuras geragdes”.

Se, 0 meio ambiente saudavel € direito de todos, € possivel dizer, pela mesma légica
de raciocinio, que um meio ambiente laboral seguro e saudavel € direito de todos aqueles que
desempenhem alguma atividade laborativa, quer seja esta remunerada ou ndo, e ndo tem
relevancia a qual categoria pertencam os sujeitos ativos, pois a todos é concedida a protecdo
legislativa que determina a necessidade de o ambiente ser seguro e adequado a saude do
trabalhador. Nos dizeres de Fiorillo, ( FIORILLO apud PITOMBEIRA, Sheila,2011,p.320)

O meio ambiente do trabalho esta previsto na CRFB/88, no art. 200, VIII, e é o local
em que os cidaddos desempenham suas atividades laborais, independentemente de
serem remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade psicofisica dos trabalhadores,

ndo importando a condicdo que ostentem (homens, mulheres, criancas ou
adolescentes, atletas, celetistas, servidores pablicos, autbnomos, avulsos, etc.)

Logo, ao tratar da abrangéncia do meio ambiente e do tipo de protecdo a ele
destinada, em razéo, ndo da fungéo que ali é exercida, e sim por buscar proteger quem a realiza.
Como dito por Sheila Pitombeira, o conceito de meio ambiente laboral vai além, extrapola, o
ajuste do ambiente de trabalho a capacidade fisica do trabalhador ou a prote¢do individual do
trabalhador contra os riscos que possam comprometer sua salde ao longo da jornada de

trabalho, evidenciando conotagdes de um direito transindividuais e difuso.

E assim, fica claro que a amplitude do meio ambiente é diretamente proporcional a
abrangéncia das categorias esportivas, e consequentemente a protecdo devera ser extensiva a
todos que praticam, de maneira formal ou ndo um ou mais dos desportes elencados pelo

professor Manoel Tubino como esporte de lazer, aventura, olimpicos entre outros.

E que, pelos artigos 7°, XXII, 200, VIII e 225 CF/88, ha a obrigatoriedade da
existéncia de um meio ambiente laboral seguro e livre de quaisquer riscos de danos a salde
fisica e mental de quem ali desempenha as suas fungdes, e a possibilidade de responsabilizacéo
do empregador ou realizador do evento em caso de descumprimento das normas ali elencadas

que causem qualquer desequilibrio ao meio ambiente.

Todas as garantias previstas nos artigos acima citados podem, ou melhor, devem
ser estendidas a todos os atletas e praticantes de atividades desportivas, uma vez que estes estdo

sujeitos a diferentes tipos de risco inerentes a propria atividade, independentemente de a
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entidade organizadora auferir lucro ou ndo com a realizacdo destes eventos. Podendo estas vir
a responder civil, ou até penalmente, pelos eventuais danos sofridos pelos integrantes quando

estiverem sob sua tutela.

2.2 Atleta profissional e atleta em formagéo

E comum a todas as atividades humanas, algumas obrigac@es, necessarias para a
plena harmonia da relagcdo que necessariamente ndo precisam constar de contrato, podem se dar

tacitamente. Esta realidade n&o poderia ser diferente na relagdo atleta-entidade.

Em se tratando de prética esportiva, muito do que esté previsto como dever do atleta
profissional é comum para os demais, visto que sdo inerentes a categoria atleta de rendimento.
Ja que todos os que praticam o esporte de forma habitual com a finalidade competitiva, deverédo
agir de forma ética e conforme as regras especificas de cada modalidade. A inobservancia destes

preceitos podera ensejar o rompimento do vinculo entre partes.

E clausula pétrea o principio da igualdade prevista no caput do art. 5° da CF de

1988, e o inciso XXVII1 do mesmo artigo, diz que, todos e qualquer um terdo assegurados seus

direitos referentes a reproducdo de voz e imagem quando em participacdo em eventos coletivos.

Portanto, espetaculos, jogos, competi¢fes, profissionais ou ndo, estdo enquadrados neste
dispositivo.

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reprodugdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

O art. 35 da Lei Pelé diz:

Art. 35. Sdo deveres do atleta profissional, em especial , (grifo nosso, para dizer que
€ uma condicdo preferencial, mas ndo exclusiva): (Redacao dada pela Lei n® 9.981, de
2000)

| - participar dos jogos, treinos, estagios e outras sessbes preparatorias de competicoes
com a aplicacdo e dedicacdo correspondentes as suas condicbes psicofisicas e
técnicas; (Incluido pela Lei n° 9.981, de 2000)
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Il - preservar as condicdes fisicas que lhes permitam participar das competicdes
desportivas, submetendo-se aos exames médicos e tratamentos clinicos necessarios a
prética desportiva; (Incluido pela Lei n° 1.981, de 2000)

I11 - exercitar a atividade desportiva profissional de acordo com as regras da respectiva
modalidade desportiva e as normas que regem a disciplina e a ética desportivas.
(Incluido pela Lei n° 9.981, de 2000).

Com relacdo aos direitos, cumpre dizer que hd uma diferenca relacionada a
categoria que o atleta se encontra. Para os atletas ndo profissionais, seus direitos sdo bem

menores, resumindo-se a bolsas, e outros beneficios acima ja mencionados.

Diz ainda a Lei 9981/2000, que aos atletas profissionais sera dada remuneracdo em
forma de salario ou outros rendimentos advindos de patrocinios, direito de imagem ou arena,
bichos e outros prémios, ja para os ndo profissionais e para os em formacéo a determinagéo ¢
outra, poderdo receber diferentes beneficios materiais como, por exemplo, bolsa atleta,
educacao formal, alojamento, tratamento de salde, transporte, apoio técnico, patrocinio, entre

outros, menos um salario.

A categorizacdo como profissional, é baseada na relacdo pactuada entre o atleta e a
entidade a qual ele se vinculara, por meio de um contrato formal de trabalho que devera conter,
entre outras, a clausula indenizatoria para a hipotese de quebra de vinculo contratual, conforme
dispde o art. 28 da Lei Pelé.

A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneracdo pactuada em

contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de préatica desportiva,
no qual devera constar, obrigatoriamente:

| - Clausula indenizatéria desportiva, devida exclusivamente a entidade de prética
desportiva a qual esta vinculado o atleta, nas seguintes hipdteses:

a) transferéncia do atleta para outra entidade, nacional ou estrangeira, durante a
vigéncia do contrato especial de trabalho desportivo; ou

b) por ocasido do retorno do atleta as atividades profissionais em outra entidade de
pratica desportiva, no prazo de até 30 (trinta) meses; (...).

2.3 contratos do atleta ndo profissional

O caodigo civil diz contrato é um acordo bilateral, fonte de obrigac6es. Ou seja, €

um negdcio juridico, por meio do qual as partes contratantes buscam realizar suas satisfacoes.

Para que tenha validade, é preciso que estejam presentes sujeito capaz, objeto licito,

possivel e determinado e forma prescrita e ndo proibida por lei. Portanto, o atleta € pessoa fisica,
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capaz, que, de forma personalissima, pratica uma modalidade qualquer, objeto licito, de acordo
com normas e condutas inerentes a atividade e por isso recebe em troca salario ou algum tipo

de beneficio.

A boa fé objetiva e probidade sdo os principios basicos deste instituto, entdo, no
caso dos atletas ndo profissionais, a relacdo que existe entre estes e os clubes, é, em grande
parte, um acordo tacito, sem contrato formal, em que o vinculo existente entre as partes pode
ser comprovado via filiacdo a federacdo e consequentemente a confederacdo competente ou no

caso de eventos Unicos, 0 comprovante de participagao.

O registro na entidade de administracdo nacional da modalidade desportiva, é
requisito basico para participacdes em competigdes oficiais, em qualquer que seja a categoria
do atleta e para qualquer que seja a modalidade praticada. Tanto é verdade, que, o registro esta

elencado como dever da entidade desportiva empregadora.

Art.34. Sdo deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em
especial:

| - Registrar o contrato de trabalho do atleta profissional na entidade de
administracdo nacional da respectiva modalidade desportiva;"

Il - Proporcionar aos atletas profissionais as condicBes necesséarias a
participacdo nas competi¢Bes desportivas, treinos e outras atividades
preparatdrias ou instrumentais; (...)

O que difere este tipo de contrato do profissional é a onerosidade, pois as demais
premissas relacionadas ao carater personalissimo da prestacdo obrigacional relativa aos
aspectos desportivos, a participacao (nos treinos e nos campeonatos), concentracéo, disciplina,
subordinacdo, (ao treinador e a equipe técnica), e a ndo eventualidade, sdo cumpridos. Ficando
claro assim que, a exigéncia e cobranca obedecem ao rito profissional, mas a equiparagdo

financeira ndo.

Um outro aspecto que merece destaque é a previsdo da obrigacdo de contratar
seguro para os atletas profissionais, redacdo dada pela Lei 12.395 de 2011, “Art. 45. As
entidades de préatica desportiva sdo obrigadas a contratar seguro de vida e de acidentes pessoais,
vinculado a atividade desportiva, para os atletas profissionais, com o objetivo de cobrir os riscos

a que eles estdo sujeitos. ”

A pergunta basica deste capitulo, é porque s6 os atletas profissionais estdo
acobertados por seguro? E como ficam os demais atletas? E como ficam os ‘amadores do
esporte’, aqueles que participam de grandes eventos, como o S&o Silvestre, ou aqueles

domingueiros que, juntam a familia no passeio ciclistico?
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A todos os praticantes das atividades atléticas, deveria ser ofertado um ambiente
propicio a pratica desportiva, bem como uma garantia assistencial capaz de cobrir qualquer
imprevisto no decorrer da atividade desportiva, principalmente se esta atividade guardar
vinculo com qualquer instituicdo considerada como pessoa juridica de direito privado, que sdo
aquelas elencadas no art. 44 do Codigo Civil de 2002. E, na grande maioria dos casos tais
instituicdes sdo associag¢des civis, em torno das quais se juntam pessoas cujo objetivo é a pratica

de atividade atlética sem fim lucrativo e que devem ser constituidas mediante estatuto social.

E, na grande maioria tais instituicdes sdo associagdes Civis que congregam pessoas
cujo objetivo é a pratica de atividade atlética sem fim lucrativo e que devem ser constituidas
mediante estatuto social.

Independente da relacdo que guardam com o praticante, seja apenas de captacéo de
atleta, de formacdo, promotora de eventos, federacdo ou confederacdo, as associacdes Civis
constituidas para este fim, tem seu papel muito definido e por isso devem arcar com 0 6nus
decorrente da atividade. Serdo responsaveis por garantir um meio ambiente adequado a
realizacdo do exercicio fisico, bem como garantir que o atleta possa exercer suas funcées.

Podendo ser responsabilizadas civilmente, por quaisquer danos que atinjam os atletas.

A resolucdo 44 da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho,
ANAMATRA, deixa bem claro esta possibilidade de reparacdo, a saber:

4.RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO  TRABALHO.
TERCEIRIZACAO. SOLIDARIEDADE.

Em caso de terceirizagdo de servicos, o tomador e o prestador respondem
solidariamente pelos danos causados a salde dos trabalhadores. Inteligéncia dos
artigos 932, Ill, 933 e 942, paragrafo Unico, do Codigo Civil e da Norma
Regulamentadora 4 (Portaria 3.214/77 do Ministério do Trabalho e Emprego).

O entendimento acima s6 vem a solidificar a maxima de que solidariedade nédo se
presume, resulta da lei ou vontade das partes. Assim, € pertinente dizer que, conforme previsao
legal a responsabilidade das entidades esportivas sera objetiva, de acordo com as possibilidades
especificadas no Caodigo Civil, Art. 932 e seguintes.

Afim de minimizar os infortanios desta responsabilidade e proteger o maior nimero
de praticantes de atividades fisicas possiveis, nos casos dos acidentes considerados como de
trabalho, e responder a pergunta feita no inicio deste capitulo, pode-se dizer que é de suma
importancia a contratacdo de seguro de vida e contra acidentes para todos os atletas, afinal, o
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seguro e 0 meio ambiente laboral s&o os pressupostos fundamentais para garantir o pleno

exercicio das atividades fisicas.
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~ CAPITULO 3 O CONTRATO DE SEGURO E A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA
O Direito Civil vem sofrendo profundas transformacdes no decorrer dos anos afim
de adequar-se a uma realidade cada vez mais mutante e dindmica, e, para isso, busca efetivacao
nos principios constitucionais com o objetivo de proteger todos os cidaddos que estiverem em
condi¢des semelhantes dentro do direito. Desta forma ndo ha a necessidade de criar novas leis
para cada situacdo concreta que surge, pois tudo tem resposta na Constituicdo Federal.
Sabiamente Paulo Lobo trata esta flexibilizagdo como um processo de elevagdo ao plano
constitucional dos principios fundamentais do direito civil, que passam a condicionar a
observancia pelos cidaddos, e a aplicacdo pelos tribunais, da legislacdo infraconstitucional.
(LOBO, Paulo Luiz Netto.1999, p.57-75)

Pela nova otica civil constitucional, os principios sdo norteadores das relacdes
contratuais, devendo o Estado direcionar as relagbes de forma que sejam estabelecidas com
base na boa-fé, na confianca, na ndo onerosidade e que nem tampouco haja o abuso do mais
forte sobre 0 mais vulneravel, nestes casos deve ser levado em conta o principio da primazia da
realidade que determina que os fatos do dia a dia tem maior relevancia que os documentos, em
razdo da observancia do principio da dignidade humana ja exposto anteriormente, e cabe aos

juizes devem serem “os equilibradores éticos e econémicos dos contratos.”

No que tange aos contratos, cumpre dizer que o que antes era baseado na autonomia
da vontade, ou seja, as partes contratantes estipulavam a forma e o modo com que se
relacionariam, passou a ter uma limitacdo. N&do que a autonomia da vontade deixou de ser
importante, mas € que os aspectos relacionados ao social ganharam mais forca pois os contratos
repercutem, direta ou indiretamente, na sociedade quando além de exercerem a funcdo
econbmica, exercem pincipalmente a funcdo social. Ou seja, a atencdo inicial dada a
manifestacdo de vontade cedeu espaco para a preocupacdo com as condi¢cdes econdmicas e

negociais das partes e com os reflexos sociais do contrato.

3.1 O contrato de seguro

O contrato de seguro propriamente dito, € um pacto firmado entre sujeitos,
segurador e segurado, e tem por caracteristicas ser bilateral, solene, de adesdo, oneroso e

aleatorio, visto que ndo como prever sua execucdo. O art. 757 do CC/02 estabelece que pelo
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contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse

legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

A documentacao que comprova esta adesdo podera ser uma apolice, o registro nos
livros da seguradora ou, de forma mais simplificada, um bilhete de seguro. Nos termos do artigo
758 do mesmo Cdédigo, o contrato de seguro prova-se com a exibicédo da apélice ou do bilhete

do seguro, e, na falta deles, por documento comprobatério do pagamento do respectivo prémio.

Déa-se 0 nome de prémio ao valor pago pelo segurado a seguradora pelo seguro para
que ela, a seguradora, possa suportar os riscos elencados nas condi¢des contratuais. Dentre as
condigdes contratuais, caberia, em tese, a clausula de ndo indenizar, porém, em se tratando de
seguro para atletas, tdo clausula ndo tem validade, pois é uma afronta ao principio mor da
dignidade da pessoa humana. Nas palavras da mestra Renata Andrade, em recente artigo sobre
a clausula de ndo indenizar e a préatica de esportes de risco em face ao principio da dignidade
humana, diz:

Em tese os contratos paritarios, por permitirem ampla liberdade de negociacéo,
possibilitariam a insercdo da clausula de ndo indenizar. Todavia, nos contratos para a
pratica de esportes de risco, sua restricdo estd fundamentada num impeditivo
constitucional, que é o principio da dignidade da pessoa humana, ndo podendo ser
negociada indenizagdo por dano decorrente do objeto do contrato, que, por sua propria
natureza, implica em perigo de lesdo a integridade fisica. Em sendo assim, a clausula
de irresponsabilidade ndo estaria autorizada em nenhuma das hip6teses da pratica de

esportes de risco, seja nos contratos negociaveis ou de adesdo, bem como nas relacbes
de consumo.

Um adendo a ser feito, é que por sua propria natureza, as atividades esportivas
apresentam um risco por si s6. Logo, a clausula de irresponsabilidade € incompativel com todas
elas independente de a pratica ser um body jump ou um passeio ciclistico. E, pela determinacao
acima exposta, as sociedades organizadas devem contratar seguro para cobrir o atleta
independente do que quer que ele pratiqgue e aonde quer que ele va, desde que esteja
desempenhado a funcdo compativel com a entidade que representa. Se, realmente tal previsdo

tivesse sido observada, provavelmente a estoria de Lais Souza seria outra.

E preciso dizer que os atletas, de qualquer categoria, no exercicio de suas funcdes
e atividades estdo sujeitos a acidentes que podem deixa-los fora de uma competi¢do por um
curto periodo ou até para sempre, € 0 que ocorre nos esportes de contato e nos considerados de

risco. Portanto é imprescindivel que eles estejam acobertados de forma que lhes sejam



35

assegurados uma quantia minima ideal para seu tratamento e recuperagdo. Tal cobertura ndo

pode advird apenas da previdéncia social, que estd prevista na legislacdo sobre Planos de

Beneficios da Previdéncia Social, Lei 8213/91. Pois nem sempre ha o efetivo recolhimento das

instituicdes as quais os atletas sdo filiados, apesar de, como dito antes, sdo associa¢des civis e

se enquadram na categoria de beneficiarios.

Os acidentes nos quais os atletas se envolvem, por equipara¢do com a legislacéo

apresentada acima, Lei 8213/91, podem ser considerados como acidente de trabalho, uma vez

que:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de
empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso V11 do art. 11 desta Lei, provocando leséo corporal ou perturbacéo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 150, de 2015)

Art.21 Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugdo ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a sua
recuperagéo;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horério do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de
trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada
ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro
de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razéo;

e) desabamento, inundacéo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forca
maior;

I11 - a doenga proveniente de contaminacéo acidental do empregado no exercicio de
sua atividade;

IV - 0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:
a) na execucdo de ordem ou na realizacdo de servico sob a autoridade da empresa;

b) na prestacéo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo ou
proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta
dentro de seus planos para melhor capacitacdo da mao de obra, independentemente
do meio de locomocéo utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;
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Ainda, de acordo com o art. 932, 111 CC/02, que diz que o empregador ou comitente,
serdo solidariamente responsaveis por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do
trabalho que lhes competir ou rem razdo deles, em aplicacio combinada a Emenda
Constitucional 45/04, que determina que a previsao da responsabilidade pelo risco da atividade
independente da culpa do agente, fica claro que, por analogia, os atletas em formacé&o poderéo
ser equiparados aos profissionais, e sendo assim, aplicar-se-4 o previsto no art. 45 da lei
9981/2000:

Artigo 45. As entidades de pratica desportiva sdo obrigadas a contratar seguro de vida
e de acidentes pessoais, vinculado a atividade desportiva, para os atletas profissionais,
com o objetivo de cobrir os riscos a que eles estdo sujeitos. (Redacdo dada pela Lei
12.395, de 2011).

Paragrafo 1°. A importancia segurada deve garantir ao atleta profissional, ou ao
beneficiario por ele indicado no contrato de seguro, o direito a indeniza¢cdo minima
correspondente ao valor anual da remuneracdo pactuada. (Incluido pela Lei 12.395,
de 2011).

Paragrafo 2°. A entidade de préatica desportiva é responsavel pelas despesas médico-
hospitalares e de medicamentos necessarios ao restabelecimento do atleta enquanto a
seguradora ndo fizer o pagamento da indenizagdo a que se refere o pardgrafo 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei 12.395, de 2011).

Segundo Maria Helena Diniz, Segundo Maria Helena Diniz, citada em um julgado

do Tribunal de Justica do Distrito Federal,

o0 contrato de seguro é convencao pela qual alguém adquire mediante pagamento de
um prémio, o direito de exigir da outra parte uma indenizagdo, caso ocorra o risco
futuro assumido (RSTJ, 106:225). Tem por objeto garantir o interesse (juridico ou
econdmico) legitimo do segurado, relativo a pessoa ou coisa, contra riscos
predeterminados. Nos contratos de seguro por adesdo, os riscos predeterminados
indicados no art.757, parte final, devem ser interpretados de acordo com os
arts. 421, 422, 424,759 e 799 do Codigo Civil e 1°, inc. 111, da Constituicdo Federal
(Enunciado n. 370 do Conselho da Justica Federal, aprovado na IV Jornada de Direito
Civil. 3 - O art. 799 do mesmo Codex traz no seu bojo hip6teses em que o segurador
ndo podera se eximir do pagamento do seguro, caso a morte ou a incapacidade decorra,
por exemplo, da prestagdo de servico militar ou da pratica de esporte. 4 - Independente
do termo final da apolice, de acordo com o C. Superior Tribunal de Justica, caso
constatado que a incapacidade teve origem durante a vigéncia do contrato de seguro,
é possivel a extensdo de seus efeitos de forma a contemplar o segurado com o prémio,
observadas as nuances do caso. 5 - In casu, da documentagdo médica juntada aos
autos, ndo se pode aferir qualquer vinculagdo de causa e efeito entre a lesdo sofrida
pelo recorrente e a funcéo/atividade por ele desempenhada, apta a ensejar a aplicagéo
do art. 799.

Ha no Congresso Nacional alguns projetos de Lei que determinam a contratacédo de
seguro para os atletas, sendo o Projeto de Lei 7514/14 de autoria dos deputados Romario (PSB-
RJ) e Silvio Torres (PSDB-SP), ¢ de acordo com os autores, “ esses atletas desenvolvem

atividades de alto risco, necessitando ter cobertura adequada para treinamentos e competicdes.”;
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e outro de autoria do senador Zezé Perella, o Projeto de Lei 531/11, no texto ele defende que
“as entidades de pratica desportiva sejam efetivamente obrigadas a contratar os seguros
exigidos por lei, sob pena de ndo poder utilizar os atletas em questdo em quaisquer

competicdes”.
3.1.1 O seguro DPVAT

Trata-se de uma modalidade obrigatdria, prevista na Lei 6.194/74, que em seu
artigo 5° determina a obrigatoriedade de reparacéo, e que e a indenizagdo securitaria serd paga
“independentemente da existéncia de culpa”, bastando a simples prova do acidente e do dano
decorrente”. Em analise extensiva, seria possivel dizer que o DPVAT com toda a sua
abrangéncia, e seu carater de reparagdo pecuniaria € um modelo a ser estudado para criar-se um

seguro especifico para os casos envolvendo praticantes de atividades fisicas.
3.2 Pressupostos da responsabilidade civil objetiva

Tem-se que a responsabilidade civil é a obrigacdo de reparar um dano causado a
outrem e tem por pressuposto os seguintes elementos: Acdo, Dano e Nexo de Causalidade. E
possivel dizer que, atualmente tratar de responsabilidade civil objetiva é tratar efetivamente

sobre a relagéo existente entre o nexo causal, o fato e o dano.

A acdo ¢ o fato gerador da responsabilidade, é o comportamento que podera causar
algum dano. Podera ser licita ou ilicita, a licita, € decorrente do risco e se ilicita é fundada na

culpa. Pode se dar por ato comissivo ou omissivo.

O segundo elemento da responsabilidade civil é o dano. Ndo ha de se falar em
responsabilidade civil sem dano. A efetiva ocorréncia de um dano, moral ou patrimonial
causado a vitima por ato comissivo ou omissivo do préprio agente ou de terceiro por quem o

agente responde ou por fato de animal ou de coisa a ele vinculada, é que determina a reparacéo.

Ja o terceiro pressuposto da responsabilidade civil objetiva € o nexo de causalidade,
geralmente conceituado como o liame existente entre a acdo e o dano. A doutrina chama a
atencdo para a necessaria distin¢do entre o0 nexo causal fatico o juridico, pois, nem tudo que
contribuiu para a ocorréncia do evento no mundo dos fatos pode gerar consequéncias juridicas,

sob pena de uma responsabilidade quase infinita.
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Fala-se atualmente em um nexo causal flexivel, que seria justamente uma saida
adotada para que as injusticas do tempo da culpa provada nao voltassem a ser cometidas.

Mitiga-se 0 nexo de causalidade e garante-se a reparacéo do dano.

Esta flexibilidade verificada na apuracdo do nexo de causalidade levou a doutrina a
apontar a existéncia de uma responsabilidade civil objetiva agravada, que, nas palavras de

Fernando Noronha, citado por Schereber:

estamos entrando num segundo momento, em que se verifica haver hipéteses
especiais em que se prescinde também de nexo de causalidade, para se passar a exigir
unicamente que o dano acontecido possa ser considerado risco prdprio da atividade

em causa.

Dentro da teoria do risco, ha as algumas subdivisdes, que viabilizam a
flexibilizac&o, a citar, a do risco proveito, a do risco profissional, a do risco excepcional, a do
risco integral e a do risco criado. Na do risco-proveito, diz-se que o responsavel é aquele quem
tira proveito; na teoria do risco profissional, o dever de indenizar esta presente quando o fato
prejudicial € uma decorréncia da atividade ou da profissdo do lesado. De acordo com a teoria
do risco excepcional, a reparacdo se dard quando o dano advir de situacdo anormal, aquela que
ndo é considerada como estando na média padrédo; pela teoria do risco integral, adotada pelo
Direito Administrativo, a responsabilidade é decorrente da prépria atividade, sendo um meio
de distribuir entre todos os sujeitos da coletividade os danos atribuidos ao Estado, mesmo que

o0 dano seja fruto da atividade da vitima.

J& pela teoria do risco criado, a que melhor se adequa as situacdes desportivas
tratadas neste artigo, a responsabilidade decorre da mera existéncia de uma atividade que possa
causar danos a terceiros, independentemente de ter sido o dano causado por imprudéncia ou
erro de conduta. Logo, respondera aquele que colocarem funcionamento uma atividade

qualquer, que envolva uma coletividade, considerada como sujeitos desta agéo.

O que ocorre com relacdo & pratica esportiva, pois, por si s6 pode ser considerada
uma atividade de risco, perceptivel ainda mais se levado em conta a 0s moldes como se da a
relacdo existente entre o praticante da atividade fisica e os demais envolvidos no processo. Por
iss0, ndo cabe dizer que a culpa é o elemento central desta relacdo, pelo contrério, nas relacdes

existentes entre os atletas e as entidades as quais sdo filiados, a existéncia de nexo causal entre
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0 dano e a atividade determina o dever de reparacdo. Diz-se entdo, que é objetiva a

responsabilidade existente entre o atleta e a entidade. Para Renata Andrade,

No caso da pratica esportiva de risco, a teoria aplicada sera a objetiva, pois a propria
atividade desenvolvida pelo fornecedor dos equipamentos ou dos locais para o
exercicio do esporte implicam em atividade que envolve o risco de dano a integridade
fisica do esportista. Isso esta ainda mais configurado, quando se tem nocéo do tipo de
relacdo existente entre o esportista e o fornecedor do servico ou coordenador do

evento.

Do que foi dito acima, é possivel dizer que o objetivo da responsabilidade baseada
na teoria do risco é reparar o dano produzido por atividade exercida no interesse do agente e
sob seu controle, e que 0 elemento objetivo esta presente na relacdo de causalidade entre o dano

e a conduta do causador.

Com relacdo as atividades desenvolvidas pelos atletas ndo profissionais, deve ser
levado em conta a ampliacéo e flexibilizag&o da responsabilidade civil, e a nova interpretacéo
que deve ser atribuida a esta, pois, como diz Schreiber, a solidarizacéo da responsabilidade civil
tem por objetivo desvincular o carater pecuniario da reparagdo como a Unica forma de
ressarcimento. E ainda, nas palavras do mesmo autor,

os tradicionais filtros da reparagéo (culpa, nexo causal e dano) ndo apresentam mais,
na prética jurisprudencial, o mesmo poder de contencéo de outrora. Embora ndo tenha
operado uma alteracdo expressa na dogmatica da responsabilidade civil, o
desenvolvimento do solidarismo juridico implicou em uma mudanga da postura do

Poder Judiciario, que passou a flexibilizar os pressupostos técnicos do instituto de
modo a proteger de modo mais intenso a vitima no dmbito das a¢des de indenizagdo”

Sobre essa nova dimenséo da responsabilidade civil, da transferéncia do foco para
o0 dano, Anderson Schreiber diz: (SCHREIBER, Anderson,2007, p. 212)
A ideia de solidariedade vem, assim, se imiscuindo nas bases teoricas da
responsabilidade civil e na propria filosofia que a sustenta. Ha, cada vez mais,
solidariedade na culpa (todos somos culpados pelos danos) e solidariedade na causa

(todos causamos danos), e 0 passo necessariamente seguinte é o de que haja
solidariedade na reparacdo (todos devem reparar os danos.).

E evidente que a responsabilidade solidaria ultrapassa os limites individualistas da
responsabilidade civil, e, em conjunto com outros instrumentos, como a prevencdo e a
precaucdo, busca garantir o acesso mais rapido e eficaz a todos os lesados, via administrativa.
Para tanto, a doutrina e jurisprudéncia tem adotado diversas teorias para evitar ou controlar um

risco meramente potencial, como por exemplo, a do risk management, que € uma técnica usada
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em conjunto com a responsabilidade civil, com o objetivo de identificar os possiveis pontos de

risco em cada estrutura organizacional e sana-los antes que o dano ocorra.

A ideia de solidariedade, tem se adaptado a forma como o mundo se projeta
atualmente, na maioria das situacdes ha um risco criado, inerente a prépria atividade, percebe-
se cada vez mais solidariedade na culpa, ja que somos sujeitas ativos somos culpados pelos
danos que causamos, tem-se a solidariedade na causa, logo, ja que todos causamos danos, por
essa légica, devemos ser todos solidarios na reparacao. E este entendimento deve ser estendido

a atividade tratada no artigo em questéo.

A necessidade da responsabilidade solidaria nada tem a ver com uma situacao de
amparo, vai muito mais além, deve ser entendida e aplicada conforme o dispositivo legal

referente a responsabilidade do tutor pelos seus tutelados.

O que se busca é uma protecdo ao individuo face ao risco da atividade que ele
exerce, e que esta protecao seja garantida enquanto durar a atividade, garantia esta que deve ser
dada ndo em razdo da capacidade, pois o praticante pode exercer de forma profissional ou por

lazer, e sim em funcdo do meio ambiente.

Protecdo esta que deve ser dada face ao principio da dignidade da pessoa humana e

de forma complementar com os abaixo relacionados.
3.2.1 Principio da Autonomia da Vontade

E principio fundamental para que as relagdes ocorram, mas no novo contexto social,
0 consenso é elemento de suma importancia, mas podera ocorrer a intervencdo do Estado em

casos que os interesses individuais e sociais estejam sendo desrespeitados.

Para que seja exercida, a autonomia da vontade deve seguir estas trés
determinac0es, que sdo, a liberdade de realizar, a liberdade de escolher o outro contratante e a
liberdade para fixar a abrangéncia e o contetdo do contrato, sendo esta ultima a que deve ser
levada em conta nos contratos firmados entre as entidades e os praticantes de atividades fisicas,
pelo fato de estabelecer que a parte tem autonomia para estabelecerem o que desejarem desde
que respeitados os limites da ordem publica.
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Neste novo contexto, 0 que mais conta é a concepcao social que o contrato assumiu,
onde 0 consenso importa para que a atividade seja levada a diante. Logo, nota-se que é possivel

a realizacdo de um contrato por um prazo determinado e evento especifico.
3.2.2 Principio da Boa Fé Objetiva

E um principio muito proximo ao da solidariedade, pois assume um caréter de
conduta que define 0 modo como o0s contratantes devem se portar um para com 0 outro e ambos
para com a sociedade. Obrigando-os a adotar um comportamento leal, transparente e probo.
“Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execucdo, os principios de probidade e boa-fé.” Art.422 CC/02, e o magistrado devera atuar de
forma extensiva, analisando todos os atos relativos aos contratos desde a fase pré contratual até

sua execucao.

E valido ainda ressaltar os desdobramentos deste principio e suas

aplicacdes:

3.2.1 “venire contra factum proprio”: € proibido que as partes adotem
comportamentos contraditorios, ou seja, que no decorrer do contrato a parte queira adotar uma

postura contraria a acertada no inicio da relacéo.

3.2.2supressio: nao se admite que a parte que esteve ausente por um longo periodo
e por isso ndo realizou um direito lhe era atribuido, com isso gerando expectativas para outra,
venha posteriormente reivindicar a exercé-lo. O ndo exercicio do direito importa na renincia

tacita.

3.2.3vedacdo da “tu quoque”: a parte que descumpriu o contrato nao pode se

beneficiar pelo descumprimento.
3.2.3 Principio da Funcéo Social

O contrato no Estado Social € tido como uma ‘operagdo economica distributiva’,
que além de desempenhar a funcdo de propiciar a circulacdo de riquezas — funcdo econémica -
possui uma funcéo social, reconhecida pela Constituicdo Federal em seu art. 170, I11; que diz
que “ A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios: Il - fungao social da propriedade;”.
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Portanto, este principio determina que os interesses individuais ndao devem se
sobrepor aos interesses sociais, pois, como ja dito anteriormente, os reflexos dos contratos
repercutem na sociedade e por isso devem ser o mais proximo possivel do ideal de justica de
forma a tornar as relagdes sociais equilibradas e ndo ofensivas a dignidade dos contratantes.

Apenas 0s contratos que cumprem a sua fungédo social merecem a tutela do Direito.

Esta tutela é garantida pelo Estado das seguintes maneiras, para impor a contratacao

em situacOes especificas, para gerir clausulas ou para promover a revisdo do contrato.
3.2.4 Principio do Pacta Sunt Servanda

Os principios da autonomia da vontade e do pacta sunt servanda eram 0s regentes
contratuais a época do Estado Liberal, mas com o passar dos anos, ganharam novas
interpretacdes sendo relativizados em funcé@o do novo ideal previsto para os contratos. N&o se
busca mais o cumprimento pelo cumprimento, independente dos efeitos que ele produza, o foco
principal agora é a vedacédo de tudo que for abusivo. E, para tanto o Cédigo Civil de 2002 nos
arts. 423 e 424, protege o aderente contra clausulas abusivas ensejando a possibilidade de

revisdo dos contratos.

De tudo que foi tido, resta claro que a estrutura do contrato reflete as inimeras
transformacdes pelas quais o Estado passou, assumindo o papel de interventor para garantir a
protecdo dos mais vulneraveis, no entanto ndo s6 o Estado devera ser o garantidor desta tutela,
mas também as associagdes civis, dentre as quais O Comité Olimpico Brasileiro e demais clubes

e organizagdes que promovem e fomentam o esporte.
3.3 Teoria da perda de uma chance

E uma teoria recente, usada pela primeira vez na Franga, perte d’une chance, no
final do século XIX, o primeiro caso relatado € um caso inglés um caso inglés conhecido como
Chaplin V. Hicks, onde uma candidata de um concurso de beleza teve sua chance interrompida
por decisdo de um julgador. Na doutrina, foi estudada pela primeira vez por Giovani Pacchioni,
na obra sobre Diritto Civile Italiano. Pode-se dizer ent&o, que a teoria da perda de uma chance

tem influencias francesa e italiana.
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O ordenamento pétrio ndo traz esta possibilidade de forma institucionalizada,
devendo entdo ser aplicada a teoria da perda de uma chance de acordo com jurisprudéncias e

doutrina para garantir de forma ampla a possibilidade de reparagéo.

N&o se busca com a teoria em questdo tdo somente comprovar a existéncia de danos
patrimoniais, € algo que vai muito mais além. A pretensdo indenizatdria recais sobre a perda da
possiblidade, ou seja, da oportunidade de acéo e ndo apenas de um resultado. Isto porque tal
teoria € baseada na probabilidade e ndo na possibilidade. Sabiamente, a ministra Nancy
Andrighi, do Superior Tribunal de Justica, ressalta que “a ado¢ao da teoria da perda da chance
exige que o Poder Judicidrio bem saiba diferenciar o ‘improvavel’ do ‘quase certo’, bem como
a ‘probabilidade de perda’ da ‘chance de lucro’, para atribuir a tais fatos as consequéncias

adequadas”

Resumidamente, a teoria da perda de uma chance, significa a perda de uma
oportunidade de lograr algum resulta provavel em fungdo de um trabalho prévio ou de uma
preparacdo para um determinado evento, como no caso dos atletas. Para Cavalieri, a perda de
uma chance pode ser considerada como um obstaculo para galgar uma promocao, ou ascensdo

na carreira ou ainda conquistar um melhor emprego.

Aplicando esta teoria para os atletas, podemos citar o incidente ocorrido com o
maratonista brasileiro Vanderlei Cordeiro de Lima, nas Olimpiadas de Atenas em 2004, que foi
atacado por um espectador quando ja havia corrido trinta e oito quildbmetros da prova. O referido
atleta estava na primeira posicao quando do incidente que o fez cair, ele voltou a prova com a
ajuda de outras pessoas que também estavam assistindo e conseguiu um nobre terceiro lugar.
Diante deste caso pratico, fica bem claro entender que provavelmente ele perdeu a chance de

subir no lugar mais alto do pddio, pois suas chances eram reais e possiveis.

Portanto, em se tratando de atividades esportivas, esta teoria deve constar nas
clausulas contratuais dos seguros contra acidentes e vida, pois é mais uma maneira de
salvaguardar todos os praticantes dos possiveis eventos danosos que venham a ocorrer e
também uma forma de responsabilizar as entidades esportivas organizadoras de direito publico

ou privado.
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3.4 Responsabilidade solidaria

A teoria da responsabilidade teve inicio com os romanos, passando pelo Codigo de
Hamurabi, pela Lei das Doze Tabuas até chegar aos dias atuais. Desde o inicio, tem por objetivo
a reparagdo, que antes era feita nos moldes medievais da vinganga familiar, ou seja, “olho por
olho, dente por dente”. No Estado Liberal, o que prevalecia era a liberdade para o uso da
liberdade individual, que em certos casos era feito em desconformidade e de forma

desproporcional pelo sujeito ativo.

Foi no Estado moderno que esta forma primitiva de reparagdo caiu em desuso. A nova
teoria foi construida com base no mau uso da liberdade individual, ndo mais cabia as sancGes
até entdo praticadas, era preciso uma san¢éo civel para garantir a repara¢do dos danos que por
ventura fossem causados. E ai que o elemento culpa surge como pedra fundamental para esta
nova relacéo, e o exercicio da a liberdade individual tem que ser usada de forma responsavel,
como bem diz Anderson Schreiber (SCHREIBER, Anderson.. 2009.p.12)

a culpa é, inegavelmente, a categoria nuclear da responsabilidade civil concebida
pelos juristas na Modernidade. A ideologia liberal e individualista, entdo dominante,
impunha a construcdo de um sistema de responsabilidade que se fundasse no mau uso
da liberdade individual, justificando, desta forma, a concessdo de um amplo espaco a

atuacdo dos particulares. Responsabilidade e liberdade passam, assim, a ser no¢des
intimamente vinculadas, uma servindo de fundamento a outra

Contudo, auferir a nogdo de culpa era uma tarefa ardua para os juristas, exigindo
deles quase um dom, “sua afericdo impunha aos juizes a tarefa extremamente &rdua,
representada por exercicios de previsibilidade do dano e andlises psicoldgicas incompativeis
com os limites naturais da atividade judiciaria, a exigir do magistrado quase uma capacidade

divina”

A teoria da culpa tem como principais elementos o nexo causal entre uma acéo
praticada de forma imprudente, negligente ou com impericia, que cause um dano a outrem.
Com o desenvolvimento da sociedade e o crescimento dos casos em que € muito dificil
determinar se o0 agente agiu de forma culposa, surge a necessidade de adotar um novo elemento
nuclear capaz de superar a ideia de culpa e dirimir os transtornos e injusticas que foram

causados por esta forma subjetiva de julgar.
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Diante da necessidade de mudar a forma de julgar, a teoria do risco foi a que melhor
se adequou ao perfil da responsabilidade civil, forma-se entdo a teoria objetiva. Para esta teoria,
a culpa passa a ser elemento acidental, o dano e 0 nexo sdo os elementos que determinam a

imputacdo do agente.

O ordenamento juridico brasileiro adota as duas teorias, a subjetiva pautada na
culpa, como regra geral, prevista no art. 186 CC/02e a teoria do risco para casos excepcionais,
Foi com o Cddigo Civil de 2002, que ficou positivada a regra geral de cabimento da
responsabilidade objetiva, diz o paragrafo unico do artigo 927 que, “havera obrigagdo de reparar
o0 dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem. ”. Nos dizeres de Maria Helena Diniz,( DINIZ, Maria Helena.2004,p.36)

A responsabilidade objetiva funda-se num principio de equidade, existente desde 0
direito romano: aquele que lucra com uma situacéo deve responder pelo risco ou pelas
desvantagens dela resultantes. (ubiemolumentum, ibionus; ubicommoda,
ibiincommoda).

O objetivo da responsabilidade baseada na teoria do risco € reparar o dano
produzido por atividade exercida no interesse do agente e sob seu controle, e que o elemento
objetivo esta presente na relacdo de causalidade entre o dano e a conduta do causador.

Para Cavaleri, toda conduta humana causadora de dano é fonte geradora do direito
de reparacdo, (CAVALIERI FILHO, Sérgio. 2009,p.21)

A responsabilidade civil designa o dever que alguém tem de reparar o prejuizo
decorrente da violagdo de outro dever juridico preexistente. Dai é possivel dizer que
toda conduta humana que, violando dever juridico originario, causa prejuizo a outrem
¢ fonte geradora de responsabilidade civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pratica de esportes pode se dar de diversas formas, seja no ambito escolar, por
lazer, promocdo e manutencdo de salde, de alto rendimento ou até profissional. Mas em
qualquer que seja a maneira praticada, devem existir um meio ambiente seguro e propicio para
a realizacdo desta atividade, bem como uma cobertura securitaria que garanta a abranja

quaisquer danos guem possam Vvir a acontecer com a salde destes praticantes.

O que se pretendeu demostrar com esta breve pesquisa foi a diferenca de tratamento
dispensadas aos atletas ndo profissionais comparativamente aos profissionais, e apresentar o

elemento responsabilidade civil, como 0 meio de sanar tais diferencgas.

A proposta deste artigo é que tanto as entidades promotoras de eventos esportivos,
sejam elas de direito publico ou privado, que aufiram lucro ou ndo, respondam pelos danos

causados aos atletas.

Se esta responsabilidade fosse cobrada, se ndo houvessem outros interesses

envolvidos, com certeza o desfecho na conduta do caso da atleta Lais Souza seria outro.

Para tanto, a indicacdo ideal para as entidades esportivas, sejam estas tomadoras de
servigo ou empregadoras, organizadoras de eventos, as associacgoes, federacGes, confederagdes,
e ‘que se contrate um seguro, com cobertura pré definida e que tenha um sinistro compativel
com a atividade desempenhada e com a projecdo atribuida ao atleta e ao evento, e que ainda
sejam condicdes sine qua non as clausula que adote a teoria da perda de uma chance como uma

garantia para os atletas.

Né&o pode ser dado 0 mesmo tratamento a um participante de um passeio ciclistico e a
um atleta olimpico, mas deve ser dada a mesma cobertura securitaria, nas devidas proporcoes

do evento e investimento para ambos.

Portanto, para além da hipotese , fica aqui como sugestdo uma forma de captar recursos
para garantir esta cobertura, seria inserir na taxa de inscricdo dos eventos esportivos o valor
proporcional e rateado do seguro contrato especificamente para aquela situacdo, de forma
pratica, ficaria da seguinte maneira: o corredor da Corrida das Pontes, por exemplo, ao

inscrever-se, pagaria na taxa o valor de x + y para poder participar. Onde X seria a taxa e y
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corresponderia ao valor total do seguro dividido entre todos os participantes e a empresa
organizadora. E também, poderia ser incluida esta taxa no ato da inscri¢cdo anual juntos as

federagOes e confederacdes.

Outra forma de abarcar estes praticantes, seria criar um contrato semelhante ao de
seguro do DPVAT que determina que ha uma responsabilidade solidaria entre os envolvidos

no acidente.

E a outra sugestdo, é responsabilizar pessoalmente os dirigentes de tais entidades para
agirem de modo probo e atentos de forma que, se ndo o fizerem, poderdo responder se a
instituicdo for publica por improbidade administrativa e se privada a responsabilidade podera

ser levada ao judiciario.

Conclui-se, portanto, que a responsabilidade das entidades esportivas ndo profissionais
é objetiva e solidaria, fundada na teoria do risco e que ndo cabe alegacdo acerca da
irresponsabilidade de reparar pelos danos sofridos por aqueles atletas que séo a estas filiados.
Que o seguro é um direito de todos e deverd ser concedido irrestritamente de acordo com o

principio da dignidade da pessoa humana.
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