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RESUMO

O presente trabalho descritivo almeja primordialmente avaliar, reconhecer e compreender as
diversas formas politicas e juridicas para a solucdo pacifica de resolucdo de conflitos
internacionais, tema de elevada importancia devido as suas implicacBes geopoliticas,
econdmicas e sociais, particularmente em uma década tdo conturbada. Para tal analise, serdo
consultadas as opinides de consagrados doutrinadores, jurisprudéncias internacionais e a
legislacdo internacional especifica, a Carta constitutiva da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) e o regulamento da Corte Internacional de Justica (C1J). Também entrardo na analise
do trabalho a estrutura dos conflitos internacionais e das organizacdes internacionais e 0
funcionamento da principal organizagéo internacional, a ONU.

Palavras-chave: Direito Internacional Publico, Organizacdo das Nacdes Unidas, Solugdes
Pacificas.



ABSTRACT

This monographic descriptive study mainly aims to analyze different forms of peaceful
solutions for international conflicts, an acutely important theme due to its geopolitical,
economic and social implications, particularly during this troublesome decade. For this
analysis, this paper will study the opinions of famous doctrines, as well as international
jurisprudence and the correspondent international legislation, that is, the UN Charter and the
International Courte of Justice (ICJ). The structure of international conflicts and the structure
of international organizations, especially the most important one, the UN, will also be
analyzed.

Keywords: Public International Law, United Nations, Peaceful Solutions
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INTRODUCAO

Antes mesmo da formagdo do Estado moderno, povos de diferentes etnias e
localidades geograficas interagiam de forma nem sempre amistosa, sendo frequentes as
expansdes militares e as lutas por territorios e recursos.

Pode-se até mesmo inferir que conflitos e controvérsias fazem parte da natureza
intrinseca humana e que séo absolutamente inevitaveis, uma vez que sempre ha um choque de
interesses quando existem pessoas envolvidas. No caso dos Estados ndo poderia ser diferente,
ja que estes sdo estruturas formadas por pessoas. Um Estado nunca podera ser neutro porque o
ser humano jamais poderéa sé-lo.

Indiscutivelmente, as guerras fazem parte da historia da humanidade e foram
responsaveis por modelar significativa parte do tabuleiro geografico, politico e social atual.
Antigas adversidades, rivalidades historicas e divergéncias mal resolvidas ainda repercutem
de forma expressiva na contemporaneidade, criando um sentimento de vinganga
retroalimentavel e escalonando as tensdes internacionais no globo.

A globalizacdo da economia fez com que um conflito a milhares de quildmetros de
distancia possa ser sentido na esquina de casa. O nivel de violéncia, as perspectivas de
crescimento de um pais, a oscilacdo dos precos de mercadorias e as pautas politicas sao
apenas alguns dos fatores que se desequilibram rapidamente em um mundo em conflito. Nem
mesmo nagbes com economias fechadas estdo livras das repercussdes causadas por
controvérsias internacionais. Em um mundo cada vez mais conectado e cada mais
interdependente, um conflito entre paises distantes € acompanhado com cautela por todos 0s
outros.

Além disso, a barbérie e a destruicdo causadas pela guerra, apesar de continuarem em
vigor numa escala diaria em diversas partes do mundo, passaram a ser vistas com grande
suspeicdo por boa parte da populagéo civil. A guerra ndo considerada € um caminho honrado e
indispensavel como era séculos ou até mesmos decadas atrds. O mundo ainda luta entre si,
mas ha uma oposicdo vocal e crescente a esse artificio militar de solucdo de problemas. O
movimento pacifista levou os governos a procurar uma base juridica para justificar suas
guerras. Pode-se dizer que a maioria da opinido publica na contemporaneidade exige que,
caso se parta para uma campanha militar, os Estados empreendam um trabalho de dialogo

entre si.
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A medida que as civilizagdes foram evoluindo, percebeu-se a necessidade de criar
mecanismos menos danosos de resolucdo de conflitos internacionais. Ou seja, solucGes
pacificas para a resolucdo de conflitos internacionais, o tema de estudo do presente trabalho.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, foram utilizadas a legislacdo nacional de
Direito Internacional Publico, além das principais fontes do Direito Internacional Publico,
quais sejam, a doutrina e a jurisprudéncia internacional. Ademais, a pesquisa explorou o texto
legal de Estatutos e Convencdes da Organizagdo das Nagdes Unidas e da Corte Internacional
de Justica.

O trabalho almeja a contribuir como fonte adicional para o estudo do Direito
Internacional Publico, para a Ciéncia Politica e para as Relagdes Internacionais. A
problematica das resoluces pacificas de conflitos internacionais é relevante para todos
aqueles que desejam habitar um mundo mais préspero, seguro e tolerante, sem 0s
extremismos e mazelas verificados em épocas de tensdo. A previsibilidade e a seguranca
juridica trazida pelos métodos pacificos sdo extremamente Uteis para a comunidade
internacional.

O objetivo geral dessa dissertacdo monografica consiste em analisar, avaliar,
reconhecer e compreender as solu¢bes pacificas para conflitos internacionais. Seus objetivos
especificos sdo descrever, classificar e categorizar os meios e as formas com que essas
solucBes se apresentam, além de pesquisar sua evolucdo histérica e ilustrar as formas de
cooperacao interestatal que os estados encontraram para conviver em harmonia. Além disso,
tenciona-se resumir e identificar a estrutura dos conflitos e das organizagdes internacionais,
em particular a maior de todas elas: a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU).

Para atingir tais objetivos, foi utilizado o método cientifico, uma vez que este é
considerado o mais confiavel para esse tipo de trabalho. O método de raciocinio escolhido foi
0 dedutivo, teorizado por René Descartes e preferido por Baruch Spinoza, que parte da
generalizacdo de concepgdes para premissas cada vez menores; ou seja, parte do geral para o
particular.

Optou-se por uma pesquisa exploratéria e explicativa, utilizando para isso fontes
bibliograficas como livros de doutrina, legislacbes nacionais e supranacionais e
jurisprudéncias.

Para a coleta de dados foi utilizado o método quali-quantitativo, além de comparagdes
e uma andlise historica e de dados.

No primeiro capitulo, sdo introduzidas as ideias e principios dos conflitos

internacionais, delimitados seus autores e apontadas suas tendéncias atuais.
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No segundo capitulo, sdo estudadas as organizag¢Oes internacionais, seu conceito e
personalidade juridica, seu alcance geografico, dominio tematico, sua classificacdo e sua
estrutura.

O terceiro capitulo pde o foco na principal organizacdo internacional, a Organizagédo
das Nacdes Unidas, analisando sua historia, sua formacdo, seus membros, seus principios e
propdsitos e sua organizagdo estrutural.

O quarto capitulo trata das solucdes pacificas de controvérsias internacionais, a

classificacdo dos seus métodos e os meios diplomaticos e juridicos para soluciona-los.
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1 CONFLITOS INTERNACIONAIS

A finalidade original do Estado moderno é servir como instrumento politico que
organize e represente a sociedade de determinado territorio soberano. Os cidaddos abdicam da
sua liberdade irrestrita para poder viver em conjunto, submetendo-se as regras impostas pela
figura estatal em troca de protecdo e seguranca. Esse pacto entre governante e a governado
serve como base do Estado moderno desde o seu surgimento e pode ser verificado em todas as
sociedades ndo anarquicas da contemporaneidade. Por mais que existam distintas formas de
governo, tais como republicas, monarquias e ditaduras, todos os Estados do mundo seguem
esse pacto tacito entre governadores e governados e servem aos mesmos propositos. 1sso
significa que todos os Estados almejam as mesmas coisas: resguardo, estabilidade e bem-
estar.

Acontece que os Estados, assim como 0s seres humanos, possuem interesses proprios
e estdo sujeitos a divergéncias e desentendimentos. S&o, por definicdo, sujeitos politicos.
Litigios entre esses sujeitos de direito internacional publico sdo inevitaveis, uma vez que cada
sujeito possui interesses proprios e esses ocasionalmente colidem uns com os outros. Muito
frequentemente essas colisGes geram conflitos graves. A histdria esta repleta de episodios em
que desacordos entre Estados ou entre um governo e sua populacdo foram levados as Gltimas
consequéncias, resultando em incalculaveis prejuizos humanos e econdmicos. Apesar do fato
que até o inicio do século XX a guerra fora vista como uma forma legitima de resolucdo de
conflitos, na contemporaneidade a solucdo bélica é considerada um ilicito, exceto em casos
excepcionais como a autodefesa e previstos de antemdo em legislagdo internacional
especifica.

Ja no Século XVII, o filésofo inglés Thomas Hobbes se preocupara em estudar o
fendmeno dos litigios. De acordo com Hobbes, mencionado por Rezek (1998)%, o litigio é a
simples ameaca a conflito, ainda que este jamais ocorra. Ja Carnelutti, fildsofo italiano do
século XX citado pelo brasileiro Vicente Greco Filho (1989, p. 12)? entende que ha conflito
entre dois interesses quando a situagdo favoravel para a satisfagdo de um interesse exclui a
situacdo favoravel para a satisfacdo de uma necessidade diversa. Isso se traduz na conclusdo
que o litigio entre os sujeitos € independente de sua resisténcia.

'REZEK, Francisco. Direito Internacional PUblico. Editora: Saraiva. Sdo Paulo, 1998.
2 GRECO FILHO, Vicente. Tutela constitucional das liberdades. Sao Paulo: Saraiva, 1989.
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Rezek opta por tracar uma distin¢do entre conflito e litigio. Para ele, conflito significa
algo relacionado a discérdias e desentendimentos, enquanto litigio possui uma conotacdo mais
intensa e mais carregada de tensbes®. Essa distingdo é necessaria para sinalizar que o0s
conflitos internacionais ndo sdo necessariamente graves, podendo consistir em simples
diferencas acerca do entendimento ou da aplicacdo de alguma norma ou tratado.

Buscando minimizar os danos trazidos pelas divergéncias, os Estados contemporaneos
passaram a elaborar teorias de cooperacdo intergovernamental. A nova ordem mundial surgida
no fim da Segunda Guerra, apesar de politicamente fragmentada e sem aptiddo para criar
CONsSenso, possui como premissas a celebracdo da paz e a colaboracdo entre as nacdes. E
dentro desse cenario que surgem as primeiras tentativas mais concretas de organizar os paises
em uma aldeia global e cooperativa, evitando ao maximo os conflitos.

Algumas dessas tentativas concretas de regulamentacé@o de conflitos estdo contidas em
Resolucbes e Declaracdes da Assembleia-Geral da ONU. Por exemplo, o anexo XXV da
Resolugdo 2625 (Declaracdo dos Principios de Direito Internacional Relacionados a
Resolucbes Pacificas e Cooperacdo entre Estados de acordo com a Carta das Nagdes Unidas)
anunciou o principio que os Estados devem resolver suas disputas internacionais por formas
pacificas de uma forma que a paz internacional, a seguranca e a justica ndo sejam ameacadas.
A Declaracdo de Manila de Resolugdes Pacificas de Disputas Internacionais (Resolucéo
37/10) e a Declaracédo de Prevencdo e Remocéo de Disputas e Situages que Podem Ameacar
a Paz Mundial e a Seguranca no Papel das NacBes Unidas Nessa Area (Resolugdo 43/51) s&o
outros exemplos de documentos emitidos pelas Nagdes Unidas com o objetivo de normatizar

litigios entre Estados.

O artigo 1° da Convencédo para a Solucdo Pacifica dos Conflitos Internacionais de 18
de outubro de 1907 (Segunda Convencdo de Paz de Haia) atesta a inclinacdo da comunidade
internacional para resolver seus conflitos de forma pacifica quando seus signatarios

acordaram o seguinte:

Tendo em vista prevenir, tanto quanto possivel, o recurso a forca nas relag@es entre
os Estados, as poténcias contratantes concordam em envidar todos os seus esforgos
para assegurar a resolucdo pacificados conflitos internacionais*

3REZEK, Frapcisco. Direito InterQacionaI ’PL'JbliCO. Editora: Saraiva. Sao Paulo, 2011.
4CONVENCAO PARA A SOLUCAO PACIFICA DOS CONFLITOS INTERNACIONAIS. Haia (den Haag),
1907. Disponivel em: < http://bo.io.gov.mo/bo/i/1900/49/out01.asp>. Acesso em 29/08/2015.


http://bo.io.gov.mo/bo/i/1900/49/out01.asp
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A chamada Declaracdo Relativa aos Principios do Direito Internacional no que
Respeita as Relacdes Amigaveis e a Cooperacao entre Estados da Assembleia-Geral da ONU

de 24 de outubro de 1970 assegurou em seu texto que

Todos os Estados devem solucionar os seus conflitos internacionais com outros
Estados por meios pacificos de tal modo que a paz e a seguranca internacionais
assim como a justicando sejam postas em perigo®

Mais uma vez, registra-se a regularidade com que as fontes pacificas para a solucao de

conflitos aparecerem na literatura juridica internacional.

1.1 Conceito e principios, partes autoras e subdivisdo dos conflitos internacionais

De acordo com a Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) em parecer
proferido no ano 1924 durante a analise do caso Mavrommatis, conflito ou litigio
internacional pode ser definido como todo desacordo sobre certo ponto de direito ou de fato,
uma contradicio ou oposicio de teses juridicas ou de interesses entre dois Estados®. A CPJI
voltaria a usar esse conceito em 1927, no caso do navio Lotus’ e em 1962, no caso do
Sudoeste Africano®.

O caso Mavrommatis tratou de jurisprudéncia da Corte Permanente de Justica
Internacional (CPJI) acerca de propriedade privada de um cidaddo grego, M. Mavrommatis,
localizadas nas cidades de Jerusalém e Haifa quando as mesmas ainda pertenciam ao Império
Turco-Otomano. Tal caso assumiu particular relevancia por ter estipulado que controvérsia
internacional € todo desacordo existente sobre determinado ponto de fato ou de direito, ou
seja, é toda contradicdo ou oposicao de teses juridicas ou de interesses entre dois Estados,
independentemente de sua gravidade. No caso do navio Lotus, disputa judicial entre Franca e
Turquia paradigmatica para o Direito Internacional, discutiu-se a competéncia para julgar
crimes cometidos em alto mar e definiu-se que as normas de Direito Internacional precedem

da vontade dos Estados. Ja o caso do Sudoeste Africano consistiu em uma decisdo-marco na

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). AssembleiaGeral. 1970.

®REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. Editora: Saraiva. Séo Paulo, 2011.

"GODQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Artigo. Histériado Direito Internacional — Disponivel em:
<http://portalrevistas.uch.br/index.php/rvmd/article/viewFile/2560/1553>. Acesso em 27/08/2015.

8CEDIN — CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL. Artigo. Caso do Sudoeste Africano — Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/casos-conteciosos_1960.pdf>. Acesso em 27/08/2015.


http://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/viewFile/2560/1553
http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/casos-conteciosos_1960.pdf
http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/casos-conteciosos_1960.pdf
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qual a Etidpia e a Libéria requisitaram a Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) que
fiscalizasse o regime do apartheid do governo da Africa do Sul.

Ainda que faca mencdo apenas aos Estados, a teoria geral das organizagOes
internacionais entende que os protagonistas de um litigio internacional também possam ser
um grupo de Estados, uma organizacdo nao-governamental (ONG) ou outros sujeitos de
direito internacional publico, como as organizacOes internacionais. A propria ONU se viu
envolvida na Corte Internacional de Justica como sujeito de litigio em controvérsias
internacionais, como no caso do atentado a vida do diplomata sueco Folke Bernadotte em
Israel®. O conde havia sido enviado pela ONU a Jerusalém a fim de mediar uma solugio para
o conflito entre palestinos e israelenses quando sofreu uma tentativa de assassinato. Apds o
ocorrido, foi decidido que o Estado de Israel e a Organizacdo das NagGes Unidas deveriam ser
responsabilizados pelos atos lesivos a eles atribuidos, abrindo um precedente primordial para
o direito das organizacdes internacionais.

A Corte de Justica Internacional ainda foi responsdvel por definir importantes
principios universais de resolucBes de conflitos internacionais. Como exemplos desses
principios, podem ser citadas as resolucBes referentes ao estreito de Corfu, as resolugdes
acerca das atividades paramilitares dos Estados Unidos na Nicaragua (1986) e as resolucdes
sobre a ilicitude de ameaca ou uso de armas nucleares (1996)*.

No caso do estreito de Corfu, a Corte Permanente Internacional de Justica condenou a
Albéania a pagar indeniza¢do ao Reino Unido devido a um acidente envolvendo minas. Nessa
decisdo tambeém foram estipulados o principio da liberdade das comunica¢fes maritimas e a
obrigacdo, para todos os Estados, de ndo utilizar seu territorio para fins de atos contrarios a
outros estados. Ja no litigio entre Estados Unidos e Nicaragua em 1986 trazido a mesma corte,
foi rechagada a justificativa norte-americana de autodefesa e os Estados Unidos condenados a
indenizar a nagdo centro-americana pelo desrespeito ao Tratado de Amizade, Comércio e
Navegacdo assinado por ambas as partes em 21 de janeiro de 1956, em Managua.

Alguns juristas preferem subdividir os conflitos internacionais entre juridicos e

politicos. Rezek distingue que no primeiro caso, 0 antagonismo € causado por uma falta de

9LIMA, Humberto Alves. Artigo. Responsabilidade de OrganizagGes Internacionais. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/17505/responsabilidade-de-organizacoes-internacionais/2>. Acesso em 27/08/2015
10 GREENWOOD, Christopher. Artigo: Opinidn consultiva sobre las armas nuclearesy la contribuicion de la
Corte Internacional de Justicia al derecho internacional humanitario — Disponivel em:
<https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/s5tdib3.htm>. Acesso em 27/08/2015


http://jus.com.br/artigos/17505/responsabilidade-de-organizacoes-internacionais/2
http://jus.com.br/artigos/17505/responsabilidade-de-organizacoes-internacionais/2
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdlb3.htm
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entendimento na aplicacdo do direito existente, enquanto no segundo caso uma das partes
intende modificar esse direito™’.

Accioly aprofunda a distingdo quando fala que

os conflitos juridicos podem resultar da violacdo de tratados e convencdes; do
desconhecimento, da parte de um Estado, dos direitos do outro ou da ofensa a
principios correntes de direito internacional na pessoa de um cidadéo estrangeiro. Os
conflitos politicos dizem respeito aos choques de interesses politicos ou econémicos
ou a qualquer polémica resultante de ofensas a honra ou a dignidade de um

Estado.'?
Vale salientar que as causas politicas e juridicas que levam aos conflitos
frequentemente sdo complementares e interligaveis entre si, o que dificulta sua distingdo e

torna essa classificagdo anacronica e pouco Util.

1.2 Tendéncias atuais dos conflitos internacionais

Nota-se, que a despeito da intengcdo de construir um mundo mais solidario e pacifico,
que a década de 01 se revela marcada por um escalonamento das tensées politicas globais, das
quais o terrorismo e o choque entre interesses ocidentais e orientais sdo apenas 0s exemplos
mais recentes. Com frequéncia, as diretrizes do direito publico internacional sao
desobedecidas, como na invasdo do Iraque®® pelos Estados Unidos e aliados da forca da
coalizdo contra a recomendacdo da ONU em 2003 e na anexacdo ilegal da Crimeia pela
Russia em 2014.

O descaso pelas regras béasicas de Direito Internacional pela parte de alguns Estados
evidencia a fragilidade do sistema. Diferentemente das pessoas fisicas, que podem resolver
seus conflitos contando com a seguranca de um sistema judiciario, ndo ha nenhum 6rgao que
esteja efetivamente acima dos Estados para dirimir litigios ou coagi-los a respeitar decisdes. A
Organizacdo das Nacdes Unidas, apesar de ter sido fundada com o evidente propdsito de ser
um orgdo supranacional de Gltima instancia juridica, possui graves falhas na sua estrutura que

impedem um controle politico efetivo.

Dai a importancia das organizagcOes internacionais: seu papel fundamental como

instrumento de cooperacdo entre Estados. Ao estudar o histdrico, a estrutura e o processo de

1 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. Editora: Saraiva. S50 Paulo, 2011.

12 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional PUblico. Editora: Saraiva. Sdo Paulo, 2012.
B3PINHEIRO, Leonardo Guerreiro. Artigo: Guerrado Iraque: Analise de Sua Legalidade Frente ao Direito
Internacional — Disponivel em: <http://www.soleis.com.br/artigos_guerra_iraque.htm>. Acesso em 27/08/2015


http://www.soleis.com.br/artigos_guerra_iraque.htm
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funcionamento dessas organizacdes, a caracterizacdo de resolucdes pacificas para litigios fica

mais explicita.
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CAPITULO 2 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

2.1 Conceito e personalidade juridica

A medida que os Estados se deram conta da necessidade de cooperar uns com 0s
outros para evitar catastrofes e perceberam as vantagens de prosperarem juntos, foram
surgindo as primeiras formas de organizacBes internacionais. Apesar do conceito de
organizagéo internacional ser recente, os Estados vém encontrando formas de associagdes
desde tempos imemoridveis. Seja através de uma unido militar, alfandegaria, politica,
monetaria, cambial, entre tantas outras, o fato é que sempre existiu uma forca inata que leva
os Estados a procurar um formato de organizagdo em conjunto. Essa forca, pode-se
argumentar, é tdo grande quanto aquela que os leva a destruicéo.

A globalizacdo cientifica e tecnoldgica vivida pelo mundo durante o século XX fez
com que os Estados se tornassem incapazes de solucionar seus problemas dentro de um
ambito exclusivamente nacional. Essa crescente necessidade de sanar distarbios no plano
extrafronteira levou ao surgimento das primeiras conferéncias internacionais e da adocao dos
primeiros tratados multilaterais.

Marie Claude Smouts justifica esse momento na histéria quando fala sobre a exigéncia
de cooperacdo ligada ao desenvolvimento das técnicas, das comunicagdes, do comeércio, a
necessidade de institucionalizar a vida internacional por meio de organizagdes internacionais
universais, que concluiu inevitavelmente em um direito de cooperagdo cuja finalidade ndo é
mais apenas regulamentar relacGes internacionais essencialmente horizontais e bilaterais, mas

de favorecer a agdo coletiva para a realizagéo de objetivos comuns®”.

Enquanto o conceito do Estado como conhecido hoje encontra-se bem solidificado
desde a era classica (de forma rastica: Estado é uma instituicdo com trés elementos: territorio,
povo e governo), a defini¢do de organizacdo internacional ainda é mutavel e situa-se em sua
infancia. Seguramente ainda passara por diversas mudancas antes de consolidar-se em um
conceito definitivo.

Segundo Abdullah el-Irian, organizacdo internacional é a associacdo de Estados
estabelecida por meio de tratado, possuindo constituicdo e Orgdos comuns e tendo

personalidade legal destinada aos Estados-membros®.

14SMOUTS, Marie Claude. As Novas Relag6es Internacionais. Editora UnB: Brasilia, 2004.
15 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. Editora: Saraiva. Sdo Paulo, 2012. Apud
EL-IRIAN, Abdullah, 1969
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Pela sua estrutura horizontal de hierarquia, ou seja, uma estrutura em que todos sdo
teoricamente iguais, as organizacdes internacionais permitem que todos os Estados-membros
tenham, tecnicamente, a mesma relevancia dentro da organizagdo. Naturalmente, tal fato é
particularmente vantajoso para nacdes que tradicionalmente se encontram em posicdo de
dificuldade de negociar com paises mais fortes do ponto de vista econdmico e militar. Por
isso, a tomada de decisdo nas organizacGes internacionais tende a ser feita de forma mais

democratica e multilateral. Esta de acordo com isso Paul Reuter:

as desigualdades quantitativas reinantes entre os Estados — no que concerne a
extensdo territorial, a dimensdo demogréafica, aos recursos econdmicos — nao
obscurecem sua fundamental igualdade qualitativa: da Dinamarca a Mauritania, de
Luxemburgo a China, os objetivos do Estado sdo sempre os mesmos, e tém por
SUMario a paz, a seguranga, o desenvolvimento integral de determinada comunidade
de seres humanos. Ja no caso das organizacBes internacionais, as desigualdades
reinam em ambos os terrenos: sdo quantitativas, por conta do alcance geografico, do
quadro de pessoal ou do orgamento, mas sdo sobretudo qualitativas, porque ndo
visam, as organizagdes, a uma finalidade comum?.

Outras vantagens em associar-se a organizacdes internacionais, de acordo com 0s

professores Alice Bianchim e Luiz Flavio Gomes, séo:

a transferéncia das negociacGes para um férum permanente e multilateral; a
possibilidade de padronizacdo das normas e procedimentos; o estabelecimento de
um drgéo de solucdo de controvérsias capaz de analisar os litigios e propor, quando
for o caso, as sangGes correspondentest’.

O primeiro documento que atribuiu personalidade juridica a uma organizacdo
internacional foi a Constituicdo da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho). A
organizacdo internacional adquire personalidade juridica de direito publico internacional a
partir do momento da assinatura pelos Estados-membros do tratado que a cria. E o que diz o
artigo 39 da citada Constituicdo da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), datada de
19109.

Artigo 39: A Organizagdo Internacional do Trabalho deve possuir personalidade
juridica. Ela tem, especialmente, capacidade (a) de contratar, (b) de adquirir bens
moweis e iméveis, e de dispor desses bens, (c) de estar em juizo.'8

16 REZEK, Francisco. Direito Internacional publico. Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2011. Apud REUTER, Paul.
Observagdes sobre o Projeto Dupuy; A. Inst. (1973), v. 55, p. 396

1”BIANCHIN, Alice; GOMES, Flavio Luiz. Direito Internacional Publico. Editora: Saraiva. Sdo Paulo, 2012
BOIT (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO), 1919. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit 538.pdf>. Acesso em
01/09/2015


http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf
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Nesse artigo fica bem definido que as organizagbGes internacionais possuem
personalidade juridica propria, 0 que as possibilita contratar com terceiros, que as mesmas
podem adquirir e dispor de bens moveis e imdveis e que possuem capacidade de estar em
juizo tanto no polo ativo quanto no polo passivo do litigio. Ou seja: os limites e termos da
personalidade juridica da organizacdo internacional encontram-se estipulados pela regra
juridica que a criou, tradicionalmente um tratado multilateral negociado em uma conferéncia
intergovernamental.

As Ols (Organizacdes Internacionais) sdo sujeitos de direitos derivados e secundarios,
uma vez que devem a sua existéncia a um ato juridico prévio e exterior a sua formacao.
Também possuem uma estrutura organica permanente e independente e uma autonomia
juridica distinta dos seus Estados-membros.

René-Jean Dupuy reconhece que o elemento mais importante que caracteriza uma
organizacdo internacional é a sua capacidade de assinar tratados no exercicio de suas fungdes
e para a realizacdo dos seus objetos.’ Outras caracteristicas comumente observadas sio a
extraterritorialidade da sua sede e a imunidade juridica dos seus funcionarios enquanto no
exercicio de suas fungdes, conforme entende Hildebrando Accioly.?

Apesar da maioria das Organizacdes Internacionais (Ols) serem compostas
exclusivamente por Estados soberanos, sendo essa sua diferenca principal para outras
entidades juridicas internacionais como as Confederacdes de Estados e os Estados Federais,
existem casos em que as Ols participam do quadro de membro de outras Ols. Para ilustrar,
cita-se 0 exemplo da Unido Europeia (EU), uma Organizacédo Internacional integrante da FAO

(Organizacdo das NacGes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo), que também é uma Ol.

19DUPUY, René-Jean. Project d"articles sur le droit des accords conclus par les organisations internationals;
A Inst (1973),v. 55, p. 380.
20 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. Editora: Saraiva. Sdo Paulo, 2012.
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2.2 Alcance geografico, dominio tematico, classificacdo e estrutura das organizagdes

internacionais

As organizacdes internacionais podem ser globais e universalistas como a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que possuem
como meta final a associacdo de todos os Estados do planeta; ou podem ser regionais e
atuantes apenas em uma regido geografica limitada, como a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), a Liga Arabe, a Comunidade do Caribe (CARICOM), a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Unido Europeia (UE), a Unido Africana (UA), entre
diversas outras.

As finalidades das organizacdes internacionais (ou seja, seu dominio tematico, seu
objeto) podem assumir variadas formas, desde o formato de cooperacdo militar da OTAN até
a promo¢do da paz mundial almejada pela ONU. Também existem organizacfes que
perseguem objetivos econdmicos, alfandegarios, comerciais e aduaneiros (como a
Organizagdo Mundial do Comércio, a OMC); organizacbes internacionais culturais,
promotoras dos direitos humanos, judiciarias, de protecdo ao meio ambiente, de protecdo ao
patrimdnio histérico, entre qualquer outro objeto estipulado no tratado que constitui as
mesmas. Essas finalidades podem ser gerais como a da ONU, ou seja, circunscritas a um
objeto juridico amplo e ilimitado, ou especificas como a OEA, quando desenvolvem
atividades bem definidas, como cooperacdo militar, social, técnica ou econdmica.

O magistrado mineiro Francisco Rezek ainda menciona mais uma forma de

classificagdo das organizagdes internacionais:

No tocante ao dominio, existem organizagdes internacionais de vocagdo politica
(aquelas que se consagram sobretudo a preservacao da paz e da seguranga, embora
cuidem, ancilarmente, de outros propdsitos — e as de vocacao especifica: sob esta
segunda rubrica langariamos as organizacbes voltadas primordialmente a um fim
econdmico, financeiro, cultural ou estritamente técnico?.

A ONU é uma organizagéo internacional de alcance universal, pois pretende congregar
um dia todos os Estados da contemporaneidade, e de dominio politico, pois seu maior
objetivo é preservar a paz entre seus membros e fomentar a solucdo pacifica de conflitos,
além de proporcionar meios de seguranca coletiva e de mediacdo de conflitos internos e

externos entre 0s seus membros.

21 REZEK, Francisco. Direito Internacional pdblico. Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2011.
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As agéncias especializadas da ONU (como a OIT, a UNESCO, o FMI, o BIRD e a
OMS) sédo organizacdes internacionais de alcance universal e dominio especifico, uma vez
que cada uma delas possui objeto de atuacdo previamente delimitado. Por exemplo, o objeto
especifico da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) sdo as relacdes trabalhistas, o
objeto especifico da UNESCO (Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura) é a fiscalizacdo dos direitos humanos pelo mundo e o objeto do FMI (Fundo
Monetério Internacional) é a promoc¢éo de estabilidade monetaria.

Ha também organizacdes regionais de dominio especifico, como a Unido Europeia e
suas precursoras, a CECA (Comunidade Europeia do Carvdo e do Acgo) e a CEEA
(Comunidade Europeia da Energia Atémica); o NAFTA (Acordo de Livre Comércio da
América do Norte) e 0 MERCOSUL (Mercado Comum da América do Sul). Instituicdes
internacionais como a OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo) tambem
podem ser classificadas nessa categoria.

Organizacdes regionais também podem ser criadas tendo em vista um dominio
politico, como foram a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), a OTAN (Organizacdo
do Tratado do Atlantico Norte), a LEA (Liga dos Estados Arabes) e a OUA (Organizagio da
Unidade Africana), tendo como objetivo a manutencdo e a promog¢ao da paz entre 0S Seus
Estados-membros.

Apesar de possuirem vocacdes distintas e objetos variados, pode-se reconhecer uma
estrutura organizacional comum entre todas as Organizagdes Internacionais. Todas elas, de
uma forma ou de outra, contam com 0s seguintes quatro elementos: uma Assembleia Geral,
6rgdo de maior instancia e representativo dos interesses de todos 0s membros; uma Secretaria
Geral, 0rgdo de natureza técnica e administrativa com a funcdo de conduzir o expediente da
organizacdo e presidido por um Secretario-Geral, que representa oficialmente a organizacao;
um Conselho Permanente, 6rgao que oferece respostas imediatas em tempos de crise; e algum
mecanismo de solugcdo de controvérsias, que analisa e julga litigios e conflitos surgidos no
ambito da Organizacéo.

No entanto, ao ilustrar a esséncia, 0s objetos e as subdivisdes das organizacbes
internacionais e sinalizar o papel fundamental destas na fomentagcdo de solucbes pacificas
para conflitos, ndo se poderia deixar de mencionar detalhadamente a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). A ONU ainda é o instrumento mais organizado para a promoc¢do de
cooperacdo entre os paises do globo. Apesar de falhas graves em sua estrutura, as Nacdes

Unidas representam a maior promessa de uma jurisdicdo internacional universal para o futuro.
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03 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

3.1 Historico

3.1.1 A Sociedade das Nagdes (SAN): a percussora da ONU

A antecessora da ONU foi a Liga ou Sociedade das Nacdes (SdN), organizagao
internacional instituida pelo Tratado de Versalhes em 28 de junho de 1919, ap6s o fim da |
Guerra Mundial. Teve sede em Genebra e constituia-se por trés 6rgdos: uma Assembleia
Geral, uma Secretaria e um Conselho inicialmente composto por quatro membros
permanentes (Inglaterra, Franca, Italia e Japdo) e quatros membros temporarios eleitos
bienalmente pela Assembleia. Aos Estados Unidos foi oferecido um posto de membro
permanente na SdN, entretanto, o presidente norte-americano Woodrow Wilson ndo obteve
éxito em aprovar no Senado do seu pais a ratificacdo do pacto que integraria os Estados
Unidos a nova organizacdo. Nota-se que essa estrutura organizacional tripartida composta por
uma assembleia legislativa, um conselho e uma secretaria geral permanece na atual
composicdo da ONU e na maioria das organizagdes internacionais.

A criacdo da Sociedade das Nagbes foi um dos chamados quatorze pontos do
presidente norte-americano Woodrow Wilson, proposic¢des de paz elaboradas pelo presidente
estadunidense com o objetivo de promover a paz e a reconstrucdo econémica da Europa apés
a Primeira Guerra, além de retificar o dominio norte-americano na politica global. A doutrina
dos quatorze pontos de Wilson, dentre os quais se destacaram a reducdo da politica
colonialista europeia e a reformulacgéo das fronteiras dos paises derrotados na primeira guerra,
foi basilar para as relacGes internacionais pds-guerra dos Estados Unidos, antecipando o papel
de lideranca que esse pais teria no cenario internacional durante as préximas décadas.

A doutrina Wilsoniana previu a criagdo da Sociedade das NagOes que, apesar de ter
sido acionada com relativo sucesso para solucionar disputas territoriais entre a Poldnia e a
Alemanha (disputa da Alta Silésia) e para definir as novas fronteiras da Albania (disputadas
entre lugoslavia e Grécia), fracassou no seu objetivo principal de impedir um novo conflito
em escala global. A Segunda Guerra Mundial eclodiu na Europa e envolveu os principais
membros da Sociedade das Nacdes e esta foi virtualmente abandonada durante a extensédo do

conflito.
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Em relagdo & disputa da Alta Silésia, a Conferéncia de paz de Paris de 1919
(conferencia na qual foi assinado o célebre Tratado de Versalhes) confirmou o pertencimento
desse territdrio a Poldnia. Entretanto, a Alemanha protestou contra o tratado assinado, o que
contribuiu para 0 aumento das tensdes entre poloneses e alemaes e para a subsequente invasao
do porto de Danzig (atual Gdansk, Pol6nia) pelo exército nazista décadas depois.

Outros fracassos atribuidos a Liga das NacGes foram verificados na Manchuria, na
Abissinia e na Guerra Civil Espanhola. Em nenhum desses casos a Liga obteve sucesso em
impedir o aprofundamento dos conflitos. A Mancharia chinesa continuou ocupada pelas
forcas japonesas durante décadas, Mussolini ndo foi persuadido a desistir da invasdo da
Abissinia (atual Etiopia) e as forcas franquistas e republicanas continuaram travando uma
guerra civil na Espanha.

Em 1943, durante a Conferéncia de Teerd, as Forcas Aliadas representadas pelo
presidente norte-americano Franklin Delano Roosevelt, 0 primeiro-ministro britanico Winston
Churchill e Josef Stalin, o premiére da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
concordaram na criacdo de um novo 6rgdo que substituisse a Sociedade das Nagdes. Foi dessa
reunido que nasceu a semente da ONU. Apesar dos sinais de esgotamento da Sociedade serem
visiveis ja a partir de 1939, ano em que eclodiu a Segunda Grande Guerra, a Sociedade so foi

formalmente extinta algum tempo mais tarde, entre 1946 e 1947.

3.1.2 A formacdo da ONU

A Organizacdo das Nacgdes Unidas foi planejada pelas forcas aliadas enquanto a
Sociedade das Nacdes ainda estava em vigor. Apesar da ideia de criar uma entidade
supranacional que integrasse as na¢Bes no pds-guerra ja ter sido discutida na Conferéncia de
Teerd de 1943, a Organizacdo das Nacdes Unidas foi efetivamente planejada posteriormente
durante as reunides de Dumbarton Oaks (Estados Unidos, 1944) e Yalta (Russia, 1945).

A ONU passou a existir formalmente a partir da data de 24 de outubro de 1945, ap0s a
assinatura da sua Carta pelos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca (China,
Estados Unidos, Russia, Franca e Reino Unido) As primeiras reunides da Assembleia Geral e
do Conselho de Seguranca ocorreram no Westminster Hall, no centro de Londres.

Sua Carta constitutiva foi assinada por diversos paises, incluindo o Brasil, em 26 de

Junho de 1945, e ja no ano de 1953 a organizacao contava com mais de 50 estados-membros.
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A mencionada Carta contém um predmbulo e cento e onze artigos, além do Estatuto da Corte

Internacional de Justica como anexo.

No momento da assinatura, a Carta contava com o seguinte preambulo, com o objetivo

de direcionar os objetivos da Organizacao e justificar sua criacao

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geragoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
e das mulheres, assim como das nagfes grandes e pequenas, € a estabelecer
condigOes sob as quais a justica e 0 respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e
de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o
progresso social e melhores condicdes de vida dentro de uma liberdade ampla. E
PARA TAIS FINS, praticar a toleréncia e viver em paz, uns com 0s outros, como
bons vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca
internacionais, e a garantir, pela aceitacéo de principios e a instituicdo dos métodos,
que a forca armada ndo serd usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social de todos 0s
povos. RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A
CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS. Em vista disso, nossos respectivos
Gowernos, por intermédio de representantes reunidos na cidade de S&o Francisco,
depois de exibirem seus plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma,
concordaram com a presente Carta das Na¢Ges Unidas e estabelecem, por meio dela,
uma organizagéo internacional que serd conhecida pelo nome de Nagdes Unidas??

Esse predambulo, portanto, oficializa a génese da Organizacdo e designa sua finalidade

e seus intentos. Entre os principios da ONU citados no texto, nota-se a posicdo de destaque

assumida pela dignidade do ser humano, pela igualdade entre homens e mulheres e entre

paises grandes e pequenos, além do principio de obediéncia ao direito internacional. Para

atingir tais principios, os Estados assinantes da Carta propfem-se a aceitar métodos propicios

a garantir que a forga armada ndo sera utilizada.

3.2 Membros

Atualmente, a ONU conta com precisamente 193 membros, quase a totalidade dos

Estados existentes no mundo. Como exemplos de notaveis excecOes a esse quadro, estdo

Taiwan, o Vaticano, a Palestina e o Saara Ocidental.

Apesar de ser membro da Unido Africana (UA) e de manter lagos diploméaticos com

mais de 70 paises, 0 Saara Ocidental ndo possui soberania efetiva. Seu governo encontra-se

220NU. Organizacéo das Nagdes Unidas. Disponivel em
<http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_ Versolnternet.pdf>. Acesso em 06/09/2015.
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exilado no campo de refugiados de Tindouf, Argélia e ndo possui representatividade na ONU.
Ja no caso de Taiwan, a sua ndo-filiacdo ao quadro da ONU deve-se ao fato que a Republica
Popular da China se intitula a verdadeirarepresentante dos cidadaos de Taiwan e ndo aceita o
status de independéncia da ilha.

A Suica, depois de decadas preservando sua neutralidade, tornou-se membro pleno em
10 de setembro de 2002, apds um referendo em que foi consultada a sua populacdo. Algumas
organizacgdes internacionais ou organizagbes ndo governamentais (ONG) como o Comité
Internacional da Cruz Vermelha e a Ordem dos Cavaleiros Hospitalarios da Cruz de Malta
também possuem status de observadores na ONU.%

Recentemente, na ultima Assembleia-Geral da ONU realizada em 24 de setembro de
2015 na sua sede em Nova York, as bandeiras da Palestina e do Vaticano foram hasteadas pela
primeira vez na historia.

O Sudao do Sul é 0 mais novo membro da ONU, sendo admitido em 14 de julho de
2011. Outros membros recentes sdo Kosovo e Montenegro, ultimos Estados independentes da
antiga lugoslavia; e também o Timor-Leste, que conquistou sua independéncia da Indonésia
em 2002.%

Poderdo ser admitidos na ONU todos os Estados tidos como “amantes da paz”’ e que

ratifiquem a sua Carta, conforme o artigo 4 do Estatuto da Organizagéo

Artigo 4. A admisséd0 como Membro das NagOes Unidas fica aberta a todos os
Estados amantes da paz que aceitarem as obriga¢des contidas na presente Carta e
que, a juizo da Organizagdo, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obrigagdes. A
admissdo de qualquer desses Estados como Membros das NagBes Unidas sera
efetuada por decisdo da Assembleia Geral, mediante recomendagdo do Conselho de
Seguranca.?®

A ONU também podera suspender ou expulsar seus membros mediante recomendacéo
de seu Conselho de Seguranca, conforme atestam os artigos 5 e 6 da sua Carta,

respectivamente

Artigo 5. O Membro das Nac¢des Unidas, contra o qual for levada a efeito acéo
preventiva ou coercitiva por parte do Conselho de Seguranca, podera ser suspenso
do exercicio dos direitos e privilégios de Membro pela Assembleia Geral, mediante
recomendagdo do Conselho de Seguranca. O exercicio desses direitos e privilégios
poderaser restabelecido pelo conselho de Seguranca.

ZWIKIPEDIA, aenciclopédialivre. Estados-membros das Nagdes Unidas. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados-membros_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas> Acesso em 06/09/2015
24WIKIPEDIA, aenciclopédia livre. Estados-membros das Nagdes Unidas. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados-membros_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas> Acesso em 06/09/2015
25 ONU. Organizagdo das NagGes Unidas. Disponivel em

<http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_ Versolnternet.pdf>. Acesso em 06/09/2015.
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Artigo 6. O Membro das Nacgdes Unidas, contra o qual for levada a efeito acéo
preventiva ou coercitiva por parte do Conselho de Seguranca, podera ser suspenso
do exercicio dos direitos e privilégios de Membro pela Assembleia Geral, mediante
recomendacdo do Conselho de Seguranca. O exercicio desses direitos e privilégios
poderaser restabelecido pelo conselho de Seguranga.®

3.3 Principios, propositos e solugbes pacificas

De acordo com o artigo primeiro da sua Carta constitutiva, a Organizacdo das Nacdes

Unidas tem como principios

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir 0s atos de agressao ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugdo das
controvérsias ou situagdes que possam levar a uma perturbacdo da paz;

2. Desenvolver relagBes amistosas entre as nagGes, baseadas no respeito ao principio
de igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitéario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; e Ser um centro destinado
a harmonizar a agdo das nagGes para a consecucio desses objetivos comuns?’

No que toca as resolugdes pacificas de conflitos internacionais, a Carta da ONU possui
um papel proeminente. Esse documento juridico prevé que os membros da Organizacdo
deverdo resolver suas controvérsias de forma pacifica, conforme citado a seguir no seu artigo

segundo

1. A Organizagdo ¢ baseada no principio da igualdade de todos os seus Membros.

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral os direitos e
vantagens resultantes de sua qualidade de Membros, deverdo cumprir de boa fé as
obrigacdes por eles assumidas de acordo com a presente Carta.

3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por meios
pacificos, de modo que ndo sejam ameagadas a paz, a seguranca e a justica
internacionais.
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4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaga ou 0
uso da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer
Estado, ou qualquer outraacdo incompativel com os Propdsitos das NagGes Unidas.

5. Todos os Membros dardo as NacOes toda assisténcia em qualquer acdo a que elas
recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar auxilio a qual Estado
contrao qual as Nacdes Unidas agirem de modo preventivo ou coercitivo.

6. A Organizagado fard com que os Estados que ndo sd&o Membros das Nacdes Unidas
ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for necessario a manutencéo da
paz e da seguranga internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as NagBes Unidas a intervirem
em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou
obrigard os Membros a submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da
presente Carta; este principio, porém, nao prejudicard a aplicacdo das medidas
coercitivas constantes do Capitulo V1122

O ponto 3 (Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por
meios pacificos, de modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranca € a justica
internacionais) e o ponto 4 (Todos os Membros deveréo evitar em suas relagdes internacionais
a ameaca ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de
qualquer Estado, ou qualquer outra acdo incompativel com os Propdsitos das Nacdes Unidas)
do dispositivo citado sdo de particular importancia por deixar clara a op¢do das Nagoes
Unidas de privilegiar o método pacifico de resolucéo de controvérsias entre seus afiliados.

3.4 Organizacao estrutural da ONU

A organizacdo das NacOes Unidas € uma associacdo de Estados de carater universal
surgida apos a Segunda Guerra Mundial com a finalidade de substituir a antiga Sociedade das
Nacdes (SAN).

Sua lei fundamental é a Carta das Nac¢des Unidas, assinada pelos Estados-membros em
26 de junho de 1945, em Sdo Francisco. Tal carta conta com cento e onze (111) artigos, além
do Estatuto da Corte Internacional de Justica (C1J).

A Organizacdo possui cinco orgaos principais: a Assembleia Geral (AG), o Conselho
de Seguranca (CS), o Conselho Econémico e Social (ECOSOC), o Secretariado e a Corte
Internacional de Justica (C1J). Todos eles encontram-se localizados na sede principal da ONU

em Nova York, com excec¢édo da Corte Internacional de Justica, que possui sede em Haia (den
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Haag), na Holanda. Além disso, ha agéncias e escritorios regionais da ONU espalhados pelos
cinco continentes, como por exemplo em Viena, Genebra, Roma, Londres, Madrid, Paris e

Montréal, o que demonstra uma proposta de descentralizar seus escritdrios.

De acordo com Rezek:

A Carta de S&o Francisco descreveu seis érgaos como sendo os principais da ONU,
embora um deles — 0 Conselho de Tutela — devesse encerrar seus trabalhos quando
do acesso a independéncia dos derradeiros territorios sobre administragéo alheia, o
que ocorreu em 1994, Os outros sdo a Assembleia Geral (que realiza sessGes anuais,
a partir de setembro, e onde todos os Estados-membros tém voz e voto), o Conselho
de Seguranca, a Secretaria, 0 Conselho Econdmico e Social e a Corte Internacional
de Justica (ClJ). O Conselho de Seguranca possui quinze membros, sendo cinco
permanentes (China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e RUsisa) e dez
temporarios, eleitos pela Assembleia com mandato de dois anos.?®

A organizagdo possui seis idiomas oficiais, 0 que evidencia sua proposta de
multilinguismo. Os idiomas sao inglés, russo, francés, chinés, arabe e espanhol, sendo ela uma
das maiores empregadoras de profissionais linguisticos do mundo™.

De acordo com a sua Carta constituinte, cada um dos 6rgéos principais da Organizagédo
das Nacdes Unidas pode instituir agéncias especializadas para ajudar no cumprimento de suas
funcbes e propositos. As agéncias estdo diretamente subordinadas ao 6rgdo que as criou,
apesar de manterem um elevado grau de autonomia.

Como exemplos de algumas dessas agéncias especializadas da ONU podem ser
citadas a AIEA (Agéncia Nacional de Energia Atdmica, sediada em Viena), a OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho, com sede em Genebra), o FMI (Fundo Monetério
Internacional, com sede em Washington), a UNESCO (Organizagdo para a Educacédo, a
Ciéncia e a Cultura, com sede em Paris), o Banco Mundial, com sede em Washington, a OMS
(Organizacdao Mundial da Saude, com sede em Genebra), além de diversas outras destinadas a
tratar de assuntos tdo variados como aviacdo civil (OACI), telecomunicacdes (UIT),
propriedade intelectual (OMPI), meteorologia (OMM) e turismo (OMT). No total existem 17

agéncias especializadas.®
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3.4.1 A Assembleia Geral da ONU

A Assembleia Geral é composta por todos 0s cento e noventa e trés membros, cada um
com direito a um voto. Essa camara se reune ordinariamente uma vez por ano, tipicamente no
més de setembro, e em sessdes extraordinarias, que podem ser requisitadas pelo Conselho de
Seguranca, pelo Secretario-Geral ou pela maioria dos Estados-membros quando ha urgéncia
ou necessidade.

Para a aprovacao de questdes importantes € necessaria a maioria qualificada de 2/3 dos
votos na Assembleia. A Assembleia pode fazer recomendacgdes sobre qualquer matéria dentro
do ambito da ONU, com excecdo das relacionadas a paz e a seguranca, que sdo temas
privativos ao Conselho de Seguranga.

A Carta da ONU disciplina o funcionamento da Assembleia Geral no seu Capitulo 1V,
que trata da composicdo da Assembleia (artigo 9), além de disciplinar as suas funcbes e
atribuigdes (artigos 10 a 17) e o seu processo de votacédo (artigos 18 a 22).

Segundo Accioly, a Carta constitutiva da ONU qualifica quais seriam as chamadas

questbes importantes abordadas privativamente na Assembleia

recomendagfes acerca da manutencdo da paz e da seguranca internacionais; eleicdo
dos membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca; eleicdo dos membros do
Conselho Econémico e Social e do Conselho de Tutela; admissdo de novos membros
na organizacdo; suspensao dos direitos e privilégios dos membros; expulséo destes;
questdes relativas ao funcionamento do sistemade tutelae questdes orgamentérias. *

A Assembleia Geral (AG) possui dois tipos de atribui¢fes: as obrigatorias e as
facultativas, sendo as obrigatdrias privativas e exclusivas suas, ndo podendo, portanto, ser

delegadas. Como exemplos de atribui¢des obrigatorias, tem-se

a consideracao e aprovacdo do or¢camento da organizacdo; a eleicdo dos membros
ndo permanentes do Conselho de Seguranca e dos membros do Conselho Econémico
e Social e do Conselho de Tutela; a admissdo de novos membros na organizagdo; a
suspensao e a expulsdo destes; a nomeacdo do Secretario-Geral das Nacdes Unidas
(estas quatro Ultimas atribuicbes devem ser precedidas de recomendacdo do
Conselho de Seguranga); a elei¢do, simultaneamente com o Conselho de Seguranga,
dos juizes da Corte Internacional de Justi¢ca; a adocdo de regras para as nomeagdes
pelo Secretario-Geral, do pessoal do secretariado das Nagdes Unidas; o exame dos
relatorios anuais do Conselho de Seguranga, bem como dos relatérios dos outros
Orgdos das NacOGes Unidas; o estudo dos meios de promover a cooperagéo
internacional, no terreno politico, e a sua codificacdo, bem como dos meios de
promover a cooperagdo internacional nos terrenos econdmico, social, cultural,
educacional e sanitario, e de favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das
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liberdades fundamentais, por parte de todos os povos, sem distincdo de raca, sexo,
lingua ou religido.

Vale salientar que as quatro primeiras atribuicdes (ou seja, a consideragao e aprovagédo
do orcamento da organizacdo; a eleicdo dos membros ndo permanentes do Conselho de
Seguranca e dos membros do Conselho Econdmico e Social e do Conselho de Tutela; a
admissdo de novos membros na organizacao; a suspensao e a expulsdo destes) devem ser
precedidas de recomendacéo explicita do Conselho de Seguranca e que as demais atribuicdes
citadas geralmente sdo exercidas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU sob a autoridade
da sua Assembleia Geral.

Entre as atribui¢des facultativas da Assembleia destacam-se

discutir quaisquer questdes ou assuntos que estejam no ambito das finalidades da
Carta das Nag6es Unidas ou se relacionem com as atribuicdes e fungBes de qualquer
dos 6rgdos nela previstos; considerar os principios gerais de cooperagd na
manutencdo da paz e da seguranga internacionais; discutir quaisquer questdes
relativas & manutencdo da paz e da seguranca internacionais que lhe forem
submetidas por qualquer membro das Nagdes Unidas, ou pelo Conselho de
Seguranca, ou por um estado que ndo seja membro; solicitar a atengd do Conselho
de Seguranca para situagBes que possam constituir ameaga a paz e a seguranga
internacionais®

Essas sdo atribuicdes de menor urgéncia e por essa natureza podem ser delegadas a

terceiros.

3.4.2 O Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca foi criado com a intencdo de ser o 6rgdo principal das
Nacdes Unidas. Atualmente conta com cinco membros permanentes: China, Estados Unidos,
Franca, Reino Unido e RUssia, e com seis membros temporarios eleitos pela Assembleia Geral
para exercer um mandato de dois anos, sem a possibilidade de reeleicdo imediata. Durante o
ano de 2015, os membros temporarios serdo Venezuela, Espanha, Malasia, Angola e Nova
Zelandia.

O Conselho de Seguranca encontra-se disciplinado no Capitulo V da Carta da ONU.
Seu artigo 23 discorre sobre a composi¢do do conselho. Os artigos 24 a 26 tratam das suas
fungdes e atribuicOes, e o artigos 27 a 32 descrevem o processo de votacéo.
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Os membros temporarios ndo possuem o chamado direito de veto, reservado
unicamente aos permanentes. O veto permite que um dos membros permanentes evite a
aprovacao de qualquer projeto aprovado pelo Conselho, independente de apoio internacional
unanime para 0 mesmo. Trata-se de instrumento politico unilateral capaz de derrubar qualquer
resolucéo

Todos os cinco membros permanentes do Conselho tiveram momentos em que
abusaram do seu poder de veto. A antiga Unido Soviética, por exemplo, foi responsavel por
quase metade dos 79 vetos usados nos primeiros 10 anos da ONU. Os Estados Unidos vém
sistematicamente optando por vetar resolucdes desfavoraveis a Israel quanto a questdo
Palestina; o Reino Unido utilizou-se do veto arbitrariamente durante a questdo da Rodésia
(atual Zimbabue); a Franca utilizou-o para ratificar o pleito do Marrocos sob o territorio do
Saara Ocidental; e a China, apesar dos especialistas considerarem que utiliza seu veto com
moderacdo e apesar de preferir abster-se de assuntos ndo diretamente relacionados aos seus
interesses nacionais, vetou a entrada de Bangladesh nas Nagdes Unidas em 1972,

O Conselho relne-se periodicamente e podera fazé-lo fora da sede da organizacao.

Atualmente existe uma consideravel pressdo para aumentar o nimero de membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. O Conselho ndo é mais um espelho
equilibrado das forcas geopoliticas mundiais, e sim uma instituicdo com poder decisorio
definitivo que privilegia os interesses de seus membros permanentes. Nesse formato atual, o
Conselho negligencia a ascendéncia politica e econdmica dos paises em desenvolvimento e a
recuperacdo do eixo derrotado na Segunda Guerra. Por essa razao, diversos paises pleiteiam
um assento permanente no Conselho de Seguranca. Brasil e México clamam por representar a
América Latina e a Africa do Sul e a Nigéria reivindicam um posto pelo continente africano.
A India afirma ser uma poténcia global e a Alemanha e o Jap3o, paises membros do derrotado
Eixo, pela sua pujanca econbmica e influéncia politica na comunidade internacional, também
almejam fazer parte desse restrito clube.

E facil compreender que as principais decisdes politicas do planeta ndo deveriam ser
feitas dentro do grupo restrito de China, Estados Unidos, Franga, Reino Unido e Russia. O
Conselho carece de representatividade de forcas emergentes e ndo pode retratar
adequadamente os interesses das diferentes populacGes da terra. O poder de veto desses cinco

membros permanentes sobre quaisquer questdes em pauta, além de servircomo chantagem

3SWIKIPEDIA, aenciclopédialivre. Poder de veto do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas.
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politica entre Estados e desobedecer por completo o principio da aprovacdo pela maioria, ndo
contribui em nada para os objetivos de promocdo da paz almejados pela ONU. Para que esse
propdsito pacificador seja alcancado, é necessaria uma reforma estrutural no Conselho da
organizacdo que busque a reequilibrar o tabuleiro geopolitico global.

De acordo com o artigo 24 da Carta, o Conselho de Seguranca possui “a principal

responsabilidade na manutencdo da paz e da seguranga internacionais®®”

. O mesmo artigo
também informa que, ao assina-la, os Estados-membros da ONU conferem ao Conselho a
prorrogativa de agir em nome deles®.

N&o podera votar aquele Estado-membro do Conselho que fizer parte de controvérsia
prevista no Capitulo VI da Carta das Nag¢des Unidas (capitulo referente a “controvérsia que
possa vir a constituir uma ameaca a paz e a seguranga internacionais” %) ou aquele Estado que
esteja envolvido em controvérsia local a qual o Conselho devera tomar alguma resolucéo,
conforme atesta a 3% alinea do artigo 52 da Carta. “O Conselho de Seguranga estimulara o
desenvolvimento da solucéo pacifica de controvérsias locais mediante os referidos acordos ou
entidades regionais, por iniciativa dos Estados interessados ou a instancia do proprio conselho
de Seguranga”.

Qualquer membro das Nagbes Unidas podera participar das discussdes do Conselho
caso entenda que tenha particular interesse no assunto. Contudo, esse Estado ndo possuira
direito ao voto.

As atribuicbes especificas do Conselho de Seguranca encontram-se disciplinadas nos

Capitulos VI, VII, VIII e XII da Carta da ONU. Hildebrando Accioly cita algumas delas:

convidar as partes em uma controvérsia e resolvé-la por algum meio pacifico;
recomendar procedimentos ou métodos de solucdo adequados para controvérsias ou
situagBes que possam vir a constituir uma ameaga a paz e a seguranca internacionais;
determinar a existéncia de qualquer ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agresséo
e fazer recomendagfes ou decidir medidas tendentes a manter ou restabelecer a paz e
a seguranca internacionais; tomar a iniciativa para a negociacdo de acordos com 0s
membros da organizagdo sobre as forgas armadas, a assisténcia e as facilidades que
cada um deles se comprometeu a proporcionar ao Conselho para a manutencédo da
paz e da seguranga internacionais; fazer planos, com a assisténcia de uma comissao
de estado-maior, para a aplicagdo das forcas armadas de que possa dispor; estimular
o desenvolvimento da solugdo pacifica de controvérsias locais mediante acordos ou
entidades regionais e, eventualmente, utilizar tais acordos e entidades para acéo
coercitiva, sob sua prépriaautoridade; aprovar os acordos de tutelareferentes as
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zonas designadas como estratégicas; e fiscalizar aexecugdo de tais acordos,
especialmente no tocante a matérias politicas, econémicas, sociais ou educacionais®

Quanto ao processo de votagdo do Conselho de Seguranca, assevera o professor
Rezek:

as decisOes de indole processual sdo tomadas por nove votos, no minimo. Quando se
cuida de decisdes substantivas — as de real importancia — impde-se que entre 0s nove
votos minimos favoraweis estejam os cinco dos membros permanentes: isto é o que
faz dizer que cada um deles tem poder de veto, porque habilitado a obstruir a
decisdo por sua singular manifestacdo negativa*°

Na préatica, assevera-se que 0s membros temporarios do conselho de seguranca
possuem status de meros observadores, uma vez que ndo podem derrubar o veto de qualquer
um dos membros permanentes. Também percebe-se que o conselho de seguranca ndo é

favoravel ao consenso, pois basta um Unico veto para anular qualquer resolug¢do unanime.

3.4.3. Conselho Econdmico e Social

O Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) é composto por cinguenta e quatro
membros eleitos pela Assembleia Geral, cada um deles com direito a um voto. Seu mandato
dura trés anos, com direito a reelei¢cdo. A cada ano, um ter¢o do seu quadro sera renovado. As
decisdes do Conselho seréo tomadas por maioria simples.

A Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas dedicou seu Capitulo X ao Conselho
Econémico e Social. Sua composicdo, suas fungdes e atribuicGes e seu processo de votacdo
estdo todos regulamentados na forma da lei.

Entre suas principais atribuigdes estédo

realizar estudos e apresentar relatdrios acerca de assuntos internacionais de carater
econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos, sendo-lhe facultado
fazer recomendacdes a respeito de tais assuntos a Assembleia Geral, aos membros
das Nacgdes Unidas e as entidades especializadas interessadas, fazer recomendacdes
destinadas a promover o respeito e a observancia dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais #*
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O Conselho Econ6mico e Social, além disso, podera coordenar esfor¢os com outras
Organizacgdes internacionais e ndo-governamentais (ONGs), além de colaborar com agéncias

da propria ONU.

344 Conselho de Tutela

Embora exista formalmente, o Conselho de Tutela ndo exerce nenhuma atividade
atualmente, uma vez que ndo ha hoje nenhum territério no mundo sob tutela da ONU.

Nas condi¢Ges em que atua, 0 Conselho € formado por trés tipos de membros: aqueles
gue se encontram a frente da administracdo dos territorios tutelados, 0s membros permanentes
do Conselho de Seguranca que ndo administrem territdrios tutelados, e 0s outros membros
eleitos pela Assembleia Geral.

O Capitulo XI da Carta da ONU trata dos territorios sem governo proprio, o Capitulo
X1l normatiza o sistema internacional de tutela e o Capitulo XIII disciplina o Conselho de
Tutela.

Como exemplos na historia de territorios sob tutela na historia das Na¢bes Unidas,
podem ser citados o Camardes do Norte e 0 Camardes do Sul (col6nias alemés administradas
pelo Reino Unido até sua divisdo em Nigéria e Republica de Camardes em 1966); Nauru
(coldnia alemd administrada pela Australia até sua independéncia em 1968); Ruanda e
Burundi (administrados pela Bélgica até sua independéncia em 1962), além de Namibia e
Papua Nova-Guiné, Somalia e Samoa, hoje paises independentes.

A ONU suspendeu oficialmente seu conselho de tutela no dia 1° de novembro de 1994,
data da independéncia de Palau, ilha do pacifico sul que foi o ultimo territorio sub tutela das
Nagdes Unidas.

345 Secretariado

A Secretaria da ONU ¢é chefiada pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, eleito pela
Assembleia mediante recomendacdo do Conselho de Seguranca para um mandato de cinco
anos, prorrogavel apenas uma vez. Foram Secretarios-gerais cidaddos da Noruega (Trygve
Lie, 1946 — 1952), Suécia (Dan Hammarskjold, 1953-1961), Birmania (atual Myanmar, U
Thant, 1961-1971), Austria (Kurt Waldheim, 1972-1981), Peru (Javier Perez de Cuellar, 1982-
1991), Egito (Boutros Boutros-Ghali, 1992-1996) e Gana (Kofi Annan, 1997-2006). O Atual
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Secretario-Geral da ONU € o diplomata sul-coreano Ban Ki-Moon, no cargo desde 2007. Ha
uma tendéncia em rotacionar o cargo de Secretario-Geral entre cidaddos de continentes

diferentes, de forma a aumentar a representatividade dos principais povos do mundo.

Sobre as fungdes do Secretario-Geral e suas prerrogativas, discute Hildebrando
Accioly

Como funciondrios internacionais, 0 Secretario-Geral e 0s demais componentes do
Secretariado sdo responsaveis somente perante a Organizagdo e gozam de certas
imunidades. O Secretario-Geral atua nessa qualidade em todas as reuniGes da
Assembleia Geral, do Conselho de Seguranga, do Conselho Econémico e Social e do
Conselho de Tutela, e desempenhara outras fungbes que lhe foram atribuidas por
esses 6rgaos. Entre suas obrigaces ordindrias, figura a de apresentar um relatorio
anual a Assembleia, sobre os trabalhos da organizagdo. Uma de suas mais
importantes faculdades € a de chamar a atengdo do Conselho de Seguranca para
qualquer assunto que, em sua opinido, possa ameacar a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais2.

O Secretariado € o 6rgdo administrativo e representativo das Nacdes Unidas. Sua
autoridade méxima € o Secretario-Geral. Esse 6rgdo encontra-se disciplinado no Capitulo XV
da Carta da ONU, entre os artigos 97 e 101.
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CAPITULO 04 SOLUCOES PACIFICAS DE CONTROVERSIAS INTERNACIONAIS

Apesar dos litigios entre os Estados serem um tanto inevitaveis, devido principalmente
as oscilagbes politicas internas, as tensdes étnicas e a fatores econémicos, militares e
geograficos, estd no interesse dos mesmos que esses conflitos sejam solucionados de forma
amistosa. A luta armada devera servir apenas em ultimo caso, quando esgotadas todas as
possibilidades diplomaticas de resolucdo e ainda assim a guerra sempre trara incalculaveis
prejuizo tanto para os envolvidos quanto paraa comunidade internacional.

Procurando uma solugdo juridica dignificada para a resolucdo de litigios entre atores
de Direito Internacional, foi proposta a criacdo da Corte Internacional de Justica. O
mencionado 6rgdo almeja ser a Gltima instancia juridica do Direito Internacional, um lugar
onde magistrados discutam pacificamente solugdes juridicas para as principais tensdes
geopoliticas do mundo.

Contudo, antes de levar a questdo a Corte, existem diversas outras formas mais
simplificadas e diretas para os Estados resolverem suas controvérsias. Sdo essas formas

pacificas de solucdes de litigios que serdo elencadas a seguir.

4.1 Classificacao dos métodos de solugdo pacifica de controvérsia internacional

Uma forma majoritariamente aceita de classificar as solugdes pacificas de
controversias internacionais € dividi-las em trés categorias: os meios diplomaticos, os meios
juridicos e os meios coercitivos. As duas primeiras categorias possuem um carater amistoso,
enquanto a Gltima tem uma natureza ndo-amistosa.

Os meios diplomaticos se dividem em negociagOes diretas, congressos e conferéncias,
bons oficios, mediagdo e sistema consultivo. Entre 0s meios juridicos, podem ser citados 0s
tribunais internacionais permanentes e a arbitragem. Os meios coercitivos constituem-se
basicamente de sangfes, que sdo aceitas pelo direito internacional, porém injustificiveis

quando utilizadas unilateralmente por um Estado mais forte em relacgéo a outro.*®
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4.2 Meios diplomaticos de resolucéo de conflitos internacionais

As solugdes diplomaticas para a resolugcdo de conflitos internacionais sdo peca
fundamental para que os Estados possam resolver suas controversias de forma ndo-violenta e
civilizada, utilizando para isso instrumentos politicos em detrimento dos bélicos.

Os meios diplomaticos sdo preferiveis aos coercitivos, uma vez que prezam por uma
solucdo pacifica, bilateral e ndo-violenta das controvérsias. Os meios diplomaticos se dividem
em negociacBes diretas, congressos e conferéncias, bons oficios, mediacdo e sistema

consultivo.*

4.2.1 NegociacOes diretas

Esse é o meio mais usual e agil de solugéo de divergéncias internacionais. E também a
forma mais antiga e tradicional da diplomacia, consistindo em um entendimento verbal entre
as missdes diplomaticas e os ministérios das relacGes exteriores dos Estados envolvidos. Caso
a divergéncia seja mais gravosa, poderdo ser convocados os mais altos funcionarios
diplomaticos dos governos, quais sejam, seus ministros das relacdes exteriores.
Tradicionalmente a resolucdo da divergéncia se da por troca de notas escritas.

A negociacdo geralmente desenvolve-se através da troca de notas entre chancelaria e
embaixada, mas também podera ser feita de formal oral, apesar de tal fato ocorrer em menor
frequéncia®™.

Apos as negociacdes, podera ocorrer a desisténcia, quando uma das partes renuncia ao
direito que pretendia; a aquiescéncia, quando uma das partes reconhece o direito pretendido
pelo outro; ou a transacdo, onde a solucdo é dada através de concessdes reciprocas entre 0s

envolvidos.*
4.2.2 Congressos e conferéncias
Quando um grupo de Estados ou uma organizagédo internacional possuem interesse a

respeito de determinada matéria, sdo convocados congressos e conferéncias para discuti-las.

Tais matérias tendem a ser decididas na Assembleia Geral das Na¢6es Unidas (ONU) ou
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dentro de uma organizagéo internacional de ambito regional como a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) ou a Liga Arabe.

Accioly explica que ndo ha uma diferenca técnica entre congressos e conferéncias

Em principio, ndo existe diferenca alguma entre congressos e conferéncias
diplomaticas internacionais. Estas e aqueles sdo reunides de representantes de
estados, devidamente autorizados, para a discusséo de questdes internacionais. 4’

Existia uma distincdo tradicional entre congresso e conferéncia, sendo os primeiros
considerados reunides para discussdo de matérias de menor importancia, mas

contemporaneamente essa diferenca ndo faz mais sentido e é considerada superada.®®

4.2.3 Bons oficios

Os bons oficios sdo um meio de solucdo de controvérsia internacional oferecido por
terceiro Estado ou por algum agente de Direito Publico Internacional ndo diretamente
envolvidos no conflito.

Podem ser oferecidos por um Estado ou por um grupo de Estados que procuram
harmonizar os litigantes e também podem ser solicitados por qualquer parte ou por terceiros®.
Tradicionalmente, sdo oferecidos por terceiros.

A intervencdo do terceiro Estado ndo toma parte direta nas negociagbes entre 0s
conflitantes, apenas oferece um terreno neutro e desimpedido para que os envolvidos possam
resolver suas diferencas.®® O mediador serve apenas como instrumento para que os Estados se
resolvam, nem sequer toma conhecimento das razdes das partes, tendo como Unico objetivo
reconcilia-las.

O Brasil fez o papel de bons oficios no ano de 1909 para reconciliar o Chile e 0s
Estados Unidos, abalados pela reclamacao da firma Alstop & Cia e mais uma vez em 1934,
para demarcar as fronteiras entre Peru e Coldmbia, no chamado caso de Leticia. Nesse caso, 0
Brasil serviu como intermediario para a assinatura do Tratado de Salomon-Lozano entre
Colémbia e Peru, que cede a regido de Leticia a Colombia.

Outros exemplos de bons oficios na histéria da diplomacia internacional foram os
oferecidos pelo presidente Roosevelt dos Estados Unidos em 1905, para a concluséo da guerra

47 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional PUblico. Editora: Saraiva. Sdo Paulo, 2012.
48 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. Editora: Saraiva. Sdo Paulo, 2012.
42 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. Editora: Saraiva. Sdo Paulo, 2012.
S0REZEK, Francisco. Direito Internacional publico. Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2011.



40

entre Japdo e Russia e os bons oficios oferecidos pelo presidente norte-americano Jimmy
Carter em 1979 para reaproximacdo de Egito e Israel, que culminou na assinatura do acordo
de Camp David. O Acordo de Camp David é considerado um marco da diplomacia entre
arabes e israelenses e, apesar de seus efeitos terem sido superestimados uma vez que 0
conflito permanece sem uma solucdo satisfatoria, tal acordo histérico rendeu aos governos
signatarios de Israel e Egito o prémio Nobel da paz em 26 de margo de 1979.

Nas Ameéricas, existe um organismo com a funcdo especifica de exercer funcbes
equiparadas as de bons oficio. E a chamada Comisséo Interamericana da Paz, criada durante a
Segunda Reunido de Consulta de Havana, em 1940. Segundo a resolucdo que a criou,
mencionada por Hildebrando Accioly, a fungdo da Comisséo Interamericana da Paz relaciona-
se “a velar permanentemente para que os estados entre os quais existe ou surja algum conflito,
de qualquer natureza que seja, o resolvam com a maior brevidade possivel®” e de sugerir para
este fim, sem prejuizo das férmulas que as partes escolham ou dos processos em que as

mesmas acordem, métodos e iniciativas que conduzam a aludida resolug&o.

4.2.4 Mediacéo

De acordo com Hildebrando Accioly, a mediacao consiste na interposi¢cdo amistosa de
um ou mais estados, entre outros estados, para a solucdo pacifica de um litigio®

A mediacdo distingue-se dos bons oficios por contar com a participacdo e com a
interferéncia direta do estado mediador, enquanto nos bons oficios apenas é oferecido um
territorio neutro para que os conflitantes possam resolver por si proprios. O mediador toma
conhecimento do desacordo e escuta ambas as partes para posteriormente propor uma solucédo
para o conflito, emitindo um parecer. Diferentemente da via judicial de resolucdo dos
conflitos internacionais, o parecer do mediador ndo possui carater impositivo, sendo
tecnicamente possivel que uma das partes rejeite-o sem sofrer consequéncias. Essa rejeicao
nao é aceitavel nem legal na via judicial.

A mediacdo pode ser oferecida por terceiro ou solicitada pelas partes conflitantes. Na
historia nacional, existem interessantes casos diplomaticos resolvidos por mediacdo, tais
como a interferéncia inglesa para o reconhecimento da independéncia do Brasil em 1825,

culminando no Tratado de Paz e Amizade entre Brasil e Portugal.
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Além disso, a Inglaterra também serviu de mediadora entre Brasil e Argentina durante

a questdo Cisplatina, que culminou na independéncia do Uruguai.

Na historia internacional, podem ser citados os exemplos da mediagdo do Papa Ledo

X111 sob as Ilhas Carolina, disputadas entre Espanha e Alemanha em 1885, e a interferéncia de

Brasil, Argentina, Chile, Estados Unidos, Peru e Uruguai para o término da guerra do Chaco

entre Bolivia e Paraguai, no ano de 1938,

De acordo com a Carta da ONU, o Conselho de Seguranca podera exercer funcdes

mediadoras, conforme disposto nos seus artigos 36 e 38.

Artigo 36: O conselho de Seguranca podera, em qualquer fase de uma controvérsia
da natureza a que se refere o Artigo 33, ou de uma situacé de natureza semelhante,
recomendar procedimentos ou métodos de solucdo apropriados.

2. O Conselho de Seguranca dever4d tomar em consideracdo quaisquer
procedimentos para a solugdo de uma controvérsia que ja tenham sido adotados
pelas partes.

3. Ao fazer recomendacdes, de acordo com este Artigo, o Conselho de Seguranca
devera tomar em consideracdo que as controvérsias de carater juridico devem, em
regra geral, ser submetidas pelas partes a Corte Internacional de Justica, de acordo
com os dispositivos do Estatuto da Corte.

Artigo 38: Sem prejuizo dos dispositivos dos Artigos 33 a 37, o Conselho de
Seguranga poderd, se todas as partes em uma controvérsia assim o solicitarem, fazer
recomendacdes as partes, tendo em vista uma solucdo pacificada controvérsia®,

No ano de 2015, o mundo foi surpreendido com o anincio que o Papa Francisco atuou

como mediador no restabelecimento de relagfes diploméaticas entre Estados Unidos e Cuba.

Apo6s a mediacdo papal, a poténcia americana e a ilha caribenha iniciam um processo de

reabertura de embaixadas e de suspensdo de embargos comerciais.

4.2.5 Consultas

A consulta ¢ um dos métodos de solucdo pacifica de controvérsias definido por

Accioly como "troca de opinides entre dois ou mais governos interessados direta ou

indiretamente num litigio internacional, no intuito de alcancarem solugdo conciliatoria®”,
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No sistema de consultas, ha um entendimento direto programado, sem intervencdo de
terceiro. As partes interessadas consultam-se mutualmente sobre seus litigios e concordam em
estabelecer reunifes periodicas nas quais expressardo suas divergéncias e procurardo
soluciona-las de forma diplomética. E o que menciona Rezek™.

Esse sistema foi visto pela primeira vez no ano de 1921, no acordo firmado em
Washington entre Estados Unidos, Império Bizantino, Japdo e Franca sobre seus dominios
territoriais. Contemporaneamente, o sistema de consulta figura nos principais acordos
internacionais, mas foi nas Américas que ele se figurou precisamente como método de
solucdo de controvérsias, além de adquirir um carater de cooperacao pacifista internacional.
Como exemplos da atuagdo do sistema de consultas no continente americano, temos a
Conferéncia Interamericana de Consolidacdo da Paz (Buenos Aires, 1936), a Conferéncia
Internacional Americana (Lima, 1938), a Conferéncia Interamericana de Petropolis (1947) e a

propria Carta da Organizacdo dos Estados Americanos.

No caso particular do continente americano, a consulta inicialmente almejava apenas a
manutencdo da paz entre suas nac¢des, contudo, durante a Conferéncia de Lima, seu objeto
tematico passou a abranger questfes econdmicas, culturais e quaisquer outras consideradas
como relevantes para os seus Estados-membros.

As consultas, quando exigido contato pessoal, deverdo contar com a presenca dos
Ministros das Relacdes Exteriores ou de seus representantes devidamente autorizados para as
chamadas reunides de consultas. A Reunido de Consulta dos Ministérios das Relagcdes
Exteriores foi reconhecida como um dos érgdos da OEA pela Carta de Bogota, contudo, ainda
ndo foram definidos o carater desse novo 6rgdo e nem tampouco 0 mecanismo de suas
reunides.

Durante a Conferéncia Internacional de Petropolis, em 1947, foi definido que o
método de consulta deveria ser utilizado no que se refere a coordenacdo de medidas de
protecdo e solidariedade das republicas americanas e a manutencao da paz no continente.

Accioly atesta que o sistema de consulta possui duas fun¢des dentro do arcabougo
juridico americano: a de método para solugdo pacifica de controvérsias e a de processo para 0
estudo rapido, em conjunto, de problemas de natureza urgente e de interesse comum para 0s

estados-membros da OEAY’.
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4.2.6. Inquérito

Assim como na definicdo dada pelo universo processual, o inquérito no direito
internacional pablico é um procedimento processual preliminar que busca apurar os fatos que
ensejaram o conflito em questdo. As partes interessadas designam uma comissdo especial,
tradicionalmente composta por elementos das partes envolvidas e por elementos neutros, para
investigar a materialidade dos fatos discutidos.

E 0 que escreve Guido Soares

(...) sdo formas tipicas do século XX, em particular no interior das organizagGes
intergovernamentais, em virtude das quais sao constituidas pessoas ou comissoes,
com a finalidade de esclarecer fatos e, eventualmente sugerir condutas e solugdes.
Implicam o dever de os Estados suportarem a presenca de pessoas ou comissfes
internacionais em seus territorios (em particular os deveres de outorgar-lhes
privilégios e imunidades, para o bom cumprimento das respectivas missdes), bem
como o dever de franquear-lhes os dados sobre os fatos investigados®®

Como exemplos de procedimentos inquisitérios atualmente em vigor no direito
internacional pablico, citam-se aqueles seguidos pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) para verificar o cumprimento pelos Estados das garantias relativas a padrées minimos
de dignidade para os trabalhadores; e os procedimentos seguidos pela Agéncia Internacional
de Energia Atbmica (AIEA) para assegurar um controle sobre os materiais nucleares

transacionados em nivel internacional.

4.2.7. Conciliacédo

A conciliacdo é uma versdao da mediacdo com maior aparato formal. Encontra-se
prevista em importantes tratados como a Convencdo de Viena sobre o direito dos tratados
(1969), a Convencdo da Biodiversidade (1992), a Convencdo sobre a Mudanca do Clima
(1992) e a Convencédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (1982).

Enquanto a mediacdo é composta por uma unica pessoa, a conciliacdo € plural e
composta por um grupo por um grupo de individuos, que serd chamado de comissdo de

conciliacao.

%8 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. 2004, p. 167.
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Apos a analise dos fatos, a comissdo de conciliagdo devera decidir por maioria sobre a
questdo suscitada e apresentar um relatorio em que sugira as partes a solucdo que devera ser
adotada.

Para garantir maior elasticidade e justeza ao sistema, € comum que as comissdes de
conciliacdo tenham em seu quadro tanto elementos parciais aos estados litigantes quanto
elementos imparciais e isentos. E costumeiro que cada litigante indique dois conciliadores de
sua confianca e cada um dos quatro conciliadores escolham em comum o quinto conciliador,
gue sera nomeado presidente da comissao.

O relatério da comisséo de conciliagdo, assim como o parecer da media¢do, ndo possuli
forca obrigatdria para as partes.

O Artigo 66 da Convencdo de Viena sobre Convengdo de Viena Para os Direitos dos
Tratados (1969) e o artigo 284 da Convencdo das Nagdes Unidas Sobre o Direito do Mar
(Montego Bay, 1982) indicam a conciliacdo para a solucdo pacifica de controvérsias. No
Anexo a Convencdo de Viena Para os Direitos dos Tratados ha um procedimento detalhado de
conciliacdo que devera ser seguido pelos paises signatarios da convencédo, contando inclusive

com a participacdo do Secretario-Geral das Nagdes Unidas no processo.

4.2.8. Comissao de inquérito

Na terminologia do direito internacional publico, inquérito significa um procedimento
preliminar de instancia diplomatica, politica ou jurisdicional, sendo ele proprio um meio
diplomético de se estabelecer antecipadamente a materialidade dos fatos®.

A estrutura das comissBes de inquérito é bastante semelhante as das comissdes de
conciliacdo, inclusive na sua composicdo por partes neutras e tendenciosas. A principal
diferenca é que nas comissdes de inquéritos busca-se um parecer mais técnico e, enquanto nas

comissOes de conciliacdo a resolugéo preterida é politica e diplomética.

4.3 Meios juridicos de resolucéo de conflitos internacionais

Rezek qualifica jurisdicdo como o foro especializado e independente que examina

litigios & luz do direito e profere decisdes obrigatorias.® No Direito Internacional, os métodos

9 REZEK, Francisco. Direito Internacional publico. Editora Saraiva, S&o Paulo, 2011.
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juridicos de resolucdo de conflitos sdo a arbitragem e os tribunais internacionais. Os métodos

citados serdo analisados a seguir.

as primeiras jurisdi¢Bes judiciérias internacionais instalaram-se ja no século XX,
com caracteristicas muito semelhantes as da jurisdicd doméstica que, em todo
Estado atende aos pleitos das pessoas comuns: o juiz € um especialista €
independente, decide a base do direito aplicAvel, e suas decisdes tém forca
compulséria; mas além de tudo isso o juiz € um profissional: sua atividade é
constante no interior de um foro aberto, a toda hora, a demanda que pode surgir
entre dois individuos ou instituicbes. O érbitro ndo tem essa caracteristica: ele é
escolhido ad hoc pelas partes litigantes que, ja em presenga do conflito, confiam-lhe
a funcdo jurisdicional para o fim transitério e Unico de decidir aquela exata
matéria®t.

Constata-se, diante do exposto acima por Francisco Rezek, que a jurisdi¢do
internacional, inspirada na doméstica, € composta por juizes carreiristas e pré-definidos. Em
oposi¢do, na arbitragem os arbitros sdo escolhidos em carater extraordindrio e temporério.
Uma vez pronunciada a sentenca arbitral, o procedimento da-se por encerrado e os arbitros
perdem o seu carater de juizes daquela matéria, enquanto na jurisdicdo existe uma

permanéncia na corte e no cargo de juiz.

4.3.1 Arbitragem

Pode-se definir arbitragem, segundo Hildebrando Accioly, como o meio de solugéo
pacifica de controvérsias entre Estados por uma ou mais pessoas livremente escolhidas pelas
partes, geralmente por meio de um compromisso arbitral que estabelece as normas a serem
seguidas e onde as partes contratantes aceitam, de antem3o, a decisdo a ser adotada®.
Francisco Rezek adota um conceito similar, em que diz que a arbitragem é uma via
jurisdicional, porém ndo judiciaria, de solucédo pacifica de litigios internacionais e que cabe as
partes a escolha do arbitro, a descricdo da matéria conflituosa e a delimitagdo do direito
aplicavel®,

O foro da arbitragem é intermitente e ndo permanente, uma vez gue assim que a
sentenca for preferida termina o trabalho do é&rbitro. O ndo cumprimento da sentenga
configura um ato internacionalmente ilicito, devendo as partes cumpri-la de forma honrada e

na base da boa-fé.
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As Convengbes de Haia de 1899 e 1907, que trataram de solucdes pacificas de
conflitos internacionais, estabeleceram como condicdo necessaria para o procedimento de
arbitragem a existéncia de uma questdo juridica ou de questdo cuja solugdo possa ser baseada
no direito. Ou seja, que 0 objeto da arbitragem s6 podera ser algo de ordem juridica ou
suscetivel de ser formulado juridicamente. Contudo, apesar do que fora adotado durante as
Convencdes de Haia, atualmente entende-se que o objeto da arbitragem pode ser qualquer
controvérsia internacional de qualquer natureza ou causa. Isso significa que, na pratica, e tal
fato é particularmente verificado em diversos tratados internacionais nos ultimos trinta anos, o
campo da arbitragem pode abranger questdes politicas além daquelas meramente juridicas.

Accioly menciona que as principais caracteristicas do procedimento arbitral sdo o
acordo de vontade das partes para a fixacdo do objeto do litigio e o pedido de sua solucéo a
um ou mais arbitros; a livre escolha destes e a obrigatoriedade da decisio®.

A arbitragem distingue-se da mediacdo na medida que esta € um simples conselho,
enquanto aquela € uma sentenca de carater definitivo que devera ser obedecida. Enquanto o
mediador é um conselheiro, o arbitro é de fato e de direito um juiz.

O documento no qual as partes definem a matéria da controvérsia, designam 0s
arbitros e seus poderes, estabelecem o procedimento a ser seguido e prometem formalmente
aceitar, respeitar e executar a sentenca arbitral é chamado de compromisso. O compromisso é
0 acordo de vontade no qual as partes submetem-se a arbitragem.

A arbitragem podera ser voluntaria ou obrigatéria. E chamada de voluntiria (ou
facultativa) quando as partes, de livre e espontdnea vontade, designam um &rbitro para a
solucdo de controvérsia e € chamada de obrigatéria (ou permanente) quando, em
consequéncia de um ajuste prévio, geralmente em forma de tratado, o litigio é entregue
diretamente para uma solugéo arbitral.

De fato, esses tratados que preveem a arbitragem podem ser tratados de arbitragem
propriamente dita, aqueles cujo objeto € unicamente a arbitragem, ou tratados com clausula
compromisséria, nos quais as partes se comprometem antecipadamente a submeter suas

divergéncias ao procedimento de arbitragem.

E o que fala Rezek

Pode dar-se, contudo, que os litigantes recorram a arbitragem ndo por té-la escolhido
jano calor do conflito especifico, mas por se acharam previamente comprometidos a
assumir essavia, e ndo outro. O compromisso prévio poderater sido tanto um
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tratado geral de arbitragem quanto uma clausula arbitral lancada em tratado de
qualquer outra natureza. Quando celebram um tratado geral de arbitragem, dois ou
mais Estados escolhem em carater permanente essa via para a solucdo de conflitos
que venham a antagoniza-los no futuro. O tratado geral eventualmente estabelece
restri¢des — excluindo, por exemplo, determinada espécie de conflito do &mbito do
recurso necessario a arbitragem — e, como todo tratado de vigéncia dindmica, pode
limitar sua prépria eficcia no tempo, determinando um limite a partir do qual as
partes decidirdo sobre a conveniéncia de renova-lo. O Brasil celebrou tratados gerais
de arbitragem, no século XX, com algumas dezenas de na¢les: quase todas as do
continente americano e ainda com a China, a Gra-Bretanha, Portugal, e 0s reinos
escandinavos, entre 1909 e 1911 — época de grande prestigio dos tratados do
género®s,
Além de fazer alusdo ao referidos tratados cujo objeto é exclusivamente a arbitragem,
o magistrado brasileiro Francisco Rezek também dedica espaco em sua obra para se expressar
acerca dos tratados com clausula compromisséria em que 0s signatarios comprometem-se

previamente a solucionar suas divergéncias através da arbitragem.

Podem também os Estados vinculados por tratado bilateral ou coletivo, sobre
qualquer matéria, lancar no seu teto uma clausula arbitram, estabelecendo que os
litigios resultantes da aplicagdo daquele pacto, ou pertinentes a matéria nele versada,
deverdo se resolver mediante arbitragem. O Tratado de limites e navegacdo Brasil-
Coldmbia, firmado em 24 de abril de 1907, indicou a arbitragem como meio de
solucéo de conflitos que acaso surgissem ao longo da demarcacdo da fronteira. A
Conwvencdo sobre infragdes a bordo de aeronaves (Toquio, 1963) também indica a
arbitragem para a solugdo de controvérsias na interpretagdo de seu texto®®.

A Convengdo de Haia em 1899 foi responsdvel pela criagdo de uma instituicdo
particular de arbitragem a qual os Estados litigantes poderiam recorrer. E a Corte Permanente
de Arbitragem, sediada em Haia e que funciona baseada no que foi estipulado nas Convencdes
de 1899 e 1907.

A Corte Permanente de Arbitragem possui algumas caracteristicas que a tornam uma
instituicdo Unica. Primeiramente, ela ndo é obrigatoria, ou seja, cabe as partes decidirem se
submeter ou ndo ao seu processo. Além disso, ela ndo é um tribunal propriamente dito que
funcione permanentemente e a cada instante, e sim uma lista de pessoas juridicamente e
moralmente qualificadas para servirem de arbitros internacionais. Atualmente essa lista consta
com mais de duzentos nomes, incluindo os brasileiros Celso Lafer, Nadia de Araudjo, Antbnio
Paulo Cachapuz de Medeiros e Eduardo Grebler.

Na historia nacional, o Brasil tanto participou como arbitro quanto requisitou o servigo
de arbitragem. Hildebrando Accioly ilustra ambos os casos

5 REZEK, Francisco. Direito Internacional publico. Editora Saraiva, S&o Paulo, 2011.
6 REZEK, Francisco. Direito Internacional publico. Editora Saraiva, S&o Paulo, 2011.
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Varias vezes, figurou o Brasil como arbitro entre outros paises. Isto se deu nos
seguintes casos: 1 °) questdo do Alabama, entre os Estados Unidos da América e a
Gré-Bretanha, resultante de fatos ocorridos durante a Guerra de Secessdo americang;
2 ) reclamagbes mutuas franco-americanas, por danos causados pelas autoridades
civis ou militares dos Estados Unidos da América e da Franga, quer durante a Guerra
de Secessdo, quer durante a expedi¢do do México, a Guerra Franco-prussiana, de
1870, e a Comuna; 3 ©) reclamagdes da Franca, Italia, Gra-Bretanha, Alemanha etc.
contra o Chile, por danos sofridos por nacionais dos paises reclamantes, como
consequénciade operagdes de guerrana Bolivia e no Peru®’.

Além disso, o Brasil recorreu a arbitragem nas seguintes situacdes:

controvérsias entre o Brasil e a Grd--Bretanha, a proposito da prisdo, no Rio de
Janeiro, de oficiais da fragata inglesa Forte; 2) quest entre o Brasil e os Estados
Unidos da América, relativa ao naufragio da galera americana Canada, nos recifes
das Gargas, nas costas do Rio Grande do Norte; 3) reclamacdo da Suécia e da
Noruega, por motivo do abalroamento da barca norueguesa Queen, pelo monitor
brasileiro Pard, no porto de Assuncéo; 4) reclamacdo apresentada pela Gré-
Bretanha, em nome de Lord COCHRANE, Conde de Dundonald, para 0 pagamento
de servigos prestados pelo pai do referido Lord (Almirante COCHRANE) a causa da
independéncia do Brasil; 5) questdo de limites entre o Brasil e a Argentina, referente
ao territdrio de Palmas; 6) questdo de limites, entre o Brasil e a Franca, referente ao
territério do Amapa (na fronteira do Brasil com a Guiana Francesa); 7) questdo de
limites, entre o Brasil e a Gra-Bretanha, referente a fronteira do Brasil com a Guiana
Briténica; 8) reclamacBes brasileiro-bolivianas, oriundas da questdo do Acre; 9)
reclamaces brasileiro-peruanas, resultantes de fatos ocorridos no Alto Jurua e no
Alto Purus®®

O procedimento arbitral encontra-se tradicionalmente detalhado no compromisso.
Quando ndo, os arbitros poderdo formula-lo por conta propria ou utilizar subsidiariamente o
procedimento arbitral descrito e sugerido nas duas ConvengBes de Haia. Segundo as
mencionadas Convencdes, 0 processo terd uma parte oral, que podera ser publica caso assim
desejem as partes, e uma escrita. As decisdes serdo secretas e tomadas por maioria. As
Convencdes também estipularam um procedimento de arbitragem sumario, mais simples e

rapido, no qual ndo ha debate oral.

Em relacdo a obrigatoriedade da sentenca arbitral, existem alguns pontos controversos.
A aceitacdo ou ndo dessa obrigatoriedade deve ser previamente estipulada pelas partes ao
assinar o compromisso, porém a sentenca arbitral sempre ir& obriga-las a cumprir a sentenca.
Contudo, apesar de obrigatdrias, as sentencas arbitrais ndo sao executorias, uma vez que ndo

ha nenhuma autoridade internacional que se incumba de assegurar essas execugoes.

67 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional PUblico. Editora: Saraiva. Sdo Paulo, 2012.
68 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional PUblico. Editora: Saraiva. Sdo Paulo, 2012.
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Sintetizando, a sentenca final da arbitragem ndo é um mero parecer, e sim uma decisao
jurisdicional rigorosamente obrigatéria, sendo seu descumprimento um ato ilicito
internacional. O seu descumprimento fere tanto o compromisso assinado previamente pelas
partes, o fundamento objetivo de obrigatoriedade da sentenca, quanto o principio do pacto
sunt servanda, que exige que 0s pactos sejam compridos. Entretanto, a sentenca arbitral ndo
possui forca executoria, uma vez que o arbitro que a proferiu ndo possui nenhuma

prorrogativa executoria ou coercitiva.

Usualmente, a sentenca final da arbitragem € irrecorrivel e ndo poderé ser reavaliada,
salvo em situacBes muito especificas, como por exemplo quando sdo consideradas sem
eficacia, ndo obrigatdrias ou nulas. Também admite-se que a sentenca arbitral ndo é definitiva
quando tal possibilidade for prevista no compromisso ou se existe algum fato novo que possa
modificar o resultado da sentenca. Hildebrando Accioly fala de todas essas possibilidades em

seu livro

Em casos muito especiais, a sentenca arbitral pode ser considerada sem eficécia e
nao obrigatdria. Em geral, admite-se que isso suceda: 1 ° ) quando o arbitro ou o
tribunal arbitral exceder, evidentemente, os seus poderes; 2 °) quando a sentenca for
0 resultado da fraude ou da deslealdade do arbitro ou érbitros; 3 © ) quando a
sentenca tiver sido pronunciada por arbitro ou arbitros em situagdo de incapacidade,
de fato ou de direito; 4 ° ) quando uma das partes nao tiver sido ouvida, ou tiver sido
violado algum outro principio fundamental do processo. A estes quatro casos podera
talvez ser acrescentado o da auséncia de motivagdo da sentenca. A deciséo arbitral
ndo poderd ser impugnada, entretanto, sob a alegacdo de que é errbnea, ou contraria
a equidade, ou lesiva aos interesses de uma das partes. De todas essas causas de
nulidade, a mais alegada €, sem ddvida, a do excesso de poder. O excesso de poder
deve ser tal que se mostre indiscutivel. O mesmo ocorre, segundo ensinou Nicolas
POLITIS: 1 °) em caso de interpretagdo abusiva do compromisso; 2 ©) se o arbitro
examinou pontos ndo compreendidos no compromisso ou j& regulados e dos quais s6
se trata de fixar a aplicag@o ou tirar consequéncias; 3 ° ) em caso de desrespeito as
disposi¢Bes imperativas do compromisso, quanto as regras que deviam ser aplicadas;
4.°) quando o arbitro, em vez de proferir um julgamento, realiza uma transagdo®®.

As ConvencBes de Haia de 1899 e 1907 reiteram tal entendimento quando
determinaram que as sentengas arbitrais possuem carater definitivo, salvo se previsto ao
contrario no seu compromisso e quando se descobre fato novo. Ou seja, quando sao satisfeitas

essas duas condicdes.

O artigo 59 do Estatuto da Corte Internacional de Justica atesta que a decisdo da Corte

s6 sera obrigatdria para as partes litigantes e a respeito do caso em questio .

89 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Piblico. Editora: Saraiva. S&o Paulo, 2012.
0C1J, CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em
<http:/lwww.direitoshumanos.usp.br/index.php/Corte- Internacional-de-Justi%C3%A 7a/estatuto-da-corte-
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4.3.2 Tribunais internacionais

Hildebrando Accioly define os tribunais e cortes internacionais como entidades
judiciérias permanentes, compostas de juizes independentes, cuja fungdo é o julgamento de
conflitos internacionais, tendo como base o direito internacional, em conformidade com um
processo preestabelecido e cujas sentencas sio obrigatorias para as partes’:. Tanto Estados
guanto outros sujeitos de direito internacional como as organizagfes internacionais podem
submeter seus litigios a esses tribunais.

Assim como acontece nas cortes de arbitragem, os tribunais internacionais néo
possuem forga coercitiva sobre os Estados. Atualmente ndo existe nenhum poder judiciario
solido e centralizado na sociedade internacional, apenas a inten¢do de criar um no futuro.

Enquanto a arbitragem surgiu cerca de dois milénios atrds, o primeiro 6érgdo de
jurisdicdo internacional surgiu em 20 de dezembro de 1907. Esse 6rgdo foi a Corte de Justica
Centro-Americana, composta por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua.
A Corte de Justica Centro-Americana durou até 1917 e possuia ambito geografico regional,
podendo julgar controvérsias relativas apenas aos seus 5 paises membros. Curiosamente, a
Corte aceitava a proposicdo da acdo por qualquer pessoa fisica de um desses Estados que se

julgasse prejudicado por outro Estado membro.

Em 1922 surgiu a maior e mais concreta experiéncia de juizo internacional: a Corte
Permanente de Justica Internacional (CPJI), sediada em Haia (den Haag), Holanda. A Corte
foi o primeiro 6rgdo judiciario com vocacdo universal, diferentemente da vocacao regional da
Corte de Justica Centro-Americana. A Corte Permanente de Justica Internacional possui
quinze juizes de nacionalidades diferentes, incluindo juizes da escola do civil law e do
common law, representando assim 0s maiores sistemas do pensamento juridico
contemporaneo. Entre os representantes brasileiros nessa corte, destacam-se Ruy Barbosa,
entre 1921 e 1923, data de seu falecimento e Epitacio Pessoa, de 1923 a 1930.

A Corte Permanente de Justica Internacional foi inicialmente prevista no artigo 14 do
Pacto da Sociedade das Nagdes e foi temporariamente extinta quando a Sociedade das Nagoes
(SdN) também foi. Em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Corte ressuscitou com
o nome de Corte Internacional de Justica (CI1J). A CI1J é um dos 6érgdos da ONU e encontra-se

disciplinado na carta da mesma. Alguns dos magistrados brasileiros presentes nessa segunda

LACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. Editora; Saraiva. Sdo Paulo, 2012.
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fase da Corte foram Philadelfo de Azevedo, ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Levi
Carneiro, ex-parlamentar e consultor-geral da Republica, e José Sette Camara, embaixador do
Brasil e ex-governador da Guanabara e o professor Francisco Rezek.

Outros exemplos de tribunais internacionais permanentes sdo o Tribunal Internacional
do Mar, sediado na cidade alemd de Hamburgo e com jurisdi¢cdo sobre a interpretacdo e
aplicacdo da Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, o Tribunal Penal
Internacional, sediado em den Haag e com competéncia para julgar individuos acusados de
genocidios, crimes de guerra e crimes contra a humanidade. A historia também traz exemplos
de tribunais internacionais ad hoc como o Tribunal de Nuremberg, o Tribunal Penal
Internacional Para Ruanda e o Tribunal Penal Internacional Para a Ex-lugoslavia. Esses
tribunais distinguem-se pelo seu carater transitorio e intermitente, sendo dissolvidos logo ap6s

concluidos todos os seus trabalhos.
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CONCLUSAO

Ao longo de quatro capitulos, o presente trabalho dedicou-se a analise de solucgdes
pacificas para conflitos internacionais, inclusive descrevendo o conceito e a evolugédo
histérica dos litigios entre Estados, a formagdo e o arranjo das organizacfes internacionais
(OI) e a estrutura da maior delas: a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Nos trés
primeiros capitulos, houve uma intencdo em expor os esfor¢os da comunidade internacional
para criar instituicdes aptas a solucionar litigios interestatais de uma forma civilizada e
disciplinada. No quarto e Gltimo capitulo, foram descritas as formas diplomaticas e juridicas
de resolucdo de conflitos internacionais. Entre as primeiras, encontram-se as negociagoes
diretas, os congressos e conferéncias, os bons oficios, a mediacdo, as consultas, 0s inquéritos,
a conciliacdo e as comissdes de inquérito. Entre os meios juridicos, foram vistos os tribunais
internacionais e 0 método da arbitragem.

O trabalho prop6s trazer como hip6tese central a ideia de que existem mecanismos
eficientes e ordeiros para solucionar conflitos internacionais sem precisar recorrer as
campanhas militares. Além disso, foi pressuposta a nocdo que, apesar dos litigios
internacionais serem, de fato, inevitaveis, uma vez que Estados sdo sujeitos politicos e que,
por essa definicdo, possuem interesses proprios, existe na comunidade internacional uma
percepcdo que a cooperagao é mais vantajosa que o antagonismo.

H& muito tempo, os governos entenderam que um mundo hostil e envolto em
combates € um cenario que vai contra 0s seus interesses. Numa economia nitidamente
globalizada e interligada, a destruicdo da producdo de um pais refletird em danos para todos
0s outros. Ademais, numa contemporaneidade multipolar em que as antigas divisdes e
lealdades do mundo politico ndo fazem mais sentido, os Estados relutam em confrontar uns
aos outros diretamente.

A incerteza dos conflitos na contemporaneidade, onde o inimigo politico é obscuro e
difuso, levou os governos a serem mais cautelosos do que no passado. Com a excec¢édo do
terrorismo, efetivamente a maior ameaca a estabilidade mundial, e de alguns conflitos
pontuais e de menor escala, ndo existem mais inimigos declarados como no passado. O fim da
era “preto no branco” dos conflitos internacionais, na qual sempre se conhecia de antemdo o
seu opositor, fez com que os Estados reorganizassem as suas estratégias diplomaticas.

Algumas das novas estratégias precedem a época da Nova Ordem Mundial referida.
Na primeira metade do Século XX, era de intenso tumulto e da declaracdo das duas Guerras
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Mundiais, surgiram importantes tentativas de cooperacgé@o conjunta entre os Estados. A ameaca
representada pelo nazismo, para citar apenas um exemplo, fez com que 0s governos
ideologicamente antagénicos do Reino Unido, Franca e Estados Unidos se aliassem a Unido
Soviética, em um claro exemplo de colaboracéo eficiente que serviu ao proposito maior de
derrotar um inimigo em comum. Esse espirito de cooperacdo com o objetivo de manutencédo
da paz global prolongou-se pelas décadas seguintes, culminando com o nascimento da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU).

A ONU é apenas uma das muitas Organiza¢des Internacionais promotoras da paz, mas
€ a que mais possui instrumentos juridicos efetivos para atingir tal objetivo. Na Carta da ONU
estdo contidos diversos artigos que prescrevem e indicam solucdes pacificas para a resolucéo
de conflitos internacionais. Além disso, outras Organizacdes Internacionais de ambito global
também prescrevem métodos parecidos para resolver litigios entre os seus membros. No
ambito internacional de resolucdo de disputas, vale destacar a existéncia do Tribunal
Permanente de Arbitragem e da Corte Internacional de Justica, instituicdes que pretendem ser
espacos neutros e técnicos para a solucdo de divergéncias.

Visto tudo isso, pode ser dito que o trabalho comprovou sua hipétese central de que, de
fato, existem mecanismos eficientes e ordeiros para solucionar conflitos internacionais sem
necessidade de recorrer as guerras. Existe uma diversa gama de legislacdo internacional
disciplinando e sugerindo métodos pacificos de solucdo de problemas e também existem
instituices solidas as quais os Estados podem recorrer quando necessitam de um terceiro

elemento neutro.
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