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RESUMO

O sistema carcerario brasileiro apresenta um quadro de superlotacdo e diversos relatos de
tratamentos desumanos, o0 que o torna um ambiente insalubre, inseguro e temeroso. O objeto
do trabalho foi escolhido diante de sua indiscutivel importancia, vez que é necessario encontrar
melhorias e solucBes para os problemas enfrentados e, para isso, € preciso que antes se discuta,
estude e pesquise sobre os problemas e suas causas. E fungdo da pena, no Brasil, a punicéo e
ressocializacdo do agente, conforme preconiza o Cédigo Penal, que adotou a teoria mista ou
unificadora da pena. Ocorre que a aludida ressocializacdo € dificilmente alcancada. A partir
disso, o problema discutido pelo presente trabalho versa sobre como é possivel aplicar uma
pena ressocializadora no Brasil diante da situagdo do sistema carcerdrio. Para isso, trabalha-se
com a hipotese de que seja necessario garantir direitos fundamentais e controlar a populagéo
carceraria existente, diminuindo-a e apaziguando a superlotacdo. E objetivo desta pesquisa
aprofundar o estudo sobre a situacdo vivenciada nos presidios brasileiros, de forma a fomentar
discussdes e promover melhorias. Através da pesquisa, concluiu-se que € necessario um
trabalho direcionado de conscientiza¢do populacional e mudanca da cultura do aprisionamento
dos mais pobres. E preciso ainda garantir aos presos um tratamento digno e humanitario,
assegurar as garantias previstas em lei, atentar para a dignidade humana e dessa forma criar
chances de se alcancar a almejada ressocializacao.

Palavras-chave: Sistema carcerario; superlotacdo; ressocializacao.



ABSTRACT

The Brazilian prison system presents several reports of overcrowding and inhuman treatment,
which makes it an unhealthy, unsafe and fearful environment. The focus of this research is to
find improvements and solutions to the problems of this system, discussing, studying and
researching the causes and consequences. In Brazil, the function of the sentence is punishment
and rehabilitation of the agent, as recommended by the Criminal Code, which has adopted a
unifying theory of punishment. The rehabilitation is hardly reach. The problem discussed in
this work relates to the possibility of applying a rehabilitative sentence in Brazil within the
chaotic prison system. The focus of this research is to study the situation experienced in
Brazilian prisons, in order to foster discussion and promote improvements. The goal is to ensure
fundamental rights and reduce the prison population. Another goal is to educate the people
about the problems of prisons and change the paradigm of the absolute necessity of imprisoning,
especially the poorest. It is also necessary to ensure the prisoners dignified, humane treatment,
to ensure the guarantees provided by law, pay attention to human dignity to create chances of
achieving the desired rehabilitation.

Keywords: prison system; overcrowding of the prison system; resocialization.
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1. INTRODUCAO

A crise vivenciada pelo sistema carcerario brasileiro € uma questdo de conhecimento
geral, frequentemente divulgada pela midia, ndo existindo quem afirme que a vivencia no
carcere seja, no minimo, humana, ou quem se sinta seguro com a ideia de cumprir pena nos
presidios brasileiros. Tal sentimento é resultado do retrato atual das penitenciarias brasileiras,
de onde se ouve falar de protestos, violéncia, descontrole, inseguranca e auséncia de condicdes
minimas para abrigar um ser humano.

Assim, justifica-se a escolha do tema pela relevancia do problema que se busca tratar.
A crise no sistema carcerario brasileiro encontra-se em uma situacéo insustentavel, de modo
que estudos aprofundados sobre as causas e possiveis solu¢fes das questdes encontradas, faz-
se util e necessario.

E certo que a pena aplicada ao agente delituoso, conforme previsto na legislacio
brasileira, ndo possui apenas o carater punitivo. A pena aplicada possui o objetivo de punir o
agente pelo ato praticado e, ao mesmo tempo, cuidar para que ele ndo volte a delinquir, devendo
sua punicdo servir de exemplo para os outros membros da sociedade. Ocorre que a pena
aplicada no Brasil nem sempre alcanca sua funcdo ressocializadora e assim surge a pergunta:
Como é possivel aplicar uma pena com carater ressocializador no Brasil, diante da atual
situacdo do sistema carcerario?

O presente estudo trabalha com a hipotese de que para que seja possivel a aplicacéo de
uma pena com carater ressocializador no Brasil, é necessario, no minimo, realizar o controle
populacional carcerario, garantir tratamento humanitario e preservar os direitos ndo suprimidos
pela condenacdo, tais quais: vida, salude e segurancga.

O objetivo geral do estudo ¢é aprofundar a situacdo existente nos presidios brasileiros,
estudando suas razdes e procurando encontrar possiveis solu¢fes para o problema. Assim, do
decorrer do trabalho, deveremos: a) analisar as principais fungdes da pena, com énfase no
carater ressocializador, introduzindo o leitor ao tema proposto; b) analisar os direitos e garantias
assegurados ao preso pela Lei 7.210/84 — Lei de Execugdes Penais; c) apresentar o retrato atual
dos presidios brasileiros, enfatizando a questéo da superlotagdo e desumanidade.

Para isso, o trabalho contara com trés partes: na primeira parte deveremos introduzir o
leitor no tema, tratando das fungdes da pena, enfatizando a funcdo ressocializadora. Na segunda
parte, deveremos analisar os direitos e garantias assegurados ao apenado pela Lei 7.210/84 —
Lei de Execugdes Penais e por fim, num terceiro momento, apresentar o retrato das

penitenciarias brasileiras, com énfase na superlotacdo e desumanidade existentes, tornando
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claro o contraste existente entre a realidade das prisdes brasileiras e a realidade prevista em Lei
para as mesmas.
Como procedimento metodoldgico, a partir do método dedutivo, € utilizado a

pesquisa bibliogréafica, através da revisao da literatura sobre o tema.
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2. TEORIAS SOBRE A FUNCAO DA PENA

O questionamento acerca das razdes que justificam a aplicacdo da pena pelo Estado é
feito desde a origem do Direito Penal. Muitos defendem que a pena justifica-se por sua
necessidade (BITENCOURT, 2003, p. 65), tendo em vista ser ela indispenséavel a convivéncia
humana em sociedade, manifestando-se de diversas maneiras no decorrer do tempo.

Cessare Beccaria afirmou, em 1764, que as penas e as leis sdo fundamentais para que
seres humanos, naturalmente independentes, convivam harmoniosamente em sociedade. Ele
explicou que para essa convivéncia, cada homem sacrifica uma parte de sua liberdade individual
em nome de um todo, que, através de um soberano, mantém a ordem pelas leis, sendo a pena o
instrumento que garante a manutengdo dessa organizacdo (BECCARIA, 2012, p. 12).

Nesse contexto, nasce para o0 Estado — sendo este o resultado da unido harmoniosa dos
homens em sociedade, a legitimidade para punir condutas indesejadas pelo grupo, utilizando-
se de sang¢des penais para aplicar um mal ao agente infrator.

Nesse sentido se manifesta Carvalho (2008, p. 116), afirmando que o uso da forca no
interior de uma ordem juridico-politica deve ser sempre limitado por regras, visto que a san¢do
juridico-penal é sempre um ato de violéncia que apenas diferencia-se da violéncia comedida
pelos agentes delituosos em razéo de o seu poder ser legitimado politicamente.

O carater necessariamente violento da pena também ¢é defendido por Brand&o (2011, p.
47) que afirma que a pena, reacdo do Estado a acdo criminosa, sempre serd traduzida em
violéncia porque supre e priva o agente de bens juridicos fundamentais que, paradoxalmente,
sdo também protegidos pelas defini¢Bes tipicas dos crimes.

Isso nos leva a pensar que a pena aplicada pelo Estado ao agente infrator atinge bens
juridicos fundamentais deste que, em regra, ndo poderiam ser igualmente atingidos por qualquer
pessoa na sociedade. E como se diante da pratica de um crime, o Estado obtivesse legitimidade
praticar contra o infrator ato definido como crime, e as justificativas para essa puni¢cdo nem
sempre foram as mesmas, tendo havido mudancas no decorrer do tempo.

E certo que a pena faz-se necessaria para a convivéncia humana harmoniosa pois
repreende o individuo que comporta-se de forma contraria a lei geral dos homens. Busca
proteger o contrato social daquele que, na tentativa de reaver sua total liberdade individual em
detrimento da maioria, age conforme suas proprias leis.

Sempre pela necessidade de manter a harmonia entre 0s homens protegendo a
manutencdo das leis sociais, a pena foi aplicada com objetivos distintos no decorrer dos anos,

caracterizando trés grandes teorias que demonstram a forma como ela buscava repreender os
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infratores da lei e assim reafirma-la. Essas teorias serdo aprofundadas adiante e sdo chamadas
de Teorias Absolutas, Teorias Preventivas e Teoria Mista.

2.1 Teorias Absolutas da Pena

As Teorias Absolutas da pena surgem no Estado Absolutista, onde o Estado era
administrado por um rei e nele concentrava-se todo o poder de justica. Nessa época, havia uma
identidade entre o soberano, o Estado e a religido, existindo a crenca de que o poder do rei havia
sido concedido por Deus. Assim, quando o0 homem praticava um mal, a pena era utilizada para
castigar e retribuir o mal praticado, considerado como pecado, vez que agir de forma contraria
ao soberano, era, em Ultima analise, agir contra o préprio Deus (BITENCOURT, 2004, p. 105).

Apdbs um periodo de transi¢cdo, com o advento do mercantilismo, surge a figura do
Estado burgués, caracterizado pelo aumento da burguesia e o acimulo de capital. Nesse
periodo, o Estado deixou de ter uma profunda identidade com seu soberano e este com Deus,
dando lugar ao que se convencionou chamar de contrato social.

A partir dai, diante de uma concepcdo liberal de Estado, a pena modificou seu
fundamento, deixando de ser a retribuicdo pelo mal praticado contra Deus, através do soberano,
para ser um instrumento de combate a desordem e perturbacéo da ordem adotada pelos homens
para o Estado, ou seja, as leis.

Nesse cenario retribucionista, a pena servia unicamente para trazer um mal aquele que
comportou-se de forma contréria a lei imposta pelos homens, reestabelecendo o equilibrio entre
o Estado e o agente infrator. A pena tem como fim Unico fazer justica, causar o mal para o
individuo que contrariou as leis do Estado no momento que optou espontaneamente por
comportar-se de forma contréria a elas.

A pena com finalidade retributiva, portanto, afasta a preocupagéo com a reforma do
individuo, sua reabilitacdo ou a prevencao de novos crimes através do exemplo da punicdo. A
pena retributiva busca unica e exclusivamente causar ao homem o mesmo mal por ele causado,
buscando o equilibrio através da vinganca.

Diante dessa logica, as penas muitas vezes eram aplicadas de forma impiedosa, com o

objetivo de torturar e, de fato, maltratar o infrator. llustra Foucault (2003, p. 9), com maestria,
0 episodio de um suplicio, onde um homem acusado de homicidio é condenado a ter seus

membros arrancados em praca publica.
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[Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757], a pedir perddo publicamente diante
da porta principal da Igreja de Paris [aonde devia ser] levado e acompanhado numa
carroca, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em
seguida], na dita carroca, na Praca de Greve, e sobre um patibulo que ai sera erguido,
atenazado nos mamilos, bracos, coxas e barrigas das pernas, sua mdo direita
segurando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre,
e as partes em que sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, éleo fervente, piche
em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera puxado e
desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao fogo,
reduzidos a cinzas, e suas cinzas langadas ao vento.

O caso narrado acima demonstra uma punicao que se adequa aos parametros da logica
retributiva das Teorias Absolutas. Damiens, nome dado ao infrator, foi morto de forma
absolutamente cruel, em meio a praca publica, por ter cometido um homicidio. Verifica-se que
a sentenca néo visa outro objetivo sendo vingar-se do infrator, vez que ele havia contrariado as
leis.

Entre os defensores das Teorias Absolutas, destacam-se dois pensadores do idealismo
alemao: Immanuel Kant e Georg Wilhelm Friedrich Hegel. E indiscutivel que os dois nomes
concordam com a funcdo retributiva da pena, entretanto cada pensador formula sua ideia em
bases distintas: enquanto Kant traz um fundamento de ordem ética, Hegel apresenta um
fundamento juridico (BITENCOURT, 2003, p. 69).

2.1.1. Teoria de Kant

Kant apresenta seu pensamento a respeito das Teorias Absolutas da pena através de sua
obra intitulada A Metafisica dos Costumes (1797). Para Kant, a lei representa um imperativo
categdrico, ou seja, comporta-se como lei universal, com o fim em si mesma, que deve ser
compativel com as a¢des individuais de cada homem, de forma a manter a moral.

Para Kant, “quem ndo cumpre as disposi¢des legais ndo ¢ digno do direito de cidadania”
(BITENCOURT, 2003, p. 69). O direito e a moral, segundo as reflexdes kantianas, devem andar
em comunhdo. Os deveres juridicos devem ser encarados como deveres morais, de modo que 0
individuo, ao agir conforme o direito, esteja na verdade agindo conforme sua prépria moral, de
forma ética.

Deve-se cumprir a norma ndo apenas pela obrigagédo de fazé-lo, mas pelo fato da norma
coincidir com a percepc¢do moral e a vontade de cada individuo. A partir disso, o filosofo nega
qualquer outra fungéo que possa ter a pena, sendo a de castigar o culpado simplesmente por ele
ter delinquido.
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Kant repudia a instrumentalizagdo do homem em favor de razdes de utilidade social
(QUEIROZ, 2005, p. 20). Na sua visao, a pena nao pode ser aplicada em beneficio da sociedade
ou do culpado, deve ter um fim em si mesma, tendo em vista que para ele um homem jamais
pode ser tomado como instrumento dos designios do outro, ndo pode ser tido como simples
meio para se alcancgar outros beneficios (KANT apud BITENCOURT, 2003, p. 71).

llustrando seu pensamento, Kant desenvolve seu famoso exemplo no qual ele explica
que caso uma sociedade civil se dissolva com o consentimento de todos 0s seus membros, como
se 0s moradores de uma ilha decidissem abandoné-la e dispersar-se, o Gltimo assassino mantido
na prisdo deveria ser executado antes da dissolugcdo, de modo que ele sofresse a pena de seu
crime, sob pena desse homicidio recair sobre 0 povo que o deixou vivo (BITENCOURT, 2003,
p.71).

Kant defendia que as penas deveriam ser aplicadas em conformidade com o grau do
delito praticado pelo agente, segundo a Lei de Talido, traduzida pela frase “olho por olho, dente
por dente”. Assim, Kant acreditava que o agente deveria passar por um julgamento em tribunal
e, ao ser decidida a sentenca, deveria ser considerado o mau praticado pelo agente e a sua pena,
portanto, ser proporcional ao delito.

Em sintese, Kant nega qualquer fungdo preventiva da pena por acreditar que o castigo
do homem ndo poderia ser utilizado para qualquer outro fim sendo o de sua prépria punicéo
como forma de fazer justica. A pena ndo poderia sair da esfera do prdprio agente infrator, pois
castigar o homem e utilizar esse castigo para fins sociais ndo seria eticamente correto. A
repreensdo deveria ter um fim em si mesma, proporcional ao mal praticado e visando

exclusivamente punir o infrator pelo ato contrério a lei e, consequentemente, a moral.

2.1.2. Teoria de Hegel

O pensamento hegeliano a respeito da fundamentagéo da pena foi exposto em sua obra
Principios da Filosofia do Direito e, diferentemente da teoria exposta por Kant, possui um
caréater juridico e dialético.

Para Hegel, a pena representa a afirmagdo do direito e ndo um mandado absoluto de
justica, como é para Kant. Explica-se: no momento em que o delito é praticado pelo agente,
este automaticamente esta negando o direito, que € o resultado da vontade geral de um povo,
simbolizando a ordem juridica. Dessa forma, a pena deve ser aplicada para negar o delito e

assim reafirmar o direito, reestabelecendo a estrutura desequilibrada pelo agente infrator.
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A pena funciona, portanto, como a negagédo da negacéo, de forma a reafirmar o direito
e, consequentemente, a vontade geral. O delito nega o direito e a pena vem para negar o delito,
reestabelecendo o direito. O agente deve ser penalizado por contrariar a vontade geral da
sociedade de que faz parte, e, a partir dessa penalizacédo, o delito é negado, aniquilado, e o
direito é reestabelecido. Assim, Hegel afirma que “o delito deveria ser eliminado/neutralizado
nao como produgdo de um mal, mas de uma lesdo ao direito enquanto tal” (CARVALHO, 2008,
p. 121).

Para Hegel, a filosofia de um povo nasce a partir da busca de sua identidade, de seus
valores, e o resultado dessa busca é o que foi por ele denominado de “Espirito do Povo”, que
tornaria o direito de uma sociedade dindmico, a depender desse Espirito, de sua modificacdo
(BRANDAO, 2013, p. 241).

Ao atentar contra esse direito, portanto, o sujeito estaria praticando ato injusto,
atentando conta a existéncia da liberdade. Assim, para ele, a pena busca reprimir esse injusto e
assim reafirmar o direito, formado através do Espirito do Povo. Através da pena, Hegel defende,
0 agente poderia ainda reconciliar-se com a lei de seu povo, que foi por ele conhecida e
recuperar sua dignidade e liberdade (QUEIROZ, 2005, p. 23).

Superada a justificativa sobre a aplicacdo da pena para Hegel, passa-se a analise de seu
grau. Assim como Kant, Hegel também utiliza a Lei de Talido, decidindo a equivaléncia da
pena que serd aplicada.

De forma distinta ao pensamento de Kant, contudo, Hegel ndo defende que a Lei de
Talido deve definir a modalidade da pena que sera aplicada, segundo o crime cometido. Para
Hegel a pena é a lesdo, a recuperacdo do equilibrio perdido e, portanto, deve ser equivalente ao
crime, mas ndo precisa necessariamente possuir a mesma modalidade dele (BITENCOURT,
2003, p. 73).

Para Hegel, portanto, a pena ndo teria a finalidade exclusiva de causar um mal em razéo
daquele anteriormente praticado. A pena objetiva causar um mal ao agente para reafirmar o
direito que foi por ele negado e, para Hegel, s6 assim o delinquente poderia ser honrado, pois

seria direcionado a ele uma providéncia justa.
2.2  Teorias Preventivas da Pena
Segundo as Teorias Preventivas, a pena ndo serviria apenas para punir o agente pelo

ilicito praticado, ndo seria um fim em si mesma, mas teria um caréter utilitarista. A pena seria

utilizada para prevenir tanto quanto possivel a ocorréncia de novos crimes, no lugar de apenas
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reprimir aquele ja foi praticado. Segundo esta teoria, a pena sairia da contorno exclusivo do
condenado para ter um alcance maior, social, objetivando evitar nova pratica delituosa.

De acordo com Luiz Regis Prado (2004, p. 147), as teorias preventivas defendem que a
pena busca evitar a futura pratica de delitos. Diferentemente das teorias absolutistas, ndo se
trata de uma necessidade em si mesma, de puramente servir a realizacdo da justica, mas de
instrumento preventivo, de utilidade social, buscando evitar que novos crimes sejam cometidos.

A funcdo utilitarista da pena divide-se em duas direcdes caracteristicas, sendo que uma
é voltada para a prevencdo a nivel social e outra a nivel individual. Essas direcdes sdo chamadas

de prevencéo geral e prevencéo especial e serdo aprofundadas adiante.

2.2.1. Prevencao Geral

Para os defensores da teoria da prevencdo geral, a pena devera ser utilizada com a
finalidade de controlar e evitar a pratica de crimes, através de um impacto social. A pena devera
ser utilizada, segundo esta teoria, para causar na sociedade a que pertence o individuo apenado
um resultado psicoldgico, afirmando o direito e/ou tendo um carater pedagdgico e
exemplificativo, para que as outras pessoas nao sigam o exemplo do agente infrator.

A teoria da prevencdo geral se subdivide em duas esferas: a teoria da prevencéo geral

positiva e a negativa, abordadas adiante.

2.2.1.1 Prevencao Geral Positiva

Segundo a teoria da prevencdo geral positiva, o0 objetivo da aplicacdo da pena é afirmar
o direito, fortifica-lo e demonstrar sua vigéncia. A pena ndo tem a intencdo de intimidar, mas
de estimular a confianca da coletividade na higidez e poder do Estado na execucdo do
ordenamento juridico (CUNHA, 2013, p. 372).

De acordo com Pantoni (2008), a pena serve para confirmar a vigéncia da norma em que
ao Direito Penal cumpre garantir a funcdo orientadora das normas juridicas. A pena serve,
portanto, para mostrar a sociedade que o ilicito praticado pelo agente é repreendido, que ndo
impede a manutengéo da norma.

Assim, quando o estado aplica a pena ao condenado, segundo esta vertente da teoria, ele
busca demonstrar a prevaléncia do direito e a eficacia da norma, reafirmando a forca leis para

a populagéo.



17

2.2.1.2 Prevencédo Geral Negativa

A teoria da prevencao geral negativa, por sua vez, defende que a pena devera ser
aplicada com a finalidade de servir de exemplo para que as outras pessoas da sociedade nédo
cometam crimes, por considerarem que também podera ser aplicada contra eles uma pena. Visa
criar um contraestimulo no espirito dos potenciais criminosos para que estes ndo venham a
comportar-se de forma contraria ao direito.

Um dos defensores da teoria da prevencdo geral negativa foi Feuerbach, criador da
Teoria da Coacdo Psicoldgica. Segundo essa teoria, a ameagca trazida pela aplicacdo da pena,
poderia evitar a pratica de crimes por aqueles que cogitem a possibilidade de cometé-los, ja que
estes teriam a consciéncia de que a conduta contraria ao direito serd efetivamente reprimida
com a pena.

Segundo Bitencourt (2008, p. 76), os adeptos a essa teoria, presumiam que o homem
racional e calculista seria capaz de observar a pena sendo aplicada a seu semelhante e concluir
gue ndo vale a pena praticar um delito que ¢é efetivamente castigado pela sociedade. A pena
aplicada ao infrator atuaria psiquicamente nos demais membros da sociedade e os potenciais
infratores teriam o exemplo do que poderia lhes acontecer caso cometessem crimes,
desestimulando a pratica destes.

Trata-se de utilizar a pena aplicada a um agente para servir de exemplo para 0s outros
integrantes da sociedade, evitando que estes cometam praticas delituosas por receio de que
sejam penalizados assim como seu semelhante.

A teoria da prevencdo geral negativa, portanto, idealiza que a aplicacdo da pena ao
agente infrator tera o objetivo final de evitar que seus semelhantes venham a seguir seu exemplo
praticando outros crimes. A pena servira para mostrar as pessoas 0 que podera Ihes acontecer,
caso elas optem por comportar-se de forma contraria ao direito. Os defensores da teoria
acreditavam que a partir dessa coacao psicologica, seria possivel utilizar a pena aplicada a um

agente para evitar que novos delitos fossem praticados por seus semelhantes.

2.2.2. Prevencao Especial

A teoria da prevencdo especial defende que a pena deve ser utilizada também para evitar
a ocorréncia de novos crimes, entretanto esse objetivo nédo deve ser alcangado utilizando a pena

para trazer um impacto social, mas para realizar um impacto individual. Em outras palavras, a
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pena seria utilizada para evitar que o individuo cometesse novos crimes, intimidando-o e/ou
reabilitando-o, para que ele néo volte a delinquir.

Para Prado (2004, p. 152) a teoria da prevencdo especial atua diretamente sobre o
delinquente, evitando através da pena que ele volte a delinquir no futuro. Assim, enquanto a
prevencdo geral se dirige indistintamente a totalidade dos individuos integrantes da sociedade,
a ideia de prevencdo especial refere-se ao delinquente em si, concretamente considerado.

A teoria da prevencdo especial, portanto, funciona como uma adverténcia ou
intimidacdo individual, correcdo ou emenda do delinquente, reinsercdo social ou separacao,
quando incorrigivel ou de dificil corregdo (PRADO, 2004, p. 152).

Desse modo, a teoria da prevencdo especial busca atingir apenas o agente infrator,
objetivando que este ndo volte a praticar outros delitos. A teoria ndo busca retribuir o fato
passado e também nao se dirige a coletividade (BALDISSARELLA, 2011).

A teoria da prevencao especial se subdivide em duas esferas: a teoria da prevencéo geral

positiva e a negativa, conforme exposto adiante.

2.2.2.1 Prevencao Especial Positiva

A teoria da prevencao especial positiva preocupa-se com a ressocializacdo do individuo.
Segundo esta vertente da teoria da prevencdo especial, a pena devera ser utilizada para
ressocialiazar o agente, de modo que ele ndo volte a delinquir por estar reintegrado em
sociedade, agindo, portanto, conforme as leis da mesma.

Tratando da prevencdo especial positiva, Fernando dos Anjos (2009, p. 53) expde que
com o surgimento da prisdo como sancdo penal, surge o problema do tempo ocioso do apenado
nos presidios. Como a ociosidade ndo é util nem para a sociedade e nem para o proprio
condenado, procura-se direcionar o tempo da pena para que ele seja melhor aproveitado,
surgindo a ideia da finalidade ressocializadora.

Assim, partindo da premissa de que o apenado ira retornar para a sociedade, a pena
busca a sua reinser¢do social, sua readequagdo as normas sociais, incentivando atividades
produtivas e educativas que serdo Uteis no meio livre.

A pena objetivaria, portanto, corrigir 0 agente, sanando as razdes que o fizeram optar
pela realizacdo do crime, no lugar de comportar-se conforme o direito. Segundo Francine
Baldissarela (2011) “esse objetivo é util tanto para a sociedade, que podera reduzir as taxas de
reincidéncia e, consequentemente, as de criminalidade, quanto para o detento, que podera voltar

a viver em sociedade em condicdes de igualdade com os demais cidad&os.
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2.2.2.2 Prevencéo Especial Negativa

A teoria da prevencdo especial negativa, por sua vez, volta-se também especificamente
para 0 condenado ao reprimir o crime, entretanto aqui ndo se procura prevenir o crime pela
ressocializacdo do agente, mas pela sua intimidacéo e neutralizacao.

Enquanto a prevengdo especial positiva utiliza-se da ressocializagdo para reformar o
agente, trazendo-o de volta ao corpo social, a prevencao negativa busca segregar o delinquente
através da pena, na tentativa de proteger a sociedade do individuo criminoso e irrecuperavel.

Segundo Fernando os anjos (2009, p. 50) “a prevencdo geral negativa, seguindo a
férmula de Von Liszt, objetiva intimidar aquele que é intimidavel e neutralizar aquele que néo
0 €, preservando o corpo social do seu membro doente, que deve ser segregado ou mesmo
eliminado da sociedade.”

O ilustre professor Eugenio Zaffaroni também se manifesta sobre o tema. Segundo ele,
a prevencdo especial negativa também visa a pessoa criminalizada, mas, diferente da teoria
positiva, ndo tem finalidade de melhorar o agente, apenas objetiva neutraliza-lo, evitando que
ele traga novos males a sociedade (ZAFFARONI apud BALDISSARELLA, 2011).

A teoria da prevencdo especial negativa, portanto, procura neutralizar o individuo
delinquente e incorrigivel, de forma temporéria (prisio com duracdo determinada) ou
permanente (prisdo perpétua) de modo a proteger a sociedade, evitando que ele cometa novos

crimes.

2.3 Teoria Mista ou Unificadora da Pena

As teorias mistas ou unificadoras representam a unido das ideias retributivas e
preventivas da pena, tratadas anteriormente. Funciona como um agrupamento dos conceitos
sobre os fins da pena, aderindo aos aspectos principais de cada teoria.

De acordo com Grokskreutz (2010), a teoria mista ou unificadora, por representar a
unido das ideias principais das teorias absolutistas e utilitaristas, possui mais de uma finalidade,
de modo que para ela, a pena devera punir e prevenir. O carater punitivo deriva das teorias
absolutistas e o preventivo deriva da teoria utilitarista.

As teorias unificadoras, segundo Bitencourt (2004, p. 142), nascem das criticas as teses
sustentadas pelas teorias absolutas ou relativas da pena, surgindo como um resultado dos
principais pontos das duas teorias. De acordo com o mencionado professor, as teorias

unificadoras sustentam que a ‘unidimensionalidadade’, em um ou outro sentido, ou seja, s6
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punir ou so ressocializar ou neutralizar, mostra-se incapaz de abranger a complexidade dos
fendmenos sociais que interessam ao Direito Penal. Por essa razdo, segundo ele, se faz
necessario adotar uma teoria que abranja a pluralidade funcional da pena.

Conforme artigo 59 do Codigo Penal Brasileiro, a teoria mista foi a adotada pelo
ordenamento juridico do pais. O artigo prevé que a pena sera estabelecida pelo juiz “conforme
seja necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencao do crime”.

Para esta teoria, a pena se justifica pela necessidade de unir verbos reprovar e prevenir o
crime. Assim sendo, houve a unificacdo das teorias absolutas e relativas, pois essas se pautam,
respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da prevencdo do crime praticado (DIANIN,
2007).

A teoria unificadora, portanto, parte do principio de que as ideias retributivas e
utilitaristas comportam-se como dois extremos que, isolados, ndo sao capazes de justificar o
fim da pena da melhor forma possivel. Assim, a teoria ora tratada busca unir 0s principios
colocados pelas duas teorias e formar uma terceira, esta que € a teoria acolhida pelo Brasil e

também a mais aceita na atualidade.
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3 DIREITOS E GARANTIAS ASSEGURADOS AO APENADO PELA LEI
7.210/84 — LEI DE EXECUCAO PENAL

3.1  Breve historico de criagdo da Lei 7.210/84 — Lei de Execucéo Penal

A Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, mais conhecida como Lei de Execucdo Penal (LEP),
foi criada em razao da necessidade de uma legislacéo especifica que tratasse da fase de execucgéo
da pena, ou seja, a fase iniciada ap06s o transito em julgado da sentenca condenatdria proferida.
Antes desta Lei, existiam apenas tratamentos superficiais sobre o tema, tornando clara a
necessidade de uma lei particular que tratasse sobre o assunto.

O processo até a aprovacao desta Lei, apesar de sua manifesta necessidade, foi bastante
demorado, tendo varios projetos sido arquivados diversas vezes por variadas razdes. O primeiro
desenho desta Lei foi feito pelo Cédigo Penitenciario da Republica, elaborado em 1933. Este
Caodigo é resultado da necessidade de uniformizacdo do tratamento em relacdo as questfes
penitenciarias, tendo em vista que a legislacdo penal entdo vigente, o Cddigo Penal da
Republica (1890), precisou ser complementado através de varias leis esparsas, resultando em
tratamento diferenciado para cada unidade prisional do pais.

O Cddigo Penitenciario da Republica conferiu ao Brasil a condicdo de pioneiro na
defesa da triparticdo dos codigos em matéria penal, com a nog¢do do Codigo Penal, Codigo de
Processo Penal e de Execucdo Penal (ALMEIDA, 2014)%. Apesar disso, a discussdo sobre o
Cddigo foi impedida, sendo mantida a caréncia legislativa em relagdo a um normativo que
norteasse a execucao penal.

Posteriormente, em 1940 e 1941, foram publicados o Cddigo Penal e o Codigo de
Processo Penal, respectivamente. Com isso, 0 Cddigo Penitenciario da Republica foi
definitivamente esquecido, tendo em vista que conflitava em diversos pontos com o Cddigo
Penal entdo publicado.

Suprindo de forma rasteira a caréncia legislativa em relacdo a execugdo penal, o Cédigo
de Processo Penal (1941) trouxe em seu Livro IV, disposi¢des gerais acerca da execucdo da
pena e da medida de seguranca, entretanto esse regulamento nao era suficiente para suprir a

necessidade de uma lei especifica sobre a execugédo da pena.

1 ALMEIDA, Felipe Lima de. Reflexdes acerca do Direito de Execucéo Penal. Revista Liberdades, n. 17,
2014. Disponivel em: < http://ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/210-Artigos#_ftn34 > Acesso em: 22 set.
2015.
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Diante da manutencdo dessa auséncia, foi apresentado o Anteprojeto de Codigo
Penitenciario em 1957, delimitando a segunda tentativa de aprovacdo de uma lei especifica
sobre a execucdo penal. O anteprojeto, contudo, sequer foi enviado ao Congresso Nacional,
tendo em vista que naquele mesmo ano houve a san¢do da Lei 3.274 (Normas Gerais de Regime
Penitenciario), tendo o governo se conformado com a referida legislacao.

Apos seis anos, em 1963, durante o Governo de Jodo Goulart, foi elaborado por Roberto
Lyra o terceiro projeto que visava legislar sobre a execugdo penal: o Codigo das Execucdes
Penais. Esse projeto foi 0 mais técnico e completo até entdo criado. Era composto por 240
artigos, dispostos em 14 capitulos, e estabelecia normas gerais do regime de cumprimento das
penas e medidas de seguranca, direitos e deveres do preso, assisténcia ao sentenciado, medidas
de seguranca n&o detentivas, assisténcia ao egresso, e outras questdes (ALMEIDA, 2014)2.

O Cadigo das Execucdes Penais, contudo, foi arquivado, pois em 1964 houve o golpe
militar no Brasil, pondo fim a presidéncia de Jodo Goulart com a institui¢do da ditadura militar
e Roberto Lyra optou por ndo dar seguimento ao projeto naquele momento.

Apds isso, em 1970, houve a quarta tentativa de discutir uma legislacéo especifica sobre
a execucao penal, complementando o ja instituido pelo Cddigo de Processo Penal, com a
discussdo do Cadigo de Execucdes Penais de Benjamim Moraes Filho. O projeto, contudo, foi
deixado de lado, diante da necessidade de discussdes sobre a reforma de outras leis penais.

Finalmente, em 1984, a Lei de Execucdo Penal foi publicada, sendo resultado de uma
comissdo formada por diversos juristas em 1981, por intermédio do Ministro da Justica Ibrahim
Abi-Ackel, encerrando um longo caminho de tentativas de aprovacdo de um normativo que

delimitasse a execucgdo das penas no pais.

3.2  Finalidades da Lei 7.210/84 — Lei de Execucéo Penal

Criada em 1984, conforme processo anteriormente explanado, a Lei de Execucao Penal
traz seus objetivos no seu artigo primeiro, que diz: “a execugdo penal tem por objetivo efetivar
as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica

integragéo social do condenado e do internado”

2 ALMEIDA, Felipe Lima de. Reflex6es acerca do Direito de Execucéo Penal. Revista Liberdades, n. 17,
2014. Disponivel em: < http://ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/210-Artigos#_ftn34 > Acesso em: 22 set.
2015.
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O objetivo da Lei, portanto, ndo € apenas criar diretrizes para 0 cumprimento das
sentengas condenatorias, absolutérias impréprias (absolvicdo com imposicdo de medida de
seguranca) ou homologatorias de transacdo penal, nos casos dos Juizados Especiais Criminais,
mas também cuidar para que tanto o condenado quando o internado possam ser integrados em
sociedade apos a pratica do delito.

Esse tratamento é resultado dos anseios da sociedade no Estado de Direito, através do
qual cada individuo é visto como detentor de deveres e direitos fundamentais, devendo estes
serem protegidos e garantidos, ainda que o sujeito tenha sido condenado pela pratica de um ato
ilicito.

A Lei de Execucdo Penal preocupou-se, portanto, com a garantia de uma execucédo penal
humana, voltada para a prevencdo especial positiva e integracao do agente a sociedade. Tratou
de assegurar que a execuc¢do da pena nédo atingisse os direitos do cidaddo que nao tivessem sido
suspensos pela sentenga ou lei, conforme preceitua em seu artigo terceiro, de modo a manter a
cidadania do agente e confirmar um tratamento humanitario e justo, nos estritos termos da

condenacéo.

3.3  Direitos e Garantias assegurados pela Lei 7.210/84 — Lei de Execucdo Penal

Conforme tratamos no topico anterior, a Lei de Execucdo Penal preza pelo carater
humanitario da aplicacdo da pena, com a garantia de diversos direitos, fato que pode ser
comprovado em varios momentos durante o estudo da referida Lei.

O capitulo dois do titulo dois da Lei, traz as assisténcias que devem ser garantidas ao
preso durante sua condenacdo e apds o cumprimento da pena. A assisténcia ao preso, como
forma de prevenir o crime e orientar o retorno do apenado a convivéncia em sociedade,
conforme o artigo dez da Lei de Execucdo Penal, é dever do Estado, e devera ser de ordem
material, juridica, educacional, social e religiosa, além da assisténcia a salide e ao egresso.

Além dessas assisténcias, a Lei garante, em seu capitulo quatro, se¢do dois, a partir do
artigo quarenta, diversos direitos também garantidos aos condenados e presos provisorios,
dentre eles o direito a alimentacéo suficiente, vestuario e visita de familiares e amigos.

A Lei garante também, em seu artigo 84, que 0s presos provisorios sejam separados dos
presos efetivamente culpados, ou seja, os condenados por sentenga transitada em julgado e que
0S presos primarios cumpram pena em sec¢do distinta daquela reservada aos presos reincidentes.

A Lei determinou ainda, conforme artigo 85, que os estabelecimentos penais deverao

ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade e que os condenados serdo alojados em
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celas individuais, com area minima de seis metros quadrados, condicionamento térmico
adequado a existéncia humana, contendo dormitério, aparelho sanitério e lavatério, conforme
artigo 88.

Adicionando a estas, a Lei de Execucdo Penal trouxe também diversas outras garantias,
como autorizagOes de saida em casos especificos (art. 120), remicdo de pena com trabalho e
estudo (art. 126) e liberdade de contratar médico da confianga pessoal do internado para orientar
o tratamento (art. 43), entretanto trataremos mais detalhadamente dos direitos elencados nos

paragrafos anteriores.

3.3.1 Das Assisténcias

3.3.1.1 Assisténcia Material

A Lei de Execucao Penal prevé, conforme ja foi colocado, seis formas distintas de
assisténcia ao preso e ao internado, elencadas a partir do artigo dez: assisténcia material, a
salde, juridica, educacional, social e religiosa, além da assisténcia ao egresso.

A assisténcia material foi garantida pelos artigos doze e treze da Lei e consiste no
fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas para o preso e internado,
durante o cumprimento da pena. Além disso, também € garantida a existéncia de instalagdes e
servigos no estabelecimento prisional que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais,
além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pelo
Estado.

Verifica-se que este dispositivo garante que o apenado tenha disponivel para aquisicdo
0s objetos e produtos que sdo permitidos e nao distribuidos pela administracdo, de modo que
néo seja vedado a ele os direitos ndo suprimidos pela condenagéo. Assim, caso 0 apenado queira
utilizar um produto permitido e ndo distribuido, ndo tera restricdo de fazé-lo, basta adquiri-lo
nos locais destinados a venda dos mesmos, instalados dentro dos estabelecimentos prisionais.

O texto da Lei de Execucdao Penal especifica algumas condicOes acerca das instalagdes
penitenciarias, conforme coloca Alexis Couto de Brito (2011, p. 91), determinando que o
condenado devera ser alojado em cela individual de no minimo seis metros quadrados, contendo
dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio e que possua aeragéo, insolacdo e condicionamento

térmico adequado.
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Em relacéo ao alimento, tanto o preso quanto o internado tém direito a alimentacéao
diéria que, segundo o Ministério da Justica, consiste no fornecimento de 4gua potavel, café da
manha, almoco, jantar e ceia, atendendo aos critérios nutricionais para a manutencao da salude
e do vigor fisico do preso, controlada por nutricionista e preparadas de acordo com as normas
bésicas de higiene.

Além da alimentacdo adequada e suficiente, também faz parte da assisténcia material
o fornecimento de vestuario e instalagdes higiénicas. O vestuario, segundo o Ministério da
Justica, serd entregue ao preso em forma de enxoval, que devera conter: calcas de brim,
bermudas, camisetas manga longa e curta, agasalhos de moletom, cuecas, toalhas de banho,
lengdis, ténis, sandalias, meias, cobertores, fronhas, travesseiro, colchdo, touca, luvas e um
casaco de 13.

Segundo Mirabete (2014, p.54) “o estabelecimento penal deve prever, como regra, a
utilizacdo de uniformes para os presos, desde que estes sejam apropriados para o clima, ndo
prejudiquem a saude do condenado nem ofendam sua dignidade e respeito proprio”.

Para a higiene pessoal, ainda serd entregue ao preso, quando da entrada no
estabelecimento prisional, sabonete, papel higiénico, desodorante, escova de dente, creme

dental, detergente e pano de chéo.

3.3.1.2 Assisténcia a Saude

Além da assisténcia material, também é garantida ao preso a assisténcia a saude,
prevista no artigo quatorze da Lei de Execuc¢do Penal. Segundo este artigo, a assisténcia sera de
carater preventivo e curativo e compreenderd atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico.

O preso, como ser humano, é suscetivel de contrair doencgas, dentro ou fora do
estabelecimento prisional. Assim, é dever do Estado garantir a assisténcia a satde enquanto o
individuo estiver cumprindo pena, principalmente porque dentro dos estabelecimentos
prisionais, a chance de o individuo contrair doengas é maior, inclusive doengas mentais, diante
de todas os fatores negativos trazidos pelo carcere.

Para a prestacdo da assisténcia a saude, é indispensavel que os estabelecimentos
prisionais estejam providos de instalagdes médico-sanitérias a fim de que os medicos e demais
profissionais possam executar seus Servigos preventivos e curativos.

Segundo Mirabete (2014, p. 59), recomenda-se a existéncia de uma enfermaria, com

numero suficiente de leitos, material clinico adequado e produtos farmacéuticos basicos para
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curas de urgéncia e tratamento odontoldgico. Além disso, é necessario um acompanhamento
psicoldgico e isolamento para portadores de enfermidades contagiosas e os presidios femininos
devem conter uma dependéncia dotada de material obstétrico.

Segundo a Resolucdo numero 7, de 14 de abril de 2003 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, cada unidade prisional deve contar com um ambulatério,
equipado conforme especificacdo da propria resolucdo. Além disso, a Resolucdo determina que
para o atendimento ambulatorial sdo necessarios, no minimo, um medico clinico, um psiquiatra,
um odontdélogo, um assistente social, um psicologo, dois auxiliares de enfermagem e um
auxiliar de consultério dentério, além de um médico ginecologista nos presidios femininos.

A assisténcia meédica, portanto, compreende 0s aspectos preventivos e curativos.
Segundo Mirabete (2014, p. 57), os aspectos preventivos relacionam-se com as medidas
profilaticas, que se traduzem no exame médico a ser efetuado em todo aquele que ingressa no
estabelecimento, na inspecédo da higiene dos locais, da dieta alimenticia e no controle dos presos
submetidos a medidas disciplinares.

Saindo do viés preventivo, a assisténcia médica em seu aspecto curativo ocorrera
qguando o preso contrair determinada enfermidade, devendo o Estado buscar sua cura ou
minimizar os efeitos da doenca no que for possivel. Sobre esse topico, tratando das Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos asseguradas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(1955), discorre Mirabete (2014, p. 57):

DispGem as Regras Minimas que o médico deve examinar cada preso, logo apds seu
recolhimento, quanto antes possivel, e que, posteriormente, devera fazé-lo sempre que
seja necessario, tendo principalmente em vista descobrir a possivel existéncia de
doenga fisica ou mental e tomar medidas que se impuserem; assegurar a separagdo
dos presos que sejam suspeitos de ser portadores de doengas infecciosas ou
contagiosas; revelar as deficiéncias fisicas ou mentais que poderiam ser obstaculo ao
reajustamento; determinar a capacidade fisica de cada preso para o trabalho (n° 24).

A Lei ainda garante, em seu artigo quarenta e trés, que é direito do internado ou do
submetido a tratamento ambulatorial a contratacdo de médico de sua confianga pessoal, pelos
seus familiares e dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento realizado e
determina também que as possiveis divergéncias entre o médico oficial e o particular serdo
resolvidas pelo Juiz da execucdo.

Além da assisténcia médica, a farmacéutica e odontoldgica também sdo garantidas ao
preso. A farmacéutica é indispensavel ao tratamento médico e corresponde ao material,
aparelhagem e produtos farmacéuticos necessarios para os cuidados com os presos doentes.

Assim, deve estar organizado no estabelecimento penal toda a aparelhagem necessaria, de modo
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que o servico médico possa ser prestado com maior eficacia. A assisténcia odontolégica
corresponde a disponibilizacéo de dentista devidamente habilitado para saude bucal dos presos.

Visando maior eficicia e garantia da salde do apenado, a Lei tratou determinar que
caso o estabelecimento penal ndo esteja devidamente aparelhado para prover a assisténcia
médica necesséria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacdo da direcdo do
estabelecimento (art. 14, §2).

Destacamos ainda que a Lei de Execucao Penal assegura acompanhamento médico a
mulher, especialmente no pré-natal e no pos-parto, sendo este direito extensivo ao recém-
nascido (art. 14, §3).

3.3.13 Assisténcia Juridica

A assisténcia juridica, além de estar prevista na Lei de Execucéo Penal, é garantia
constitucional do preso e internado que ndo possui recursos suficientes para constituir defensor
privado, tendo em vista a necessidade de contraditério e ampla defesa durante o processo e a
execucdo da pena.

A presenca de um defensor no processo de conhecimento e execucgdo da pena € de
extrema importancia, visto que até a sentenca condenatoria, o individuo é presumidamente
inocente, devendo contar com uma defesa técnica a seu favor, ainda que nao possua recursos
para constitui-la. Além disso, é imprescindivel a defesa técnica do acusado para que haja um
equilibrio entre as partes, visando um processo justo e igualitario.

A presenca do procurador deve ainda evitar possiveis excessos na execucao da pena
e contribuir para o psicoldgico do apenado, que devera saber que tem ao seu alcance a
possibilidade de lancar médo das medidas judiciais a seu favor, capazes de corrigir excessos de
pena e tutelar seus direitos.

Diante da imprescindibilidade da defesa técnica do réu e da possibilidade de que este
ndo tenha condigdes de custea-la, tanto a Constituicdo Federal (1988, art. 134) quanto a Lei de
Execucdo Penal (1984, art. 16) garantem a assisténcia juridica integral e gratuita através da
Defensoria Publica, seja dentro ou fora dos estabelecimentos prisionais.

A Defensoria Publica, instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e explicitamente
incluida na Lei de Execucdes Penais pela Lei 12.313/2010 (AVENA, 2014, p. 34), representa
instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a

defesa dos necessitados em todos os graus de jurisdicao.
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A assisténcia juridica, portanto, deverd ser garantida pelo Estado, através da
Defensoria Publica, aqueles que ndo possuem condigdes financeiras de constituir advogado,
para tutela dos interesses do acusado durante o processo de conhecimento e a execu¢do da pena.

Em todos os estabelecimentos penais, deverd haver local apropriado destinado ao
atendimento pelo defensor publico, de modo que o apenado possa consulta-lo sempre que sentir
necessidade (art. 16, 82). Fora dos estabelecimentos prisionais também haverd assisténcia
gratuita e integral aos réus, sentenciados ou em liberdade, egressos e seus familiares, sem
recursos suficientes para constituir advogado, através dos Nducleos Especializados da
Defensoria Publica (art. 16, §3).

A Lei prevé ainda a figura do defensor dativo, de modo a garantir a defesa do acusado
nas hipdteses de auséncia da Defensoria Publica (quando o individuo estiver em situacdo de
pobreza) ou defesa particular (quando o individuo possui condi¢Ges de custear advogado,
entretanto ndo o faz).

O defensor dativo € um advogado nomeado pelo juiz para atender as necessidades do
réu ou apenado, diante da possivel auséncia da Defensoria Publica ou da defesa privada. Neste
ultimo caso, sera nomeado pelo juiz defensor dativo para defender os interesses de individuo
que ndo vive em condicdo de pobreza, quando da existéncia de ato imprescindivel de defesa
técnica e 0 agente ndo constituiu advogado para fazé-lo. Neste caso, 0 juiz deverd nomear
advogado privado como defensor dativo, e este estara obrigado, salvo recusa com justo motivo,
a defender o acusado nos atos necessarios.

O defensor dativo tem direito ao recebimento de honorarios pagos pelo Estado nos
casos em que atuar em razao da auséncia da Defensoria Publica (art. 22, § 1) e também tera
direito ao recebimento dos honorérios quando atuar em razdo da auséncia de defensor
constituido nos casos em que o reu tiver condigdes financeiras de fazé-lo, hipdtese em que os

honorarios serdo pagos pelo réu (art. 263).

3.314 Assisténcia Educacional

A assisténcia educacional é garantida ndo s pela Lei de Execucdo Penal, em seu
artigo 17, mas também pela Constituicdo Federal, em seus artigos 205 e 208. Trata-se de uma
das prestacBes basicas mais importantes para 0 homem, seja ele livre ou preso, vez que a
producdo de conhecimento é necessaria para o desenvolvimento pessoal do individuo que
exerce a cidadania, sendo especialmente importante para o preso, pois contribuira para sua

reinsercdo social.
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Em razdo desta importancia, o artigo dezessete da Lei de Execucédo Penal diz que a
assisténcia educacional compreenderd a instrucéo escolar a e a formacao profissional do preso
e do internado. Em complemento a esta disposicao, o artigo dezoito da mesma Lei prevé que o
ensino de primeiro grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da unidade
federativa.

Assim, 0 ensino de primeiro grau, ou ensino fundamental, é obrigatorio e devera
ser garantido pelo Estado aos sentenciados presos que nao tenham tido ainda esse grau de
estudo, independentemente de sua idade, como qualquer outra pessoa. Para isso, 0s
estabelecimentos penais devem contar com salas de aula destinadas a cursos bésicos e
profissionalizantes, visando oferecer educacdo ao individuo, ainda que preso.

A assisténcia educacional durante o cumprimento da pena guarda ainda importancia
na continuidade da educacdo durante a execucdo da pena, ou seja, 0 individuo ndo precisa
interromper seus estudos por estar preso, mas podera continuar estudando e, ao cumprimento
integral da pena, dar continuidade aos estudos e/ou exercer atividade profissional. Além disso,
com o estudo, o apenado poderad remir sua pena, podendo alcancar sua liberdade em menos
tempo.

O ensino profissional, ndo obrigatdrio, por representar capacitacdo profissional e
influenciar positivamente na manutencéo da disciplina prisional, contribuindo ainda para que o
individuo ndo retorne as praticas criminosas, poderd ser iniciado nos estabelecimentos
prisionais para aqueles que desejam se habilitar em determinada area ou os que desejam
aperfeicoar funcdo ja desempenhada enquanto livres (AVENA, 2014, p. 36).

Dessa forma, o apenado poderd, se quiser, buscar formacdo ou aperfeicoamento
profissional enquanto estiver preso, sendo certo que optando pelo aperfeicoamento profissional,
poderd ter uma andlise de mérito positiva na apreciacdo de requerimentos de beneficios
carcerarios, como por exemplo o livramento condicional, além de poder remir sua pena a cada
doze horas de estudo, distribuidas em, no minimo, trés dias.

Além das salas de aula destinadas aos ensinos béasico e profissionalizante, a Lei
garante ainda a obrigatoriedade de bibliotecas nos estabelecimentos prisionais, para uso de
todos 0s presos e internados, contendo livros instrutivos, recreativos e didaticos. As bibliotecas
sdo importantes ndo s6 para o auxilio nos estudos, mas também para o lazer daqueles que
apreciam a leitura, ocupando o tempo dos apenados e evitando, muitas vezes, 0s inimeros

prejuizos do 6cio nos presidios.
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3.3.15 Assisténcia Social

A assisténcia social, conforme preconiza o artigo vinte e dois da Lei de Execucéo
Penal, tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.
O servico social no cércere possui, portanto, fundamental importancia, uma vez que
proporciona ao apenado ou internado um contato com a realidade da sociedade extramuros,
viabilizando a recuperacdo do mesmo para que nédo volte a delinquir.

Esse trabalho é feito através de um contato pessoal entre o assistente social e o
preso, com atividades que busquem a solugdo dos problemas humanos diversos e
potencializados no cércere, resultando em maior bem-estar para o individuo. Esse fator €
determinante para que o preso possa suportar com sadde o periodo da reclusdo e contribui para
que a pena alcance um de seus papeis: a ressocializacao.

E dever do Estado garantir a assisténcia social ao preso, de modo que a sua
experiéncia intramuros ndo prejudique sua sanidade, tampouco sua capacidade de interagir com
a sociedade extramuros ap0s o cumprimento da pena. Deve ser realizado, assim, um trabalho
de comunicacdo entre 0 preso e a sociedade da qual se encontra temporariamente afastado,
visando evitar que haja uma total ruptura e impossibilidade de readequacéo.

Segundo Mirabete (2014, p.69), “as frustra¢des relativas as necessidades de afeigao,
seguranca, realizagdo e aceitacdo em grupo fundamentam a interven¢do do Servigo Social”,
fazendo com que muitas vezes as pessoas necessitem desse apoio. Dessa forma, o preso, como
qualquer ser humano, também necessita de tratamento quanto a estas frustracdes, até porque
suas inquietudes sdo potencializadas em razdo do ambiente de reclusdo e falta de liberdade em
que vive no estabelecimento penal.

Esse indispensavel trabalho social é realizado através dos meios previstos no artigo
vinte e trés da Lei de Execucdo Penal, que determina ser incumbéncia da assisténcia social:
conhecer os resultados dos diagnosticos ou exames; relatar ao diretor do estabelecimento os
problemas enfrentados pelo assistido; acompanhar o resultado das permissfes de saidas e das
saidas temporérias; promover a recreacdo e a orientagdo do assistido, na fase final do
cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade; providenciar
a obtencdo de documentos, dos beneficios da previdéncia social e do seguro por acidente no
trabalho; orientar e amparar a familia do preso, do internado e da vitima.

Sao, portanto, sete incumbéncias confiadas a assisténcia social. A primeira delas
determina que os assistente sociais deverdo conhecer os resultados dos diagndsticos e exames.

Essa funcdo possibilita que os encarregados da assisténcia tenham conhecimento das
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particularidades de cada preso através da anélise de exames e laudos de personalidade,
possibilitando um trabalho personalizado e mais eficiente, de acordo com as condigdes e
necessidades de cada um.

Apds esta, foi confiada ainda a funcdo de relatar, por escrito, ao diretor do
estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido. Por ter um contato
direto com os presos, 0s assistentes sociais tomam ciéncia de situagdes particulares de cada
apenado e com essas informacdes, produzem os relatérios. Esses documentos tém o objetivo de
repassar ao diretor do estabelecimento os possiveis obstaculos enfrentados pelo preso durante
a execucao de sua pena, possibilitando a remoc¢do ou ao menos a mitigagdo dos mesmos.

A terceira tarefa atribuida a assisténcia social € a de acompanhar o resultado das
permissdes de saidas e das saidas temporarias. Nesses casos, por existir um risco maior de fuga
e menor possibilidade de controle, faz-se importante observar o comportamento do preso diante
da saida autorizada, possibilitando conhecer como o apenado se comporta diante da permissao
dada e seu compromisso em relagdo ao cumprimento de sua pena. Desse modo € possivel
mensurar o andamento do trabalho em relacéo a sua insercéo social.

E também dever da assisténcia social promover, dentro do estabelecimento
prisional, pelos meios disponiveis, a recreacdo. O lazer é importante na medida em que afasta
pensamentos sombrios e negativos potencializados pelo ambiente carcerario, que podem levar
a comportamentos e rumos indesejaveis. O 6cio é um dos principais fatores negativos sofridos
pelos preso, de modo que devem ser ofertadas atividades de integracdo e recreacdo, afastando
as consequéncias maléficas do excesso de tempo vago no presidio.

Como quinta incumbéncia, tem-se que é dever da assisténcia social promover a
orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento de pena, e do liberando, de modo a
facilitar o seu retorno a liberdade. Essa funcéo foi dada aos assistentes sociais porque a fase
transitdria entre o final do cumprimento da pena e o alcance da liberdade é bastante delicada.

Na readequacéo, 0 apenado terd que retornar ao convivio com seus conhecidos e
familiares, muitas vezes ap0s um longo periodo de tempo, procurar trabalho e se encaixar
novamente a vida extramuros. Nessa fase, diante da situacdo de mudanca e reintegragdo, o
individuo poderéa vir a cometer novos delitos, o que se busca evitar através da assisténcia social.

A sexta tarefa atribuida a assisténcia social € a de providenciar a obtencdo de
documentos, dos beneficios da previdéncia social e do seguro por acidente de trabalho. Isso
porque muitas vezes os presos tém dificuldades em sua reintegracao social em razdo da auséncia
de documentos pessoais ou tém direitos a beneficios junto a assisténcia social ou seguro por

acidente de trabalho, mas ndo sabem como obté-los, justificando a assisténcia.
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Por fim, deve o servigo de assisténcia social orientar e amparar, quando necessario,
a familia do preso, do internado e também da vitima. Tal ajuda € importante pois muitas vezes
as consequéncias da prisdo nao recaem somente sobre o preso, mas também sao sofridas pelos
seus proximos, pela sua familia. Dessa forma, a assisténcia visa mitigar essas consequéncias
indiretas, orientando estas pessoas e ajudando-as a passar por esta fase, mantendo a integridade
familiar. A familia da vitima também devera ser assistida, de modo a mitigar a lesdo ou a perda

por eles sofrida.

3.3.1.6  Assisténcia Religiosa

A assisténcia religiosa esta garantida pelo artigo 24 da Lei de Execucdo Penal e
consiste na liberdade de culto aos presos e internados, com permisséo de posse de livros
religiosos e participagdo nos servigos organizados no estabelecimento penal. O artigo garante
ainda que todos os estabelecimentos penais deverdo possuir local apropriado para cultos
religiosos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5° VI, também tratou de assegurar a
liberdade consciéncia e de crenca, garantindo o livre exercicio dos cultos religiosos e
assegurando a protecdo aos locais de culto e suas liturgias.

A principal razdo pela qual a religido é tutelada pela Lei de Execucdo Penal é a
ressocializacdo. Ja foi constatado, através de pesquisas realizadas dentro dos estabelecimentos
prisionais, que a religido tem influéncia altamente benéfica no comportamento do apenado,
transformando-o em alguém que opta por ndo mais praticar crimes.

Segundo Greco (2015), um dos fatores mais importantes para a efetiva reinsercédo
do condenado no convivio em sociedade é sua conversdo a religido. Ele afirma, em nota
introdutoria da mesma obra, que existem claras diferencas entre 0s presos convertidos e 0s
demais, diferencas estas que podem ser verificadas nos ambientes em que cumprem pena, nas
suas fisionomias, seus comportamentos e até mesmo na higiene pessoal.

Nas regras minimas da ONU, especificamente a de nimero 42, é também garantido
ao preso o cumprimento dos preceitos de sua religido, dentro do possivel, permitindo-se que
participe dos servigos organizados no estabelecimento e que tenha seus livros religiosos ou de
instrucdo religiosa de seu credo.

O servico de assisténcia religiosa, portanto, devera compreender todas as atividades

que sejam necessarias para o desenvolvimento religioso e espiritual do apenado, devendo ser
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permitida a celebracdo de missas, realizacdo de cultos, leitura da Biblia ou outros livros
sagrados, além de oraces e canticos.

Segundo Mirabete (2014) a organizacdo desses eventos religiosos devera ser feita
pelos estabelecimentos prisionais, de forma a manter a organizagdo dos mesmos e serao
realizados dentro dos presidios, em local apropriado e destinado aos cultos religiosos, conforme
paréagrafo primeiro do artigo 24 da Lei de Execugéo Penal.

Caso o preso nédo deseje participar de celebracdes religiosas, sua vontade devera ser
respeitada em razdo do principio da liberdade religiosa e da liberdade de consciéncia, garantida
constitucionalmente pelo artigo 5°, VI da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a privacao
de direitos ou tratamento diferenciado ao preso que ndo deseje integrar movimentos religiosos,

participar de missas ou de cultos realizados no estabelecimento prisional.

3.3.1.7  Assisténcia ao Egresso

O egresso, segundo o artigo 26 da Lei de Execucdo Penal, é o liberado definitivo,
durante o prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento e o liberado condicional,
durante o periodo de prova. Representa, portanto, o individuo posto em liberdade em razéo do
cumprimento total de sua pena, até um ano apds a sua soltura, e o liberado condicional, enquanto
estiver em periodo de prova.

A assisténcia ao egresso, prevista no artigo 25 da Lei de Execucdo Penal, consiste na
orientacdo e apoio para reintegragdo a vida em liberdade e na concessdo, caso necessario, de
alojamento e alimentacédo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de dois meses, que podera
ser prorrogado uma unica vez, caso comprovado por declaracdo de assistente social 0 empenho
do individuo na obtencéo de emprego.

O legislador, ao garantir a assisténcia ao egresso, preocupou-se com a vida extramuros
do individuo apo6s passar pela vivéncia do carcere, tendo em vista que a sociedade tende a
marginalizar aquele que em algum momento praticou crimes e veio a ser punido por isso com
a perda de sua liberdade.

Essa marginalizagdo extremamente comum, faz com que muitas vezes 0 egresso tenha
dificuldade em conseguir emprego, reaver uma boa relacdo familiar e reestruturar sua vida com
normalidade. A vivéncia no carcere costuma deixar marcas permanentes no individuo, razéo
pela qual o legislador preocupou-se em garantir a assisténcia ao egresso com apoio, orientacao
e, se necessario, alimentacdo e alojamento, buscando amenizar essas consequéncias nefastas e

evitar a reincidéncia.



34

O apoio e orientacdo, previstos no artigo 25, | da Lei de Execugédo Penal, deverédo ser
oferecidos ao egresso, ndo sendo uma imposicéo. Deverdo estar disponiveis a ele caso deseje
usufruir dos mesmos, de modo a solucionar problemas de desorientacdo e desamparo que
constantemente sdo encontrados pelos individuos que retomam a liberdade apés um periodo
encarcerados.

Dessa forma, deverdo ser oferecidos pelos 6rgdos que ajudam os egressos, na medida
do possivel, todo o apoio material, moral e inclusive juridico, auxiliando na obtencdo de
documentos, roupas adequadas ao clima, moradia e trabalho. Esse apoio devera ser garantido
enquanto o individuo estiver na condicdo de egresso, diferentemente da garantia emergencial
de alimentacdo e alojamento, que sera concedida pelo prazo maximo de dois meses, prorrogavel
por igual periodo.

Essa garantia, ou seja, a de alimentacdo e alojamento, também prevista pela Lei de
Execucdo Penal em seu artigo 25, consiste em uma ajuda excepcional e emergencial, concedida
caso 0 egresso ndo tenha para onde ir ao sair do estabelecimento prisional ou, como leciona
Mirabete (2014), quando a volta para 0 ambiente em que viva anteriormente Ihe for prejudicial.

A concessdo de alojamento e alimentacdo, portanto, € transitoria, devendo se limitar ao
periodo de dois meses, prorrogavel uma Unica vez, caso seja constatado por assistente social
que 0 egresso esta empenhado na busca de emprego.

3.3.2. Dos direitos previstos no capitulo 1V, secdo Il da Lei 7.210/84

A Lei de Execucdo Penal garantiu, em seu artigo 40, que todas as autoridades deverao
respeitar a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios, e tratou ainda
que estabelecer, em seu artigo 41, um rol meramente exemplificativo que descreve dezesseis
direitos garantidos ao preso.

Segundo Marcdo (2014), deve-se buscar uma interpretacdo mais ampla deste rol, tendo
em vista que tudo que n&o representa constri¢cdo legal, permanece como direito do preso, ou
seja, deve-se primeiro buscar o rol de restri¢ces e 0 que nele ndo se inserir devera ser permitido.

Nesse mesmo sentido se manifesta Alexis Couto de Brito (2011, p. 135), assegurando
que o rol do artigo 41 é exemplificativo, tendo em vista que existem os direitos
constitucionalmente garantidos e os demais presentes na Lei de Execucgéo Penal, devendo-se

manter todos os direitos ndo atingidos pela sentenca condenatoria.
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Neste rol estdo presentes as assisténcias tratadas no tépico anterior, quais sejam, a
assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa, enfatizando serem estes
direitos basicos e indispensaveis, assegurados ao preso.

Além destes, existem outros direitos dispostos no rol apresentado pelo artigo,
destacando-se entre eles o direito a alimentagdo suficiente e vestuério, constituicdo de peculio,
chamamento nominal e igualdade de tratamento.

O direito a alimentacdo suficiente e vestuario (art. 41, 1) foi também garantido pela Lei
de Execucdo Penal através da garantia a assisténcia material que, conforme foi visto, consiste
no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas. Trata-se de garantia
fundamental para a manutencdo do individuo preso, visto que como tal, o individuo ndo tera
condicdes de buscar a propria comida e vestuario, devendo estes serem fornecidos pelo Estado.

Diante disso, devera a administracdo oferecer alimentacdo suficiente e
convenientemente preparada, em quantidade e qualidade condizentes com a necessidade
humana, atentando para as necessidades individuais de cada preso, a depender de seu estado de
salde. Além da alimentacdo, devera ser oferecido pela administracdo o vestuario condizente
com o clima, de modo a preservar a saude e dignidade do apenado.

E também direito do preso, garantido pelo rol do artigo 41 da Lei de Execucéo Penal, a
constituicdo de peculio (art. 41, 1V). O peculio, conforme Avena (2014), é a verba depositada
em caderneta de poupanca, gerada pela remuneracéo do trabalho do preso. O trabalho, conforme
caput do artigo 29 da Lei n° 7.210/84, devera ser remunerado, ndo podendo esta remuneracéo
ser inferior a trés quartos do salario minimo vigente.

O mesmo artigo ainda prevé que o produto dessa remuneracdo, ou seja, 0 pagamento
recebido pelo preso em razdo do trabalho prestado, deverd ser utilizado para indenizacéo pelos
danos causados pelo crime, prestar assisténcia a familia, custear pequenas despesas pessoais e
ressarcir o Estado pelas despesas realizadas com sua manutencéo no presidio.

A parte restante da remuneracdo, ressalvadas outras aplicacdes legais, conforme
paragrafo 2° do artigo 29 do mesmo diploma legal, sera depositada para constituicdo de peculio,
em caderneta de poupanga, que devera ser entregue ao condenado quando ele for posto em
liberdade.

Ap0s a constituicdo de peculio, é também direito do preso o chamamento nominal (art.
41, XI). O apenado tem direito a ser identificado pelo seu proprio nome, estando vedadas outras
formas de tratamento, como nameros, por exemplo. Essa garantia busca manter a dignidade
humana do individuo e sua intimidade. O preso ndo devera ser tratado como coisa, mas como

pessoa e devera ser identificado como tal. Rotulos impessoais de identificacdo dentro do sistema
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prisional sdo altamente perigosos e atentam contra a funcéo ressocializadora da pena, sendo,
por este motivo, vedados.

Outro direito garantido pelo rol do artigo 41 da Lei de Execucédo Penal ¢ a igualdade de
tratamento (art. 41, XII). Deve ser garantida a igualdade de tratamento aos presos, nao sendo
permitida qualquer forma de discriminacdo de cunho social, politico, religioso, sexual, racial
ou qualquer outro. O apenado ndo deverd sofrer qualquer tratamento diferenciado dentro do

carcere que ndo seja proveniente da individualizacdo de sua pena, sejam regalias ou punicdes.

3.3.3. Da garantia de separacao entre presos provisorios e efetivamente condenados e das

condicoes fisicas minimas do estabelecimento prisional

De acordo com o artigo 84 da Lei de Execucdo Penal, o preso provisorio ficara separado
do preso efetivamente condenado por sentenca transitada em julgado e o paragrafo primeiro do
referido artigo ainda garante que o preso primario cumprira sua pena em secéao distinta daquela
reservada aos presos reincidentes.

A separacdo entre 0s presos provisorios e 0s presos condenados por sentenca irrecorrivel
é também prevista no Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 300 e atende ainda o que foi
preconizado nas regras minimas da ONU para o tratamento dos prisioneiros, no item 8.b do
diploma legal.

A previsdo legal da separagdo entre presos provisorios e condenados é extremamente
importante, tendo em vista que o preso provisorio é presumidamente inocente, ndo recai contra
ele efetiva condenacdo pela préatica de um crime, diferentemente do que ocorre com 0s presos
condenados, que comprovadamente cometeram delitos.

A convivéncia intramuros entre o preso provisorio e o condenado podera influenciar
negativamente o individuo que estd preso provisoriamente, que nao foi considerado
efetivamente culpado, podendo inclusive ser absolvido apds todo o tramite do processo. As
conversas € o compartilhamento de experiéncias em tempo integral entre os presos podera
resultar em uma empatia com o crime, gerar uma ma influéncia, fazendo com que o individuo
gue se encontra preso provisoriamente e, portanto, presumidamente inocente, passe a entrar
para a vida do crime.

Seguindo este mesmo raciocinio, a Lei de Execuc¢do Penal ainda prevé uma separagao
entre os presos condenados de acordo com suas experiéncias no crime. Segundo o paragrafo
primeiro do artigo 84 da LEP, o preso primario devera cumprir sua pena em secdo distinta

daquela reservada aos presos reincidentes.
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Tal separacdo é importante porque o preso reincidente apresenta maior tendéncia a
criminalidade, tendo em vista que em um curto espaco de tempo foi condenado por mais de um
crime, demonstrando dificuldade no processo de ressocializacdo e reeducacao. Dessa forma, a
convivéncia didria entre o0 preso reincidente e o0 preso primario podera trazer influéncias
negativas a este Ultimo, que teoricamente podera ser mais facilmente ressocializado e ndo mais
voltar a delinquir.

Diante desse quadro, o estado deve assumir a responsabilidade de ndo prejudicar o
aprendizado do condenado primario, ndo permitindo que ele conviva com criminosos habituais,
muito mais distantes de qualquer chance de ressocializacao efetiva, justificando a previséo legal
da separacdo (NUCCI apud AVENA, 2014, p. 165).
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4 RETRATO DOS PRESIDIOS BRASILEIROS: A SUPERLOTACAO E O
TRATAMENTO DESUMANO

Apesar dos diversos direitos garantidos aos presos pelas normas nacionais, como a
Constituicdo Federal e a Lei de Execucdo Penal, alguns vistos anteriormente, e tratados
internacionais de direitos humanos assinados pelo Brasil, a situacdo real dos presidios
brasileiros € deploravel. Superlotacdo, maus tratos, tortura, disseminacao de doencas e descaso
total sdo fatores existentes dentro das penitenciarias brasileiras, transformando a experiéncia
intramuros em algo insuperavel, fisica ou psicologicamente.

Os presidios brasileiros, em sua maioria, ndo possuem condi¢des minimas estruturais
para abrigar seres humanos, atendendo suas necessidades basicas. Os presos, muitas vezes
pessoas que sequer possuem condenacdo, gozando de presuncdo de inocéncia, vivem
abandonados no caos em que se encontram as penitenciarias brasileiras, sem ter certeza se ao
menos sairdo dali com vida.

Ao trazer o individuo para dentro das penitenciarias, o Estado tem o dever de garantir a
ele todos os direitos ndo suprimidos pela condenacdo, entretanto ndo é isso que acontece. O
individuo que é levado para dentro do sistema prisional no Brasil, se vé em um ambiente
superlotado, abandonado e onde a lei que prevalece € a do crime, de modo que as leis nacionais
sdo praticamente ignoradas, ndo possuem qualquer eficécia préatica.

A ideia do Direito Penal méaximo, ou seja, de que o Direito Penal devera ser utilizado
para resolver todas as infracdes existentes e que somente ele é capaz de retribuir o mal causado
pelo agente, resulta em uma inflagdo nas penitenciarias, gerando a superlotagdo, um dos
principais problemas enfrentados pelo cércere.

Além da cultura social da prisdo como Unica resolucéo dos problemas, a auséncia de
investimento, atencéo e cuidado por parte do Estado, faz com que os presidios brasileiros sejam
ambientes completamente abandonados, desestruturados, descontrolados e altamente nocivos

para todos os que lidam diretamente com ele, sejam apenados ou servidores publicos.

4.1 A superlotacdo carceraria

A superlotacdo é, sem duavidas, um dos principais problemas enfrentados pelos

presidios brasileiros. Segundo nimeros levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional
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(DEPEN, 2014)3 no ano de 2014 o Brasil contava com uma populagéo prisional de 607.731
pessoas e apenas 376.669 vagas, ou seja, um deéficit de 231.062 vagas.

Ainda de acordo com o relatério elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional,
o Brasil possui a quarta maior populacao carceraria do mundo, superado apenas pelos Estados
Unidos, China e Russia. O crescimento populacional carcerario no Brasil cresceu largamente
desde o inicio do século. A partir do ano de 2000, a populacédo carceréria cresceu em média 7%
ao ano, totalizando um crescimento de 161%, valor que é dez vezes maior que 0 crescimento
populacional, que apresentou nesse mesmo periodo de tempo um crescimento de apenas 16%.

Caso esse ritmo de aprisionamento seja mantido, o Departamento Penitenciario
Nacional prevé que em 2022 a populacédo prisional do pais ultrapassara a marca de um milh&o
de individuos, o que demonstra a seriedade do problema e a necessidade de providéncias
urgentes.

A superlotacdo carceréria ndo é um problema s6 no Brasil. Os Estados Unidos, pais
com a maior populacéo carceréria do mundo, também tem suas prisdes superlotadas. De acordo
com Loic Wacquant (2003, p. 27) as autoridades americanas decidiram responder ao crescente
nimero de “marginais” nas ruas, jovens desocupados e familias deserdadas com o
desenvolvimento de funcGes repressivas que tecem a malha do Estado disciplinar, passando ao
costume do aprisionamento dos mais pobres. Tal fato fez com que o nimero de presos
disparasse, colocando os Estados Unidos na posicéo de pais que mais prende no mundo.

De acordo com relatorio recentemente publicado pela Human Rights Watch (2015)%,
organizacdo internacional ndo-governamental que defende e realiza pesquisas sobre os direitos
humanos, Pernambuco € o estado com maior superlotacdo carceraria no Brasil. Em agosto de
2015, o estado abrigava quase 32 mil presos em instalacfes projetadas para cerca de 10.500
pessoas.

As causas que resultaram nesse quadro gravissimo de auséncia de vagas no sistema
carcerario brasileiro sdo as mais diversas. Além da cultura do Direito Penal maximo, ja
mencionado anteriormente, soma-se ainda 0 mau uso das prisdes preventivas e a demora nos
julgamentos, além do numero insuficiente de defensores publicos para cuidar da defesa dos

presos.

3 MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento nacional de informagdes penitenciarias, 2014. Disponivel em:
< http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf> Acesso em out. 2015.

4 HUMAN RIGHTS WATCH. O Estado Deixou o Mal Tomar Conta: a Crise do Sistema Prisional do Estado
de Pernambuco, 2015. Disponivel em: < https://www.hrw.org/pt-br/report/2015/10/19/282335> Acesso em: out.
2015.


http://livraria.folha.com.br/autor/loic-wacquant/4199
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_internacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_n%C3%A3o-governamental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
https://www.hrw.org/pt-br/report/2015/10/19/282335
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No Brasil existe a cultura fortissima de que a punigdo sé sera efetiva caso haja a
restricdo da liberdade do agente. Nesse sentido, a populacdo em geral sente que a justica foi
feita apenas quando o individuo esta preso e, portanto, sofre o que suas vitimas sofreram, em
um sistema de compensacédo de danos (GRECO, 2015, p. 226).

Por esse motivo, o Direito Penal vem a ser amplamente utilizado para combater os
problemas sociais, resultando numa inflagéo legislativa. De acordo com Greco (2015, p. 228),
a inflacéo legislativa permite que fatos de pequena ou nenhuma importancia sejam julgados
pela justica criminal, fazendo com que o sistema fique superlotado com pessoas que poderiam
ser punidas pelos demais ramos do ordenamento juridico.

Além do excessivo uso do Direito Penal, ha um mau uso das prisfes preventivas. Esse
tipo de prisdo cautelar deveria ser tratado como uma excecdo, vez que o individuo acusado goza
de presuncao de inocéncia até o transito em julgado de sua sentenca condenatoria, ndo podendo
ser preso antes disso, salvo se presentes as condi¢Ges definidas em lei, entretanto ndo € isso que
vem acontecendo na prética.

As prisbes preventivas sdo largamente utilizadas, tendo sido ignorado seu carater
subsidiario. Segundo dados levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional em 2014,
cerca de 41% das pessoas privadas de liberdade sdo presos sem condenacéo, ou seja, do total
de pessoas encarceradas no Brasil, 41% delas sd@o presumidamente inocentes, ndo foram
condenadas e, em regra, ndo deveriam estar ali. O relatério apresentado também mostra que em
Pernambuco, assim como em mais sete estados da federacdo, existem mais presos provisorios
do que efetivamente condenados.

O excesso das prisdes preventivas € um problema determinante para a superlotacdo
carcerdaria. As condigdes que legitimam o ato de prender alguém que ndo foi condenado devem
ser estritamente observadas, caso contrario a possibilidade de muitas pessoas inocentes terem
sua liberdade cessada é enorme. Além disso, o estado sofre ainda graves consequéncias com
excessivas prisoes de inocentes, vez que estes poderdo ser contaminados com todos 0s prejuizos
trazidos pelo carcere, além de ocupar vagas que poderiam ser destinadas aqueles que
efetivamente cometeram crimes.

De acordo com o artigo 84 da Lei de Execucdo Penal, 0s presos provisorios deverdo
ficar separados dos presos efetivamente condenados por sentenca transitada em julgado. Essa
separacao € de extrema importancia porque visa evitar que pessoas presumidamente inocentes
sejam influenciadas pelos presos condenados e passem a cometer crimes. Ocorre que muitas

vezes essa separacao ndo existe.
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De acordo com Greco (2015, p. 177), esse convivio carcerario aumenta o indice de
reincidéncia, tendo em vista que o contato do preso ndo perigoso com aquele ja habituado a
pratica de crimes faz com que quando o primeiro for colocado em liberdade, acabe por colocar
em pratica o que aprendeu com a convivéncia junto aos presos mais experientes, favorecendo
a reincidéncia.

Segundo relatério publicado pela Human Rights Watch (2015)° no estado de
Pernambuco, os presos provisorios e condenados, apesar desse efeito prejudicial, permanecem
juntos, sendo mantidos em pavilhdes que consistem normalmente de varios conjuntos de celas
e um péatio com portdes, cercados pelos muros externos da prisdo. As celas dentro de cada
pavilhdo ndo sdo trancadas e algumas ndo possuem nem mesmo porta.

Além da cultura do direito penal maximo e do mau uso das prisdes preventivas, outro
fator que contribui para a superlotacdo carceraria é caréncia de defensores pablicos. Segundo
os dados do relatorio apresentado pelo Departamento Penitenciario Nacional (2014)®, 67% das
pessoas presas no Brasil sdo negras e 65% sequer iniciou o ensino meédio. O relatério afirma
que o perfil das pessoas presas € majoritariamente de jovens negros, de baixa escolaridade e de
baixa renda, de modo que a necessidade de defensores publicos € grande, diante da
impossibilidade do custeio de advogados particulares.

Apesar dessa necessidade, existe um déficit grande de defensores publicos no pais.
De acordo com levantamento realizado pela Associacdo Nacional dos Defensores Publicos
(Anadep) em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), tema de
reportagem no Jornal do Senado (2013)’, ha falta de defensores plblicos em 72% das comarcas
brasileiras. Os dados mostram que a defensoria sé esta presente em 754 das 2.680 comarcas do
pais, um déficit total de 10.578 profissionais.

Diante desse quadro, os defensores publicos existentes ficam abarrotados de trabalho
e ndo conseguem acompanhar os casos de todos 0s presos que necessitam da defensoria. 1sso
faz com que tanto a defesa quando o acompanhamento na execucéo da pena fiqguem precarios,

de modo que nédo sdo realizados pedidos de progressao de regime, concessdo de livramento,

> HUMAN RIGHTS WATCH. O Estado Deixou 0 Mal Tomar Conta: a Crise do Sistema Prisional do
Estado de Pernambuco, 2015. Disponivel em: < https://www.hrw.org/pt-br/report/2015/10/19/282335> Acesso
em: out. 2015.

8 MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento nacional de informagcdes penitenciarias, 2014. Disponivel em:
< http://www.justica.gov.br/naticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf> Acesso em out. 2015.

" JORNAL DO SENADO. Edicao de 09 de abril de 2013. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2013/04/09/jornal.pdf#page=1> Acesso em: 4 nov. 2015.
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http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
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alvard de soltura por cumprimento da pena entre outros, fazendo com que o individuo
permaneca preso apenas por falta de um profissional que acompanhe seu caso e lute por seus
direitos, o que também contribui para o problema da superlotacéo carceraria.

A superpopulacéo carceréaria traz diversas consequéncias negativas para o ambiente
intramuros. A falta de estrutura fisica para abrigar tantas pessoas faz com que o ambiente tenha
mau odor, temperatura inadequada, contribui para a proliferacdo de doencas e alimenta a revolta
do apenado.

Informag@es trazidas pela Human Rights Watch (2015)8, em relatorio produzido ap6s
visitas as prisbes de Pernambuco, trouxe uma no¢do de como se encontram os presidios
pernambucanos. Durante as visitas, 0s pesquisadores se depararam com uma cela sem camas
ou janelas onde 37 homens dormiam no chdo, sob lencdis. Em outra cela, apropriada para 6
presos, encontravam-se 60 homens amontoados, dormindo no chdo, em redes ou sentados,
amarrados as grades para ndo cair sob os companheiros. Segundo relato, o cheiro de fezes, mofo
e suor naquelas celas era insuportavel. Além destes, no relatério ha também relatos de pessoas
dormindo a alguns passos de um esgoto a céu aberto e do compartilhamento de dois vasos
sanitarios para 170 homens.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, o estado tem o dever de garantir ao
preso os direitos ndo suprimidos pela sua condenacéo, entretanto claramente isso ndo acontece.
As pessoas levadas aos presidios para restricdo de sua liberdade, sejam elas condenadas por
algum crime ou ndo, se deparam com um local inapropriado para o acolhimento de seres
humanos, superlotado, sem o0 minimo de estrutura fisica. Além de terem sua liberdade restrita,

0s presos sdo também privados de sua dignidade humana.

4.2 O tratamento desumano

Tdo grave quanto o quadro de superlotacdo, o tratamento desumano direcionado
aos presos € ponto que se destaca nas penitenciarias brasileiras. O ambiente precério e
insuficiente para abrigar o nimero de pessoas presas corrobora pra a proliferacdo de doencas e
a caréncia de profissionais da satde para acompanhar os enfermos néo possibilita o tratamento

correto, tempestivo e eficaz.

8 HUMAN RIGHTS WATCH. O Estado Deixou 0 Mal Tomar Conta: a Crise do Sistema Prisional do
Estado de Pernambuco, 2015. Disponivel em: < https://www.hrw.org/pt-br/report/2015/10/19/282335> Acesso
em: out. 2015.
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O excesso de pessoas presas somado a falta de estrutura para acolhé-las, faz com
que o Estado perca o controle dos presidios, de modo que estes sdo controlados pelos proprios
presos. A superlotacdo impossibilita o Estado de estar dentro dos presidios e controlar o
comportamento dos presos, de modo que as regras dominantes sdo aquelas criadas pelos
detentos, resultando em niveis inimaginaveis de violéncia humana.

Assim, além da proliferacdo de doencas, os presidios contam com relatos de
torturas, estupros e imposicao da “lei do crime”, fatores que contribuem com a crise carceraria

vivenciada pelo Brasil.

4.2.1 Proliferacdo de Doencas

O actmulo excessivo de pessoas dentro das penitenciérias brasileiras, somado a
assisténcia médica deficiente, contribui para a proliferacdo de doencas contagiosas como o HIV,
doencas de pele, tuberculose e hepatite. Presos saudaveis sdo colocados ao lado de presos
doentes, resultando no contagio desnecessario. A falta de higiene também contribui para o
contégio, além das relagdes sexuais entre presos, que propaga diversas doengas sexualmente
transmissiveis.

De acordo com dados levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional
(2014)°, nos presidios brasileiros existem 2.864 pessoas portadoras do virus HIV. Esse niimero
representa 1,21% do total de presos nas unidades que informaram o dado, o que equivale a uma
taxa de incidéncia de 1215,5 pessoas soropositivas para cada cem mil presos, propor¢ao que é
sessenta vezes maior que a taxa da populacéo brasileira total, que é de 20,4.

Além do HIV, a tuberculose também é uma doenca frequente dentre 0s
encarcerados. De acordo com os dados colhidos pelo Departamento Penitenciario Nacional
(2014), a taxa de pessoas presas com tuberculose € de 940,9, numero 38 vezes maior do que a
frequéncia encontrada na populacdo em geral, que é de 24,4.

Além do HIV e da tuberculose, também foi constatada a incidéncia de sifilis, em
maior escala nos estados do Espirito Santo, Paraiba e Piaui, além da hepatite, mais incidente
nos estados de Alagoas e Paraiba.

Deve-se considerar que para o levantamento desses dados, foram analisadas

apenas 49% das unidades prisionais do pais, pois as demais ndo tinham informacfes nesse

9 MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento nacional de informagdes penitenciarias, 2014. Disponivel em:
< http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf> Acesso em out. 2015.
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http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
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sentido para contribuir com a pesquisa. Diante disso, é possivel imaginar uma situacdo real
muito pior do que a levantada pelo DEPEN, tendo em vista que n&o foi avaliada a situagéo de
mais da metade dos presidios brasileiros.

Conforme foi visto no capitulo anterior, é dever do Estado garantir a assisténcia a
salde do preso, que compreende o atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. Ocorre
que essa assisténcia ndo é integralmente garantida, tendo em vista a deficiéncia de profissionais
de salde diante do nimero de pessoas presas no Brasil.

Segundo o ja mencionado, em 2014 existiam 607.731 pessoas presas no Brasil e,
para estas, de acordo com dados levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional (2014),
existiam apenas 3.677 profissionais da area da saude. Percebe-se, diante da andlise desse
levantamento, que é impossivel atender satisfatoriamente as doencas apresentadas pelos
apenados, que crescem largamente, tendo em vista a rapida contaminacgdo entre 0s presos em
razdo da superlotacéo.

Diante da auséncia de assisténcia médica necesséria, é ainda garantido ao preso,
de acordo com o artigo 14 da Lei de Execucdo Penal, o tratamento em local diverso do
estabelecimento prisional, mediante autorizacdo do diretor do estabelecimento.

Trata-se de uma das hipoteses de possibilitam a permissdo de saida, prevista no
artigo 120, 11 da Lei de Execucdo Penal. De acordo com esse dispositivo, na necessidade de
tratamento médico, o condenado poderd sair do estabelecimento prisional para realizar o
tratamento, mediante escolta. Ocorre que muitas vezes 0s presos continuam sem tratamento por
ndo existir policiais disponiveis para realizar a escolta, fazendo com que o preso continue sem
atendimento médico, conforme foi observado pela Human Rights Watch (2015)%°.

A caréncia de profissionais de salde para acompanhar o0s presos, somada a alta
incidéncia de doengas em razdo da falta de higiene, de estrutura fisica apta ao abrigo do ser
humano, de remédios e, sobretudo, da superlotagdo carceréria, resultam em uma situacéo de
abandono na qual séo colocadas as pessoas que tiveram sua liberdade restrita, seja em razéo de

uma sentenca condenatoria ou nao.

4.2.2 Violéncia

U HUMAN RIGHTS WATCH. O Estado Deixou o Mal Tomar Conta: a Crise do Sistema Prisional do Estado
de Pernambuco, 2015. Disponivel em: < https://www.hrw.org/pt-br/report/2015/10/19/282335> Acesso em: out.
2015.
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Além da altissima incidéncia de doencas dentro dos estabelecimentos prisionais, quem
tem sua liberdade restrita e € colocado nos presidios brasileiros se depara ainda com uma
violéncia desconcertante. O abandono e o descaso por parte do Estado faz com que 0s presos
criem suas proprias regras dentro dos presidios, instituindo facgdes criminosas que ndo hesitam
em praticar atos violentos para demonstrar poder.

Conforme ja foi mencionado, a superlotacédo carceraria fez com que o Estado nao tivesse
mais condicOes de estar dentro dos presidios e controla-los, motivo pelo qual essa funcéo foi
confiada aos proprios presos, que podem ser chamados de “chaveiros”. Estes detentos
comandam os presidios, determinam penas e muitas vezes comercializam drogas e locais para
dormir, punindo severamente aqueles que ndo pagam suas dividas.

A superlotacdo carceraria €, novamente, fator que contribui para problemas nos
presidios. O amontoado de pessoas abandonadas a propria sorte, sem assisténcia satisfatoria,
ambiente digno e respeito, resulta em revolta, rebelides, massacres e violéncia. Esses atos
buscam chamar atencdo da sociedade para a situacéo carceraria, muitas vezes deixada de lado
pelos cidaddos livres, além de ser uma forma de afirmar poder e promover a autoprotecéo.

O simples ato de aprisionamento é extremamente maléfico para o ser humano,
resultando em violéncia. O poder de um sobre o outro, que pode ser visto como o poder de um
carcereiro em relacdo a um preso, ou de um preso com poderes sobre outro menos influente,
somado a influéncia do ambiente, da situacdo, pode causar insensibilidade, frigidez e violéncia.

Uma famosa experiéncia nesse sentido, conhecida como Experiéncia da Prisdo de
Stanford, aconteceu no ano de 1971, na Universidade de Stanford, Estados Unidos. Liderada
pelo pesquisador Philip Zimbardo, a experiéncia buscava compreender o motivo das violéncias
nas prisdes e aprofundar a influéncia do aprisionamento no ser humano.

Para isso, um grupo de alunos voluntarios foi selecionado para, mediante pagamento,
simular uma priséo real, com prisioneiros e guardas divididos aleatoriamente entre o grupo. Os
voluntarios receberam uniformes condizentes com seus personagens e aqueles que fariam o
papel dos guardas foram orientados a tratar os prisioneiros com frieza e crueldade, sem, no
entanto, praticar qualquer violéncia fisica, conforme elucidou o préprio Zimbardo, em

entrevista concedida ao jornal The New York Times (2015)*L.

11 ZIMBARDO, Philip. Philip Zimbardo Thinks We All Can Be Evil. 16 julho 2015. Nova York: The New
York Times Magazine. Entrevista concedida a Jon Ronson. Disponivel em: <
http://www.nytimes.com/2015/07/19/magazine/philip-zimbardo-thinks-we-all-can-be-evil.html?_r=0> Acesso
em 10 nov. 2015
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O resultado desse experimento foi desastroso. Os alunos que atuavam no papel de
guardas passaram a negar comida, 4gua e sono aos alunos prisioneiros, chegando a ataca-los
com extintores de incéndio e arrasta-los sem roupa pelo quintal, conforme narra o lider da
pesquisa, Philip Zimbardo, ainda em entrevista concedida.

Diante desse resultado, Zimbrado encerrou em seis dias a experiéncia que deveria durar
duas semanas, temendo os demais danos que poderiam ser causados. Esse estudo é importante
para demonstrar como o ambiente prisional tem o poder de modificar as pessoas e incitar a
violéncia de uns contra os outros, como ativador da maldade humana.

E importante frisar que o ambiente no qual a experiéncia foi realizada era apto para a
estadia humana, visto que foi realizado dentro da propria faculdade, com seus alunos. Havia
camas, espaco e alimentacao para todos, 0 que nao evitou quem em apenas seis dias, a situacdo
se tornasse insustentavel. Trazendo essa experiéncia para a realidade brasileira, pode-se
Imaginar que as consequéncias do aprisionamento sdo imensamente piores, tendo em vista que
aqui, além do resultado psicoldgico natural do aprisionamento, provado pelo Experimento de
Stamford, as pessoas envolvidas ainda precisam lidar com ambientes completamente inaptos
para a estadia humana, extremamente violentos e indignos.

A questdo da violéncia dentro dos estabelecimentos prisionais é normalmente lembrada
apenas quando vém a tona noticias de rebelides e motins, entretanto, infelizmente, essa situacdo
é vivenciada diariamente pelos presos. Reportagem realizada por Alessandra Duarte para o
jornal O globo (2015)* denuncia a pratica de canibalismo, estupro coletivo e ataque com cées
dentro dos presidios brasileiros.

A reportagem menciona pratica de canibalismo ocorrida no final do ano de 2013. Na
ocasido, um detento do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, localizada no estado do
Maranhdo, teria sido torturado durante horas por outros presos, depois morto a facadas e
esquartejado em 59 partes. Apds isso, 0s presos ainda cortaram seu figado em pedagos e
comeram 0 6rgdo. A morte do detento teria sido ordenada por outro preso, em razdo de
desentendimento com membro de facg¢do criminosa.

A mesma reportagem relata ainda o caso de um detento que, em razdo de divida no valor

de R$15, sofreu este ano um estupro coletivo, realizado por mais de 30 homens, através do qual

12 DUARTE, Alessandra. Presidios brasileiros tém 'cddigos penais' criados pelos prdprios presos. O globo. 02
nov 2015. Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/brasil/presidios-brasileiros-tem-codigos-penais-criados-
pelos-proprios-presos-179430412utm_source=WhatsApp&utm_medium=Social&utm_campaign=compartilhar>
Acesso em: 10 nov 2015
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contraiu Aids. Segundo a reportagem, o detento é trangénero e pela ingestdo de horménios, tem
tracos femininos em seu corpo, 0 que contribuiu para a violéncia.

Ha ainda o relato de presos que foram decapitados esse ano nos estados da Bahia e
Paraiba e, ap0s a decapitacdo, o0s detentos teriam jogado bola com as cabecas dos mortos. A
situacdo na Penitencidria Urso Branco, em Rondonia, também é desastrosa. A reportagem
realizada por Alessandra Duarte para o jornal O globo (2015), ja mencionada, informa casos de
esquartejamento e presos que tiveram seus olhos vazados em ato de extrema crueldade.

O abandono, indignidade e desrespeito no qual sdo submetidas as pessoas presas pode
gerar uma reagéo destas, como uma catarse que responde ao tratamento submetido. Essa reagéo

tem muitas vezes a forma de violéncia e crueldade, estas que parecem ndo ver limites.

4.3 Reincidéncia

A reincidéncia, de acordo com os artigos 63 e 64 Codigo Penal, é verificada quando o
agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Brasil ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior, até o periodo de cinco anos apds o
cumprimento ou extingdo da pena.

E dever do Estado evitar a reincidéncia, vez que a pena no Brasil busca reprovar e
reprimir a pratica de novos crimes, conforme artigo 59 do Codigo Penal. Como foi visto no
primeiro capitulo, o Brasil adota a teoria mista para justificar os fins da pena, conferindo a esta
0 objetivo de reprovar a conduta praticada e evitar que outras sejam realizadas, através da
ressocializacdo do apenado.

Para atingir a ressocializacdo, a Lei de Execucdo Penal prevé diversas garantias ao
preso, de modo que o tempo passado dentro dos presidios ndo sirva apenas para castigar o
apenado, mas também para reintegra-lo a sociedade. Infelizmente muitas dessas garantias ndo
sdo observadas na préatica, fazendo com que a experiéncia nos presidios ndo seja capaz de
ressocializar e, nos piores casos, chega a piorar o individuo infrator.

Ingressando na priséo, de acordo com Gevan Carvalho de Almeida (2004 apud GRECO,
2015, p. 336):

O condenado se ‘socializa’, isto €, aprende a viver em uma nova sociedade que tem
leis préprias, classes, e uma rigida hierarquia que ele se vé na contingéncia de respeitar
até por uma questéo de sobrevivéncia. E o chamado fenomeno da prisoniza¢do’ que

atinge inclusive os funcionarios do sistema penitenciario que convivem com 0s
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presos. Aos poucos, sem que percebam, vao adquirindo sua linguagem, o jargdo
préprio dos presidiarios, que finda sendo usado até pelos médicos, assistentes sociais,

psicélogos e outros profissionais.

Diante desse quadro de adaptacdo a uma nova forma de vida na cadeia, somado as
condicBGes em que vivem 0s presos, a ressocializacdo e reintegracdo a vida em sociedade séo
deixadas de lado, diante da incompatibilidade com a realidade encontrada. Além disso, como
afirma Bitencourt (2004, p. 157) a prisdo tem influéncia crimindgena por si s6. No lugar de
frear a delinquéncia, ele diz, a prisdo parece estimula-la, convertendo-se em instrumento que
oportuniza toda espécie de desumanidade.

O resultado disso é a indesejada reincidéncia. Ainda sdo escassas as pesquisas no Brasil
para apurar os niveis de reincidéncia, mas o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea
(2015, p. 23) estima que a taxa de reincidéncia gire em torno de 24,4% por estado da federacao.

Apesar de ainda ndo existirem dados seguros, resta claro que a reincidéncia esta bastante
presente na realidade prisional do pais. A crise da superlotagdo carceraria, juntamente com a
falta de estrutura fisica dos presidios e o tratamento direcionado aos presos faz com que estes,
em sua maioria, ndo tenham experiéncias de reintegracdo social nos presidios, mas saiam de la

mais integrados na vida do crime do que quando 14 ingressaram, favorecendo a reincidéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente estudo, foram abordadas as principais teorias sobre a funcéo da
pena e seu objetivo na negacdo do delito, tendo sido esclarecido que a funcdo adotada pelo
Cadigo Penal Brasileiro ¢ a teoria mista, segundo a qual o Estado devera aplicar a pena para
punir o infrator, reprovando sua conduta e também prevenir o cometimento de novos crimes,
através da ressocializacéo.

Em outro momento, foi apresentado os direitos garantidos ao preso pela Lei de
Execucdo Penal, que tem em seu cerne a ideia da ressocializacdo do agente através da pena e
ndo sO a punicdo pela pratica do crime, corroborando com a teoria adotada pelo Codigo Penal
Brasileiro. Posteriormente, foi apresentado o retrato dos presidios brasileiros, com mencéo as
suas questbes principais, como a superlotacdo e a desumanidade na qual os presos sao
submetidos.

O contraste criado entre os temas, entre o ‘dever ser’ € o ‘ser ’cumpriu COmM 0 objetivo
geral deste trabalho e aprofundou o conhecimento e debate a respeito da situacdo existente
dentro dos presidios brasileiros, explanando as suas razdes e fomentando no leitor a vontade de
mudar o quadro existente e buscar possiveis formas de melhoria. E certo que para se resolver
um problema, deve-se primeiramente estuda-lo, falar sobre ele, debater ideias e a partir dai
mudar a situacédo indesejada, exatamente o que buscou fazer o presente estudo.

A desejada ressocializacdo do apenado, funcdo que deve ser alcancada pela pena
imposta, nem sempre é efetiva. Os exemplos demonstrados no capitulo trés do trabalho
mostram a crueldade da qual podem ser capazes os apenados, 0 que sugere que a pena aplicada
pelo Estado ndo esta ajudando a melhora-los. Diante disso, colocou-se como problema como
seria possivel aplicar uma pena com carater ressocializador no Brasil, o que precisaria ser
mudado para que essa reintegracao seja alcancada?

O estudo trabalhou com a hipotese de que para isso seria necessario, no minimo,
realizar o controle populacional carcerario, garantir tratamento humanitario e preservar 0s
direitos ndo suprimidos pela condenagdo, como a vida, salde e seguranca. Esses fatores sem
duvida alguma devem ser observados ndo s para ressocializar o0 agente, mas no minimo para
que ele ndo se torne uma pessoa mais perigosa apos ingressar no mundo do carcere.

A hipdtese foi plenamente confirmada, uma vez que como restou demonstrado, 0s
presidios brasileiros estdo extremamente lotados, o que ocasiona diversos outros problemas que
poderiam ser evitados caso houvesse um controle populacional no céarcere. Doengas, tumultos,

inseguranca e rebelides sdo alguns fatores que poderiam ser mitigados caso as penitenciarias
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abrigassem um numero correto de pessoas. Além destes, a superlotacdo ainda propicia a falta
de camas, espaco, banheiros, assisténcia médica e até mesmo de temperatura e qualidade do ar
nas celas, o que néo raro gera revolta nas pessoas que ali se encontram.

O sistema carcerario brasileiro encontra-se em colapso. Parece que estamos prendendo
cada vez mais pessoas, por sentenca condenat6ria ou ndo, em sua imensa maioria pobres, negros
e sem estudo, e jogando-as atras das grades a sua propria sorte. Existem leis e principios no
ordenamento juridico brasileiro que deveriam garantir o minimo de dignidade humana para
estas pessoas enquanto presas, entretanto claramente isso ndo acontece.

O Experimento da Prisdo de Stamford, em 1971, demonstrou claramente o quanto o
ambiente prisional pode influenciar negativamente os seres humanos, inclusive aqueles
considerados ‘bons’. O psicologo Zimbardo defendeu, apds o experimento, que 0S seres
humanos ndo sdo totalmente bons ou totalmente maus, cabendo ao sistema e ao ambiente
determinar essas caracteristicas.

Dessa forma, é possivel entender como o encarceramento é danoso ao ser humano e,
sendo assim, deve ser evitado sempre que possivel. A cultura de que a prisdo é a Unica maneira
eficaz de punir o infrator deve ser revista, tendo em vista que as prisdes brasileiras, além das
consequéncias negativas basicas trazidas pela prisdo, que ativam o pior lado do ser humano,
como foi demonstrado por Zimbardo em seu experimento, tem diversos outros problemas
estruturais, 0 que torna as consequéncias mais devastadoras.

E preciso aprofundar muito mais os problemas vivenciados pelo cércere, preocupar-se
com eles, almejar soluciona-los. Devem ser realizados diversos outros estudos, investimentos
e pesquisas para tentar reverter o quadro que a populacéo parece escolher ndo enxergar, a menos
que um dos seus sejam importunados com a privacéo de sua liberdade. E, acima de tudo, um
trabalho de conscientizacdo populacional, de reverter a cultura de que o Direito Penal e os
presidios s6 sdo para os pobres e estes, como tal, podem ser abandonados.

O presente estudo mostra-se importante pois trata justamente dessas questdes e traz a
tona o problema voluntariamente ndo visto pela sociedade. Ao demonstrar o dever do estado de
ressocializar o apenado e garantir diversos direitos e, contrastando com isso, mostrar o real
quadro vivenciado pelo cércere, este trabalho buscou plantar uma semente para a mudanca,
sendo importante tanto para a Faculdade Damas, quanto para a sociedade de que fazemos parte.

Todos nés somos seres humanos. Com ou sem liberdade, somos todos seres humanos.
Como seres humanos, portanto, todos nos necessitamos de aceitacdo, simpatia, aprovacdo em

diferentes graus, de diferentes formas, proveniente de diferentes pessoas. Ser ignorado,
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abandonado e esquecido, estar em uma sociedade e passar totalmente despercebido por todos
0s seus membros pode gerar uma espécie de raiva e desespero extremamente Crueis.

A maioria das pessoas que sdo capturadas pela policia, condenadas pelo poder
judiciario e colocadas nos presidios, conforme ja foi dito, sdo pobres, sem estudo. Sdo pessoas
que provavelmente ndo tiveram uma infancia saudavel, tampouco uma adolescéncia proveitosa.
S&o pessoas que possivelmente foram esquecidas diante da desigualdade social em que vivemos
e, apos isso, ainda foram colocadas em um local abarrotado de gente, sem as minimas condicdes
para abrigar qualquer ser vivo e assim continuam sendo abandonadas e esquecidas pela
sociedade. 1sso nunca vai ressocializar ninguem.

No fim, todo ser humano precisa de amor. Na infancia, na adolescéncia, na vida adulta,
precisamos de doses de aceitacdo. Antes do cometimento de crimes ou depois destes, durante a
liberdade ou nos presidios, € preciso dar o exemplo do que as pessoas devem ser, de como elas
podem melhorar. E preciso ser enxergado como pessoa para que se saiba enxergar alguém como

tal. No final, talvez nds s6 precisassemos trocar a violéncia por um pouco de amor.
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