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RESUMO

No primeiro capitulo abordaremos sobre as teorias legitimadoras do poder e dever
gue o Estado tem de punir, usando como ferramenta a pena. Nesse caso, exporemos
todos os fins e objetivos da pena almejados por cada teoria e, da mesma fora,
deixaremos claro os seus principais expoentes, analisando assim todas as correntes
e seus respectivos conceitos sobre a finalidade da pena. No segundo capitulo,
examinaremos a luz da lei de execucdo penal como se da o trabalho dos presos,
destacando os seus direitos e observando esta atividade na pratica no tocante da
competéncia de supervisdo das autoridades estatais. Dando seguimento do ponto de
vista legal, apontando as espécies de trabalho do preso, os beneficios e a
possibilidade da parceria publico-privada, visando o fomento do trabalho do preso. No
terceiro capitulo, observaremos casos de parcerias publico-privada, em que todos os
envolvidos estao ficando satisfeitos com os resultados, pois além da reducao penal e
a promocao a cidadania que séo consequéncias do trabalho na execucao penal, 0s
empresarios envolvidos estéo tendo isencdes de obrigacdes trabalhistas e concessao
de incentivos fiscais. Atualmente no Brasil, o programa que atinge o maior nimero de
parcerias publico-privada, € de iniciativa do Conselho Nacional de Justica, em que
tribunais, empresarios particulares e o érgdo supracitado que iniciou o projeto tém
conseguido resultados positivo com esta parceria publico-privada, que tem o escopo
de fomentar o numero de trabalhos oferecidos aos presos, através de uma iniciativa
de cunho social a diminuicdo da reincidéncia nos carceres brasileiros. Ademais,
deixaremos claro o nosso posicionamento sobre essa parceria publico-privada,
defendo inclusive uma reducdo da carga tributaria das empresas que tiverem
interesse nesse tipo de parceria.

Palavras-chaves: trabalho do preso; parceria publico-privada; lei de execucao penal



ABSTRACT

In the first chapter we discuss about legitimating theories of the punishment, using as
a tool worth. In this case, we expose all the aims and objectives of the penalty sought
by each theory and, just out, make it clear its main exponents, thus analyzing all current
and their concepts on the purpose of punishment. In the second chapter, we examine
the light of criminal law enforcement how is the work of prisoners, stressing their rights
and observing this activity in practice the supervision competence of respect of state
authorities. Following the legal point of view, pointing out the kinds of work the prisoner,
the benefits and the possibility of public-private partnership aimed at promoting the
work of the prisoner. In the third chapter, we see cases of public-private partnerships,
in which all involved are getting satisfied with the results, because besides the criminal
reduction and promoting citizenship that are labor consequences on criminal
enforcement, entrepreneurs involved are having exemptions labor obligations and tax
incentives. Currently in Brazil, the program that reaches the largest number of public-
private partnerships, is the initiative of the National Council of Justice, where courts,
private entrepreneurs and the aforementioned body that initiated the project have
achieved positive results with this public-private partnership which has the aim of
enhancing the number of jobs offered to prisoners through a socially oriented initiative
decreased recurrence in Brazilian prisons. Moreover, we make it clear our position on
this public-private partnership, including advocate a reduction in the tax burden of the
companies interested in this kind of partnership.

Keywords: work the prisoner; public-private partnership; criminal law
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1 INTRODUCAO

O atual sistema de execucédo penal brasileiro é totalmente ineficaz, visto que a
pena imposta pelo Estado, que tem como objetivo a reintegragdo social positiva,
acaba tendo um resultado contrario. Nesse sentido, 0 preso quando termina de
cumprir a sua pena pelo crime cometido, sai na grande maioria dos casos sem
aprender um oficio licito que Ihe de capacidade de entrar na concorréncia do mercado
de trabalho.

Por esse motivo muitos voltam a delinquir, retornando ao sistema carcerario,
vejamos um exemplo de um detento que ao ser questionado em uma reportagem:
“Qual a primeira coisa que vocé vai fazer quando terminar de cumprir a sua pena? Ele
frisa que: “vai ser roubar uma bicicleta, quando eu sair ndo vai ter ninguém por mim
no mundao, ndo tenho familia e nenhum lugar para ir”.

De acordo com a LEP- Lei de Execucdes Penais, o preso tem direitos e deveres
a serem cumpridos e respeitados. Um desses direitos e sem dulvida um dos mais
importantes, € o trabalho do preso e a sua devida remuneracdo, porém a grande
maioria da populacédo carceraria ndo usufrui desse direito. Podemos dizer que apenas
uma quantidade irrisoria trabalha, uma vez que o Estado ndo oferece vagas,
oportunidade e o minimo para a qualificacéo profissional dessa atividade.

Destarte, acreditamos que uma possivel parceria entre o Estado e a iniciativa
privada para o fomento do trabalho do preso seria imprescindivel para a sua
reintegracdo social positiva. Acreditamos que nesse sentido o preso iria adquirir uma
capacidade técnica e uma maior qualificacdo para entrar mercado de trabalho, ante
tal explanacéo, surge a seguinte indagacgao: Devido a ineficacia do atual sistema de
execucao penal brasileiro, no qual ndo se cumpre sequer o objetivo principal da pena,
uma possivel parceria do publico com o privado para o fomento do trabalho do preso
provisoério ou condenado seria um caminho para ajudar a diminuir a reincidéncia
penal?

A priori, € necessario analisar as teorias legitimadoras do direito de punir do
estado e, posteriormente analisar a luz da Lei de Execucgéo penal-LEP como se dar o
atual sistema de execucao penal brasileiro. Na prética, além de passar por cima de
um direito do preso, previsto na LEP, se torna ineficiente por ndo conseguir cumprir o

seu principal objetivo, que € a da reintegracdo social positiva.



Nesse sentido, o problema da pesquisa gira em torno da possibilidade de uma
parceria entre o publico e o privado, com o escopo de diminuir a reincidéncia no
sistema carcerario brasileiro. Tendo esta parceria, a finalidade de possibilitar
oportunidade de trabalho aos apenados, visto que 0S presos e egressos, carregam
com si 0 peso desumano de uma passagem pelo presidio, tendo como consequéncia
0 preconceito de toda a sociedade.

Ante tal problematica, acredita-se, hipoteticamente falando, que o
aprofundamento da parceria € um instrumento eficaz para reduzir a reincidéncia, pois
o trabalho € um forte instrumento de integracdo social. Diante disso, teriamos a
possibilidade de alcancar em nimeros expressivos a finalidade substancial da pena,
gue € o da reintegracao social positiva.

No primeiro capitulo trataremos de estudar sobre as teorias legitimadoras do
direito de punir do Estado, mais conhecidas como as teorias da pena. Nesse sentido,
ao passar dos anos, varios filésofos, juristas e socidlogos criaram teorias
legitimadoras do direito penal. Discorreremos neste capitulo sobre as teorias
legitimadoras da pena de relevancia, e citaremos 0s seus principais expoentes. As
teorias, referidas, sdo: a Teoria absoluta, com Kant e Hegel; as teorias relativas que
se dividem entre prevencao geral positiva, prevencao geral negativa e da prevencéo
especial na sua versdo positiva e negativa; e a teoria unitaria (mista ou eclética)
adotada pelo Brasil de Claus Roxin.

No segundo capitulo analisaremos as principais questfes relacionadas as
legislacdes brasileiras, mormente no tocante as finalidades da LEP. Nesse capitulo
desenvolveremos as principais questbes dogmaticas sobre as finalidades da pena,
especialmente a finalidade de prevencédo especial positiva e, como a lei em comento
cria as estratégias para atingir tais metas. Ainda, nesse capitulo discorreremos sobre
os direitos do preso, mais especificamente o direito ao trabalho. Sabemos que esse
direito, sem sombra de duvidas, € um dos mais importantes e altamente incentivados,
pois, como ja é amplamente sabido, o trabalho do preso diminui a pena. Entéo, faz
parte da estratégia juridica, com vistas a reintegracdo social positiva, que o0 preso
trabalhe e entre no mercado de trabalho.

No terceiro capitulo, por outro lado, mostrar-se-a que tal objetivo da
reintegracdo social positiva ndo €, nem minimamente, alcangcado. Nesse momento,
mostraremos como a reincidéncia e a falta de aprendizado de um oficio licito andam

em conjunto, ndo necessariamente, mas na maioria dos casos. Dessa forma,



acreditamos que uma parceria com a iniciativa privada amenizaria tal realidade,
permitindo uma maior integracdo do preso no mercado de trabalho licito, o que muito
provavelmente o afastaria da criminalidade, mostrando casos em que a iniciativa

privada possibilitou presidiarios a trabalharem.



2. TEORIAS LEGITIMADORAS DO PODER DE PUNIR DO ESTADO

2.1 Introducéo

No comeco da vida em sociedade, o direito penal comecgou a criar suas raizes,
como um meio para resolucdes de conflitos dentre as pessoas que estavam naquela
sociedade, e, posteriormente, fora atribuido ao Estado o poder de punir de modo
coercitivo, através de uma pena, o cidaddo que praticasse uma atitude contraria ao
direito, um delito. Nessa perspectiva, a pena foi a ferramenta utilizada pelo Estado
para quando um individuo cometesse um delito fosse punido.

Essas “teorias legitimadoras”, sdo consideradas como as diversas concepcdes
tedricas que justificam o poder de punir, as quais podem ser resumidas em trés
conhecidas maximas: punitur quia peccatum est; punitur ut ne peccetur; punitur quia
peccatum est et ne peccetur. Respectivamente: pune-se porque pecou (teoria
absoluta); pune-se para que néo peque (teoria relativa); pune-se porque pecou e para
gue néo peque (teoria mista)?.

Deste modo, a pena é o que caracteriza o direito penal, cada teoria da pena é
uma teoria do direito penal que tem suas proprias raizes filosoficas e politicas. Na
teoria eclética, que € mais recente, busca uma melhor aplicabilidade do ordenamento

juridico penal, porém deve ter muita cautela, por esse angulo, segundo Zaffaroni:

as teorias da pena costumam ser tratadas conjuntamente, o que pode ser (til
desde que ndo percamos de vista que cada uma delas € uma concepcao
prépria do direito penal, circunstancias que, as vezes, nem sequer 0s proprios
enunciadores de tais teorias se apercebem completamente?.

2.2 Teoria absolutas

Nestas teorias, a pena tem como objetivo, a realizacdo da justica, pouco
importa o seu fim e se alguém vai ter algum beneficio com a pena. E imprescindivel
gue o criminoso, seja punido severamente pelo mal cometido, ou no dizer de Zaffaroni
(2004), “ sdo chamadas teorias absolutas as que sustentam que a pena encontra si

mesma a sua justificacdo, sem que possa ser considerada um meio para fim

1 QUEIROZ, Paulo. Fungbes do direito penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 09.
2 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Manual de direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 116-117.
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ulteriores”™. Nessa perspectiva, a pena, vai ser um fim em si mesmo, quer como a
realizacdo da justica, quer como expiagdo de um mal, quer se justifica pura e
simplesmente pela verificacdo de um fato criminoso, cuja sua punicao € aplicada
rigorosamente e independente da sua finalidade de ter utilidade para o delinquente ou
a sociedade de alguma forma. “A pena se justifica quia peccatum est, nisto esgotando
seu conteudo”, esta expresséo derivada do latim, significa porque € um pecado, sendo
s6 essa a justificativa para aplicar a pena, o pecado que o cidaddo cometeu, o que
gera uma reprovabilidade sobre sua conduta. Nao é discutido, se a pena vai cumprir
suas fungdes, o fim da pena ndo se confunde com a natureza, a sua natureza por si
sé, traz uma ideia de justica. Logo, sO vai ser legitima a pena de carater justo, nao
sendo importante a sua utilidade para sua legitimidade, se uma for pena util, porém
injusta, ndo tera legitimidade.*

Os principiais expoentes dessas teorias, foram IMANNUEL KANT E GEORG
WILHELM FRIEDRICH HEGEL, em que deixaram de lado, a discussao sobre a
utilidade do fim da pena, dando a ela um carater puramente reprovatoério pelo pecado

gue ela representa por si s0, tendo ela um evidente efeito simbdlico.

2.2.1 A teoria de Kant: um estudo sobre a retribuicdo moral.

De acordo com esta teoria, a pena deve almejar uma justica absoluta, através
de um “imperativo categoérico”, que parte de uma caracterizacdo moral incondicional
da condicdo da acdo, em que, em contrapartida deve-se ter uma caracterizagcao
formal, para inibir. Zaffaroni (2004), diz que “ Kant sintetiza o imperativo categérico em
duas férmulas célebres: “Age somente segundo uma maxima tal que possas querer
ao mesmo tempo que se torne universal’ (isto €, que o que quero para nesta
circunstancia devo querer também para todos os demais, em iguais circunstancias); e
‘nunca alguém deve tratar a si mesmo e nem aos demais como simples meio, mas
como um fim em si mesmo”. Nessa ultima ideia, Kant diz que o nivel metafisico e
racional deve fundamentar o direito, ndo excluindo a fé e os fins teoldgicos, mas nao

é dele que devemos partir para fundamentar o direito. Nesse sentido, voltando para o

3 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Manual de direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 117.

4 QUEIROZ, Paulo. Funcdes do direito penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 17-18.
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direito penal, a pena nao pode considerar o homem como um meio,
instrumentalizando o homem para uma utilidade, ndo pode midiatiza-lo, pois se ndo
ele seria um meio, nem tdo pouco ser um meio para melhorar o delinquente.®

Em consonancia com o acima exposto, a pena deve ser considerada como um
fim em si mesmo para realizagdo da justica, independentemente das condic¢des finais
ou utilitarias ou de conveniéncia politica, pois recusa-se a instrumentalizacdo do
homem em favor de razdes de utilidade social. Mesmo que a aplicacdo da pena nao
tenha nenhuma vantagem a favor da comunidade, da vitima ou do condenado, incorre
nela quem pratica um crime.

Kant partia da ideia que néo teria sentido & vida homem se fosse deixado de
lado a justica. O homem tinha que sofrer uma pena justa pelo crime que cometeu,
conforme sentencia Kant, “ ainda que uma sociedade se dissolvesse por consenso de
todos os seus membros (assim, por exemplo, um povo que habitasse em uma ilha
decidisse separar e dispersar-se pelo mundo), o Ultimo assassino deveria ser
executado”. Nessa légica, é explicavel, porque Kant tinha a ideia de justica com base
no principio da lei de talido, ou seja, dente por dente, olho por olho, visto que,
somente a lei de talido, proclamada por um tribunal, pode determinar a qualidade e a
quantidade da punicdo”’, uma vez que “ o mal imerecido que tu fazes a outrem, tu
fazes a ti mesmo, se tu o ultrajas, ultrajas a ti mesmo, se tu o roubas, roubas a ti
mesmo, se tu o matas, matas a ti mesmo”8.

Concluimos que, segundo a Teoria de Kant, 0 homem néo pode ser tratado
como meio, pois significaria tratd-lo como coisa. Nessa acep¢ao, impor uma pena
alguém tinha como propésito harmonizar a comunidade juridica com a autonomia da
personalidade do delinquente, sendo o delinquente julgado na medida da sua pessoa,
e a pena ter a funcdo de fazer justica, ndo tendo importancia a sua utilidade e
finalidade para a sociedade e o Estado. Dessarte, a pena alcanca seu fim nela mesma,
tendo a funcédo de uma retribuicdo moral, da conduta praticada pelo delinquente.

5 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Manual de direito penal brasileiro. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 253.

& KANT, Emmanuel. A metafisica dos costumes. S&o Paulo: Editora Rideel, 2006, p. 144.

" KANT, Emmanuel. A metafisica dos costumes. Sdo Paulo: Editora Rideel, 2006, p. 142-143.

8 KANT, Emmanuel. A metafisica dos costumes. S&o Paulo: Editora Rideel, 2006, p. 142.
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2.2.2. Hegel: retribuicdo juridica.

De acordo com Hegel, a pena busca a razdo através de um procedimento
l6gico, que tem como ideia a negacdo da negacado para a restauracdo positiva da
validade do direito, em que a pena é uma violéncia que anula a violéncia do delito,
que € uma violéncia contra o direito, tendo a partir desse processo, uma ideia de

retribuicdo juridica. Aludindo Hegel, essa negacao da negacao € absoluta:

“como evento que é, a violacdo do direito enquanto direito, possui, sem
davida, uma existéncia positiva exterior, mas contém a negacdo. A
manifestacdo desta negatividade é a negacao desta violéncia que entra, por
sua vez, na existéncia real; a realidade do direito reside, na sua necessidade
ao reconciliar-se ela consigo mesma mediante a supressdo da violacao ao
direito™®.

Quanto a finalidade da pena, deixa evidente essa visdo que por si s6, supre
todo seu conteudo, realiza todos 0s seus objetivos propostos, dado que a negacéo do
delito é anulada com a negacéo da pena, sendo criada uma validade juridica. Pouco
importa aqui a sua finalidade, ou sua conveniéncia para utilidade publica, ou seus
reais beneficios para a sociedade. Essa negacdo da negacéo vai ser absoluta, pois o
direito vai ser necessariamente imposto, ele ndo alega a utilidade da pena, mas s6 a
ideia do direito convertida em conceito'®.

Esse sentido de pena absoluta esta de acordo com a concepc¢éo hegeliana do
individuo, na qual, como membro do Estado, deve ter respeito e ser submisso a ele,
sempre falando a verdade e tendo moralidade. Parafraseando Hegel, o Estado, “é o
racional em si e para si”, “ nele a liberdade obtém o seu valor supremo e assim este
altimo fim possui um direito soberano sobre os individuos que em serem membros do
Estado tém o seu mais elevado dever’'l. O Estado tem o poder soberano e possui o
direito abstrato, que um direito e dever de coagir sobre a liberdade de um individuo

gue comete um ato injusto. Para Hegel, esse direito abstrato:

® HEGEL, Georg. Principios de filosofia do Direito. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 1997, p. 87.
10 JAKOBS, Giinther. Derecho penal: Parte General. Fundamentos y teoria de la imputacion. Trad. Maria Lucia
Karam. Rio de Janeiro/ Niterdi: Editora Luam, 1993, p. 23.

1 HEGEL, Georg. Principios de filosofia do Direito. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 1997, p. 217.
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“é o direito de coacao, pois 0 ato injusto € uma violéncia contra a existéncia
da minha liberdade numa coisa exterior. Mantes essa existéncia contra a
violéncia como acdo exterior € uma violéncia que suprime a primeira. A
primeira coacdo, exercida pelo ser livre que lesa a existéncia da liberdade no
seu sentido concreto, que lesa o direito como tal, € o crime- juizo negativo em
o todo o seu sentido”2,

Essa ideia de ato injusto € derivada de toda violéncia ou coacéo injusta, que
influi na liberdade natural de quem o cometeu, tendo a pena, com sua natureza e
carater violento, negativar a primeira violéncia, ou seja, o crime cometido, validando o
direito. Segundo Hegel, na pena o delinquente como ser racional, abriu méo do seu
direito de liberdade, ja que, “ esta implicada na sua vontade, no seu ato. Porque vem
de um ser de razdo, esse ato implica a universalidade de que por si 0 criminoso
reconheceu e a qual se deve submeter como ao seu proéprio direito”*2. Desta forma,
pelo delinquente reconhecer que abriu méo de seu direito de liberdade, a pena vai ser
legitima e justa, como frisou: “ a pena que se aflige o criminoso néo € apenas justa em
si: justa que €, é também o ser em si da vontade do criminoso, uma maneira da sua
liberdade existir, o seu direito”*4.

Concluimos que, para Hegel, a pena tem um carater l6gico, com a negac¢ao da
negacao, ou seja, com a existéncia de um direito, que s6 deixa de ser direito pela
negacdo da vontade particular do criminoso, direito esse, que sO6 se perde na
realizacdo de um delito. O Estado, tem o direito abstrato, legitimo e justo, um direito

de coacdo, que deve ser exercido quando um individuo cometer um ato injusto.

2.3 Teoria relativas

Sao conhecidas também como teorias prevencionistas, e dever ser vista como
uma oposicao as teorias absolutérias, pois sdo notoriamente teorias de cunho finalista,
isto €, tem a pena como um servico para determinado fim, e ndo, a pena como um fim
em si mesmo. Partindo desta premissa, o fim da pena vai ter como objetivo a
prevencao de novos delitos, seja com a teoria da prevencao geral positiva, no qual a
pena vai ser usada como uma ferramenta, determinada em norma, para que o
individuo compartilhe dos valores éticos e sociais; seja com a teoria da prevencgao

geral negativa, em que a pena tem como objetivo esmorecer os individuos de praticar

12 HEGEL, Georg. Principios de filosofia do Direito. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 1997, p. 84-85.
18 HEGEL, Georg. Principios de filosofia do Direito. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 1997, p. 89.
14 HEGEL, Georg. Principios de filosofia do Direito. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 1997, p. 89.
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Novos crimes; seja com a teoria da prevencao especial, em que a pena tem como
finalidade a neutralizagc&o do delinquente, para que ele nao volte novamente a cometer
um crime!® e, a sua forma positiva, traduzida na reintegracdo social positiva. De
acordo com Zaffaroni (2004), “na prevencao geral a pena surte efeito sobre os
membros da comunidade juridica que ndo delinquiram, enquanto na prevencgao
especial age sobre o apenado™®.

Conforme supracitado, temos trés vertentes desta teoria, ou seja, a teoria da
prevencdo geral, que em sua versao negativa, teve como principal home Von
Feuerbach. A teoria da prevencdo geral, em sua versao positiva, que pela sua
importancia, serao aqui exploradas as teorias de Hans Welzel, Gunther Jakobs e
Roxin. E por ultimo, a teoria da prevencao especial, tanto na sua versao negativa,

guanto na sua versao positiva, que teve origem com o positivismo criminolégico.

2.3.1 Prevencao Geral negativa- Feurbach

Nesta teoria de Feurbach, os crimes sdo cometidos porque a concupiscéncia
do homem o impulsa, ou seja, tem uma motivacdo natural psicologica, ao qual da
prazer ao homem cometer crimes. A pena tem como objetivo a prevencéao de delitos,
impondo através do seu terror, que carrega em si, uma coacéao psicologica para que
o individuo ndo venha a delinquir. Nessa perspectiva € idealizada a aplicacédo da pena
em dois momentos: no primeiro momento, temos o carater intimador da pena em face,
de possiveis delinquentes; e no segundo momento, temos a efetiva aplicacdo da pena
que € imprescindivel, caso contrario, o primeiro momento nao seria eficaz. Portanto,
a finalidade da pena, é uma intimidacéo frente ao individuo, com o objetivo de conter
a sua concupiscéncia natural’.

Ficou claro, que, segundo Feuerbach (2005), a pena vai ter como objetivo
amedrontar a sociedade, para apagar da cabeca do homem o impulso da
concupiscéncia, que o impulsa a cometer acbes delituosas, logo a pena deve ser

suficiente para causar no individuo uma coacéo psicolégica, em que, ele ndo venha a

15 QUEIROZ, Paulo. Funcdes do direito penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 32-33.

16 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Manual de direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 117.

" QUEIROZ, Paulo. Funcdes do direito penal. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 33-34.
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cometer um crime. Em um primeiro momento a pena, teria o objetivo de intimidagao
do individuo que pretende cometer um delito, no segundo momento, teria a efetiva

aplicacao, garantido a eficacia.

2.3.2 Prevencéo geral positiva

Nesta teoria a pena tem como finalidade reestabelecer a confianca dos suditos
na vigéncia do direito, mostrando a necessidade de se respeitar determinados valores,
promovendo, em Ultima analise, a integracdo social. Nessa perspectiva, podemos
dizer que um sociélogo francés, Durkheim (2005), j& via a pena como uma reacao
necessaria para estabilizacdo social, pois através da puni¢cdo sobre determinado
individuo, que ofendia os estados fortes e definidos da consciéncia coletiva, era
imprescindivel a pena para a restauracao da coeséo social, sendo ela necessaria para
harmonia da sociedade. Segundo ele, a pena nédo tinha efichcia se almejasse
amedrontar o individuo da pratica de um crime, ou se fosse para corrigir um criminoso,
sendo nesse Ultimo caso mediocre por néo ter eficacial®.

Conforme supracitado, nesta teoria, devida sua importancia para atualidade,
analisaremos as teorias de Hans Welzel (1993) e Gunther Jakobs (1993), deixando
para um momento posterior a teoria de Roxin (1993) (1997).

2.3.2.1 A prevencao geral positiva de Hans Welzel

De acordo com Welzel (1993), o direito penal tem como objetivo a protecéo dos
valores ético-sociais que nasciam de um direito suprapositivo, ou, como é mais

comumente chamado, direito natural'®. Nesta perspectiva, Welzel (1993), diz que:

“mais essencial que a protecdo de determinados bens juridicos concretos € a
missdo de assegurar a real vigéncia (observancia) dos valores de ato da
consciéncia juridica; isso constitui o fundamento mais sélido que sustenta o
Estado e a sociedade. A mera protecao dos bens juridicos tem um fim policial
e negativo. Contrariamente, a missao mais profunda do Direito Penal é de
natureza ético-social de carater positivo”2°,

18 QUEIROZ, Paulo. Funcdes do direito penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 37.

19 WEZEL, Hans. Derecho Penal aleman: parte general. Trad. J. Bustos Ramirez y Sergio Yanez Pérez.
Santiago do Chile: Editora Juridica do Chile, 1993, pag. 5.
20 WEZEL, Hans. Derecho Penal aleman: parte general. Trad. J. Bustos Ramirez y Sergio Yéanez Pérez.
Santiago do Chile: Editora Juridica do Chile, 1993, pag. 3.
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De acordo com esse pensamento, € importante inserir nos individuos os valores
éticos, antes que os mesmos venham a cometer os delitos, por exemplo: ao invées de
ter um pensamento punitivo, de punir o individuo que comete um crime de homicidio
ou roubo, tem que antes, prevenir lesGes a vida e ao patrimonio, inserindo-os valores
éticos, fortalecendo o valor de respeito a vida de outrem. Nesse sentido, quando temos
a intervencao do direito penal, ja é tarde demais, devendo o problema ser resolvido
na sua raiz. Parafraseando Welzel (1993), “ importa menos o efeito positivo atual da
acdo, que a permanente tendéncia positiva da acdo dos cidaddos™!. Logo, mais
importante do que punir, é pér na cabeca do cidadao o dever de fidelidade ao direito.

Welzel (1993), justifica sua teoria, com essa funcao do direito penal de natureza
ético-social, e utiliza como sistematica, a diferenca entre desvalor da acdo e desvalor
do resultado, com o direito penal agindo sobre o desvalor da acéo, sendo politico
criminalmente, mais eficaz na fungéo ético-social??>. O crime ocorrer por um desvalor
de uma consciéncia juridica, o desvalor do resultado € apenas uma consequéncia do
desvalor da acao, sendo necesséario coibir o desvalor da acao.

Finalizamos Welzel (1993), deixando evidente seu o pensamento que “ a
missdo do direito penal é a protecdo de bens juridicos mediante a protecdo dos
elementares valores de acdo ético-social™?.

Apesar de ndo ser objeto do trabalho, poderiamos afirmar que o autor da teoria
finalista da acéo coloca como principio imanente a toda ordem juridica a dignidade do
ser humano, que se traduz, em matéria penal, no conceito material de culpabilidade,
isto €, o poder agir de forma diversa. A liberdade como pressuposto para aplicacao da
pena é, a0 mesmo tempo, colocar o ser humano como centro do sistema penal e

respeita-lo na sua dignidade.

2L WEZEL, Hans. Derecho Penal aleman: parte general. Trad. J. Bustos Ramirez y Sergio Yanez Pérez.
Santiago do Chile: Editora Juridica do Chile, 1993, pag. 3-4.

22 . . p. 75.

2 . .p. 5.
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2.3.2.2 Ginther Jakobs

A perspectiva sistémica-funcional de Jakobs busca inspiracdo na teoria dos
sistemas de Niklas Luhmann, mas, como diz o proprio autor, a sua perspectiva se
afasta em muitos pontos da teoria do soci6logo alem&do?*. Para o autor, o crime
demonstra um déficit de fidelidade ao direito, e, como a norma busca retratar a correta
configuracdo do mundo social, a pena deve reestabelecer a vigéncia da norma,
exercitando, dessa forma, uma fidelidade ao direito.

Diante do acima exposto, quando as interacdes sociais sdo violadas, a norma
penal surge com vigéncia anterior a violagdo, usando como instrumento para
estabilizacdo social, a pena. Parafraseando Jakobs, é preciso para "estabilizacdo da
norma lesionada, uma réplica que tem lugar frente ao questionamento da norma”?.

Em Jakobs (1993), a finalidade do direito penal esté ligada a vigéncia da norma
que o individuo tem que reconhecer, caso contrario, vai ser preciso aplicar uma pena,
para a validade positiva da norma. Por conseguinte, ndo almeja, a priori, a protecéo
de bens juridicos, e sim, o reconhecimento da norma pelos individuos da sociedade?®.

Prontamente, a pena, ndo tem como finalidade principal a protecéo de bens
juridicos, a sua funcao principal vai ser a da prevencao, a partir do reconhecimento da
norma pelos individuos, para que haja uma coeséao social. A pena tem que afirmar sua
validade, tendo uma funcdo de estabilizacdo social, de protecdo a funcdes
sistematicas.

Para Jakobs (1993), os contatos e interagfes sociais produzem naturalmente
expectativas, e a pena tem uma funcionalidade de estabilizar essas expectativas, com
a vigéncia da norma assegurada antes do cometimento de um crime, para que tenha
a existéncia da ordem social, preservando o0 sistema social e a seguranca das

interacdes dos individuos.?’

24 JAKOBS, Giinther. Derecho penal: Parte General. Fundamentos y teoria de la imputacion. Trad. Maria Ltcia
Karam. Rio de Janeiro/ Niterdi: Editora Luam, 1993, p. 18.
25 JAKOBS, Giinther. Derecho penal: Parte General. Fundamentos y teoria de la imputacion. Trad. Maria Ltcia
Karam. Rio de Janeiro/ Niterdi: Editora Luam, 1993, p. 14.
26 JAKOBS, Glinther. Derecho penal: Parte General. Fundamentos y teoria de la imputacion. Trad. Maria Lucia
Karam. Rio de Janeiro/ Niterdi: Editora Luam, 1993, p. 18.

27 JAKOBS, Glinther. Derecho penal: Parte General. Fundamentos y teoria de la imputacion. Trad. Maria Lucia
Karam. Rio de Janeiro/ Niterdi: Editora Luam, 1993, p. 22-23.
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2.3.3 Prevencéo especial

Incialmente, € importante ressaltar, que essa teoria € o extremo das outras
teorias abordadas, visto que a pena ndo vai ter carater intimidador, muito menos o
objetivo de realizar justica de alguma forma. Os estudiosos desta corrente, idealizam
um direito penal que tem como finalidade transformar um criminoso em um homem do
bem, focando no individuo em patrticular para que ele néo volte a cometer crimes, nao
volte a reincidir.

Parafraseando Paulo Queiroz (2005):

“para os adeptos dessa corrente, a intervencdo juridico-penal serve a
neutralizacdo das motivacdes criminosas de quem ja incidiu na pratica de
crime, o criminoso, impedindo-o de praticar novas infrages penais. Dito outro
modo: o fim da pena € evitar a reincidéncia. A prevencao de novos delitos ja
nao se dirige, portanto, a generalidade das pessoas, mas o infrator da norma
em particular2,
Nesse ponto, vamos examinar 0S posicionamentos do positivismo
criminologico, especialmente a doutrina de Enrico Ferri (1996), e 0 pensamento

finalistico da pena de Franz Von Liszt (1998).

2.3.3.1 O positivismo italiano

Esta teoria tem métodos muito radicais, por exemplo, na teoria de Lombroso, o
criador do positivismo criminoldgico, que é totalmente ultrapassada para o modelo de
pena dos Estados Democréticos de Direito modernos, a maior parte da delinquéncia,
segundo ele, era em virtude de um retardamento no desenvolvimento embrionario,
isto é, de um desenvolvimento incompleto no ponto de vista mental. Com base em

seus estudos, autor definiu a figura do delinquente nato, que:

“era portador de caracteres proprios de uma condi¢do subumana de escala
zoologica (na época considerava-se que, em seu desenvolvimento
embriofetal, 0 homem passava por todas as etapas da evolugdo bioldgica, o
gue se expressa afirmando que a ontogenia resume a filogenia) "2°.

28 QUEIROZ, Paulo. Funcdes do direito penal. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 54.
29 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Manual de direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 284.
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Outra ideia ultrapassada, para os atuais Estados Democréaticos de Direito
modernos, era a idealizada por Ferri em relacdo ao tratamento que o ordenamento
penal deveria ter com os imputaveis e 0s inimputaveis. Segundo ele, ndo poderia
existir distincdo entre os dois, pois ndo importa se o criminoso € doente ou nao, ele
vive em sociedade e a sociedade necessita se defender. O direito penal tinha como
objetivo a defesa social; a sociedade tem que se defender, diria Ferri, de quem esteja
determinado a cometer um delito.

Menos surreal e drastica, porém muito radical ainda, Ferri (1996), idealizava
que a culpabilidade devia ser substituida pela periculosidade, pois isso era um fator
determinante para o individuo cometer um delito. Idealizando um ousado sistema
substitutivo penal, no qual as penas ou as medidas de seguranca, devem durar na

proporcdo do tratamento, devendo ocorrer, “ ou com o sequestro indefinido dos
delinquentes ndo readaptaveis a vida livre ou com a reeducac¢éo para a vida social
dos delinquentes readaptaveis™!.

Assim, os autores do positivismo italiano desenvolveram a ideia de prevencao
especial, tanto no seu sentido negativo — inocuiza¢do do criminoso —, quanto no seu
aspecto positivo — reeducacéo do preso —%2. Vale ressaltar que a medida da pena esta
condicionada a maior ou menor necessidade de prevencédo especial, ou seja, quanto
menos adaptado for o delinquente, maior sera a necessidade de prevencao especial,
quer dizer, de pena. Ndo € sem proposito que os autores dessa escola defendem

penas indeterminadas para varias hipéteses.
2.3.3.2 O pensamento de Franz Von Liszt
O pensamento do penalista aleméo € considerado como conciliador das duas

escolas penais, uma vez que a sua teorizacdo sobre o crime leva em consideragao

aspectos de ambas as escolas®.

30 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Manual de direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 285.

3L FERRI, Enrico. Principios de direito criminal. Trad. Paolo Capitanio. Campinas: Editora Bookseller, 1996, p.
313.

32 FERRI, Enrico. Principios de direito criminal. Trad. Paolo Capitanio. Campinas: Editora Bookseller, 1996, p.
311.

33 MIR PUIG, Santiago. Derecho penal: parte general. Barcelona: Editora Bosch, 1998, p. 70.
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Todavia, no aspecto politico criminal do seu pensamento, o autor € dotado de
um posicionamento extremamente radical, que podemos constatar no programa de
Marburgo. Em linhas gerais, podemos resumir assim 0 seu programa de politica
criminal: a pena deve punir de forma branda os delinquentes ocasionais; buscar
corrigir os corrigiveis; e inocuizar os incorrigiveis®*.

Quando o autor fala em inocuizacéo, ndo podemos esquecer que ha aqui uma
defesa das penas de morte e perpétua. Contudo, para Liszt, a medida da pena, que &
sempre determinada, ndo esta na medida da culpabilidade, e sim na possibilidade do

agente ser corrigido.

2.4 Teoria unitarias- Claus Roxin

As teorias unitarias, também chamadas de mistas ou ecléticas, sdo dominantes
no Estado Democratico de Direito contemporaneo, tem como objetivo “superar as
antinomias entre as diversas formulacdes teoricas apresentadas, pretendem combina-
las ou unifica-las ordenadamente”,

Segundo Zaffaroni (1993):

“As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de
cobrir suas falhas acudindo a teorias relativas. S&o as mais usualmente
difundidas na atualidade e, por um lado, pensam que a retribuicdo €
impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro, ndo se animam a
aderir a prevencdo especial. Uma de suas manifestacdes é o lema seguido
pela jurisprudéncia alema: “prevencéo geral mediante retribuicao justa”sé.

A teoria unitaria da pena que vamos abordar, € a de Claus Roxin (1993), um
dos principais expoentes desta teoria. Dessarte, ele busca, uma intervencao penal
mais adequada ao Estado Democratico de direito moderno, consubstanciando as
teorias jA mencionadas.

A formulacéo dessa teoria, para Roxin (1997), antefere mais a prevencéao
geral, em relagdo a mesclagem das teorias antecedentes. O Direito Penal, deve
considerar trés momentos, apesar de distintos, devem ser observados juntos, para

gue se completem, sdo: 1) a ameaca (cominacgao), 2) a interposicao (aplicacéo), 3) a

3 |dem, p. 72

3 QUEIROZ, Paulo. Funcdes do direito penal. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 61.

3 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Manual de direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 116.
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execucdo da pena. Nessa perspectiva, sendo considerado que essas 3 fases da
pena, devem ser vistas juntas, Roxin (1993), ver:

“‘uma teoria da pena que ndo pretenda manter-se na abstracdo ou em
propostas isoladas, mas que tenha que corresponder a realidade, tem de
reconhecer estas antiteses, inerentes a toda existéncia social, para de acordo
com o principio dialético, poder supera-las numa fase posterior”s”.

Em relacdo ao primeiro momento, é concedido ao Estado o direito de jus
puniendi sobre a sociedade, ou seja, o direito de punir, nele ndo pode mais como em
sociedades passadas, o Estado, se utilizar de fins divinos transcendentais ou de
qualquer outro tipo dessa natureza. Para Roxin (1993), a funcdo do Estado, quanto a
aplicabilidade do direito penal, é “ criar e garantir a um grupo reunido, interior e
externamente, no Estado, as condi¢cdes de uma existéncia que satisfaca as suas
necessidades vitais”®. Devendo ser utilizado somente em ultima ratio, ou seja, em
ltima razéo, pois o direito penal € de natureza subsidiaria, quando outros meios do
direito, podem resolver o conflito, a norma penal € deixada de lado, sendo utilizado
por exemplo o direito civil ou trabalhista®®.

Nessa abordagem, fica claro, que o direito penal s6 deve ser utilizado em
ultima ratio, quando outros ramos do direito, forem suficientes para resolver o conflito,
nao precisa que o Estado interfira com o direito penal. Nessa légica, a norma penal é
de natureza subsidiaria, s6 sendo utilizada quando for imprescindivel para protecao
do bem juridicos que preservem a vida comum ordenada. Vale ressaltar, ainda, que
as condutar meramente imorais, ndo sao capazes por si s6 de lesionar um bem
juridico.

Consoante Roxin (1997), a pena tem primeiramente a incumbéncia da
prevencao geral, individualizando a pena judicialmente, por meio de uma sentenca
condenatoria, tendo a ratificacdo da ameaca da pena. De modo que, com a prevencao
especial, nessa fase, traria a impunidade de crimes barbaros, por exemplo, a
punibilidade dos assassinos nacional-socialistas, uma vez que, eles ndo sao mais
perigosos. Em contrapartida, ele ndo compartiiha da ideia de Feuerbach, da
prevencgao geral negativa, pois o direito penal ndo termina sua atuacdo, com a mera

intimidacdo das pessoas, tendo também como finalidade, fortalecer a consciéncia

STROXIN, Claus. Derecho penal. Madrid: Editora Civitas, 1997, p. 45.
38 ROXIN, Claus. Problemas fundamentais de direto penal. Belo Horizonte: Editora Vega, 1993, p. 27.
39 ROXIN, Claus. Problemas fundamentais de direto penal. Belo Horizonte: Editora Vega, 1993, p. 28.
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juridica dos individuos da sociedade. Vale destacar, ainda, que para ele, o “fim de
prevencgao geral da punicao apenas se pode conseguir na culpa individual, pois se vai
além, e, portanto, se pretende que o autor expie as tendéncias criminosas de outros,
atenta-se realmente contra a dignidade humana®. Nessa légica, a culpabilidade,
serve, para evitar excessos que podem ter na prevencédo geral, ndo podendo a pena
transcender o limite da culpa individual, em razdo que, iria um individuo sofrer
consequéncias pelos delitos de outros individuos, como ressalta, Roxin, € necessario
“‘um processo que salvaguarde a autonomia da personalidade e que, ao impor a pena,
esteja limitado pela medida da culpa”:.

A Ultima fase da pena, tem a atuacao do direito penal, na execuc¢ao da pena,
gue tem por objetivo a ressocializacao do delinquente a sociedade, com animo de que
ele ndo volte a delinquir, nessa fase, ele utiliza um pouco da ideia de prevencao
especial, que tem uma preocupacao maior com o fim da pena, e seu real beneficio

para sociedade, alude Roxin(1993):

“certamente ndo se pode desconhecer que, na maioria dos casos de
aplicagéo de pena, se inclui também um elemento de prevencao especial que
intimidara o delinquente face a uma possivel reincidéncia e mantera a
sociedade segura deste, pelo menos durante o cumprimento da pena”, neste
ponto, ele ja utilizar um pouco da ideia de prevenc¢éo especial, que tem uma
preocupagdo maior com o fim da pena, e seu real beneficio para sociedade™?.

E importante, destacar, que em respeito a garantia constitucional da
autonomia da pessoa, ¢€ ilicito um tratamento coercitivo que interfira na estrutura da
personalidade, por exemplo, € inadmissivel, a castracdo de um delinquente que
cometeu crime de natureza sexual, ou ainda, uma operacao cerebral com o objetivo
de transformar um brutal desordeiro num manso e obediente sonhador*3.

Concluimos que, para Roxin, a atuacdo do direito penal deve ser analisada
em todas as fases da pena, sendo importante o carter intimador, desconsiderando
condutas meramente imorais, ou conflitos, em que se possa solucionar utilizando
outro ramo do direito, ademais, tendo o delinquente, a autonomia de personalidade e,
limitando a punibilidade na medida da culpa, também tem suma importancia o carater

ressocializador da pena, que ocorre durante a sua execugao, portanto, fica

40 ROXIN, Claus. Problemas fundamentais de direto penal. Belo Horizonte: Editora Vega, 1993, p. 34-35.
41 ROXIN, Claus. Problemas fundamentais de direto penal. Belo Horizonte: Editora Vega, 1993, p. 40
42 ROXIN, Claus. Problemas fundamentais de direto penal. Belo Horizonte: Editora Vega, 1993, p. 33-34.

4 ROXIN, Claus. Problemas fundamentais de direto penal. Belo Horizonte: Editora Vega, 1993, p. 40
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caracterizada segundo sua idealizacdo uma teoria eclética. Deste modo, deve ser
considerado o fim pena, ou seja, sua utilidade para o individuo ou para a sociedade,

tendo uma aplicagéo subsidiria da pena, somente em ultima ratio.

2.5 A utilizagdo da pena no sistema penal brasileiro e uma critica ao RDD

No ordenamento juridico penal brasileiro, o legislador, procurou na nossa
legislacdo e, procura com a criacdo de novas leis e com base em novas
jurisprudéncias dos Tribunais Superiores, uma ponderacdo de suas necessidades e
utilidades préticas. “A analise da legislagao brasileira, como de resto de a qualquer
legislacdo penal, monstra claramente, opcao politico criminal do legislador pelo
pragmatismo™4. Vale acentuar, o principio da adequacéo social, que ampara esse
pragmatismo, adequando o Direito Penal as novas realidades da sociedade na pratica.

Sendo deixada de lado como fundamento da pena, as ideias da teoria absoluta,
qgue trazem a ideia de uma retribuicdo moral com Kant (1993), em uma busca de um
ideal justo, sendo necessario que o individuo que cometeu o crime, seja punido com
o mesmo mal, e uma ideia de retribuicdo juridica de Hegel, na qual a pena € uma
violéncia que exclui a violéncia cometida no delito, sendo, a negagéo da negacao do
direito e a restauracao positiva da validade do direito. O Juiz no ordenamento penal
brasileiro, “estabelecera a pena conforme seja necessaria e suficiente para a
reprovacao e prevencao do crime. Logo, a pena é também retribuicdo, mas retribuicdo
simplesmente limitadora do direito de punir’®,

Em relacéo a teoria absoluta, ela ndo é adotada a priori, nela traz como ideia
principal, um Estado, com poderes de punir absolutos, poderes ilimitados, totalmente
0 oposto do papel do Estado no ordenamento juridico brasileiro, em que é um
regulador e aplicador do direito. Além disso, a ideia de Kant, de pena justa, tem total
intolerancia no Brasil. Para o autor, pouco importa a utilidade daquela pena para
sociedade, o mal que uma pessoa faz a outra deve ser retribuido a ela da mesma

forma, essa ideia vem do principio talional. Em contramé&o a teoria absoluta, € previsto

4 QUEIROZ, Paulo. Fungdes do direito penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 79.

4 QUEIROZ, Paulo. Funcges do direito penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 80.
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no art.1, I11*6, combinado com o art.5, XLVII, a) e XLIX*" da CF-Constituicdo Federal
Brasileira, o principio da dignidade da pessoa humana, sendo inadmissivel a
execucado de um assassino, como a do conceito de pena justa idealizada por Kant.
Nesse sentido, de oposicéo a teoria absoluta, o direito penal material e o processual
penal previsto na legislac@o brasileira, prever varias garantias aos réus, como o do
principio in dubio pro reo do art. 386, VII*8, do CPP-Cédigo de Processo Penal, que
diz que sem provas suficientes, se for o caso, o juiz, devera, por o acusado em
liberdade, da suspencéo condicional do processo (sursis) do art. 774° do CP-Cédigo
Penal e do art. 156°° da LEP-Lei DE Execucdes Penais, da progressdo regime da
pena do art. 33, 82 €845 do CP e do art. 11252 da LEP, das causas de extin¢édo da
punibilidade do art. 107°2 do CP, além de considerar inimputaveis os menores de 18
anos, ficando sujeitos as normas estabelecidas em legislacao especial, como prever
o art. 27> do CP.

Entretanto, essas consideragbes supracitadas, em relagdo as teorias
absolutas, se observadas de maneira especifica na norma penal brasileira, temos
excecOes, no qual o Estado perde toda sua racionalidade, e atesta a ineficacia da

norma penal, aplicando uma reprovabilidade excessiva sobre determinados crime,

46 «Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: 111 - a dignidade da
pessoa humana; ”

47 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX; XLIX - ¢é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; ”

48 «Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca: VII — ndo
existir prova suficiente para a condenagdo. ”

49 “Art. 77 - A execugdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser suspensa, por 2
(dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

50 «Art. 156. O Juiz podera suspender, pelo periodo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, a execucéo da pena privativa de
liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, na forma prevista nos Penal. ”

SL«Art. 33 - A pena de recluséo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencio, em
regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. § 2° - As penas privativas de
liberdade deverao ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados 0s
seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso; § 3° - A determinacéo do
regime inicial de cumprimento da pena far-se-& com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo;
52 <Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no
regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento,
respeitadas as normas que vedam a progressédo. “

53 Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: | - pela morte do agente; Il - pela anistia, graca ou indulto; I11 - pela
retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso; IV - pela prescri¢do, decadéncia ou
perempcao; V - pela rendncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acgdo privada; VI - pela
retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite; IX - pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei.

4 «<Art, 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagdo especial.”
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como por exemplo, o crime de trafico de entorpecentes, previsto no art. 33% da lei
11.343/2006, sendo esse crime equipado a hediondo em todos os seus efeitos, logo
tendo penas mais severas e longas e, da lei n°® 10.792/2003, que alterou o art. 52, V°°,
da LEP, trazendo a execucao penal, o RDD-regime disciplinar diferenciado.

Por outro lado, o RDD é utilizado no regime carcerario brasileiro e, vai ser
aplicado ao preso que cometer um crime doloso, constituindo uma falta grave, ou
mesmo quando ocasionar subversdo da ordem ou disciplina internas, nao
necessariamente precisando o preso cometer o crime doloso para sua aplicacéo,
sendo necessario apenas o alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento
penal ou da sociedade, ainda, ficando sujeitos ao RDD, 0s presos aos quais recaem
fundadas suspeitas, termo que tem dificuldade na interpretacdo, de envolvimento ou
participacdo, a qualquer titulo, em organizacdes criminosas, quadrilha e bando,
ademais, nao existe previsdo legal do que é organizacdo criminosa. No art. 52, I, I,
da LEP, é taxada a tamanha crueldade do RDD, vejamos:

“l - duracdo méxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo
da sanc¢do por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto
da pena aplicada; Il - recolhimento em cela individual; Il - visitas semanais
de duas pessoas, sem contar as crian¢as, com duragdo de duas horas; IV - 0
preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol”.

Ficando evidente que o RDD é um descomunal retrocesso, assumindo o
legislador a ineficacia da nossa pena, pois se a retribuicao s6 pode limitar a pena, mas
nunca fundamenta-la, e deve ser a prevencao geral o critério de legitimacao, estamos
confessando que a retribuicdo tem um papel mais importante do citado aqui.

Essa reprovabilidade sobre determinadas condutas e crimes, ocorre por causa
do pragmatismo do nosso direito. O legislativo, que é responsavel por criar as leis, é
composto por politicos que visam apenas ganhar votos e, dessa forma, criam leis com
base em apelos da sociedade por justica, porém a sociedade € leiga e a maioria ndo
tem conhecimento suficiente para discutir tais questdes, e ainda apelam, por exemplo,
para uma visao que apregoa o “olho por olho e dente por dente”.

O modelo de pena, que o direito penal brasileiro utiliza, ndo se identifica 100%,

com nenhuma das teorias apresentadas, sendo influenciado por varias diretrizes.

5 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,
ainda que gratuitamente, sem autorizagéo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar”

% «v -inclus&o no regime disciplinar diferenciado.”
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Ficando mais proximo, da teoria eclética de Roxin, pois na sua teoria ele faz uma
mesclagem das teorias antecedentes as suas, aprimorando-as, e sendo a que mais
se aproxima do nosso ordenamento juridico penal.

Em conformidade com o acima exposto, nessa teoria, a pena € vista em trés
fases, que devem ser observadas juntas, visando a sua finalidade e eficacia de forma
geral. Na primeira fase, tem a ameaca da pena, a sua fungéo intimidadora, na segunda
fase tem a aplicacdo, em que, € concedido ao Estado o direito ao jus puniend sobre a
sociedade, ndo sendo admitido punir condutas meramente imorais e utilizar fins
divinos para aplicagédo da pena, tem natureza subsidiaria, ou seja, somente usada em
ultima ratio, quando outro ramo do direito, por si s6, possa resolver o conflito, ele sera
utilizado, sendo deixado de lado a intervencéo penal. Vale frisar, que de acordo com
o principio da Intervengdo Minima, previsto no caput do art. 5 da CF>’, o direito dever
ser usado em ultima ratio, seguindo a mesma ideia de Roxin, de um direito penal de
natureza abstrata.

Dando seguimento, ao pensamento de Roxin, na Ultima fase da pena a de
execucao, o objetivo é a ressocializacdo do delinquente em sociedade. O nosso atual
ordenamento juridico, parte da mesma premissa, como podemos ver no art.1 da LEP,
“A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisao
criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracéo social do condenado
e do internado”. Nela, o legislador, deixou evidente, que o objetivo da execucéo penal
€ a integracao social do delinquente, ou seja, a reintegracéo social positiva.

Segundo Roxin, para que um individuo ndo expie tendéncias criminosas de
outro, a pena deveria ser aplicada na medida da culpa. Servindo como esséncia para
o art. 29 do CP®8, em que o legislador, definiu a pena cominada ao participe do crime,
qgue €, o delinquente que auxilia ou contribui de alguma forma para a realizacdo do
delito. Nessa perspectiva, esta determinado, que o individuo que de qualquer forma,
concorre para o crime, responde na medida da sua culpabilidade, sendo a participacéo
de menor importancia, ou se 0 agente quis concorrer para o0 crime menos grave, nao

sendo previsivel o resultado, o magistrado tera que diminuir a pena, com base na

ST «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes”.

8 «Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de
sua culpabilidade.
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previsdo legal. No art. 59 do CP, o legislador, estabeleceu, que o magistrado, ao
aplicar a pena, tem que observar:

“a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como
ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovagao e prevengao do crime”

Em concordancia com o acima exposto, a legislagéo vai utilizar a prevencéo
geral, apenas, para definicdo dos crimes e cominacédo das penas, tendo como base
um direito penal simbdlico, através da intimidacdo, porém, na aplicacdo da pena, o
magistrado, vai deixar de lado a ideia da teoria da prevencao geral, visto que nessa
teoria, ndo se preocupa com a culpabilidade do agente, objetivando apenas o carater
intimidador da pena. No momento da aplicacdo da pena no Brasil, o magistrado vai
observar, os critérios de individualizacéo judicial da pena, tendo que na hora ajustar a
pena, levar em consideracdo por exemplo a medida da culpabilidade do agente,
conforme os artigos supracitados. E de suma importancia, para o ordenamento
juridico brasileiro, a fase de execucéo da pena, pois ela tem uma finalidade, sendo
previstos varios beneficios ja supracitados, para os condenados que tiverem bom
comportamento carcerario, almejando com fulcro na LEP a sua reintegracdo social

positiva.



28

3. O ATUAL SISTEMA DE EXECUCAO PENAL E O DIREITO DO PRESO A
LUZ DA LEP- LEI DE EXECUCOES PENAIS

3.1 Introducgéo

Discorremos com base na LEP como se da no ordenamento juridico penal
brasileiro o trabalho do preso, observando do ponto de vista legal a finalidade da pena,
o objetivo do trabalho do carcerario, os direitos dos presos nessa atividade laborativa,
deixando constatado que o trabalho prisional € um direito do preso previsto na
legislacdo. Também falaremos das suas espécies e como se dao na pratica,
mostrando quem tem competéncia para autorizar e fiscalizar o trabalho do apenado.
Posteriormente falaremos sobre a remicdo, analisando quando vai ser possivel a
aplicacdo desse beneficio ao preso, indicando como se da contagem do prazo de
tempo remido, 0s seus requisitos e regras para o seu devido cumprimento através da
legislacdo e de jurisprudéncias consolidadas. Finalizando, vamos apontar na LEP o
artigo em que o legislador teve clara intencdo do fomento do trabalho do preso,
possibilitando uma iniciativa privada em parceria com uma empresa ou fundacgéo

publica.

3.2 Finalidade da pena, objetivo do trabalho do preso, os seus direitos, as
espécies de trabalho e quem tem competéncia para autorizar e fiscalizar essa

atividade laborativa.

O trabalho do preso tem extrema importancia no atual sistema penitenciario do
Estado, tendo em vista que de acordo com o art. 1 da LEP®°, um dos objetivos da pena
€ a harmonica integracéo social do condenado e do internado. No art. 10 da LEP,
também objetiva o retorno do preso a sociedade, vejamos: “A assisténcia ao preso e
ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”.

Esta previsto expressamente no caput do art. 28 da LEP, qual é o objetivo do
trabalho do preso, vejamos: “O trabalho do condenado, como dever social e condigéo

de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”. Nesse artigo fica

9 «Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposices de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do condenado e do internado. ”
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evidente que o objetivo do trabalho do preso, disp6e de um cunho social, por ter o
proposito de produtividade e educagéo.

Em relacdo aos direitos dos presos que trabalham, essa atividade nédo esta
sujeita ao regime da Consolidacdes das Leis de Trabalho (CLT), conforme esta
previsto no art.28 §2°¢° da LEP, logo o preso que trabalha ndo tem os mesmos direitos
dos trabalhadores que tem seus direitos protegidos pela CLT, por exemplo direitos
como:13° salario, férias, seguro desemprego, FGTS, aviso prévio etc. Nessa
perspectiva esta previsto no art. 29, caput, 81 e 82 da LEP, em que o legislador
acatando as disposi¢des contidas nas regras minimas da Organizacdo das Nacgbes
Unidas(ONU) para o tratamento dos reclusos, define que:

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, n&o
podendo ser inferior a 3/4 do salario minimo”. “§ 1° O produto da remuneragéo
pelo trabalho devera atender: a) a indenizacdo dos danos causados pelo
crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros
meios; b) & assisténcia a familia; c) a pequenas despesas pessoais; d) ao
ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em propor¢éo a ser fixada e sem prejuizo da destinagéo prevista
nas letras anteriores. § 2° Ressalvadas outras aplicacbes legais, sera
depositada a parte restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de
Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade”.

Outro direito do preso que trabalha é o da previdéncia social, como preceitua o

art. 41 da LEP: “Constituem direitos do preso: IlI- Previdéncia Social’. Observarmos

uma jurisprudéncia nesse sentido:

“Exige-se no caso de trabalho a atividade seja ordenada, empresarial e, antes
de mais nada, remunerada, garantidos ao sentenciado, os beneficios da
Previdéncia Social, com fim de educar o preso, entendendo-se o presidio
como verdadeira empresa. ” Relator (a): Lauro Augusto Fabricio de Melo,
Julgamento: 10/08/2006, Orgédo Julgador: 52 Camara Criminal- TJ-PR,
Publicacéo: DJ: 7196.

Vale destacar ainda, que no rol de direitos dos presidiarios do sistema
carcerario brasileiro, esta previsto o direito de trabalhar e da sua devida remuneracao,
vejamos o art. 41, I, da LEP: “Constituem direitos do preso: Il - atribuicdo de trabalho
e sua remuneracéo; ".Entretanto existe uma grande diferenca entre a pratica e a teoria
guando se trata do sistema penitenciario brasileiro, apesar da lei deixar evidente que
€ um direito do preso trabalhar, na pratica a maior parte da populacdo carceraria ndo

tem esse direito respeitado, tendo em vista que néo sao oferecidas vagas de trabalho

80«Art. 28. § 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho”.
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pelo Estado. Outro ponto intrigante é que no texto do art. 31 da LEP prevé que o
trabalho do preso condenado a pena privativa de liberdade é obrigatorio, dentre suas
aptiddes e capacidade, em contrapartida consoante supracitado, o Estado ndo oferece
oportunidade de trabalho a todos detentos, vejamos o que diz o art.31 da LEP: “O
condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas
aptiddes e capacidade”.

E necessario deixar claro no que pese o trabalho ser obrigatério, ele ndo é
forcado, tendo, apenas, que respeita-lo na sua dignidade, autonomia e adequar o
oficio as suas condicfes pessoais. De modo que como toda ciéncia, o Direito Penal,
também é regido por principios que alvitram e determinam como o Estado deve atuar
na execucao da pena, de acordo com principio da humanidade, previsto no art. 5,
XLVII®t da CF, ndo havera pena de trabalho forcado. Entretanto, essa discusséo do
trabalho obrigatério acaba sendo tedrica, tendo em vista que existe uma escassez no
oferecimento de trabalho aos presos, nunca o Estado vai precisar obrigar um preso a
trabalhar, pois a maioria dos presos querem trabalhar, visando com o trabalho a
remicdo da pena, que € um beneficio dos presos que trabalham e estudam possuem,
mais abaixo discorreremos explicando detalhadamente como se dé a remicao.

Existem duas espécies que classificam o trabalho dos presos, que sao: o
trabalho interno e o trabalho externo. A primeira mencionada como a nomenclatura ja
deixa claro, € o trabalho dentro do presidio, no qual os presos véao trabalhar na
cozinha, limpeza, manutencdo do presidio etc. Na segunda espécie, a do trabalho
externo, 0s presos que cumprem pena em regime fechado ou semiaberto, vao
depender de uma autorizagdo para exercer essa atividade laborativa, ademais como
0 proprio nome ja diz, € um trabalho externo ao estabelecimento prisional. Essa
autorizacdo mencionada, ndo esta prevista rol de atividade jurisdicionais, do art. 66

da LEP®?, que fala das competéncias do juiz da execucédo penal. Nesse sentido, a

61 <Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XLVII - ndo havera penas: c¢) de trabalhos forgados; ”

62 “Art. 66. Compete ao Juiz da execucio: I - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo
favorecer o condenado; 11 - declarar extinta a punibilidade; 111 - decidir sobre: a) soma ou unificagdo de penas; b)
progressdo ou regressao nos regimes; c¢) detracdo e remicdo da pena; d) suspensdo condicional da pena; €)
livramento condicional; f) incidentes da execugdo. IV - autorizar saidas temporarias; V — determinar: a) a forma
de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execucdo; b) a conversdo da pena restritiva de
direitos e de multa em privativa de liberdade; c) a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de
direitos; d) a aplicacdo da medida de seguranc¢a, bem como a substituicdo da pena por medida de seguranca; €) a
revogacdo da medida de seguranga; f) a desinternacéo e o restabelecimento da situagdo anterior;
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autorizacdo do trabalho externo, vai ser concedida pelo diretor do estabelecimento
prisional e, dependera de requisitos cumulativos, que sd&o: aptiddo, disciplina,
responsabilidade e o cumprimento de 1/6 da pena, conforme esta taxado no art. 37
da LEP®3. Complementando como se da os requisitos do trabalho externo na pratica,

€ de suma importancia dispor que séo divididos de duas formas basicas, sendo:

“Um subjetivo, qual seja, a disciplina e responsabilidade, que a nosso ver
devem ser apuradas em exame criminolégico, e outro objetivo, consiste na
obrigatoriedade de que tenha o preso cumprido 0 minimo de um sexto da
pena. Ndo basta, assim a apenas um dos requisitos. A autorizacdo esta
condicionada a conjugacgéo dos requisitos subjetivo e objetivo”4.

Sendo o exame criminolégico um procedimento técnico, realizado por uma
equipe especializada, com o objetivo de analisar as oscila¢des do carater do apenado,
demonstrado pela sua conduta. Sendo essa anadlise feita com base nos seus
antecedentes e na sua personalidade.

Em relacdo ao trabalho externo, vale destacar ainda o paragrafo Gnico do art.37
da LEP®®, que dispde: vai ser revogado a autorizacédo do trabalho externo ao preso
que praticar fato definido como crime, for punido por grave, ou tiver comportamento
antagbnico com os estabelecidos no artigo, que ja foram acima citados. Como frisa,
Renato Marcéo, “concedido o beneficio, se o preso praticar fato definido como crime
ou for punido com falta grave, ou, ainda, se altar com o dever de disciplina e
responsabilidade, sera revogada a autorizag&o do trabalho externo”®.

No que pese a respeito da revogacao supracitada ela sera obrigatoéria, pois o

objetivo do beneficio € a reintegracdo social positiva do preso, sendo a ele

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca; h) a remocao do condenado na hipdtese
prevista no § 1°, do artigo 86, desta Lei.VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranga;
VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragéo de responsabilidade; VIII - interditar, no todo ou
em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em condic¢des inadequadas ou com infringéncia aos
dispositivos desta Lei; 1X - compor e instalar o Conselho da Comunidade. X — emitir anualmente atestado de
pena a cumprir.

83«“Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela diregdo do estabelecimento, dependera de
aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena. ”
% MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. P. 62-63.

8 «paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacéo de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato definido
como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste
artigo. ”

8 MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. S&o Paulo: Saraiva. 2012. P.63.
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proporcionado uma aptidéo profissional para que quando ele saia do presidio tenha a
capacidade de arrumar um sustento préprio e licito. Sendo descumprida essa
finalidade o preso ndo vai ser merecedor do beneficio, pois ele ndo aproveitou a
oportunidade oferecida pelo Estado. Ficando a cargo e, sendo obrigatério ao diretor
do estabelecimento prisional, revogar o beneficio caso o preso, caso ele venha a
cometer algumas das penalidades previstas no paragrafo Unico do art. 37 da LEP.
Vale ressaltar ainda que o trabalho externo dos presos que estiverem em
regime fechado, s serdo admitidos nas condi¢cdes do art.36, da LEP. Dando

continuidade, observamos o que nele dispoe,

“O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras pulblicas realizadas por o6rgdos da
Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina. “§ 1° O limite maximo do
namero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de empregados na
obra. § 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa
empreiteira a remuneracao desse trabalho. § 3° A prestacéo de trabalho a
entidade privada depende do consentimento expresso do preso”.

Esse beneficio do trabalho externo, tem uma previsdo na sumula 40 do
Supremo Tribunal de Justica, em que: “Para obtencdo dos beneficios de saida
temporéria e trabalho externo, considera-se o tempo de cumprimento da pena no
regime fechado”. Nesse sentido, o condenado ingressando no regime semiaberto por
progressao, vai ter computado o tempo de pena que ele cumpriu no regime fechado
para o beneficio de trabalho externo, tendo que ser respeitado um requisito
indispensavel para sua concessao, que € o cumprimento de 1/6 da pena.

Vale destacar, que o art. 33 da LEP®’, estabelece a jornada maxima de trabalho
diaria do preso. O dia de trabalho néo podera ser inferior a 6 horas, nem superior a 8
horas, com descaso nos domingos e feriados e, podera ser atribuido um horario
especial de trabalho aos presos designados para os servicos de conservagao e

manutenc¢ao do estabelecimento penal.

67 «Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso
nos domingos e feriados. ”
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3.3 Remicéo.

E primordial ao discutir desse tema falar sobre esse beneficio, primeiramente é
bom deixar claro a diferenca entre a palavra remissdo e remicao, tendo um sentido
completamente diferente uma da outra. A palavra remissao significa perdoar, ja a
palavra remi¢do, que é usada na LEP, significa reparar, compensar. A remigdo vai ser
um beneficio em prol do presidiario para reduzir pelo trabalho prisional ou pelo estudo,
o tempo de duracdo da pena seja ela cumprida no regime fechado ou semiaberto.
Nesse sentido a cada 3 dias de jornada de trabalho, o apenado tera 1 dia de pena
remido, ele também poderé obter esse beneficio através do estudo e, a légica vai ser
a mesma, a cada 3 dias de estudo tera 1 dia de pena remido conforme previsao
normativa infra citada.

A remicdo esta prevista no art. 126 da LEP, vejamos: “O condenado que
cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por
estudo, parte do tempo de execucédo da pena”. A contagem do tempo, em relacdo ao
tempo remido por trabalho, é feita de acordo com art.126, § 19, 118, que diz; a cada
trés dias de trabalho é remido um dia de pena. E bom deixar claro que o preso
ultrapassando o tempo de trabalho de um dia de trabalho, ndo podera ser remido mais
tempo da pena, por exemplo, se um preso trabalhar doze horas em um dia, so valera
em relacdo a tempo remido um dia, tendo ele que trabalhar trés dias para que possa
ter um dia remido. Vai ser a mesma logica para os presos gue trabalhem e estudem
no mesmo dia, em nenhuma hipétese podera ter dentro de 1 dia, 2 dias de pena de
trabalho ou estudo, ele tera de trabalhar ou estudar 3 dias para pode ter 1 dia de pena
remido. Essa discussdo que o preso trabalhe e estude é uma discussao tedrica, pois
na pratica um preso ter a oportunidade de trabalhar e estudar € completamente
inviavel, em razéo do Estado néo oferecer essa atividade a toda populacéo carceraria.

Existe uma jurisprudéncia do STJ, em relacdo ao art. 126 da LEP, vejamos:

88 «Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. § 12 A contagem de tempo referida no caput seré feita a razéo
de:ll - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.”
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“O art. 126 da Lei n° 7.210/84 n&o faz nenhuma distingéo quanto & natureza
do trabalho ou quanto ao local de seu exercicio, sendo, portanto, indiferente
para o alcance do beneficio da remicdo se o trabalho é prestado em
ambiente externo ou dentro do estabelecimento prisional”’. Precedentes: HC
206313/RJ, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado em
05/12/2013, DJe 11/12/2013; HC 239498/ RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe 05/11/2013; HC 219772/RJ,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado
em 15/08/2013, DJe 26/08/2013; HC 205592/RJ, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 19/02/2013, DJe 27/02/2013; HC
184501/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
julgado em 27/03/2012, DJe 25/05/2012; REsp 1073544/RS (deciséo
monocrética), Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA,
julgado em 29/11/2013, DJe 06/12/2013; HC 246409/RJ (decisao
monocratica), Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 28/06/2012, DJe 29/06/2012. (VIDE INFORMATIVO DE
JURISPRUDENCIA N. 330)

Outro ponto importante esta previsto no inciso § 42, do art. 126, vejamos: “O
preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remigao”. Desta forma mesmo que o preso deixe de
trabalhar por um acidente ocorrido na atividade laborativa, ele continuard se
beneficiando da remigdo. No 8§ 89, do art. 126, fala quem tem competéncia para
declarar a remicao, eis o inteiro teor: “A remigao sera declarada pelo juiz da execugéo,
ouvidos o Ministério Publico e a defesa”.

O beneficio da remicdo sera computado como pena cumprida para todos 0s
efeitos, conforme esta previsto no art. 128 da LEP®°. De acordo com jurisprudéncia do
STJ:

‘O tempo remido pelo apenado por estudo ou por trabalho deve ser
considerado como pena efetivamente cumprida para fins de obtencdo dos
beneficios da execucdo, e ndo simplesmente como tempo a ser descontado
do total da pena”. Precedentes: HC 174947/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe 31/10/2012; HC 167537/SP,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
20/03/2012, DJe 09/04/2012; HC 206782/SP, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe
20/10/2011; HC 205895/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
julgado em 23/08/2011, DJe 08/09/2011; REsp 920256/RS, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 16/11/2010;
HC 176002/MG (decisdo monocratica), Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, QUINTA TURMA, julgado em 03/02/2014, DJe 12/02/2014. (VIDE
INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N. 422)

Em relacdo ainda a remicdo, é preciso citar os artigos 127 e 129 da LEP; o
primeiro fala a respeito se o condenado cometer uma falta grave e o segundo fala que

autoridade administrativa terd que encaminhar mensalmente ao juiz da execucéo

89« Art. 128. O tempo remido sera computado como pena cumprida, para todos os efeitos. ”


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11688914/artigo-126-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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informacgdes sobre os dias de trabalho ou de ensino escolar ao preso que realiza uma

dessas duas atividades. Vejamos os textos dos artigos mencionados:

“Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do
tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomecando a contagem a
partir da data da infragao disciplinar”, “Art. 129. A autoridade administrativa
encaminhard mensalmente ao juizo da execucgédo cépia do registro de todos
0s condenados que estejam trabalhando ou estudando, com informacéo dos
dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades de
ensino de cada um deles”.

No artigo 57 da LEP’?, mencionado no artigo 127 da LEP, esta previsto que na
aplicacdo dessa sancdo, dever ser observado a natureza, os motivos, as
circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo
de prisao.

Esclarecendo o que vem a ser uma falta grave mencionada no artigo

supracitado, dispde uma jurisprudéncia do STJ, de um exemplo de falta grave:

“Ap0s a vigéncia da Lei n. 11.466, de 28 de margo de 2007, constitui falta
grave a posse de aparelho celular ou de seus componentes, tendo em vista
gue a ratio essendi da norma é proibir a comunicacdo entre 0s presos ou
destes com o meio externo”. Precedentes: HC 278584/SP, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
07/11/2013, DJe 20/11/2013; HC 230659/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 05/11/2013, DJe 19/11/2013; HC 260122/RS,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em
21/03/2013, DJe 02/04/2013; HC 194054/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 25/09/2012, DJe 08/10/2012; HC 206126/GO,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 29/05/2012, DJe
06/06/2012; REsp 1406038/RS (decisdo monocratica), Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, julgado em 15/10/2013, DJe 29/10/2013; REsp
1407827/SP (decisdo monocratica), Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, julgado em 23/09/2013, DJe 26/09/2013. (VIDE INFORMATIVOS
DE JURISPRUDENCIA N. 519, 517, 475, 420, 373, 372 e 323).

Entretanto, trazendo para o lado pratico, no dia a dia dos presidios, essa
jurisprudéncia se mostra totalmente ineficaz, dado que a maioria dos presidiarios tem
em sua posse um aparelho celular. Em uma visita académica pela Faculdade Damas
a um presidio de Pernambuco, o coronel responsavel por todos presidios do Estado
disse que nao tem como proibir o uso de celulares dentro dos presidios, afirmando
gue sabe que todos os detentos tém celulares e, como forma de n&do perder a sua

autoridade dentro dos presidios com os carcerarios, prefere fazer “vista grossa”.

Podemos observar essa realidade fatica quando ocorre operacdes dentro dos

0 «Art. 57. Na aplicacdo das sangdes disciplinares, levar-se-d0 em conta a natureza, os motivos, as
circunstancias e as consequiéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisdo. ”
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presidios para recolher objetos que séo proibidos e estdo em posse dos presidiérios.
Percebe-se que nesses casos séo apreendidos diversos aparelhos de celular, como

mostra uma reportagem do diario de Pernambuco, do dia 15/05/2015:

“Drogas, celulares e armas apreendidos em penitenciarias. Em uma revista
realizada nos pavilhdes F e G da Penitenciaria Professor Barreto Campelo,
em Itamaracd e na Penitenciéria Dr. Enio Pessoa Guerra, em Limoeiro, foram
encontrados celulares, equipamentos eletrdnicos, facas e drogas. A acao foi
realizada pelos Agentes de Seguranca Penitenciaria da unidade e do Grupo
de Operacdes de Seguranca da SERES (GOS). Confira a lista dos materiais
apreendidos nas unidades: PPBC: 07 carregadores,10 celulares,04 fones de
ouvido,06 baterias,02 chips,03 facas industriais,02 fac6es industriais,01
facbes artesanal,02 facas artesanais,10 facas de serra e 3g de
maconha. PEPG:06 celulares,04 carregadores, 01 cachimbos de fumo”.

Outro exemplo de falta grave € quando, no decorrer da execucéo penal, 0 preso
vier a cometer fato definido como crime doloso. A jurisprudéncia a seguir, reafirma

essa hipbtese, sendo vejamos:

“A pratica de fato definido como crime doloso no curso da execugao penal
caracteriza falta grave, independentemente do transito em julgado de
eventual sentenga penal condenatéria”. Precedentes: Resp 1336561 (recurso
repetitivo), Rel. Ministra Laurita Vaz, TERCEIRA SECAO, julgado em
25/09/2013, DJe 01/04/2014 ; HC 262572/RS, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe
28/11/2013; HC 267886/ RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013; HC 189899/RS, Rel. Ministro
MARCO AURE- LIO BELIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe
04/12/2012; Resp 1113600/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 29/09/2009, DJe 30/11/2009; HC 247453/RJ, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em 20/09/2012,
DJe 01/10/2012; HC 280647/RS (decisdo monocratica), Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado em 29/11/2013, DJe 03/12/2013; HC
283774/RS (decisdo monocratica), Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 27/11/2013, DJe 03/12/2013; REsp 1354386/RS
(decisdo monocratica), Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 27/11/2013; REsp 1350628/RS
(decisdo monocratica), Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 07/11/2013, DJe 12/11/2013; HC 242562/RS (deciséo
monocrética), Rel. Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE), SEXTA TURMA, julgado em 01/02/2013, DJe
26/02/2013. (VIDE INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N. 427).

3.4 A possibilidade da iniciativa privada no trabalho do preso.

Finalizar-se-a esse capitulo mostrando uma jurisprudéncia do STF que decidiu
a favor da iniciativa privada no trabalho externo, sendo matéria da decisao também os

requisitos que 0s presos tém que ter para exercer essa atividade. Foi citada nessa
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decisdo ainda, uma exigéncia prevista no art. 34 da LEP’* em relacédo ao trabalho
interno, elucidando que tal exigéncia tem como escopo impedir a exploragdo do

trabalho do preso no regime fechado. Observarmos o teor da deciséo:

“1. A exigéncia objetiva de prévio cumprimento do minimo de um sexto da
pena, segundo a reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, ndo
se aplica aos presos que se encontrem em regime inicial semiaberto.
Diversos fundamentos se conjugam para a manutencéo desse entendimento.
2. A aplicacao do requisito temporal teria o efeito de esvaziar a possibilidade
de trabalho externo por parte dos apenados em regime inicial semiaberto.
Isso porque, apds o cumprimento de 1/6 da pena, esses condenados estarédo
habilitados a progressao para o regime aberto, que tem no trabalho externo
uma de suas caracteristicas intrinsecas. 3. A interpretagéo juridica ndo pode
tratar a realidade fatica com indiferenca, menos ainda quando se trate de
definir o regime de cumprimento das penas privativas de liberdade. No caso,
sdo graves e notorias as deficiéncias do sistema prisional. Neste cenério, sem
descurar dos deveres de protecdo que o Estado tem para com a sociedade,
as instituicbes devem prestigiar os entendimentos razoaveis que nao
sobrecarreguem ainda mais o sistema, nem tampouco imponham aos
apenados situacdes mais gravosas do que as que decorrem da lei e das
condenacgdes que sofreram.4. A inaplicabilidade do requisito temporal para o
deferimento de trabalho externo nao significa, naturalmente, que a sua
concessdo deva ser automatica. Embora a Lei_de Execucdo Penal seja
lacbnica quanto aos requisitos pertinentes, € intuitivo que a medida é
condicionada: (i) pela condi¢éo pessoal do apenado, que deve ser compativel
com as exigéncias de responsabilidade inerentes a autorizagdo para saida
do estabelecimento prisional; e (i) pela adequacdo do candidato a
empregador.5. Inexiste vedacdo legal ao trabalho externo em empresa
privada, que deve ser admitido segundo critérios uniformes, aplicaveis a
todos os condenados. O art.34, 8 2° da Lei de Execucdo Penal — que prevé
a celebracdo de convénio com a iniciativa privada — refere-se expressamente
ao trabalho interno. O objetivo da exigéncia é impedir a exploracéo
econbmica do trabalho daquele que, com sua liberdade integralmente
cerceada, esta obrigado a cumprir as determinagbes da autoridade
penitenciaria, sob pena de incidir na falta grave prevista no art. 50, VI, c/c o
art. 39 da Lei n°®7.210/1984.6. No caso, a Vara de Execucgbes Penais do
Distrito Federal submeteu o pedido de deferimento de trabalho externo ao
procedimento uniforme aplicado aos condenados em geral, que inclui
entrevista com o candidato a empregador e inspe¢des no potencial local de
trabalho. Inexiste fundamento para que o STF desqualifique a avaliacéo
assim efetuada.7. Agravo regimental a que se da provimento para, acolhendo
as manifestacBes do setor psicossocial da Vara de Execucdes Penais do
Distrito Federal o Ministério Publico do Distrito Federal e do Procurador-Geral
da Republica, deferir o trabalho externo ao recorrente.” Processo: EP 2 DF.
Relator: Ministro Roberto Barroso. Julgamento: 25/05/2014. Org&o Julgador:
Tribunal Pleno. Publicacéo: DJe-213 DIVULG 29-10-2012 PUCLIC 30-10-
2014.

1 <Art. 34: O trabalho podera ser gerenciado por fundagio, ou empresa publica, com autonomia administrativa, e
terd por objetivo a formagdo profissional do condenado. § 1°. Nessa hip6tese, incumbird & entidade gerenciadora
promover e supervisionar a producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagao,
bem como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneragdo adequada. 8 22 Os governos federal, estadual
e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho
referentes a setores de apoio dos presidios. ”


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11700477/artigo-34-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11700426/par%C3%A1grafo-2-artigo-34-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11700130/artigo-39-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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4 A INICIATIVA PRIVADA, O TRABALHO DO PRESO E AS SUAS
CONSEQUENCIAS SOCIAS.

4.1 Introducao

Como ja supracitado, o objetivo da pena no ordenamento juridico penal
brasileiro € o da reintegracéo social positiva, mas ndo podemos olvidar da prevencao
especial positiva, ou seja, quando o presidiario terminar de cumprir a pena imposta
pelo Estado e voltar a viver em sociedade, que ele consiga se integrar de uma forma
digna, do modo que ele ndo volte a cometer crimes. Todavia, esse objetivo ndo é
atingido, nem de uma forma minima, tendo como realidade atual do sistema carcerario
brasileiro um alto indice de reincidéncia.

O fato é que vérios presos quando terminam de cumprir a pena imposta pelo
Estado em um estabelecimento prisional, acabam voltando a cometer novos delitos,
varias vezes da mesma natureza e, consequentemente, retornam como reincidentes
aos presidios, frustrando um dos objetivos principais da pena. Diante disso, a
finalidade da pena, no Brasil, tem varios objetivos em conjunto, que sdo a punicdo
como retribuicdo do mal causado pelo delinquente e a prevenc¢ao da préatica de novos
delitos, isto €, intimidando o condenado e as pessoas potencialmente criminosas,
tendo por fim, a regeneracédo do preso no sentido de transforma-lo de criminoso em
ndo criminoso, isto &, a reintegracdo social positiva’?.

Essa finalidade substancial da pena tem uma grande importancia para o
interesse geral de toda a sociedade, pois com a reducéo da reincidéncia temos, por
conseguinte, a reducdo da criminalidade e uma melhor qualidade vida para cada
cidaddo. Uma ferramenta reconhecia pelas legislacdes dos Estados Democraticos de
Direito modernos, o trabalho do presidiario, “constitui uma das pedras fundamentais
dos sistemas penitenciarios vigentes e um dos elementos basicos da politica
criminal”®”.

Neste ultimo capitulo, adentraremos expondo casos de iniciativa de empresas
privadas que visam oferecer oportunidade a apenados do sistema carcerario
brasileiro. Vale ressaltar, que a maioria dos empresarios ainda tém uma grande

resisténcia a ter essa iniciativa em parceria com o Estado, pois por terem

72 THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense. 2002. P.3.
8 MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. P. 60.
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desconhecimento desse tipo de atividade acabam tendo preconceito, por conseguinte
tendo receio em contratar presidiarios para executarem as atividades de suas
empresas. Defendemos, inclusive, que o Estado deveria fomentar o trabalho do preso
nas empresas privadas fornecendo beneficios, tal como a reducdo da sua carga

tributaria.

4.2 Exemplos de casos de iniciativa privada no trabalho do preso.

No Brasil, os casos até o0 momento de iniciativa privada objetivando o fomento
do trabalho dos apenados tem sido um sucesso, profissionais da é&rea juridica,
empresarios de empresas privadas e funcionarios do poder publico tém ficado
entusiasmados com os resultados alcancados. Nesse sentido, a cada iniciativa
concretizada tem ficado cada vez mais evidente que o trabalho € uma forma do Estado
conseqguir atingir as finalidades da pena. Dessarte, ha um dito popular que se
enguadra exatamente na regra da atual realidade do sistema carcerario brasileiro, que
é: “mente vazia é oficina do diabo”. E impossivel usando na pratica métodos da teoria
da prevencao especial negativa, ou seja, de inocunizar o preso, atingir a finalidade da
LEP, que deixa claro no seu art. 1 ser o da teoria da prevencao especial positiva.

Uma reportagem da revista Epoca citada no site do Conselho Nacional de
Justica, relata uma iniciativa do Supremo Tribunal Federal em oferecer oportunidade
a sentenciados em regime aberto, semiaberto e com suspenséao condicional da pena.
Mesmo sem ser um caso de iniciativa privada é de suma importancia destacar essa
iniciativa do STF e, segundo esse tema o ministro Gilmar Mendes, disse que, “Ao
mesmo tempo em gue respeitamos os direitos humanos do sentenciado, tratamos de
um tema de seguranca publica”. Dois exemplos de presos que estdo sendo

beneficiados com essa iniciativa, sdo citados na reportagem do CNJ, vejamos’4:

% CNJ- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Revista Epoca destaca iniciativa do STF para
ressocializar presos. Matéria publicada em: 31/05/2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/69583-revista-epoca-destaca-iniciativa-do-stf-para-ressocializar-
presos>. Acesso em: 03/11/2015.



http://www.cnj.jus.br/noticias/69583-revista-epoca-destaca-iniciativa-do-stf-para-ressocializar-presos
http://www.cnj.jus.br/noticias/69583-revista-epoca-destaca-iniciativa-do-stf-para-ressocializar-presos
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“A reportagem cita Marcos de Souza, de 42 anos, que trabalha desde abril de
2009 no Museu da Memoria Institucional do STF. Diariamente, das 11h as
19h, ele ajuda nas pesquisas, analisa obras e classifica documentos e objetos
histéricos. Condenado a 13 anos de prisdo por envolvimento com trafico de
drogas, o pernambucano formado em filosofia cumpre a pena em regime
aberto ha trés meses. "Essa oportunidade no Supremo é minha oficina de
lapidacdo. Sempre aprendo algo novo e o mais importante: sou tratado como
os demais funcionarios." Motivado pelo trabalho, ele pretende retomar os
estudos e cursar histéria. Ja o ex-policial Pedro dos Santos, de 43 anos, do
Tocantins, trabalha hd nove meses na Secretaria da Presidéncia do STF,
cuidando da correspondéncia enviada & mais alta corte de Justica do pais.
Ele estd prestes a se formar em Direito e 0 tema de sua monografia de
encerramento de curso é justamente o estigma que costuma perseguir um
presidiario no dia a dia”.

O Estado do Parana tem sido um dos pioneiros nesse tipo de iniciativa e, todos
0s envolvidos estéo ficando satisfeitos com os resultados, como podemos observar
na reportagem veiculado pelo jornal Gazeta do povo, que se situa no Estado do
Parana. Nessa reportagem cita uma declaracdo de Cesar Peluso, ex-presidente do
STF, e ele diz que o Brasil tem uma das maiores taxas de reincidéncia do mundo,
sendo de 70%, embora néo tenha pesquisa nacional em relacdo a reincidéncia dos
presos gue trabalham e estudam, caso essa atividade fosse oferecida aos presidiarios
a reincidéncia segundo especialistas cairia de 70% para 20 %, sendo esta a aposta
do Governo do Estado do Parana. No caso dessa reportagem, fala de uma parceria
entre a empresa Bematech e a Penitenciaria Feminina do Parana, localizada em
Piraquara, Regido Metropolitana de Curitiba, em que a empresa privada trabalha com
automacao comercial, e, a iniciativa foi um sucesso, todas as presidiarias querem
exercer essa atividade, em que sao observados o bom comportamento até
competéncias individuais. Segundo Cleber Morais, presidente da empresa privada
envolvida nessa parceria, “Elas trabalham como qualquer fornecedor e tém uma boa
produtividade”, que diz ser uma forma de contribuir para a sociedade e fazer uma acéo
de responsabilidade social. Observamos como esta se dando esse caso da iniciativa
privada com alguns aspectos no teor da reportagem, que inclusive nesse presidio tem
outra empresa privada que oferece vagas de costureiras as presidiarias, com

declaragées da vice-presidente do presidio em comento’®:

> GAZETA DO POVO. Educacéo e trabalho na prisdo reduzem reincidéncia no crime. Matéria publicada
em: 25/01/2012. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/educacao-e-trabalho-na-
prisao-reduzem-reincidencia-no-crime-79i8304139inktm2r50x7q7gu>. Acesso em: 25/10/2015.
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“Das 421 mulheres que hoje estdo presas na penitenciaria feminina, 206
trabalham. Ha no local, além da Bematech, uma empresa de costura. Vice-
diretora da unidade, Daniela Fidalgo de Barros explica que parte da
remuneracao recebida é destinada aos familiares, que muitas vezes usam a
verba para comprar itens de higiene pessoal e alimentacéo para as préprias
detentas. Cerca de 20% do salario fica em uma poupanca, entregue no dia
da soltura. Daniela conta que o trabalho também proporciona uma rotina mais
tranquila dentro da penitenciaria”.

No Rio Grande do Sul, temos o exemplo de uma parceria do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul (TJRS) com entidades locais para viabilizar a criacdo de
Cooperativas locais, objetivando o fomento do trabalho para o preso. O juiz corregedor
Marcelo Mairon Rodrigues é o coordenador do projeto, segundo ele “a iniciativa do
TJRS pretende sensibilizar a sociedade e as instituicdes publicas e privadas para a
questado da ressocializacdo dos detentos". Vejamos o teor da reportagem que esta no

site do Conselho Nacional de Justica-CNJ:"®

“As cooperativas do projeto ja foram implantadas na capital, Porto Alegre,
em Pedro Osorio, Sdo Sapé e Santa Rosa. Nessas unidades, 0s presos
produzem tijolos e loucas, cultivam hortas e prestam servigos a empresas e
orgaos publicos. A Cooperativa Social Mauricio Cardoso - A¢do e Resgate
(Coopmar) tem uma caracteristica peculiar. Funciona em Porto Alegre, onde
25 pacientes do Instituto Psiquiatrico Forense produzem artesanato,
confeccdes, embalagens e cultivam horta.

Além de incentivar a criagdo das cooperativas, o projeto do TJRS também
estimula a formagdo dos conselhos da comunidade. Esses conselhos
colaboram no acompanhamento do cumprimento da pena e na
ressocializacdo dos apenados e egressos. Com o projeto, foram criados 75
conselhos nas Comarcas do estado.

Marcelo Rodrigues destaca que o "Trabalho para a Vida" est4 inserido dentro
do Projeto Comecar de Novo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de
ressocializacdo de presos e egressos do sistema prisional. O magistrado
lembra que o TIRS aprovou resolucdo com previsdo para alcance das metas
do Comecar de Novo. De acordo com o corregedor-geral de Justica, o
Conselho de Execucéo Penal do estado promove encontros mensais com o
intuito de acompanhar as iniciativas do "Trabalho para a Vida" e ampliar sua
area de atuacéo.

Segundo dados da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios
(Susepe/RS), cerca de 11 mil pessoas que cumprem pena no estado tém
trabalho. Do nimero geral de presos, em torno de 28 mil, aproximadamente
700 realizam cursos profissionalizantes.

O projeto "Trabalho para a Vida" foi lancado em 2000 pelo TJRS. Funciona
com a parceria do Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Rio Grande
do Sul (Ocergs), Federacbes das Associacdes Empresariais do Rio Grande
do Sul (Federasul), da Susepe/RS, Federacdo do Comércio e da Federagéo
das Industrias (Fiergs), além de outras instituicbes”.

76 CNJ- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cooperativas do Rio Grande do Sul empregam 135 presos
internos. Matéria publicada em: 14/05/2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/69477-
cooperativas-do-rio-grande-do-sul-empregam-135-presos-e-internos>. Acesso em: 25/10/2015.



http://www.cnj.jus.br/noticias/69477-cooperativas-do-rio-grande-do-sul-empregam-135-presos-e-internos
http://www.cnj.jus.br/noticias/69477-cooperativas-do-rio-grande-do-sul-empregam-135-presos-e-internos

42

O Conselho Nacional de Justica estd desenvolvendo no Brasil o programa
Comecar de novo, por meio da Portaria n.49 de 30 de margo de 2010, visando a
reintegracdo social positiva dos presos, com o escopo de dar oportunidade aos presos
e aos egressos do sistema carcerario. Desse modo, estdo envolvidos nesse projeto
desembargados, juizes das varas de execucdo e empresarios de empresas privadas,
nessa parceria S8o entregues aos empresarios que participam desse programa o selo
de Responsabilidade Social. E realizada uma cerimdnia para entrega desse selo, que
é feita em uma solenidade oficial do Tribunais de Justica dos respectivos Estados de
onde estdo tendo a iniciativa, com o escopo de reconhecer e parabenizar quem esta
tendo essa inciativa e de incentivar novos empresarios a fazerem parte desse
programa. Esse programa desenvolvido pelo Conselho Nacional de justica esta sendo
um sucesso até o momento, todos os envolvidos estdo satisfeitos e empolgados com
0s resultados. Mostraremos empresas privadas e seus respectivo empresarios que ja
receberam esse selo de Responsabilidade Social.

Uma dessas empresas foi a empresa Telemont de Goiania, que foi a primeira
empresa do Estado de Goias a receber esse selo. A juiza Telma Aparecida Alves
Marques, da 12 Vara de Execucao Penal de Goiania, foi quem entregou esse selo a
empresa Telemont, e, segundo seu entendimento, € muito representativo a obtencao
desse selo, conforme deixou claro na cerimbnia de entrega realizada no Tribunal de

Justica de Goias:

“E simples, mas muito representativo. Este reconhecimento é relevante para
mostrar como € importante que o empresario tenha visdo social. H4 muita
dificuldade da pessoa se reinserir na sociedade. Sabemos que é dificil a
sociedade aceita-las. Este exemplo deve ser repetido por outras empresas”.

O sr. Ricardo Daniel Lopes, que tem o cargo de diretor na empresa Telemont,
declarou que é de suma importancia essa atividade para a reintegracdo positiva do
apenado, segundo ele, “O reeducando sai da empresa capacitado e pronto para o
mercado. E uma chance que lhe é dada, uma chance para recomecar a vida. Somos
modelo no pais. Minas Gerais ja nos procurou para implantar o projeto 14""7. Nesse

caso os presidiarios trabalham no conserto de orelhGes e fabricam os uniformes dos

7 CNJ- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Empresa goiana ganha selo do CNJ. Matéria publicada em:
19/08/2014. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/76686-empresa-goiana-recebe-selo-do-
cnj>. Acesso em: 25/10/2015.
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funcionarios da propria empresa. Vale destacar que por meio dessa parceria, a
empresa Telemont emprega 200 presos sendo 20 mulheres, e, vem qualificando
muitos presos na cidade de Goiania, inclusive chegou a contratar varios deles depois
do cumprimento da pena.

Outro selo de Responsabilidade social do programa Comecar de Novo, foi
entregue as empresas privadas Nex- administracbes e Servicos, Dan Heber
Construtora e Direcional Engenharia, fruto de uma parceria com o Tribunal de Justica
do Amapa. Na cerimbnia de entrega do selo, estiverem presentes Mario Gurtyev de
Queiroz desembargador do TJAP, Reginaldo Andrade o juiz da Vara de Execucdes
Penais e 0s representantes das empresas supracitadas. No evento o desembargador
frisou que, “Além de ter o beneficio de, a cada trés dias de trabalho, um dia de
remissao da pena, ele tem a oportunidade de se ressocializar voltando ao convivio
social, para onde devera retornar um dia de forma definitiva”, deixando perceptivel a
contribuicdo desse programa para reintegracao social positiva. Ademais, ainda disse
que 22 empresas ja estdo inclusas nesse programa e, a perspectiva € que mais
empresas privadas se insiram no programa Comecar de Novo. O juiz da Vara de
execucbes penais que participou do evento, ainda reforcou a contribuicdo do
programa Comecar de Novo para reintegragao social do preso, acentuando que, “
Embora seja um encarcerado do sistema prisional, onde recebeu condenacéo de fato
criminoso praticado, a nossa ideia é transformar essa pessoa. E ndo ha como
transformar essa pessoa se nédo for concedida a ela dignidade para transformar sua
vida”, o sr. Joaquim Nunes neto, um dos empresarios envolvidos nessa parceria,
frisou, “Temos de fazer o0 nosso papel. A empresa esta fazendo a parte dela, agora s6
depende deste apenado aproveitar a oportunidade e recomecgar’”. Na cidade do
Macapa que esta tendo essa iniciativa, até essa reportagem ja tinham “ 400 homens
atendidos, cerca de 350 estédo cadastrados e 125 ja foram empregados’®.

Uma das maiores construtoras do pais, a Odebrecht, € uma das maiores
parceiras do CNJ no programa Comecar de Novo, tendo varias iniciativas nesse
sentido, em uma delas a empresa proporcionou a presidiarios a oportunidade de
trabalharem nas obras de infraestrutura da Copa do Mundo de Futebol realizada em
2014. O diretor de Sustentabilidade do Grupo Odebrecht, Luciano Alfredo Bonaccini,

8 CNJ- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Selo do programa Comecar de Novo é entregue a
empresas. Matéria publicada em: 01/08/2012. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/74100-
selo-do-programa-comecar-de-novo-e-entregue-a-empresas>. Acesso em: 25/10/2015.
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orientou 0os empreséarios de empresas privadas de como realizar a contratacdo de
presidiarios e egressos dos presidios, em um encontro nacional do projeto Comecar
de Novo realizado em S&o Paulo, sendo esse evento uma parceria do Conselho
Nacional de Justica com a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo- FIESP,
tendo como propdsito mostrar os empresarios a vantagens desse tipo de contratacao,
a promocao da cidadania e a reducao da reincidéncia. Segundo reportagem do CNJ,
o diretor da Odebrecht ressaltou que a contratacdo deve ocorrer da seguinte

maneira’®:

“A contratacdo deve ser feita dentro de um processo normal: com entrevista,
apresentacdo de documentac@o e avaliagdo de saude. Na entrevista, 0s
candidatos devem ser avaliados por uma postura pro-ativa, disposi¢éo para
o trabalho, motivacéo e desejo de reintegracéo a sociedade.

Os contratados devem ser direcionados para diferentes frentes de trabalho e
somente o0s encarregados devem saber de sua situacdo penal. Esses
encarregados devem ser preparados para atuar como responséveis pela
avaliagdo comportamental e profissional dos funcionarios.

Nao deve ser dado qualquer destaque ou tratamento diferenciado ao
contratado preso ou egresso. E muito importante evitar sua exposi¢ao
perante os demais funcionarios, para evitar sua segregacao. ”

No final do evento, o diretor da Odebrecht frisou ainda que é essencial a
empresa privada ter uma relacédo de confianca e comunicacdo com o contratado,
destacando que o objetivo do projeto Comecar de Novo é mostrar as vantagens da
contratacdo aos empresarios, a reducédo da reincidéncia criminal e a promoc¢éo da
cidadania. Em relacéo aos beneficios esta incluso a reducao do peso da folha salarial
das empresas, através das isencBes de obrigacdes trabalhistas e concessdo de
incentivos ficais. Ademais, o diretor recebeu o0 selo de Responsabilidade Social das
maos do juiz auxiliar da Presidéncia do CNJ Marcio fraga, esse selo virou uma marca
imprescindivel do programa Comegar de Novo.

Conforme supracitado, um exemplo de um estadio da Copa do Mundo de
Futebol que teve participacdo de presos na sua obra foi o Itaqueréo, fruto de um
convénio entre a construtora Odebrecht e a Secretaria de Administragédo Penitenciaria

do Estado de Sao Paulo. O acordo foi feito por intermédio do Tribunal de Justica de

79 CNJ- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Odebrecht orienta empresarios sobre contratacdo de
egressos do sistema carcerario. Matéria publicada em: 06/09/2011. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/57552-odebrecht-orienta-empresarios-sobre-contratacao-de-eqressos>.
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Sé&o Paulo, vale destacar que o Sport Club Corinthians Paulista esteve envolvido
diretamente nesse programa, e, também é parceira do projeto Comecar de Novo, foi
0 responsavel por selecionar os presos que trabalharam na obra. De acordo com o
juiz Jayme dos Santos Junior, da Corregedoria-Geral de Justica do TJSP, foi realizado
um curso de capacitacdo profissional em Construcédo Civil no Servico Nacional de
Aprendizado Industrial (SENAI) que também é parceiro do programa Comecar de
Novo?&,

Em uma reportagem publicada no site Secretaria do Estado do Governo de
Sergipe, foram entrevistados o sr. Jair Bispo, diretor do Presidio Regional Leite Neto-
Preslen- e o sr. Jodo Oliva Batista, de 50 anos, que estad preso neste presidio.
Segundo Jair Bispo, o trabalho traz autoestima para os detentos e tem papel

fundamental para reintegracao social positiva, ele frisa que:

“Muitos no regime fechado, como é aqui, enfrentam a ociosidade que faz com
que eles pensem em muita besteira e quando vocé da atencdo e
oportunidade, eles fazem por onde. Todos querem trabalhar para se sentirem
Uteis e para o tempo passar mais rapido. O critério para escolha de qual
funcao o interno vai desenvolver acontece através da andlise de pastas, onde
a gente observa 0s presos que nao possuem falta grave, bom
comportamento. Se ja esta proximo a pegar a progressao de regime, a gente
tira do pavilhao e coloca para trabalhar”.

Com o mesmo pensamento do diretor do presidio, o preso Joao Oliva vé com
bons olhos o trabalho dentro do presidio, inclusive relatando a sua experiéncia.

Vejamos o que ele frisous?:

“Fui preso em 2011 e vim pra ca- Preslen- no dia 29 de fevereiro de 2012. Me
envolvi num caso de pedofilia, fui acusado e a pessoa que eu tive essa
relacdo intima depois me prejudicou, ai acabei parando aqui pra cumprir seis
anos em regime fechado pra tirar em mais ou menos dois anos e 4 meses.
Foi gracas ao trabalho que desenvolvi aqui dentro da cadeia que consegui
diminuir minha pena. Agora vou para o presidio de Areia Branca, ficar no
regime semiaberto e de 14, se Deus quiser, logo estarei na rua trabalhando”.

8 CNJ- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Obras do Itaquer&o (SP) vdo empregar detentos. Matéria
publicada em: 30/01/2012. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/58209-obras-do-itaguerao-sp-
vao-empregar-detentos>. Acesso em: 03/11/2015.
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5. CONCLUSAO

Ao longo desta monografia buscamos, a priori, examinar as teorias que
legitimam o poder-dever de punir do Estado, que ficaram mais conhecidas como as
teorias da pena. Deste modo, objetivamos trazer as que tiveram maior relevancia para
o direito penal, tendo como escopo destacar a finalidade e fung¢éo da pena, sendo ela
o instrumento usado pelo Estado para punir o individuo que comete um crime e, ao
mencionar cada uma delas, mostramos as influencias que essas teorias manifestaram
no atual ordenamento juridico penal brasileiro.

Nessa perspectiva, foi imprescindivel antes de abordarmos o problema dos
altos indices de reincidéncia nos presidios brasileiros, analisar a finalidade da pena.
Destarte, ficou evidente que a finalidade da pena, defendida tanto na Lei de Execuc¢ao
penal quanto no cédigo penal, ndo € minimamente cumprida, uma vez que o texto da
lei deixa claro que uma das finalidades da pena é o da reintegracéo social positiva, ou
seja, que, quando o individuo vier a terminar de cumprir a pena, consiga voltar a viver
em sociedade de forma digna e honesta, longe da criminalidade e, consequentemente
conseguindo arrumar um trabalho licito para que ele ndo precise voltar a
criminalidade.

Outrossim, comentamos minuciosamente todos os aspectos legais que a Lei
de Execucédo Penal traz em relacdo ao trabalho do preso, que é onde gira a grande
problematica do trabalho. Sendo assim, exploramos na transcricao da lei a finalidade
da pena, as espécies de trabalho para os presos, 0s objetivos dessa atividade
laborativa e os direitos que os presos tém em relacéo ao trabalho.

Ficou evidente que, quanto mais adentrarmos no assunto, era mais visivel que
a lei ndo condizia com a realidade pratica, por exemplo, como pode ser um direito do
preso trabalhar e, no dia-a-dia dos sistemas carcerarios brasileiros a grande maioria
cobicar um trabalho, mas o Estado n&o ter condi¢cGes de oferecer a oportunidade?

Desta maneira, € irrisério o niumero dos presos que trabalham atualmente o que
vai de encontro ao proposito estabelecido pela lei de execucao penal, uma vez que
contraria a finalidade de reintegracdo social positiva. Entretanto, temos do ponto de
vista pragmatico, quanto ao fim da pena, uma grande influéncia da teoria da prevencgéo
especial negativa, ou seja, de “inocunizar o preso”. Dado que o preso acaba voltando

a cometer um crime, e, ao contrario do que o texto da lei determina, ele retorna para
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o presidio enfrentando novamente o peso do sistema carcerario, permanecendo
isolado da sociedade e em virtude das condi¢des e das atividades que séo oferecidas
pelo Estado, o individuo acaba cada vez mais tornando-se um criminoso de maior
periculosidade.

Diante disso, sugerimos uma parceria pubico-privada tendo como alvo o
fomento do trabalho para presos, pois consideramos o trabalho com um mecanismo
imprescindivel para que o individuo egresso do presidio ndo volte a reincidir.

Ante tal exposto, vale salientar as dificuldades encontradas atualmente de
conseguir emprego no pais, a taxa de desemprego vem aumentando a cada ano e,
quando um individuo acaba de cumprir a pena imposta pelo Estado tem dificuldade
para entrar no mercado de trabalho. Além de todas as dificuldades encontradas em
virtude da concorréncia, os egressos dos presidios batem de frente com uma
sociedade extremamente preconceituosa, 0 que leva, consequentemente, a afasta-lo
cada vez mais de um processo de socializacdo condizente. Nessa ldgica, vindo a
dificultar o alcance da finalidade substancial da pena, como ja sabido o da
reintegracdo social positiva, que baixaria, por conseguinte o elevado numero de
reincidéncias no Brasil.

Finalizamos, aludindo parcerias entre o Estado e empresas privadas que sao
um sucesso na pratica, na maioria das vezes contam com a participacao dos seguintes
orgaos e empresas: o Conselho Nacional da Justica, os Tribunais dos Estados e as
empresas privadas. Em relacdo aos presos, com o oferecimento da vaga do tdo
sonhado trabalho, nasce dentro de cada, uma expectativa de dar a volta por cima,
sendo uma forma de mostrar a uma sociedade que sempre o rejeitou que ele é capaz
de ter uma vida digna, honrosa e honesta. J4 em relacdo aos empresarios das
empresas particulares, é preciso que eles tenham em mente a importancia desse
trabalho para a sociedade e que, acima dos beneficios, vejam as consequéncias
sociais de tal empreitada.

Ademais, conforme supracitado no segundo capitulo da Lei de Execuc¢éo Penal,
€ nela estabelecido que o salario do preso € menor do que de um trabalhador comum,
sendo que na nossa opinido o legislador foi falho nesse ponto, pois discriminou esse
tipo de trabalho.

Por outro lado, somos totalmente a favor da iniciativa do Conselho Nacional de
Justica que conforme citado no 3 capitulo, em uma parceria junto com a empresa

Odebrecht, ja que varios apenados foram beneficiados, quando sairam do presidio,
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com trabalho dentro da empresa. Vale salientar que a empresa também teve alguns
beneficios, tais como: isen¢des de obrigacdes trabalhistas e concessao de incentivos
fiscais. Nao temos duvida que tais medidas serdo eficazes e significativas na reducéo
da reincidéncia, tendo em vista que estamos aqui promovendo incluséo social e nao

0 contréario.
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