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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os principios ambientais como
instrumento de eficacia para o propdésito do tombamento no municipio de Olinda/PE.
Foram estudados, no primeiro capitulo, os mais importantes principios ambientais. Os
principios da precaucéo, prevencgédo e do poluidor-pagador. A hipotese desse trabalho
€ constatar que o simples procedimento de tombamento néo € suficiente, pois, regular
por meio de lei ou tombar formalmente n&o faz com que o patrimonio continue a
disposicéo para futuras geracfes, no municipio de Olinda/PE. No segundo capitulo
abordamos o tombamento. No terceiro capitulo, ao analisar as auditorias realizadas
no municipio de Olinda/PE, constatou-se falhas de organizacdo e de gestdo,
prejudicando sua efetividade. A partir das conceituacdes dos principios do direito
ambiental e tombamento realizadas no primeiro e segundo capitulo ao estudar as
auditorias realizadas no patriménio histérico de Olinda/PE chega-se a conclusdo que
a incapacidade do sistema em atender as demandas de preservacgéo da integragao e
autenticidade da Nucleacédo Historica de Olinda e de sua ambiéncia € insuficiente.

Palavras-chave: Tombamento, principios ambientais, patriménio histérico de
Olinda.



ABSTRACT

This research aims to analyze the environmental principles as effective instrument for
the purpose of tipping in the city of Olinda/PE. They were studied in the first chapter,
the most important environmental principles. The principles of precaution, prevention
and the polluter pays. The hypothesis of this study is to see that the simple tipping
procedure is not enough, therefore, regulate by law or tip over not formally makes the
patrimony continue to hand to future generations, in the city of Olinda/PE. In the second
chapter we approach the tipping. In the third chapter, when analyzing the audits carried
out in the city of Olinda/PE, there was organizational failures and management,
undermining its effectiveness. From the concepts of the principles of environmental
law and tipping held the first and second chapter to study the audits from the historic
site of Olinda/PE reaches the conclusion that the system's inability to meet the
preservation needs of integration and authenticity of Historical nucleation Olinda and
their surroundings is insufficient.

Keywords: Tipping, Environmental, Historic site of Olinda.
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INTRODUGCAO

A preservacao do patriménio historico, artistico e cultural nacional € dever da
Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios conforme disposto no artigo 23, 1ll,
da Constituicdo Federal de 1988. Um dos instrumentos usados para tanto é o
tombamento de bens, sejam eles moveis ou iméveis, materiais ou imateriais, publicos
ou privados.

Se a protecao do patrimdnio historico, artistico e cultural é inquestionavel pela
sua importancia para a manutencao da cultura e da identidade de um povo, ela pode
ir de encontro a um direito privado, também garantido na Constituicdo Federal: o
direito a propriedade.

A Constituicdo brasileira representou grande avanco na protecdo dos bens
culturais, tendo consagrado uma nova e moderna concepc¢ao de patrimonio cultural,
mais abrangente e democratica, reconhecendo sua dupla natureza — material e
imaterial. Diante deste feito surge a pergunta: O procedimento administrativo de
tombamento é suficientemente eficaz para cumprir a finalidade de preservar o
patrimonio histérico do municipio de Olinda/PE?

A selecdo de monumentos (patriménios) para receberem o tombamento é
segundo Horta?, “[...] consagrados pela sociedade como simbolos coletivos e como
referéncias da memaria de um povo”. Ortiz2 afirma que “a memoria coletiva é de ordem
da vivéncia”. E para se fazer uma analise tecnicamente correta € levado em
consideracdo um conjunto de fatores que influenciam na determinacao final,
amparado no arquiteto Aldo Rossi® onde o mesmo destaca fatos urbanos ou

acontecimentos que ele identifica como elementos primarios, afirmando que:

alguns desses elementos alcancaram o valor de monumento,
seja por seu valor intrinseco, seja por uma situacao histérica
particular, e isso diz respeito precisamente a histéria e a vida da
cidade.

1 HORTA, Maria de Lurdes Parreira. Guia Basico de Educagao Patrimonial. 3. Ed. Brasilia: Instituto
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, 2006, p. 16
2 ORTIZ, Renato. Cultura e modernidade. Vol. 1. Brasilia: Brasiliense, 1991, p. 191

3 ROSSI, Aldo. Os elementos primdrios e a area. In: A arquitetura da cidade. 2. Ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2001, p. 192
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Falar de patrimonio é remeter a um determinado tempo em que as memorias
sdo guardadas e repassadas a outras geracdes, no entanto ndo se pode esquecer
que sao apenas fragmentos da historia vivida, pois seria impossivel abarcar uma
historia por completo.

A hipétese desse trabalho é constatar que o simples procedimento do
tombamento n&o é suficiente, pois, regular por meio de lei ou tombar formalmente nédo
faz com que o patriménio continue a disposicdo para futuras geracfes, no municipio
de Olinda/PE.

Seu objetivo geral é analisar os principios ambientais como instrumento de
eficacia para o propésito do tombamento no municipio de Olinda/PE. Tendo como os
objetivos especificos mensurar os principios do Direito Ambiental que se aplicam ao
patrimdnio histérico; as nocdes gerais do tombamento, requisitos de competéncia e
procedimentos. Analisar as auditorias realizadas no municipio de Olinda.

A metodologia € estudo descritivo, tipo quantitativo, por método indutivo,
através de revisao bibliografica.

O Brasil possui uma riqueza cultural, material e imaterial inestimavel. Pode-se
afirmar que a regido Nordeste se destaca por ter sido uma das primeiras regioes a ser
colonizada pelos portugueses, tendo recebido fortes influéncias da Franca, Africa e
de Portugal.

O primeiro capitulo trata dos principios ambientais, tal como, o principio da
Prevencéao, Precaucdo, e o principio do Poluidor-Pagador.

Farias* mostra que

o Poder Judiciario tem interpretado a legislacdo de forma restritiva,
deixando de proteger efetivamente o meio ambiente e colocando em
risco esse direito imprescindivel a qualidade de vida, somente por
causa de um atrelamento excessivo ao positivismo juridico e de uma
falta de consideracao aos principios juridicos.

O Principio da Prevencao e da Precaucao sao os mais importantes principios
do ordenamento juridico ambiental, visto que, parte do pressuposto incontestavel de
que a prevencado € o objetivo de todas as normas ambientais, pois, uma vez
desequilibrado o meio ambiente, a reparacdo ou a recomposi¢cado €, na maior parte

das vezes, dificil, ou praticamente impossivel torna-la de volta, podendo os efeitos

4 FARIAS, Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental. 2006. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1543>
Acesso em: 02 set. 2015
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serem apenas amenizados, isto é, restaurar parcialmente na medida do possivel. O
principio do poluidor-pagador, expressamente agasalhado pelo art. 225, § 3°, da
Constituicdo Federal, cuja influéncia no Direito Tributario € de extrema importancia
para a graduacao do tributo, conforme o indice de poluicdo provocado em razédo do
produto propriamente dito (ndo biodegradavel) ou mesmo seu processo de fabricagdo
(dificuldade de reintegracdo dos residuos ao meio). Sendo assim, este primeiro
capitulo tem por objetivo estudar os principios mais importantes do Direito Ambiental,
contribuindo para uma aplicacdo mais justa do Direito.

No segundo capitulo sera abordado o Tombamento. Logo, o Meio Ambiente e
Patriménio Cultural. No capitulo de tombamento vamos acompanhar a evolucdo
histdrica, conceitos e caracteristicas, portanto, a sua natureza juridica, a classificacéo,
inscricdo no livro do Tombo, os efeitos do Tombamento e a sua indenizacdo. E em
este sentir que a significancia de cultura, o que é criado, merece ser abarcado pelo
conceito de meio ambiente, pois como bem assevera Miguel Reale.®

O meio ambiente é o conjunto de toda uma parte que o homem constréi sobre
a natureza, seja para transformar ou modifica-la a si mesmo. E desse modo, 0
conjunto de instrumentos, servicos e modificagdes que 0 homem veio aos poucos
formando e sempre se aperfeicoando, através da histéria, como cabedal ou patrimoénio
da espécie humana.

Portanto, cultura é toda uma atividade, bem como, o comportamento os modos
de agir, um processo em constante transformacdo costumes e instru¢cdes de um
coletivo, € um meio pelo qual o homem se adapta as condicdes de existéncia
transformando a sua realidade, significa desenvolvimento de um grupo social, uma
coletividade, uma comunidade; fruto do esforco e um conjunto pelo aprimoramento de
valores espirituais e materiais.

O terceiro capitulo, trata sobre o patriménio histérico de Olinda e sua
efetividade. Apontando, assim, as falhas de organizacdo e de uma gestao que deixa
a desejar a sua efetividade. Comprovando, neste sentido, que o simples fato de
tombar ndo é suficientemente eficaz. Este capitulo levou em conta, a dimenséo do
Sistema de Preservacdo do Patrimbnio Historico, que envolve 6rgédos da esfera

municipal e o Conselho de Preservacéo, que engloba representantes de entidades

5 REALE, Miguel. Licbes preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 24
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federais, estaduais e do proprio municipio. As auditorias apresentadas foram
executadas tendo como foco principal a Secretaria de Patrimonio, Cultural, Ciéncia e
Turismo — SEPACCTUR, levando-se em conta que a maioria das acdes voltadas a
preservacdao do Patriménio Historico, encontra-se nessa Secretaria. Os principais
objetos destas auditorias foram analisar a capacidade do Sistema em atender as
demandas de preservacao da integracdo e autenticidade da Nucleacdo Historica de
Olinda e de sua ambiéncia. Durante os estudos das auditorias foram constatadas
deficiéncias na estrutura e insuficiéncia na integracéo do Sistema de Preservacéo do
Patriménio Histérico de Olinda. Também, observou-se que as acbes voltadas para

educacao patrimonial tém sido realizadas de forma limitada e insuficiente.
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1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou de forma explicita ou implicita os
mais relevantes principios do Direito Ambiental, que tem como objetivo proteger
efetivamente o meio ambiente, que € visto como imprescindivel para melhorar a
qualidade de vida de todos.

Nesse espeque, pode-se dizer que o direito ambiental € dotado de autonomia,
apesar de ter um inegavel carater multidisciplinar, obedecendo a principios peculiares

a esse ramo do saber juridico. Consoante com Romeu Thomé® afirmando que:

0s principios caracterizados do direito ambiental tém como
escopo fundamental orientar o desenvolvimento e a aplicacao
de politicas ambientais que servem como instrumento
fundamental de protecGo ao meio ambiente e,
conseguentemente, a vida humana.

Nessa toada, percebe-se a importancia dos principios informadores do direito
ambiental. Assim, pode-se dizer que principio sdo as proposicdes basicas
fundamentais e que elas condicionam a criacdo de todo o ordenamento juridico
ambiental como menciona Milaré.’

Entretanto, os principios sao fundamentais frente as fontes do Direito, para
Farias® além de incidir como regra de aplicacdo do Direito no caso pratico, eles
também influenciam na producio das demais fontes do Direito. E com base nos
principios juridicos que séo feitas as leis, a jurisprudéncia, a doutrina e os tratados e
convencdes internacionais, jA que eles traduzem os valores mais essenciais da
Ciéncia Juridica.

No entender de Roque Ant6nio Carraza®, o principio juridico € um enunciado
que segue uma sequéncia logico explicito e implicito que, por conta de sua

generalidade, ocupa uma posigéo privilegiada nos entendimentos da Ciéncia Juridica

6§ THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 57

7 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 136

8 FARIAS, Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental. 2006. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1543>
Acesso em: 02 set. 2015

9 CARRAZA, Rogue Antbnio. Curso de direito constitucional tributario. 11. Ed. S&o Paulo: Malheiros,
1998, p. 31
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e por isso mesmo vincula o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que com
ele se conectam.

A palavra “principio” para Mauricio Godinho Delgado?® significa proposicdo
elementar e fundamental que leva para um determinado ramo de conhecimento ou
proposicédo légica basica em que se desenvolve um raciocinio.

Farias'! enfatiza que

se na auséncia de uma legislacdo especifica ha que se recorrer as
demais fontes do Direito, é possivel que no caso pratico ndo haja
nenhuma fonte do Direito a ser aplicada a ndo ser os principios
juridicos. Pode ser que nao exista lei, costumes, jurisprudéncia,
doutrina ou tratados e convengdes internacionais, mas em qualquer
situacao os principios juridicos poderao ser aplicados.

1.1 Principios da prevencéao e da precaucao

O objetivo principal dos principios da prevencdo e da precaucdo é evitar a
incidéncia de danos ambientais. As ocorréncias de um dano ambiental sdo, na sua
maioria, graves e irreversiveis, por isso, a ideia de evitar o dano ao meio ambiente.
Tais principios se caracterizam como os dois dos mais importantes em matéria do
direito ambiental segundo o entendimento de Thomé.*?

Alguns juristas referem-se aos principios da prevencao e da precau¢cao como
sinbnimos, mas que guardam diferencas que delimitam o seu campo de aplicacao,
tornando-os principios diversos.

Na tentativa de antecipar a ocorréncia de danos ao meio ambiente, muitos dos
quais irreversiveis, a fim de garantir a efetividade da norma constitucional que
consagra como direito fundamental o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida e que deve ser protegido e preservado, em
beneficio das presentes e futuras geracdes.

E importante mencionar os principios da prevencdo e da precaucdo, como
balizadores das atividades humanas que interfiram no meio ambiente, assim como

balizadores da atuacdo da Administracdo Publica quanto as atribuicbes de

10 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. Ed. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 184
1 FARIAS, Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental. 2006. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1543>
Acesso em: 02 set. 2015

12 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 67
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fiscalizagao e de licenciamento ambientais das atividades potencialmente poluidoras

e/ou utilizadoras de recursos naturais.

1.1.1 Principio da Prevencéo

Prevencéo, como o nome ja diz, € substantivo do verbo prevenir, e significa ato
ou efeito de antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacdo de generalidade,
simples antecipacdo no tempo, é verdade, mas com intuito conhecido, abordado por
Milaré.*3

Milaré'4 também diz que o principio da prevencédo tem como prioridade as
medidas que evitem o nascimento de atentados ao meio ambiente, com o objetivo de
reduzir ou eliminar as causas de acdes suscetiveis de alterar a sua qualidade,
evitando que o dano possa chegar a produzir-se.

Ao dispor sobre o meio ambiente a Constituicido Federal, Rocha!® se
fundamenta no principio da prevencédo, que é aquele que determina a adocdo de
politicas publicas de defesa dos recursos ambientais como uma forma de cautela em
relacdo a degradacdo ambiental.

A CF, adotou o Principio da Prevencao como fundamento do Direito Ambiental.
No seu art. 225, caput, que cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger
e preservar o meio ambiente, como destaca Fiorillo; Rodrigues.1®

Nesse sentido, como sintetiza Romeu Thomé?!’ “tal principio ndo é aplicado em
qualquer situacéo de perigo de dano. O principio da prevencdo se apoia ha certeza
do impacto ambiental de determinada atividade”. Entretanto, o Principio da Prevencgao
tem o poder de impedir que ocorram danos ao meio ambiente, concretizando-se,
portanto, pela adocdo de cautelas, antes da efetiva execucdo de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais.

O Principio em guestéo, pode ser aplicado nas hipéteses onde 0s ricos sao

previsiveis, de modo a se exigir do responsavel pela atividade impactante a ado¢ao

13 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,2001, p. 145

14 Ibid, 2001, p. 39

15 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios constitucionais de direito ambiental. Revista da
Associacao dos Juizes Federais do Brasil, Sdo Paulo. v. 21, n. 74, p. 56-57, 2003

16 FIORILLO, Celso Antdnio; RODRIGUES, Marcelo. Manual de Direito Ambiental e Legislacdo
Aplicada. Sdo Paulo: Max Limonard, 1999, p. 141

17 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 68
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de providéncias visando, sendo eliminar, minimizar os danos causados ao meio
ambiente.

Sendo assim, para Nogueira*® a indenizacgédo, a reparacéo e a punicdo devem
ser os ultimos recursos do direito ambiental.

Um exemplo do Principio da Prevencgdo é o caso, de atividade industrial que
gere gases que contribuem para o efeito estufa. Tratando-se de riscos previamente
conhecidos, antecipa-se a Administracdo Publica ao dano ambiental e impde ao
responsavel pela atividade a utilizacdo de equipamentos ou tecnologias mais
eficientes visando a eliminacdo ou diminuicdo do langamento daqueles gases na
atmosfera.

Bittencourt!® constata que

a nocao de prevencéo diz respeito ao conhecimento antecipado dos
sérios danos que podem ser causados ao bem ambiental em
determinada situacao e a realizacdo de providéncias para evita-los. Ja
se verifica um nexo de causalidade cientificamente demonstravel entre
uma acgao e a concretizagdo de prejuizos ao meio ambiente.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul?® se manifestou da

seguinte maneira:

No plano do direito ambiental vige o principio da prevencéao, que deve
atuar como balizador de qualquer politica moderna do ambiente. As
medidas que evitem 0 nascimento de atentados ao meio ambiente
devem ser priorizadas. Na atual conjuntura juridica o principio do
interesse e bens coletivos predominam sobre o interesse particular ou
privado. O argumento de que a concessao de medida liminar pode dar
ensejo a faléncia ndo serve como substrato a continuidade de atos
lesivos ao meio ambiente.

Desta feita, o Principio da Prevencéo consiste no comportamento efetuado com
0 intuito de afastar o risco ambiental. Antecipam-se medidas para evitar agressées ao
meio ambiente. Ao se mencionar a ideia de protecao, esta engloba tanto atividades

de reparacao, como de prevencdo. A importancia do Principio da Prevencédo € para

18 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O conteldo juridico do principio da precaucéo no direito
ambiental brasileiro. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Estado de
direito ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 198

19 BITTENCOURT, Marcos Vinicius Corréa. Principio da prevencédo no direito ambiental. 2015.
Disponivel em <
http://www.advogado.adv.br/artigos/2006/marcusviniciuscorreabittencourt/principiodaprevencao.htm>
Acesso em: 27 set. 2015

20 BRASIL. TIRS,Ag.Ins. 597204262, Rel. Des. Arno Werlang, julgado em 05/08/1998
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gque ndo ocorra o dano ambiental, pois, uma vez concretizado o dano sua
reconstituicdo é praticamente impossivel. Como, por exemplo, uma floresta
desmatada causa uma lesao irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicdo da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais em profundo e incessante
processo de equilibrio. Constata-se, portanto, que a no¢ao de prevencao diz respeito
ao conhecimento antecipado dos sérios danos que podem ser causados ao bem
ambiental em determinada situacdo e a realizacdo de providéncias para evita-los,

como diz o autor Bittencour?! em seu artigo.

1.1.2 Principio da Precaucao

Precaucao é substantivo do verbo precaver-se (do Latim prae = antes e cavere
= tomar cuidado), e sugere cuidado antecipados, cautela para que uma atitude ou
acao ndo venha a resultar em efeitos indesejaveis, segundo ilustra Milaré.??

O Principio da Precaucédo teve a sua génese nos anos 70, no Direito Aleméao,
que jA o adotava como fundamento das politicas ambientais nesta época. Com o
passar do tempo, a Conferéncia das Na¢cdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972 e a criacdo do Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente.

No direito positivo brasileiro, o principio da precaucéo tem seu fundamento na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31/08/1981), mais
precisamente no artigo 4, | e IV, da referida lei, que expressa a necessidade de haver
um equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e a utilizacdo, de forma racional,
dos recursos naturais, inserindo também a avaliacdo do impacto ambiental.
Salienta-se, que o referido principio foi expressamente incorporado em nosso
ordenamento juridico, no artigo 225, § 1° V, da Constituicdo Federal, e também
através da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998, art. 54, § 3°).

No ambito das Convencgdes Internacionais, o principio da precaucdo encontra-

se disposto, entre outros, no artigo 15 da Declaracao do Rio de Janeiro, elaborada por

21 BITTENCOURT, Marcos Vinicius Corréa. Principio da prevencao no direito ambiental. 2015.
Disponivel em <
http://www.advogado.adv.br/artigos/2006/marcusviniciuscorreabittencourt/principiodaprevencao.htm>
Acesso em: 27 set. 2015

2MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,2001, p. 144
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ocasido da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, destacando Thomé.?3

Colombo?* diz que o principio da precaucgéo se constitui no principal orientador
das politicas ambientais, também sendo a base para a estruturacdo do direito
ambiental. Nesse sentido, diante da crise ambiental que relega o desenvolvimento
econdmico sustentdvel a segundo plano e da devastacdo do meio ambiente em escala
assustadora, prevenir a degradacdo do meio ambiente passou a ser preocupacao
constante de todos aqueles que buscam melhor qualidade de vida para as presentes
e futuras geragoes.

Entretanto, Colombo?® alerta que a efetivacéo do referido principio pressupée
a aplicacédo do principio do poluidor-pagador, porgue ha de se considerar que os danos
ambientais verificados devem, necessariamente, ter seus autores identificados, a fim
de responsabiliza-los pelos seus atos.

Assim, para Colombo?¢, far-se-a referéncia ao principio da precaucéo e também
do poluidor-pagador, visando a demonstrar que 0s mesmos propiciam a viabilizacao
do desenvolvimento de politicas ambientais necessarias ao cumprimento da tarefa de
proteger o0 meio ambiente. Reitera-se, entretanto, que a eficacia das medidas que
objetivam a preservacdo do meio ambiente depende da aplicacdo dos principios
acima referidos, os quais devem estar, necessariamente, articulados com os demais
principios que norteiam o direito ambiental.

Foi proposto na Confederacdo do Rio 92 o Principio da Prevencédo que é
considerado uma garantia contra 0s riscos potenciais dos quais ndo podem ser
identificados. O Principio, em analise, afirma que no caso de auséncia da certeza
cientifica formal, a existéncia do risco de um dano sério ou irreversivel requer a
implementacdo de medidas que possam prever, minimizar e evitar o dano,
salientando-se desta maneira Thomé .2’

Segundo Romeu Thomé?® “a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve
servir de pretexto para postergar a ado¢do de medidas efetivas de modo a evitar a

degradacao ambiental”’. Cabe, neste sentido, ao interessado o dnus de provar que as

23 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 69

24 COLOMBO, Silvana. O principio da precaucéo no direito ambiental. 2004. Disponivel em <
http://jus.com.br/artigos/5879/o-principio-da-precaucao-no-direito-ambiental> Acesso em: 04 out. 2015
25 |bid, 2004, Acesso em: 04 out. 2015

26 |bid, 2004, Acesso em: 04 out. 2015

27 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 69

28 |bid, 2013, p. 69
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intencdes pretendidas ndo sdo perigosas, sendo assim, a incerteza cientifica é em
favor do ambiente.

Dessa forma, a aplicacdo do Principio da Prevencao limita-se aos casos de
riscos irreversiveis e graves, nao aplicando a qualquer tipo de risco. O cuidado que
este Principio traz para o Direito Ambiental ndo se satisfazendo apenas com a
auséncia de certeza dos danos causados mas privilegia a conduta humana que menos
maltrate.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais?® se pronunciou sobre o tema,

informando que

as questdes atinentes ao meio ambiente sadio e ao direito a saude
nao estdo suscetiveis de serem expostas a qualquer tipo de risco,
sendo certo que presente dissenso na literatura média quando aos
efeitos maléficos da radiacdo nao-ionizante, advinda das antenas de
telefonia mével, mesmo quando obedecidos os limites impostos pela
Anatel, a luz do Principio da Precaucédo, deve ser deferida a medida
antecipatoria, para paralisacdo da sua instalagdo.

Colombo®® observa que a consagracdo do principio da precaugcdo no
ordenamento juridico patrio representa a ado¢do de uma nova postura em relagdo a
degradacédo do meio ambiente. Ou seja, a precaucdo exige que sejam tomadas, por
parte do Estado como também por parte da sociedade em geral, medidas ambientais
que, num primeiro momento, impe¢cam o inicio da ocorréncia de atividades
potencialmente e/ou lesivas ao meio ambiente. Mas a precaucdo também atua,
quando o dano ambiental ja esta concretizado, desenvolvendo a¢des que facam
cessar esse dano ou pelo menos minimizar seus efeitos.

O Supremo Tribunal Federal®' no seu entendimento, trata que

aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever
de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele
todo o encargo de provar que sua conduta ndo foi lesiva. Cabivel, na
hipotese, a inversao do 6nus da prova que, em verdade, se da em prol

29BRASIL. Tribunal de Justica — Minas Gerais. Disponivel em:<
http://tjimg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5962476/107180700144170011-mg-1071807001441-7-001-
1/inteiro-teor-12097935> Acesso em: 22 de jun. 2015

30 COLOMBO, Silvana. O principio da precaucédo no direito ambiental. 2004. Disponivel em <
http://jus.com.br/artigos/5879/o-principio-da-precaucao-no-direito-ambiental> Acesso em: 04 out. 2015
st . Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=-+REsp%3A+1049822> Acesso em: 05 de jun.
2015
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da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou compensada a
eventual pratica lesiva ao meio ambiente.

Desse modo, Colombo?? informa que a atuacéo do principio da precaucdo ndo
se constitui apenas num recurso contra a degradacdo do meio ambiente. Pelo
contrério, sua significacdo compreende também a garantia da preservacao da espécie
humana e, consequentemente, uma melhor qualidade de vida para a coletividade.

Diante de tais constatacdes, para Colombo3® é oportuno detalhar que a
Constituicdo Brasileira ndo faz uma distingdo propriamente dita entre a expressao
prevencao e precaucao, e as utiliza quase como sinénimas. O que se tem, no Brasil,
sao diferenciagdes entre os referidos termos por parte de doutrinadores.

Citando expressamente o Principio da Precaucéo, julgou o STJ34:

[...] Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o
empreendimento da atividade potencialmente perigosa o 6nus de
demonstrar a seguranga do empreendimento, a partir da interpretacdo
do art. 6°, VI, da Lei 8.078/1990 c/c art. 21 da Lei 7.347/1985,
conjugado ao Principio Ambiental da Precaugéo.

Colombo®® indica que é possivel delinear uma nitida diferenca entre o Principio
da prevencdo e o Principio da Precaucdo. No Principio da Prevencao previne-se
porque se sabe quais as causas de se iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou
suprimi-lo. O nexo causal é cientificamente comprovado, € certo, decorre muitas vezes
até da légica. No principio da precaucao previne-se porque nao se pode saber quais
as modalidades que determinado ato, ou empreendimento, ou aplicacao cientifica
causardo ao meio ambiente no espaco e/ou no tempo, quais os reflexos ou
consequéncias. Ha incerteza cientifica ndo dirimida.

Nesta acepcédo, o principio da precaucdo reforca a ideia de que os danos
ambientais, uma vez concretizados, ndo podem, via de regra, ser reparados ou, mais
precisamente, ndo voltam ao seu estado anterior. Ao se destruir uma floresta, por
exemplo, mesmo que o homem faca o reflorestamento, a nova floresta néo

apresentara as mesmas caracteristicas da primitiva. Além disso, o principio da

32 COLOMBO, Silvana. O principio da precauc¢ao no direito ambiental. 2004. Disponivel em <
http://jus.com.br/artigos/5879/o-principio-da-precaucao-no-direito-ambiental> Acesso em: 04 out. 2015
33 |bid, 2004, Acesso em: 04 out. 2015

% BRASIL. STJ, REsp 972902 / RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 14/09/2009.

3 COLOMBO, Silvana. O principio da precaucéo no direito ambiental. 2004. Disponivel em <
http://jus.com.br/artigos/5879/o-principio-da-precaucao-no-direito-ambiental> Acesso em: 04 out. 2015
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by

precaucdo esta diretamente ligado a atuacdo preventiva. Ambos objetivam
proporcionar meios para impedir que ocorra a degradacédo do meio ambiente, ou seja,
sao medidas que, essencialmente, buscam evitar a existéncia do risco. Entretanto, o
principio da precaucao é prioritariamente utilizado quando o risco de degradacao do
meio ambiente € considerado irreparavel ou o impacto negativo ao meio ambiente é
tamanho que exige a aplicacdo imediata das medidas necessarias a preservacéo®®.

Ja a atuacéo preventiva é para Colombo3’ o ponto central do direito ambiental,
e se traduz numa frase do senso comum, ou seja, a degradacao do meio ambiente
deve ser evitada antes de sua concretizagcao e ndo apenas combater e/ou minimizar
os efeitos dessa degradacéo.

Colombo®8 explica que prevenir significaria evitar ou reduzir tanto o volume de
residuos quanto do risco enquanto que precaucionar seria uma obrigacdo de
interveniéncia quando ha suspeitas para o0 meio devendo neste Ultimo caso ocorrer
intervencéo estatal em relagéo ao risco.

Formadas as distingdes doutrinarias entre o termo prevencao e precaucao, é
importante lembrar que tanto o principio da precaucdo quanto da prevencéo tem um
objetivo comum que é o de preservar 0 meio ambiente, exigindo para tanto, a atuacao
do Estado da organizacédo de uma politica de protecdo do meio ambientes°.

1.2 Principio do Poluidor-Pagador

7

O Principio do Poluidor-Pagador é todo aquele que explora atividade
potencialmente poluidora tem o dever de prevenir, reprimir e reparar 0s danos.

O principio do Poluidor-Pagador est4 expressamente previsto na legislacédo
infraconstitucional, mais especificamente no art. 4°, VII, da Lei n. 6.938/81 que impde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacao, e da outras providéncias.

O art. 14, § 1°, do mesmo diploma legal complementa:

sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o

poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a

36 COLOMBO, Silvana. O principio da precaucédo no direito ambiental. 2004. Disponivel em <
http://jus.com.br/artigos/5879/o-principio-da-precaucao-no-direito-ambiental> Acesso em: 04 out. 2015
37 |bid, Acesso em: 04 out. 2015

38 |bid, Acesso em: 04 out. 2015

39 |bid, Acesso em: 04 out. 2015
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terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniéo e
dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Além disso, o principio do poluidor-pagador foi recepcionado pela Constituicao
Federal no seu art. 225, 8§ 3°, que prescreve:

as atividades e condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢fes penais e

administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados.

Mello*® ilustra que o Principio do Poluidor-Pagador no plano internacional,
encontra-se protecdo no 13° principio da Conferéncia do Rio/92. Sobre as
responsabilidades das vitimas de polui¢céo e outros danos causados ao meio ambiente
os Estados devem desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade,
cooperando de forma agil e eficaz para o desenvolvimento de normas de direito
internacional ambiental relativas a responsabilidade e indenizacdo por efeitos
adversos de danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdi¢cdo, por
atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle. Desta feita, o poluidor deve,
em principio, arcar com o custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais
devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de
instrumentos econémicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer
0 comércio e 0s investimentos internacionais.

O principio do Poluidor-Pagador possui um conteddo normativo de carater
econdmico, pois, imputa ao poluidor os custos decorrentes da atividade poluente.

Para Romeu Thomé*! ao analisar sob o prisma constitucional o principio do
poluidor-pagador, aceita duas interpretagcdes: a primeira deve o poluidor assumir as
consequéncias ao dano. Sendo que o pagamento pecuniario e a indenizacdo nao
legitimam a atividade lesiva ao meio ambiente. A segunda interpretacao,
concretizando-se o dano ambiental, deve o poluidor promover a reconstru¢cao do meio

ambiente. Uma vez identificado, deve suportar as despesas de prevencdo do dano

40 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 807-808.
“THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 27
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ambiental na medida do possivel e compensar 0s prejuizos por meio de indenizacao,
a qual devera abranger o conteddo econdmico do dano causado.

Sobretudo para Silva*? o Principio do Poluidor-Pagador visa antes e além da
reparacao e da represséao, a prépria prevencado do dano ambiental, com o objetivo de
fazer com que a atividade de preservacéo e conservacao seja mais barata que a de
devastacgéao, pois, o dano ambiental n&o pode, ndo pode valer a pena para o poluidor.
Sendo assim, o0 principio néo visa tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limita
apenas a compensar 0s danos causados, mas sim, precisamente, procura evitar o
dano ambiental.

Silva*?® ainda observa que o principio do poluidor-pagador exerce intima
conexao com o principio da prevencao, que consiste na imposicao de uma avaliacao
prévia das atividades e obras humanas que possam ter repercussao na natureza, a
fim de prevenir a degradagédo do meio ambiente e de sua diversidade biologica.

Para Silva** é evidente que a prevencdo é sempre melhor do que tentar
desfazer os nefastos efeitos da lesdo ambiental. Em matéria ambiental, ndo é
necessario que o dano se concretize. O Poder Publico, a sociedade e o particular
devem atuar antes que a lesdo ocorra, em qualquer situagao.

Com essa visdo ampliada de se interpretar o principio do poluidor-pagador
(carater preventivo) e com a consagracao do principio da precauc¢éo no ordenamento
juridico patrio, passa-se a adotar uma nova postura em relacao a degradacéao do meio
ambiente, partindo-se da premissa de que toda acdo que possa gerar dano ao meio
ambiente deve ser previamente analisada a fim de se evitar, ou minimizar, o impacto
ambiental, conforme Silva®.

Para Colombo?*® a precaucdo age no presente para ndo se ter que chorar e
lastimar o futuro. Complementa dizendo que a precaucao nao sé deve estar presente
para impedir o prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa resultar das a¢des ou
omissdes humanas, como deve atuar para a prevencao oportuna desse prejuizo.

Evita-se o dano ambiental através da prevencéo no tempo certo.

42 SILVA, Rafael. A atual dimenséao do principio do poluidor-pagador no direito ambiental e o
papel do Ministé rio Publico nessa reaidd@leDisponivel em: <
http://jus.com.br/artigos/21076/a-atual-dimensao-do-principio-do-poluidor-pagador-no-direito-
ambiental-e-o-papel-do-ministerio-publico-nessa-realidade> Acesso em: 08 out. 2015

43 Ibid, Acesso em: 08 out. 2015

44 |bid, Acesso em: 08 out. 2015

45 Ibid, Acesso em: 08 out. 2015

4% COLOMBO, Silvana. O principio da precaucéo no direito ambiental. 2004. Disponivel em <
http://jus.com.br/artigos/5879/o-principio-da-precaucao-no-direito-ambiental> Acesso em: 04 out. 2015



24

Ainda para Colombo?’, é evidente que os principios do poluidor-pagador e da
prevencao se encontram presentes na Gtica do Poder Judiciario e da Administracédo
Publica. Para isso, o Ministério Publico exerce consideravel e relevante influéncia, pois
detém legitimidade, como prevé a Constituicdo da Republica, em seu art. 129, Ill, para
promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

O Ministério Publico dispde de ferramentas importantes para impedir a
continuidade do evento danoso, mas, acima de tudo, dispde de meios eficazes para
atuar no plano preventivo, a fim de evitar o inicio de uma degradacdo ambiental. Como
exemplo, pode-se mencionar a acao cautelar (art. 5° da Lei n. 7.347/85), o poder de
expedir recomendacao, realizar termo de ajustamento de conduta (TAC), promover
audiéncias publicas visando demonstrar a populacdo sobre eventuais danos
ambientais passiveis de ocorréncia, além do proprio inquérito civil e da agéo civil
publica.

Como defensor dos interesses transindividuais, o Ministério Publico, por
intermédio de seus membros, precisa se conscientizar de que, a bem da verdade,
qualquer sancéo pecuniaria cobrada pela infracdo ambiental € meramente simbdlica,
sendo insuficiente para recompor a natureza.

Ademais, Silva*® ressalta que acima de qualquer funcdo punitiva, a multa
ambiental tem caréater preventivo e educativo, pois ajuda a conscientizar o infrator e a
prépria sociedade de que se ndo houver mudanca de mentalidade a vida no planeta
esta fadada a extingao.

Silva*® defende, portanto, que prevenir ainda é o melhor nego6cio e, como
demonstrado, o Brasil dispde de principios, legislacédo, instituicdes e ferramentas para
antecipar e prevenir provavel e/ou efetiva ocorréncia de atividades lesivas ao meio
ambiente, bastando a consciéncia de todos para a importancia do problema.

Analisando o principio do poluidor-pagador, em principio traz uma exigéncia
para o poluidor assumindo as consequéncias derivadas do dano ambiental. Este

principio se traduz na obrigacdo de reparar 0s prejuizos e os danos dele decorrente.

47 COLOMBO, Silvana. O principio da precaucdo no direito ambiental. 2004. Disponivel em <
http://jus.com.br/artigos/5879/o-principio-da-precaucao-no-direito-ambiental> Acesso em: 04 out. 2015
48 SILVA, Rafael. A atual dimensao do principio do poluidor-pagador no direito ambiental e o
papel do Ministé rio Pablico nessa reafda2leDisponivel em: <
http://jus.com.br/artigos/21076/a-atual-dimensao-do-principio-do-poluidor-pagador-no-direito-
ambiental-e-o-papel-do-ministerio-publico-nessa-realidade> Acesso em: 08 out. 2015

49 |Ibid, Acesso em: 08 out. 2015
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De acordo com esse entendimento, Thomé®® considera como principio da reparacéo
ou principio da responsabilidade.

Sobre essa linha de pensamento, Edis Milaré5! contribui afirmando que “A
cobranca s6 pode ser efetuada sobre o que tenha respaldo na lei, pena de se admitir
o direito de poluir”. O principio do poluidor-pagador procura assegurar a reparacéo
econdmica de um dano ambiental quando ndo for possivel evitar o dano ao meio
ambiente, através das medidas de precaucdo. Desta forma, o principio do poluidor-
pagador ndo se reduz a finalidade de somente compensar o dano ao meio ambiente,
deve também englobar os custos necessarios para a precaucdo e prevencdo dos
danos, assim como sua adequada repressao.

O Supremo Tribunal de Justica®?, desmembrando o principio quanto aos seus

aspectos dissuasivos e reparados, manifestou-se no seguinte sentido:

[...] o sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em
normas constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei
6.938/81, arts. 2° e 4°), esta fundado, entre outros, nos principios da
prevencdo, do poluidor-pagador e da reparacdo integral. Deles
decorrem, para os destinatarios (Estado e comunidade), deveres e
obrigacdes de variada natureza, comportando prestacdes pessoais,
positivas e negativas (fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia
(indenizacdo dos danos insuscetiveis de recomposi¢do in natura),
prestacao essas que ndo se excluem, mas, pelo contrario, se cumulam

[.]

Quando se fala em poluidor-pagador nem todos doutrinadores aceitam, pois,
para alguns dele essa expressao daria um outro significado, como a de que quem
paga pode poluir. Deve-se entender que o principio do poluidor-pagador ndo pode, se
tornar um instrumento que aceite a poluicdo ou que permita poluir. Este principio tem
a finalidade de evitar o dano ambiental. Desta feita, menciona Thomé.53

Como se percebe, a analise do referido principio numa perspectiva ampla,
revela a complexidade da consolidacdo dos fundamentos e objetivos deste principio
do direito ambiental, uma vez que a qualquer atividade produtiva gera efeitos positivos
e/ou negativos que num primeiro plano devem ser suportados por aqueles que

produziram o dano e com ele se beneficiaram de alguma forma. Assim, as

5% THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 74

SIMILARE, Edis. Direito ambiental. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 143

52 BRASIL. STJ. R.E. 2003/0195051-9. Rel. orig. Min. José Delgado, rel. p/ acérdao Min. Teori Albino
Zavascki, 18/08/2015. Publ. DJ.10.2005, p. 179

53 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 75
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externalidades produzidas precisam ser “amortizadas”, a priori, pelo causador da
poluicdo, que é o responsavel, entdo, pela reducéo e eliminacdo dos efeitos nocivos
ao meio ambiente. Paulo Affonso Leme Machado®*, afirma que ao causar uma
degradacédo ambiental o individuo invade a propriedade de todos os que respeitam o
meio ambiente e afronta o direito alheio.

O poluidor, entdo, passa a ser o primeiro pagador, de modo que é obrigado,
dessa forma, a integrar plenamente, no seu processo de deciséo, o sinal econémico
que constitui o conjunto dos custos ambientais, com o brilhante entendimento de
Benjamin.>®

Ainternalizacdo destes custos traz inerente uma série de efeitos negativos, ou
seja, embora o poluidor seja responsabilizado por sua atuacdo poluidora, nao
despiciendo lembrar que 0s custos sociais de sua atividade poluidora também refletem
na vida dos consumidores, que sao os usuarios dos bens ambientais, embora estes
ndo sejam responsaveis diretamente pelo foco de origem da atividade poluidora,
geralmente atribuida aos produtores.

Portanto, o objetivo maior do Principio do Poluidor-Pagador é fazer com que os
agentes que originaram as externalidades assumam 0s custos impostos a outros
agentes.

Desta feita, a internalizagdo dos custos sociais decorrentes da poluicéo o cerne
da problemética ambiental, exigindo por parte do Estado uma atuacdo politica,
apoiada necessariamente por uma teoria econémica, para que sejam desenvolvidos
0S meios e instrumentos para a estruturagdo de uma politica ambiental, adequada ao
processo de prevencao, repressao e reparacao dos danos ao meio ambiente.

Assim, é evidente que em sendo o poluidor perfeitamente identificado, a
sociedade ndo pode ser demasiadamente onerada, a tal ponto de ser obrigada a arcar
com a reparacdo do bem ambiental lesado e com os demais efeitos decorrentes da
atividade poluidora. No entanto, ndo hd como negar que o 6nus econdmico e
ambiental dos danos ao meio ambiente s&o, ainda que indiretamente, suportados

também pela sociedade, porque os custos sdo considerados na determinacdo do

54 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p. 47

SSBENJAMIN, Antonio Herman. Dano ambiental, prevencdao, reparacéo e repressado. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993, p. 229
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preco final dos produtos ou servigos, que serdo adquiridos e usufruidos pelos

consumidores.



28

2 TOMBAMENTO

2.1 Meio Ambiente e patriménio cultural

O meio ambiente possui, pelo seu proprio conceito desenvolvido da Lei n°.
6938, de 31 de agosto de 1981, com o art. 225 da CF, uma conotacéao poliédrica. Para
Fiorillo e Rodrigues® o seu objeto de protecdo encontra-se em quatro diferentes
aspectos preenchendo o conceito de qualidade de vida. O meio ambiente natural, no
meio ambiente do trabalho, o0 meio ambiente artificial e 0 meio ambiente cultural.

Mendonca e Budolla®’ dizem que o meio ambiente artificial € o construido ou
alterado pelo ser humano, sendo constituido pelos edificios urbanos, que sao os
espacos publicos fechados, e pelos equipamentos comunitarios, que S80 0s espacos
publicos abertos, como as ruas, as pracas e as areas verdes. Embora esteja mais
relacionado ao conceito de cidade o conceito de meio ambiente artificial abarca
também a zona rural, referindo-se simplesmente aos espac¢os habitaveis, visto que
nele os espacos naturais cedem lugar ou se integram as edificacdes urbanas
artificiais.

Quando se analisa o meio ambiente cultural, enquanto complexo
macrossistema, é perceptivel que é algo abstrato constituido por bens culturais
materiais e imateriais. Meirelles®® ao conceituar o patrimdnio histérico e artistico
nacional enquadra todos os bens tanto os moveis quanto os imoveis, existentes no
Pais, portanto, a conservacéo € de interesse publico pelos fatos memoraveis e valores
artisticos, arqueoldgicos, etnogréfico, bibliografico e ambiental.

O meio ambiente do trabalho é o local onde homens e mulheres desenvolvem
suas atividades laborais. Desta feita, para que o local seja considerado adequado para
o trabalho, devera apresentar além de condi¢cdes salubres, auséncia de agentes que
cologuem em risco o corpo e a saude mental dos trabalhadores. Considera meio

ambiente cultural o patrimonio cultural nacional, incluindo as relagbes culturais,

56 FIORILLO, Celso Antonio; RODRIGUES, Marcelo. Manual de direito ambiental e legislacao
aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad. 1999, p. 235

57 MENDONCA, Gilson Martins e BUDOLLA, Marcello da Silva. Entre a degradacéo e a
preservacao do meio ambiente natural e cultural: o desafio da sustentabilidade para a industria do
turismo. 2008. Disponivel em: <
http://www.unifae.br/publicacoes/pdf/sustentabilidade/gilson_marcello_entre_degradacao_p
reservacao.pdf> Acesso em: 07 out. 2015

58 MEIRELLES, Hey Lopes. Direito administrativo brasileiro. 38. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p.
634
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turisticas, arqueoldgicas, paisagisticas e naturais. Este patrimbénio esta previsto
expressamente nos Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal. Quando tutelado o
meio ambiente cultural o seu objetivo de protecéo é a qualidade de vida e o patriménio
cultural de um povo.

Barros® mostra que diferentemente do meio ambiente natural que é, o meio
ambiente cultural para que possa ser caracterizado ele precisa que o Poder Publico
por meio de procedimentos adequados assim o declare, desta feita, meio ambiente
cultural deve ser, portanto, ndo basta apenas que um prédio seja antigo para ser
caracterizado como patriménio histérico. E fundamental que a lei o diga através do
processo de tombamento.

2.1.1 Patriménio Cultural: conceito; natureza juridica e competéncia

Na procura por definicdes do patrimdnio, o dicionario Aurélio aponta um dos
significados: quaisquer bens materiais ou morais, pertencentes a uma pessoa.
Portanto, um complexo de bens, materiais ou ndo e tudo que pertenca a uma pessoa
ou empresa e que seja suscetivel de apreciacdo de rigueza enquanto patriménio
moral, cultural e intelectual.

Para Lucia Reisewitz o patrimdnio ndo é necessariamente valor econdémico
podendo ser entendido como um conjunto de coisas que tem diversos tipos de valores
e ndo sO o econbmico. Desta feita, a autora fala que o direito, vem afastando a viséao
predominantemente privatista e economicista do termo patriménio, abarcando
inUmeros valores que vao além das garantias individuais em relacdo a propriedade.

Sendo assim, compreendendo o patrimdnio além do viés econdmico € possivel
desfrutar da positivacdo de valores como a preservacdo da imagem, do meio
ambiente, que ao sofrer um dano podem passar pela mensuracao econdémica, mas é
possivel afastar a ideia de que o patriménio corresponda estritamente a valores

econdmicos.

59 BARROS, Wellington. Curso de direito ambiental. 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 57
60 REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patriménio cultural: direito a preservacdo da memoria,
acédo e identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 88
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Nas palavras de Ana Maria Marchesan®!

a afirmacéo da cultura como sintese de conhecimentos, crencas, arte,
moral, costumes e outras capacidades ou habitos adquiridos pelo
homem enquanto membro da sociedade desenvolveu-se a idéia de
gue dentre esse conjunto de expressdes culturais, ha algumas sobre
as quais deve o direito incidir.

Segundo o site do IPHAN®?, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou o conceito
de patrimonio cultural estabelecido pelo Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937, substituindo a nominacdo Patrimbnio Historico e Artistico, por Patriménio
Cultural. Essa alteracdo incorporou o conceito de referéncia cultural e significou um
aprimoramento importante na definicdo dos bens passiveis de reconhecimento,
sobretudo os de carater imaterial. A Constituicdo inova, ainda, quando estabelece a
parceria entre o poder publico e as comunidades para a promocao para a promocao
e protecao do Patriménio Cultural Brasileiro. Mas, mantém a gestdo do patriménio e
da documentacdo relativa aos bens sob responsabilidade da administracéo publica.

José Afonso da Silva®® salienta que a Constituicdo ndo ampara a cultura na
extensdo de sua concepcdo antropoldgica, mas no sentido de um sistema de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos que formam a
sociedade brasileira. Assim, se do ponto de vista antropoldgico, todos os utensilios e
artefatos construido por um povo é cultura.

O Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937 estabelece como patriménio

o0 conjunto de bens moveis e imdveis existentes no Pais e cuja
conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliogréafico ou artistico.

Enquanto o artigo 216 da Constituicdo de 1988 conceitua patrimoénio cultural
como os bens “de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira”.

61 MERCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patrimdnio cultural brasileiro sob o enfoque do
direito ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 26

62 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Portal IPHAN. 2015.
Disponivel em < http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/218/> Acesso em: 27 set. 2015

63 SILVA, José Afonso da. Ordenacédo constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 35
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Ainda segundo o IPHAN®4, nessa redefinicdo promovida pela Constituicdo,
estdo as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagcdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e
cientifico.

O IPHAN, que é o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, zela
pelo cumprimento dos marcos legais, efetivando a gestdo do Patrimbnio Cultural
Brasileiro e dos bens reconhecidos pela Unesco como Patriménio da Humanidade. O
Instituto possui um vasto conhecimento acumulado ao longo de décadas se tornou
referéncia para instituicbes assemelhadas de paises de passado colonial, mantendo

ativa cooperacao internacional.

2.2 Tombamento Ambiental: evolucé&o historica, conceitos e caracteristicas

A Era Vargas foi marcada por um governo centralizador e autoritario. Para
Pereira®®, na década de 1930 a politica do Estado visava criar uma identidade cultural
que construisse lagos histérico-afetivos. Portanto, a diversidade cultural seria
pasteurizada a ponto de diminuir os contrastes sociais, criando um simbolo
homogéneo de nacionalidade.

Ao consultar o site do Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado do
Rio Grande do Sul®®, constatou-se que a Divisdo de Cultura do Estado do Rio Grande
do Sul foi criada em 1954, ligada a Secretaria da Educac&o. No regulamento, ficou
estabelecida a defesa do patrimbnio arquitetbnico e cultural do Estado, além
de estudos e difusdo do folclore. No ano de 1964 foi criada junto a referida Divisao, a
Diretoria do Patrimbnio Historico e Artistico do Estado do Rio Grande do Sul,

responsavel pela politica de preservacdo dos bens patrimoniais e culturais do Estado.

64 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Portal IPHAN. 2015.
Disponivel em < http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/218/> Acesso em: 27 set. 2015

85 PEREIRA, Julia Wagner. O tombamento: de instrumento a processo na construcao de narrativas da
nacdo. 2009. XX f. Dissertagdo (Mestrado em Museologia e Patriménio). MAST, Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009, p. 12

8 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. Iphae. 2015. Disponivel em < http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=HistoricoAc&item=25>
Acesso em: 28 set. 2015
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A partir de 1979, esse 6rgdo passa a se chamar Coordenadoria do Patrimdnio
Histdrico e Artistico do Estado, CPHAE. A década de 1980 marcou o inicio de um
periodo de intensas preocupacdes com a preservacdo da memoria no Estado. Varios
bens imoveis receberam protecdo legal em nivel estadual, através de processos de
tombamento, levando sempre em consideracdo os valores histdrico e arquitetdnico
agregados.

Apo6s a criacdo da Secretaria de Estado da Cultura, em 1990, € publicada a
portaria n° 11/90, que altera a denominacdo das coordenadorias, transformando-as
em institutos. Surgiu, assim, o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico do Estado,
o IPHAE, que chegou no més de setembro de 2014 a um numero de 150 bens
tombados, incluindo-se os tombamentos ambientais. Além das acfes de tombamento,
o Instituto estabelece para esses bens as areas de entorno e as diretrizes e
orientagfes as intervencdes nessas areas. O IPHAE realiza ainda convénios e
parcerias junto aos municipios, com a intenc@o de inventariar os bens edificados de
valor cultural, atendendo, dessa forma, a todos os municipios do Estado, auxiliando-
0s na implementacdo de legislacdes municipais de tombamento e desenvolvendo
acOes de protecdo do patriménio cultural em parceria com os municipios, o IPHAN e
as associacoes civis.®’

O Instituto possui ainda publicacbes referentes ao patrimonio e a sua
preservacao. Além disso, elabora pareceres para os projetos relativos a preservacao
do patriménio cultural que buscam a Lei do Incentivo a Cultura, LIC, e pareceres
referentes aos valores culturais dos bens do Estado para o Ministério Publico Estadual
e Federal.®®

O Poder Publico, pelo qual, o procedimento administrativo sujeita a restricbes
parciais os bens de natureza diversa cuja conservacao seja de interesse publico, por
sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria ou por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnoldgico, bibliografico ou artistico, dessa forma, descreve Di
Pietro.®®

Para a Coordenacéo do Patrimonio Cultural do Governo do Estado do Parana’®,

o tombamento € um ato administrativo realizado pelo poder publico nos niveis federal,

67 Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado do Rio Grande do Sul. Iphae. Disponivel em
< http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=HistoricoAc&item=25> Acesso em: 28 set. 2015

68 |bid, Acesso em: 28 set. 2015

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 151

70 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA. Secretaria do estado da cultura. Disponivel em <
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estadual ou municipal. E uma das formas restritivas de intervencdo do Estado na
propriedade. O objetivo do tombamento é preservar a memaria nacional, sendo um
modo de resguardar os aspectos historicos de um pais, que representa a cultura de
um povo, logo o poder publico procura proteger o patriménio cultural brasileiro e desta
maneira impde algumas restricbes quanto ao seu uso pelo proprietario do bem
tombado.

Sobre o tombamento, para Lourenco’* a intencdo de proteger bens que
possuam valor histérico, artistico, cultural, arquitetbnico, ambiental e que, de certa
forma, tenham um valor afetivo para a populacdo, é que se tem o instituto do
tombamento, caracterizado pela intervencdo do Estado na propriedade, e
regulamentado por normas de Direito Publico. Para Paulo de Bessa Antunes’? “o
tombamento € a declaracao de valor histoérico, artistico, paisagistico, turistico, cultural
ou cientifico de coisas ou locais que, tal motivo, merecam a preservacao pelo Poder
Publico”. Ja Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino” o entendem como “a modalidade
de intervencao na propriedade por meio da qual o Poder Publico procura proteger o
patriménio cultural brasileiro”. No mesmo sentido, Francisco Humberto Cunha Filho™
relata-o como sendo “forma de intervencéo estatal na propriedade que tem por fito
exclusivo a protecao de elementos componentes do patriménio cultural”.

Esta previsto no art. 216, 81° da Constituicdo Federal, o instituto do
tombamento, como uma das formas de protecdo do patriménio cultural brasileiro. O
processo do tombamento encontra-se regulado pelo Decreto-Lei n. 25, de 30.11.1937
e da Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961. Mas como naquelas que a precederam,
nesta Constituicdo Federal, encontra-se os soberanos arts 215 e 216 legitimando-o.
No Estado, o Decreto 626-N de 28 de fevereiro de 1975. O IPHAN - Instituto do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional, que realiza os tombamentos federais, define

http://www.patrimoniocultural.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=4> Acesso em: 29
set. 2015

L LOURENCO, Genipaula W. Tombamento: conservagdo do patrimonio historico, artistico e cultural.
2006. Disponivel em < http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3028/Tombamento-Conservacao-do-
patrimonio-historico-artistico-e-cultural> Acesso em: 05 out. 2015
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como patrimonios culturais as formas de expresséo, os modos de criar, fazer e viver,
as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos,
edificacoes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais e os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

Desta feita, fazem parte do patrimonio tombado pela instituicdo ndo apenas
vilarejos, mas também os chamados patrimbnios imateriais, tais como a grafica dos
indios wajapi, no Amapa; o tambor de crioula; o modo artesanal de fazer o queijo de
Minas Gerais, as rendas irlandesas de Sergipe as violas do cocho da regido Centro-
Oeste; o frevo e 0 samba de raiz; a capoeira e o0 jongo do Sudeste; a Feira de Caruaru
de Pernambuco.

O Brasil possui 17 localidades agraciadas com o titulo de patriménio cultural da
humanidade pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco). Criada em 1972, a Convencéo do Patriménio Mundial da Unesco
incentiva a preservacéo de bens culturais e naturais considerados significativos para
todos os povos. E parte de um esforco internacional na valorizacéo de lugares que
sao referéncia e identidade das nac¢bes. Como, por exemplo, Centro Historico de
Olinda (PE) e Séo Luis do Maranhao (MA). De acordo com as regras da Unesco, a
protecdo e conservacao dos bens declarados patrim6nio da humanidade séao
compromissos do pais onde se localizam. Dai a importancia da atuacdo dos 6rgaos
fiscalizadores, de normas que regulamentem a preservacao e de instituicdes juridicas
que conduzam o pais no caminho do respeito a esse legado valoroso para ele préprio
e para o mundo.

Vinicius Filho’ mostra que no Brasil, a primeira preocupacéo em preservacao
data 1742, em Pernambuco. D. André de Melo e Castro, Conde de Galveias, protestou
contra a transformacdo do Palacio das Duas Torres, erguido durante a ocupacao
holandesa no Brasil.

2.2.1 Natureza Juridica

O 81° do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988 fala que deve existir uma

colaboragdo da comunidade com o Poder Publico na preservacdo e protecdo do

75 VINICIUS FILHO, Eduardo Tomas. O tombamento no direito administrativo e internacional. Revista
de informacao legislativa, Brasilia, v. 41, n. 163, p. 232, 2004
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patriménio cultural e coloca a disposicdo o0s registros, o tombamento, a
desapropriacdo a vigilancia e entre outros, etc., ndao determinando o grau de
colaboracédo. Ja o paragrafo 42 do art. 216 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil prevé a punicdo ndo somente pelos danos causados ao patrimonio cultural,
mas até pelas proprias situacdes de riscos. Portanto, para Borges’® seguindo este
raciocinio de que o bem tem valor cultural para toda uma coletividade, os titulares séo
os individuos que compdem esse todo. Desta feita, este € um interesse difuso.

Desta feita, diante da utilizacdo do tombamento como meio de preservar e
proteger o patriménio cultural brasileiro, permitindo o acesso de todos a cultura. Dessa
forma, pode-se entender que tal instituto possui uma natureza juridica de instrumento
de tutela do meio ambiente cultural, que, sabemos, é uma das divisdes ndo estanques
do meio ambiente, abrigada certamente no conteido da qualidade de vida, como
ensina os doutrinadores Fiorillo e Rodrigues’’

Sendo assim, Lourenco’® aponta que o tombamento pode ter por objeto bens
moveis e iméveis que tenham interesse cultural ou ambiental para a preservacdo da
memoria e outros referenciais coletivos em diversas escalas, desde uma que se refira
a um Municipio, como uma em ambito mundial. Estes bens podem ser: fotografias,
livros, acervos, mobiliarios, utensilios, obras de arte, edificios, ruas, pracas, bairros,
cidades, regides, florestas, cascatas.

No processo de tombamento, Lourenco’ indica que seja realizado em
conjuntos significativos, como por exemplo, um ecossistema para a preservacao de
uma ou mais espécies, podendo inclusive, reforcar a protecdo em torno de areas
protegidas por legislacdo ambiental nos ambitos estadual e federal.

Segundo Lourenco®, na esfera federal o tombamento é realizado pela Uniéo,
através do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. Na esfera
estadual, tomando o Parana por exemplo, realiza-se pela Secretaria de Estado da
Cultura — CPC. Ja na esfera municipal, € realizado quando as administraces

dispuserem de leis especificas. O processo de tombamento podera ocorrer inclusive,

6 BORGES, Marco Anténio. O tombamento como instrumentos juridicos para a protecéo do
patriménio cultural. Revista Juridica da Casa Civil, Brasilia, v. 7, n. 73, p. XX, 2005, p. 11

"7 FIORILLO, Celso Antdnio; RODRIGUES, Marcelo. Manual de direito ambiental e legislag&o
aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad. 1999, p. 242

8 LOURENGCO, Genipaula W. Tombamento: conservacdo do patrimonio histdrico, artistico e cultural.
2006. Disponivel em < http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3028/Tombamento-Conservacao-do-
patrimonio-historico-artistico-e-cultural> Acesso em: 05 out. 2015
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em ambito mundial, o qual sera realizado pela Organizacdo das Nac6es Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, cujo bem sera reconhecido como
Patriménio da Humanidade.

O bem objeto de tombamento néo tera sua propriedade alterada, nem precisara
ser desapropriado, pelo contrario, porém, devera manter as mesmas caracteristicas
que possuia na data do tombamento. Seu objetivo € a proibicdo da destruicdo e da
descaracterizacdo desse bem, ndo havendo dessa forma, qualquer impedimento para
a venda, aluguel ou heranca de um bem tombado, desde que continue sendo
preservado®’.

Lourenco®? exemplifica que se o proprietario tiver a intencéo de vender o bem,
devera previamente, notificar a instituicdo que efetuou o tombamento para atualizar
os dados, e por ventura, exercer seu direito de preferéncia para a compra do bem.

A preservacdo dos bens culturais ou ambientais, se da, para Lourenco®,
impedindo principalmente a sua destruicdo. Portanto, aquele que ameacar ou destruir
um bem tombado estara sujeito a processo judicial, que podera definir multas,
medidas compensatoérias ou até a reconstrucdo do bem como se encontrava na data
do tombamento, de acordo com a sentenca final do processo.

Além do tombamento, a preservacdo de bens historicos, artisticos e culturais
pode se dar por meio do inventario, registrando-se as principais caracteristicas de
bens culturais e ambientais; os Municipios devem promover o desenvolvimento das
cidades sem a destruicao do patriménio; as leis organicas podem criar leis especificas
que estabelecam a reducdo de impostos municipais aos proprietarios de bens
declarados tombados, a fim de incentivar a preservacéo de tais bens?4,

Lourenco® mostra que a area de protecdo localizada nas proximidades do
imével tombado, determinada entorno, deve ser delimitada juntamente com o
processo de tombamento, com o fim de preservar o ambiente em que esta o imével,
e impedir que novos elementos reduzam sua visibilidade, afetem as interagdes sociais

tradicionais ou ameacem sua integridade.

81 L OURENCO, Genipaula W. Tombamento: conservagdo do patrimonio historico, artistico e cultural.
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Para melhor controle, Lourengo®® indica que cabe ao érgdo que efetuou o
tombamento estabelecer os limites e as diretrizes para as possiveis interagdes sociais
nas areas proximas ao bem tombado. Sendo assim, quando algum bem é tombado, o
gue esta proximo a ele também sofre a interferéncia do processo de tombamento,
mesmo que seja em menor grau de protecao.

A abertura do processo de tombamento de um bem cultural ou natural pode ser
solicitada por qualquer pessoa seja ela fisica ou juridica, proprietario ou ndo, por uma
organizacdo nao governamental, pelo representante de 6rgéao publico ou privado, por
um grupo de pessoas por meio de abaixo assinado ou por iniciativa do proprio 6rgao
responsavel pelo tombamento, sendo de fundamental importancia que o solicitante
descreva a possivel localizacdo ou as dimensdes e caracteristicas do bem, e uma
justificativa do motivo pelo qual foi solicitado o tombamento?®”.

Lourenco® complementa que se o pedido obter parecer favoravel do Conselho
do Patrimdnio Historico e Artistico o proprietario sera notificado, tendo um prazo para
contestar ou concordar com o tombamento. A partir da notificacdo, o bem ja estara
protegido legalmente contra destruicdo ou descaracterizacfes até que haja a
homologacgédo com a inscricdo do bem no Livro do Tombo especifico e averbacdo em
Cartorio de Registro de Imdveis onde o bem estiver registrado.

2.2.2 Classificagdo do Tombamento

O tombamento sera de oficio, voluntario ou compulsério utilizando-se o critério da
constituicdo. Os professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo®, ensinam que
ocorrerd o tombamento voluntario quando o proprietario requerer ou aceitar a proposta
de tombamento do Poder Publico.

O tombamento sera compulsoério quando a Administracao Publica imprimi a sua
vontade sobre a vontade do particular, tombando o imével mesmo diante do

inconformismo do proprietario.
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Fala-se que o tombamento é de oficio quando recai sobre bens publicos, onde
ocorre a notificacdo a pessoa juridica de direito interno com a qual esteja a guarda do
bem, desde a notificacdo passa o tombamento a produzir seus efeitos.

Em relacéo a eficacia, o tombamento pode ser provisoério ou definitivo. A diferenca
entre o tombamento voluntario e compulsério se da sobre a transcricdo do Registro
de Imoveis, pois o tombamento provisério € marcado pela precariedade e embora
emane todos os efeitos do tombamento definitivo, ndo exige tal transacdo. Partindo-
se da analise dos destinatarios do ato de tombar, pode-se classificar o tombamento
em: individual ou geral. Este quando se volta para varios bens, situados em
determinado local, e aquele quando recai sobre um bem especifico, primeiramente
individualizado.

Lourenco®® aponta quanto a eficacia do ato, podera ser provisoério ou definitivo. No
tombamento provisério, mesmo que o processo de tombamento ainda ndo tenha
chegado ao fim, seus efeitos jA sdo produzidos sobre o bem. No tombamento
definitivo, o procedimento ja esta terminado, e ndo cabe mais qualquer discussao a
respeito.

Por fim, para Lourenco® é de vital importancia, ndo apenas para determinados
orgdos responsaveis pela conservacao do nosso patrimoénio histérico, mas para a
sociedade em geral, como bem de interesse comum, que nossas obras culturais e
artisticas sejam preservadas, garantindo assim, a possibilidade de que nossos
descendentes desfrutem das belezas das quais também desfrutamos e das quais

colaboramos para que um dia se tornasse realidade.

2.2.3 Inscrigao no Livro do Tombo

Borges®? explica que a palavra “Tombo” tem origem no latim, vindo de tumulus que
significa elevacédo de terra, e ndo se confunde com o verbo “tombar”, do dicionario
“‘botar abaixo”, que deriva da palavra tdbmon, originaria da lingua alema, que foi

passada para o inglés, que a transmitiu ao espanhol, que por sua vez a legou ao
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idioma portugués. Sendo assim, o legislador patrio conservou tal expressao por
tradicao, iniciando assim, a conservacao de nosso patriménio linguistico.

No ambito federal, a competéncia para realizad-lo cabe ao Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Cultura. J& nas esferas estadual e municipal a competéncia reside em 6rgéo criado
para fazé-lo. Entretanto, o tombamento se efetiva quando o bem € inscrito em um dos
Livros do Tombo.

De acordo com as caracteristicas do bem, podera este ser inscrito no Livro do
Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do
Tombo das Belas Artes; Livro do Tombo das Artes Aplicadas. Tal é a divisao trazida
pelo artigo 4° do Decreto-lei n. 25 de 1937. Uma vez incluido no livro do Tombo do
IPHAN, o bem cultural ganha a tutela do Estado, que fica responsavel pela
conservagao que ndo pode ser alterada deixando do mesmo jeito como uma espécie
de congelamento, como indica Muhlhaus.®?

O tombamento é um ato vinculado quanto ao motivo e a finalidade, sendo o
interesse publico. O Poder Publico, portanto, ao proceder ao tombamento do bem,

devera fazé-lo no livro apropriado, sob pena de nulidade do ato.

2.2.4 Efeitos do tombamento

O direito civil brasileiro, ao proprietario cabe os direitos de usar, gozar e dispor da
coisa, bem como o direito de reavé-la de quem injustamente a possua. Os bens
tombados passam a estar, no entanto, sob uma outra classificacdo legal, sofrendo
alteracdes no que diz respeito ao jus fruendi, utendi et abutendi. O bem cultural deixa
de ser fungivel ou consumivel, embora ainda continue imoével ou imével, publico ou
privado. Ainda, ndo fica fora do comércio, exceto se de dominio publico, embora tenha
sua exportacao e direito de preferéncia do Estado restritos.

Quanto a faculdade de usar o bem, tem-se que as coisas tombadas estdo sujeitas
a vigilancia constante do Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, que
podera inspeciona-las sempre que julgar conveniente, ndo podendo o proprietario
dificultar a inspec¢do. Além disso, ndo é possivel que se retire a obra do Brasil sem

autorizacdo do IPHAN.

9% MUHLHAUS, Carla. Bens invisiveis: para além da pedra que cai. Revista Nossa Historia, v. 2, n. 13,
p. 65, 2004
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Em relacdo ao direito de dispor do bem, h& o impedimento de vendé-lo para fora
do pais; proibicdo de destruicdo, demolicdo ou mutilacdo do bem. Além disso, o
proprietario que ndo dispuser de recursos para realizar obras de conservacao e
reparacdo devera levar o fato ao conhecimento do IPHAN, bem como ser
temporariamente restringido de seu uso em caso de urgéncia na realizacao de tais
obras.

Os efeitos do tombamento nédo se restringem, no entanto, ao bem tombado e ao
seu proprietario ou responsavel. Nao é permitido, sem prévia autorizacdo do IPHAN,
que se faca constru¢do que reduza a visibilidade ou coloque andncio ou cartazes na

vizinhanca da coisa tombada.

2.2.5 Indenizacao

Sobre a questdo de indenizagao do tombamento existe divergéncias em algumas
correntes. A primeira corrente de pensamento entende tratar-se de limitacdo
administrativa, sendo o tombamento uma restricAo geral e gratuita, imposta
unilateralmente pelo Estado as propriedades dos individuos. A segunda corrente,
entende que se trata de serviddo administrativa, isto €, um 6nus real de uso imposto
de maneira especifica pelo Poder Publico aos bens.

José Eduardo Ramos Rodrigues® ensina que é necessario distinguir cada caso
concreto: se a propriedade privada ficar totalmente aniquilada por mercé do
tombamento, configurar-se-ia verdadeira desapropriacdo indireta que se resolveria
com a indenizacdo correspondente, como também, devera o proprietario ser
indenizado na medida em que for atingido pelo tombamento, assim sendo, se 0
tombamento do bem néo prejudicou seu proprietario, nada havera a indenizar.

Pode-se falar em indenizacdo quando o tombamento de coisa imdével ocasionar
prejuizo concreto e atual, esvaziando total ou parcialmente o direito de propriedade.
Entretanto, esse prejuizo pode ser facilmente evitado quando o Estado cumpre de

maneira adequada as func¢des de gestor que incide sobre a coisa tombada.

% RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Tutela do patrim6nio ambiental cultural. Belo Horizonte:
F6érum, 2012, p. 38
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3 PATRIMONIO HISTORICO DE OLINDA E SUA EFETIVIDADE: AVALIACAO DO
SISTEMA DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO DE OLINDA

3.1 Achado 01 — Os 6rgéos integrantes do sistema de preservacdo, de forma geral,
encontram-se desestruturas, apresentando caréncia de recursos humanos e

financeiros e de uma composicéo técnica e operacional adequada.®®

De acordo com o sistema de preservacédo do patriménio historico de Olinda,
correspondente ao segundo monitoramento de auditoria operacional, referente ao
processo TC N 1002324-0 trata-se das recomendacgdes apresentadas pelo Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), sobre a Auditoria Operacional (AOP)
realizada no Sistema de Preservacao do Patrimdnio Histérico de Olinda Pernambuco
em 2006.

O Sistema de Preservacdo do Patrim6nio Historico de Olinda apresenta os
seguintes érgaos, na esfera municipal, que atuam na Nucleacao Histérica de Olinda
gue sdo o Conselho de Preservacdo dos Sitios Histéricos de Olinda (CPSHO); a
Secretaria de Patrimo6nio e Cultura (SEPAC), antiga Secretaria de Patriménio, Cultura,
Ciéncia e Turismo (SEPACCTUR); a Secretaria de Transportes, Controle Urbano e
Ambiental (SETCUA), antiga Secretaria de Planejamento Urbano, Transporte e Meio
Ambiente (SEPLAMA).

Durante o processo de Avaliacdo do Sistema de Preservacdo do Patrimonio
Historico de Olinda, realizado no exercicio de 2006, bem como no primeiro
monitoramento referente ao exercicio de 2008, verificou-se que esses 0rgaos
integrantes do Sistema de Preservacdo, de forma geral, estavam desestruturados e
apresentando caréncia de recursos humanos e financeiros e de uma composi¢ao
técnica e operacional adequada. A atuacdo da SETCUA (antiga SEPLAMA), érgao
responsavel pelo controle urbano da Nucleacdo Histérica, era dada basicamente a
partir de demandas relativas a fatos ja consumados e ndo existiam acdes de carater
preventivo. Quanto ao Conselho de Preservacgéo, este possuia uma forma de atuagéo
muito aquém das suas atribui¢cdes, uma vez que também vinha atuando, basicamente,

a partir de demandas.

% PERNAMBUCO. Tribunal de contas. Relatorio do segundo monitoramento de auditoria
operacional: avaliagdo do sistema de preveng¢do do patriménio histérico de Olinda. Processo n°
1002324-0. Recife: TCE-PE, 2001
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Visando o atendimento as demandas relativas a preservacdo da Nucleacéo
Historica, durante a auditoria realizada em 2006 foram apresentadas algumas
recomendacdes especificas a cada 6rgéo do Sistema. Conforme constatacdes obtidas
durante o processo referente ao primeiro monitoramento que foi realizado em 2008,
verificou-se que a maior parte dessas recomendacgdes néo havia sido implementada®®.

Nesta nova etapa do processo, referente ao segundo monitoramento, foram
levantados novos dados a partir da realizacdo de entrevistas com gestores e técnicos
desses 0Orgaos, realizacdo de vistorias técnicas a Nucleacdo Histérica nos meses de
julho e agosto de 2010 e fevereiro e marco de 2011, além da andlise da documentacéo
solicitada atraves de oficios.

Os orgaos integrantes do sistema de preservacgao, de forma geral, encontram-
se desestruturados, apresentando caréncia de recursos humanos e financeiros e de
uma composicao técnica e operacional adequada.

Durante as analises realizadas no segundo monitoramento, objeto do principal,
foi constatado que essa situacdo ainda persiste, inclusive tendo se agravado com
relacdo a algumas questdes que serdo abordadas nesta peca. A antiga SEPLA MA,
gue passou a ser Secretaria de Transportes, Controle Urbano e Ambiental (SETCUA)
a partir de 2010, continua atuando por demandas, nédo possuindo plano de gestao,
planejamento ou diretrizes operacionais, além de continuar sem despender maior
atencao no atendimento das demandas e atividades referentes ao controle urbano do
poligono de preservacao. A antiga SEPACCTUR, gue passou a ser Secretaria de
Patriménio e Cultura (SEPAC) a partir de 2010, também permanece atuando,
basicamente, por demanda, e de forma desvinculada de planejamentos e planos
operativos que contemplem metas e objetivos.

Os servicos referentes ao controle urbano da Nucleacdo Histérica continuam
sendo realizados pela SETCUA através da sua Diretoria de Controle Urbano, que é
composta por dois departamentos: o de licenciamento e habite-se e o de fiscalizagao
e apreensdo. Foi observado que a atuacdo da SETCUA ainda é basicamente a partir
de demandas relativas a fatos jA consumados, e sem ag¢fes de carater preventivo.

Essa atuacdo também continua sendo realizada desvinculada de um plano de gestéo,

9% PERNAMBUCO. Tribunal de contas. Relatdrio do segundo monitoramento de auditoria
operacional: avaliacdo do sistema de prevenc¢éo do patrimdnio histérico de Olinda. Processo n°
1002324-0. Recife: TCE-PE, 2001
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planejamento ou diretrizes operacionais, ndo existindo metas ou objetivos definidos?’.

Tal como foi detectado durante a auditoria realizada em 2006 e no primeiro
monitoramento referente ao exercicio de 2008, verificou-se a persisténcia da baixa
prioridade e da auséncia de uma atencao particular no atendimento das demandas e
atividades referentes ao controle urbano do poligono de preservacéo frente as demais
demandas da gestéo.

Ambos os departamentos da Diretoria de Controle Urbano da SETCUA, quais
sejam, o Departamento de Licenciamento e Habite-se e o Departamento de
Fiscalizacdo e Apreensdao nao sofreram qualquer tipo de alteragdo que gerasse
beneficios na qualidade das acbes de controle urbano. Esses departamentos
continuam desestruturados, com estrutura técnica e operacional insuficientes,
inclusive tendo sido detectados retrocessos em alguns pontos, como foi o caso do
Sistema Informatizado de Controle Urbano (SISCON) que ndo chegou a ser
implementado de forma adequada.

O Departamento de Licenciamento e Habite-se, responsavel pelos processos
relativos a analise e aprovacdo de projetos e licenciamentos de obras em todo o
municipio de Olinda, inclusive a Nucleac&o Historica, continua sem dar um tratamento
especifico a essa Nucleacédo Historica, quer seja através da designacédo de servidores
ou da criacdo de uma divisdo exclusivamente voltada para esse fim ou, ainda, de
outras formas que melhor convier a Gestdo Municipal. Qualquer que seja a solugéo
adotada é fundamental a sua integracdo com todos os demais 6rgaos de preservacao
que compdem ou interagem com o Sistema de Preservacéo de Olinda. Além disso, o
corpo técnico desse Departamento continua desmotivado em virtude nao s6 da
insuficiéncia da estrutura técnica e operacional e de recursos humanos, como também
pelas questbes salariais.

Quanto ao Departamento de Fiscalizacdo e Apreensao, responsavel pela
fiscalizacdo de todo o municipio, inclusive a Nucleacdo Historica, este permanece
atuando apenas a partir de demandas, inexistindo a¢des de carater preventivo.

Segundo os fiscais lotados naquele departamento e o Diretor de Controle
Urbano e Ambiental, em exercicio, a falta de material humano faz com que néo seja

possivel a existéncia de rotinas de fiscalizacdo preventiva e diaria. Também

97 PERNAMBUCO. Tribunal de contas. Relatdrio do segundo monitoramento de auditoria
operacional: avaliacdo do sistema de prevencao do patrimonio histérico de Olinda. Processo n°
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continuam sem elaborar planejamentos ou planos operativos, com metas e objetivos
definidos®.

N&o se percebeu qualquer tipo de avanco nesse departamento e sim o
agravamento de diversos problemas que ja haviam sido apontados durante o
processo de auditoria realizado em 2006 e no respectivo primeiro monitoramento
referente ao exercicio de 2008, a saber: Os fiscais ja hdo passam mais no inicio de
uma obra licenciada e normalmente visitam as mesmas apos o periodo de um ano.

O numero de veiculos disponiveis para as acdes de fiscalizacao € insuficiente
para a realizacdo de rondas periddicas na Nucleacdo Historica, uma vez que a frota
existente serve para atender as demandas referentes ao controle de toda a éarea
urbana do municipio de Olinda;

A evaséo dos fiscais em virtude de questdes salariais bem como pelo fato da
maioria possuir formagdo profissional em é&reas distintas das de arquitetura ou
engenharia como a auséncia de uma politica de capacitacdo dos fiscais, tanto os
Novos quanto o0s antigos, o que também tem contribuido para a falta de motivacéo dos
mesmos, além de gerar uma baixa na qualidade dos servicos.

Com relacao ao Sistema Informatizado de Controle Urbano (SISCON), que se
tratava de uma das poucas ac¢des que estavam em andamento e que vislumbravam
melhorias nas atividades de controle urbano e na qualidade dos servicos de
atendimento ao publico, gerando bancos de dados, possibilitando consultas on line,
desburocratizando o atendimento aos contribuintes, ndo avancou devido ao fato do
mesmo vir a apresentar problemas técnicos e erros. Destarte, o Sistema apenas vem
sendo utilizado para gerar o nUmero de protocolo de novos processos e o0 respectivo
cadastro da pessoa que deu entrada no mesmo. Enfim, o Sistema praticamente nao
funciona, ndo atendendo as demandas para as quais foi concebido, inclusive os
computadores da SETCUA ndo estdo conectados em rede. E fundamental que a
Prefeitura acione a empresa que prestou esses servigos para que a mesma solucione
0S problemas apresentados pelo Sistema, deixando o mesmo em condi¢cbes de
utilizacdo, evitando, dessa forma, que os recursos empregados se tornem passiveis
de devolucédo aos cofres publicos. As informacdes acerca do SISCON foram obtidas

através de entrevista com o Diretor de Controle Urbano e Ambiental, em exercicio,

%8 PERNAMBUCO. Tribunal de contas. Relatdrio do segundo monitoramento de auditoria
operacional: avaliacéo do sistema de prevencao do patrimonio histérico de Olinda. Processo n°
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com um técnico da area de informatica da SETCUA e com alguns servidores da
Prefeitura de Olinda que tiveram contato com a equipe do TCE/PE durante o processo
de auditoria®.

A pergunta a ser feita seria: porque ainda ha tanto descaso em relacdo a
imoveis, monumentos e paisagens? Porque a Nucleagédo Historica continua ndo sendo
tratada de forma diferenciada, apesar dos seus valores cultural, histérico,
arquiteténico, arqueoldgico, paisagistico, econémico, dentre outros, comprometendo
a integridade e autenticidade do patriménio construido. E em relacdo aos que sdo
tombados, mas que ndo tém a preservacao e o restauro que deveriam ter?

Construcdes que guardam a memoria nacional e que foram tombadas pelo
patrimdnio historico estdo em ruinas por conta do descaso burocracia e falta de
dinheiro. A espera do dinheiro publico que nunca chega, construcdes centenarias
estdo caindo aos pedacgos. As marcas do abandono estdo evidentes. O programa
criado pelo Governo Federal para preservar o patrimonio brasileiro que é o PAC
cidades historicas. A meta era de 7 bilhdes de reais para 143 municipios para obras
de restauros em 2013 apenas 5 milhdes de reais haviam sido liberados. A segunda
versao do PAC prevé 9,8 milhGes de reais para o restauro de duas igrejas em Olinda,
recursos que ainda nao chegaram.

Como o desempenho fraco do PAC cidades histéricas foi perguntado ao
Arquiteto Samuel Kruchin, em uma entrevista para o programa Fantastico da Rede
Globo de TelevisGes o que é gue falta para o PAC ajudar na preservacao? A sua
resposta foi: “dinheiro, recursos a base técnica de formagéo ndo é completa que vem
das escolas de arquiteturas. Samuel Kruchin vai além da sua resposta e completa que
“sdo raras as empresas que tem cultura de restauros consistentes.

As consequéncias geradas pelos diversos problemas verificados na SETCUA,
sobretudo aquelas que tém causado perda de testemunhos culturais ou gerado
interferéncias no conjunto historico, artistico e paisagistico, foram observadas durante
as vistorias realizadas pela equipe de monitoramento & Nucleacdo Historica nos
meses de julho e agosto de 2010 e fevereiro e marco de 2011. Na ocasiao, ficou

constatada a ocorréncia de intervencdes irregulares e/ou clandestinas que vém
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descaracterizando o casario e gerando danos ao Patrimdnio Histérico de Olindal®,

3.1.1 Legislacéo

As principais leis institucionais relativas ao Patriménio Historico do Municipio
de Olinda sado: Lei n° 4.119/1979, instituiu o Sistema de Preservacdo dos Sitios
Historicos de Olinda e definiu a estrutura do sistema compreendendo: o Conselho de
Preservacgdo, o Centro de Preservacéao dos Sitios Historicos, o Fundo de Preservacgéo
dos Bens Culturais de Olinda; e o Tombamento Municipal dos Bens Culturais; Lei n°
4.997, publicada em 12 de abril de 1995, extinguiu a Fundacéo Centro de Preservacao
dos Sitios Histdricos de Olinda — FCPSHO e criou, no mesmo ato, a Secretaria de
Patrimbnio, Ciéncia e Cultura — SEPACC; Lei n° 5.431/05, promoveu uma reforma
administrativa, onde, dentre outras alteracdes, foram modificadas as atribuicdes e a
denominacéo da SEPACC, que passou a ser denominada SEPACCTUR.

Referente a Secretaria de Patriménio e Cultura (SEPAC) durante este processo
do segundo monitoramento, percebeu-se que a atuacdo da SEPAC ainda continua
sendo, basicamente, por demanda e desvinculada de planejamentos e planos
operativos que contemplem metas e objetivos.

Também foi observada a inexisténcia de rotinas administrativas normatizadas
ou institucionalizadas, no entanto, segundo a Secretaria Executiva de Patriménio, as
atividades gerenciais adotadas pela Secretaria sédo suficientes para o
acompanhamento das acfes sob sua responsabilidade. Vale ressaltar que essa acao
nao tem sido suficiente para atender as demandas de preservacao do Sitio Histérico
sob a responsabilidade dessa Secretaria.

A Secretaria Executiva de Patriménio é responsavel pela restauracao,
recuperacdo e manutencdo dos prédios de propriedade do poder municipal;
urbanizacao e requalificacdo de espacos publicos (pracas e largos); fiscalizacdo do
estado de conservacdo dos monumentos historicos; acompanhamento das
intervencdes nos monumentos. Apesar da abrangéncia das atribuices, a Secretaria
continua sem rotinas de manutencdo preventiva nos monumentos historicos, como

também continua sem monitorar e controlar o alcance e a qualidade das suas agoes.
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3.2 Achado 02 — Os 6rgéos integrantes do Sistema de Preservacgéao, ou seja, a SEPAC
(antiga SEPACCTUR), 0 CPSHO e a SETCUA (antiga SEPLAMA) ndo se apresentam

suficientemente integrados.10!

Os 6rgaos integrantes do Sistema de Preservacao, ou seja, a SEPACCTUR, o
CPSHO e a SEPLAMA néao se apresentam suficientemente integrados. Para promover
a avaliacdo quanto as medidas tomadas pela atual gestdo municipal no sentido de
minimizar ou sanar o achado de auditoria em tela, foram realizadas vistorias técnicas
ao conjunto urbanistico da Nucleag&o Historica de Olinda visando, a partir da anélise
dos resultados gerados, melhor entender o alcance e a integracdo entre as atividades
e os procedimentos de preservacdo adotados por cada um dos Orgéos integrantes
do Sistema de Preservagao.

Conforme dados levantados nas entrevistas e na documentacdo encaminhada
em resposta aos oficios relacionados no item 4.1.1 — Achado 01, constata-se que,
quanto a integracéo dos Orgdos que compdem o Sistema de Preservacdo de Olinda,
a situacdo néao difere daquela encontrada no primeiro monitoramento realizado em
2008. Essa situacdo tem permitido um resultado que traduz a ineficicia do Sistema e
configura um acelerado avanco da perda da autenticidade da Nucleacao Historica de
Olinda. Esse quadro fica caracterizado nos dados levantados durante as vistorias
técnicas ao conjunto urbanistico da Nucleacéo Histérica de Olinda.

S&o evidéncias de deficiéncias e insuficiéncias do Sistema de Preservacao, que
se manifestam na qualidade da preservacdo dos espacos privados, publicos e em
monumentos que compdem a Nucleacdo Historica, caracterizando limitacdes do
Sistema tanto no desempenho de suas atribuicbes de controle das intervencdes de
terceiros, quanto no gerenciamento das acdes de preservacdo proprias dos Orgéos
que integram o Sistema. Situacdo que expde esse valioso Monumento Mundial ao
risco de perda de sua integridade e de sua autenticidade tanto material quanto
imaterial, atingindo aspectos urbanisticos, arquiteturais, paisagisticos, de ambiéncia,
historicos, dentre outros.

A auséncia de um Plano de Gestao da Preservacédo, peca fundamental para

uma gestao integrada e eficiente da manutencdo da autenticidade da Nucleagao
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Historica, viabilizado através de um plano operativo e de estruturas adequadas, tem
favorecido fortemente ao avanco do processo de descaracterizagdo da Nucleacéo
Histérica de Olindal®?,

Esse cenario configura espacos publicos depredados e sujos, monumentos
abandonados e deteriorados e um grande avango de intervengdes inadequadas nos
espacos privados (casarios) que impulsionam um forte ritmo de descaracterizacao da

Nucleacao Historica.

3.2.1 Efeitos nos espacos privados

O casario de propriedade privada tem sido alvo de intervengcbes das mais
diversas e que comprometem profundamente a manutencdo da identidade desses
imoveis. Sdo intervencdes que alteram elementos de fachada, volumetrias e até taxa
de ocupacdo de &reas construidas, e que além de descaracterizarem as edificacdes,
contribuem fortemente com a reducédo da area verde da Nucleagao Historica.

Como forma de evidenciar o avanc¢o do processo de descaracterizacao e para
melhor entender os procedimentos de controle que vem sendo adotados pela gestéao
municipal acerca da busca da garantia da autenticidade e da integridade daquela
Nucleacédo Historica, foram selecionadas, a partir de vistorias realizadas em campo,
algumas dessas intervencdes que apresentam as varias formas de desfiguracdo do
acervo historico.

A equipe de monitoramento, através dos oficios TC/NEG/GAOP/CULT n°
51/2010 e TC/NEG/GAOP/CULT n° 02/2011, solicitou a relagdo dos processos
referentes a projetos de intervencdo e a emissdo de alvards de funcionamento
relativos aos exercicios de 2009 e 2010.

A seguir, sdo apresentadas diversas inconformidades que pdem em risco a
manutencao e preservacdo da autenticidade e da integridade do patrimdnio histérico

material de Olinda referente aos espacos privados.

3.2.2 Descaracterizagcdes apontadas neste processo do segundo monitoramento03
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Ampliacdo de area construida com a incorporacdo de constru¢cdo nova nao
atendendo as determinacdes previstas na Lei Municipal n°® 4.849/92 — Legislacéo
Urbanistica para os Sitios Histéricos de Olinda, bem como na Rerratificacéo
(Federal/IPHAN) do poligono de tombamento do municipio de Olinda e seu entorno
n° 1.155/79.

Reforma com alteracdo de volumetria do imovel de n° 41, situado na Rua do
Bonsucesso Intervencdo com ampliacdo de volumetria, inclusive com alteracdo do
sentido das 4guas da coberta, descumprindo ao que determina a Lei Municipal n°
4.849/92 - Legislacdo Urbanistica para os Sitios Historicos

de Olinda, cujo Art. 43, paragrafo 3°, traz:

as obras de reforma ou nova edificacdo deverdo respeitar as
caracteristicas de vizinhanga, nos aspectos de volumetria,
implantacdo, forma e densidade de ocupacdo do terreno, tipo e
inclinacdo da coberta, materiais de revestimento externo e esquadrias.

Ampliacdo de &rea construida em varios imoveis localizados na Rua Prudente
de Morais Intervencbes com ampliacdo de areas construidas caracterizadas pela
construcdo de anexos, ocupando 0s quintais de varios iméveis localizados na Rua
Prudente de Morais, Bairro Carmo, promovendo a reducdo da area de terreno natural
e, consequentemente, a reducdo da area verde da Nucleacéo Histérica. Essas novas
edificacoes sé@o destinadas tanto para uso residencial quanto para atividades
comerciais (pousadas).

De acordo com a Legislacédo Federal n° 1.155/79 — Rerratificacdo do Poligono
de Tombamento do Municipio de Olinda e seu entorno — as edificacdes em anélise se
encontram dentro do Poligono de Tombamento de Olinda (Area Tombada), no Setor
Al, que corresponde ao trecho com o casario mais antigo do nucleo historico, onde
nao sdo permitidas ampliacdes em construcdes existentes.

A Lei Municipal n° 4.849/92 — Legislagdo Urbanistica para os Sitios Historicos

de Olinda — também € rigorosa quanto as possibilidades de intervencdo nesses

imoveis. As edificacbes em andlise, segundo esta lei, estdo inseridas no Setor
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Residencial Rigoroso (SRR) do Conjunto Monumental©4;

Art. 5°, 8 1° - Considera-se SETOR RESIDENCIAL RIGOROSO, a area com
uso predominantemente residencial, constituida pelo ndcleo que mantém a
morfologia urbana e tipologia das edificacdes de interesse historico e
arquitetbnico, sujeitando-se por isso a rigido controle das intervencdes.

Art. 25 - No Setor Residencial Rigoroso e no Setor Cultural do Alto da Sé,
nao sera permitida a ampliacao da edificacdo que implique em aumento da
taxa de ocupacdao existente.

Diante da permanéncia do cenario de caréncia de informacdes disponiveis aos
moradores e usuarios do Sitio Histérico acerca dos valores presentes nas estruturas
desse conjunto urbano, comprometendo a integridade e a autenticidade desse Bem

Cultural.

3.2.3 Descaracterizagao das fachadas

Analisando os relatérios de auditorias especiais elaborados pelo técnico do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, o Ministério técnico de
Contas — MPCO, por meio do Procurador Gustavo Massa, constatou que o total
descaso da administragdo municipal de Olinda tem colocado em risco os elementos
arquitetbnicos que possibilitam a concessédo do titulo de Patriménio Histdrico da
Humanidade. Os descasos como as bicas de Olinda e com a escadaria que liga o
Mercado da Ribeira e o Aljube de Olinda.

Diante desses e demais descasos com o Patrimdnio Histérico de Olinda, o
MPCO oficiou o Ministério Publico Federal e a UNESCO, a fim de que sejam tomadas
providéncias para evitar que esse problema se alastre ainda mais e ameace a
manutencao de titulos de Patrimdnio Histérico da Humanidade.

Observa-se que, apesar de nos ultimos 6 anos o TCE-PE vir alertando a
Prefeitura Municipal de Olinda sobre o problema, nada tem sido feito para impedir a
descaracterizacdo das fachadas dos iméveis da nucleacao histérica. Pior, a propria
administragdo publica municipal, que deveria fiscalizar e impedir tais acdes, tem

contribuido para a depredacdo, modificando cores e fachadas, além de utilizar
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materiais inapropriados nos prédios publicos sobre sua responsabilidade.

Como resultado dessa inércia administrativa, observam-se os descasos como
a ampliacdo de area construida com a incorporacdo de construcdo nova nhao
atendendo as determinacdes previstas na Lei Municipal n 4.849/92 — Legislacéo
Urbanistica para os Sitios Historicos de Olinda, bem como na Rerratificagdo
(Federal/IPHAN) do poligono de tombamento do municipio de Olinda e seu entorno n
1.155/79, no imovel de n 339 situado na Rua Prudente de Morais, Carmo. Das 18
recomendacdes exaradas pelo TCE-PE em 2006, que visavam a melhoria da eficacia
do sistema de preservacdo do patriménio historico, metade ainda ndo foi posta em
funcionamento®®.

As instalacfes de grade, descaracterizando o imével de n 216 do Patio da Igreja
do Amparo, além de utilizacdo de cores vibrantes por lei. Como as instalacdes de
antena parabdlica, causando grande interferéncia na fachada do imoével situado na
Rua 15 de Novembro, Sede do Nucleo de Tecnologia Educacionais.

A equipe de monitoramento identificou, através de observacédo direta durante a
realizacdo de vistorias técnicas a Nucleacao Historica, que além da permanéncia das
desconformidades apontadas nas edificacbes analisadas no primeiro monitoramento,
houve um grande avanco da ocorréncia de edifica¢gdes cujas fachadas encontram-se
descaracterizadas ou portando elementos que causam interferéncias nas mesmas,
tais como grades de seguranca, toldos, dentre outros. Essas descaracterizacfes, em
sua maioria, decorrem de pinturas, com emassamento e/ou aplicacédo de tinta a 6leo,
além do uso de cores vibrantes, incompativeis com as caracteristicas e valores
histéricos dessas edificacdes.

Essas intervencdes consistem em tratamentos de fachadas com a utilizacéo de
materiais expressamente proibidos pela Rerratificacdo (Federal/IPHAN) do poligono
de tombamento do municipio de Olinda e seu entorno n® 1.155/79, a qual determina
que os materiais e técnicas usadas nas restauracdes arquitetbnicas deverao ser as
tradicionais e que a pintura das fachadas e cbmodos que se abrem para ruas e pragas
nao poderdo ser a 6leo ou de outro produto de textura brilhante. Pratica que também
fere ao que determina a Lei n° 4.849/92 — Legislacdo Urbanistica para os Sitios
Historicos de Olinda, cujo Artigo 50 traz: — No Setor Residencial Rigoroso e no Setor
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Cultural do Alto da Sé, os revestimentos de paredes, pisos, e forros dos comodos que
se abrem para os logradouros, devem ser compativeis com as caracteristicas da
edificacao, e do conjunto.

Esse grande avanco da descaracterizacdo das fachadas, sobretudo com a
ocorréncia de emassamento e com 0 uso de cores contemporaneas (pop), que vem
incorporando ao casario da Nucleacdo Historica uma ambiéncia de cenario
(meramente turistico)', evidencia, com base nos dados levantados de entrevistas,
de observacao direta e de analise documental, que o Poder Publico Municipal além
de facilitar um ambiente de visivel permissividade decorrente da insuficiéncia das
acOes de preservacao (controle, fiscalizagao, educacgéo patrimonial, incentivos, dentre
outras), vem contribuindo com o estimulo a referida pratica. Este estimulo se
manifesta através de acdes que vao desde o uso inadequado de exemplares dessas
edificacdes por Orgdos Publicos Municipais, até a ocorréncia de praticas que estdo
no bojo das ac¢Bes da politica de preservacao, como por exemplo, o projeto Tudo de
cor para Olinda, realizado pela SEPAC em parceria com a empresa Tintas Coral, que
promoveu a pintura das fachadas de 39 imoveis localizados na Rua de Sao Bento
(vide figuras 09 a 14 na pagina seguinte), conforme documentacdo encaminhada a
esta Corte através do Oficio n® 148/2011- GS/SEPAC, cujos procedimentos adotados
induzem os moradores do Sitio Historico ao uso de materiais incompativeis com as
caracteristicas das edificac6es e em desacordo com a Legislacdo Federal e Municipal
de Preservacao para Olinda.

Quanto a utilizacdo de cores vibrantes (pop) o avanco € de tal ordem que pode
chegar a ser entendido como uma tendéncia (moda) que vem sendo incorporada tanto
pelos moradores quanto pelo proprio Poder Publico Municipal, inclusive levando as
agéncias de turismo a divulgarem Olinda enfatizando muito mais a sua plastica
contemporanea do que a sua historia.

Além do emassamento e pintura com materiais inadequados, em desacordo
com aindicacao legal do uso de técnicas e materiais tradicionais, também se percebeu
0 avanco de pinturas tipo grafitagem nas fachadas, igualmente proibidas pela
legislagéo federal. Muito embora a efervescéncia cultural e o potencial artistico sejam

muito intensos na cidade de Olinda, toda e qualquer manifestacéo deve respeitar 0s
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limites legais. Cabe a gestdo publica municipal prever formas viadveis e legais de
aproveitamento desse potencial. Vale lembrar a ocorréncia, em diversas cidades
historicas européias, de galerias a céu aberto com pinturas murais em seus becos e
ruelas, solucdo que poderia resgatar o uso de logradouros dessa natureza que
ocorrem no Centro Histérico de Olinda e que se encontram em estado de abandono.

Observou-se ainda, contribuindo com a desfiguracdo das fachadas, o uso
generalizado!®” de grades externas (grades de seguranca, em ferro) em portas e
janelas. Indubitavelmente, a seguranca fisica e patrimonial sdo questdes de extrema
complexidade em nosso Estado e em nosso Pais, e que terminam sendo um paradoxo
quando relacionadas as questbes de preservacdo do patriménio histérico. Embora
tenham uso proibido pela legislacado federal, praticamente todos os moradores e
estabelecimentos comerciais vem adotando esse tipo de solucdo. A auséncia de
disciplinamento torna o problema ainda mais complexo, uma vez que, na maioria dos
casos, a solucdo adotada para a aplicagcdo dessas grades promovem danos a
significativos exemplares de cantarias de portas e janelas e a outros elementos que
compdem essas edificacbes, além da ocorréncia de grades com desenhos nao
condizentes com a ambiéncia do Sitio Historico. A seguir serd ilustrado, através de
imagens, esse universo de ocorréncias de descaracterizagéo das fachadas do casario
da Nucleacgéao Historica de Olinda.

3.2.4 Efeitos nos espacos publicos

A Nucleacéo Histérica de Olinda, assim como as principais cidades histéricas
do mundo, é dona de um significativo conjunto de espacos publicos composto por
largos, pragas, ruas em pedra, ruelas, escadarias, becos, bicas, dentre outras
estruturas que se somam a leitura da ambiéncia historica e poética de sua estrutura
urbana.

Durante as vistorias em campo, realizadas em julho de 2010 e fevereiro de
2011, foi constatado que o cenario de descaso evidenciado durante a realizacdo dos
trabalhos de auditora em 2006 e durante o primeiro monitoramento em 2008,
permanece em 2011. O retrato evidencia as limitacdes da politica de manutencéo
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dispensada a esta valiosa estrutura urbana que, conforme dados levantados em
entrevistas com técnicos e gestores das Secretarias envolvidas, carece de uma
sistematica de manutencéo e protecdo adequada as caracteristicas da localidade. O
cenario observado durante as vistorias de campo configura ruas e calcadas
danificadas, becos e ruelas tomadas por vegetacao e dejetos humanos, equipamentos
de pragas danificados, bicas depredadas e tomadas por lixo, dentre outras
ocorréncias.

Situacdo observada neste processo do segundo monitoramento, quanto as
ocorréncias levantadas no primeiro monitoramento: Bica dos Quatro Cantos
Localizada na Rua da Bica dos Quatro Cantos, no Amparo, seu primeiro registro data
de 1602 com o nome de Fonte de Tabatinga. Nos ultimos anos, a bica tem servido
como depdsito de lixo, sanitario para mendigos que vivem na regido, além de ter
sofrido pichacdes diversas. Também fica evidente a auséncia de manutencéo. Vale
ressaltar que em fevereiro de 2011 a Bica encontrava-se em processo de revitalizagao
pelo Escritorio Técnico do IPHAN, em Olinda, cuja Sede localiza-se na esquina da
Rua dos da Bica Quatro Cantos com a Rua do Amparo.

As tradicionais e pitorescas bicas do Rosério, localizada no Largo do Rosério;
Bica de Sao Pedro, localizada na rua Henrique Dias; e a Bica dos Quatro Cantos,
localizada na Rua dos Quatro Cantos, todas no Sitio Historico, e cujas existéncias ja
sdo citadas na primeira metade do século XVI, quando foram construidas coma a
finalidade de suprir a falta de agua da Vila de Olinda.

Foi evidenciado, com base em dados levantados de entrevistas a técnicos e
gestores da SETCUA, a inexisténcia de um plano de ordenamento e controle do
trafego de veiculos no Sitio Historico. Durante as vistorias de campo, a Equipe de
monitoramento constatou que a auséncia do referido ordenamento tem contribuido
decisivamente para o acelerado processo de danificacdo dos pavimentos e até para
o comprometimento de estruturas dos iméveis da localidade. Observou-se um intenso
fluxo de veiculos, sobretudo, nas primeiras horas da manha dos dias Uteis da semana

e nas noites dos dias de final de semana.

3.3 Achado 03 — A educacéo patrimonial em Olinda tem sido realizada de forma

insuficiente, desarticulada e ndao vem sendo tratada como prioridade para a
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preservacdo do patrimoénio histéricol®®

A educacédo patrimonial em Olinda tem sido realizada de forma insuficiente,
desarticulada e ndo vem sendo tratada como prioridade para a preservacao do
patriménio historico.

Ficou evidenciado!®®, com base em dados levantados nas entrevistas
realizadas com dirigentes e técnicos das Secretarias envolvidas, que inexiste qualquer
acao que venha a caracterizar uma atuacao integrada voltada para o desenvolvimento
e a implementacdo de um programa de educacao patrimonial que considere 0s
diversos publicos (estudantes, moradores, turistas e usuarios) a serem contemplados.
Essa falta de integracao foi ratificada pelos dirigentes da Secretaria de Educacéo que,
inclusive, desconhecem o documento resumido denominado “Documento Base da
Educacao Patrimonial de Olinda” apresentado pela antiga SEPACCTUR (Secretaria
de Patrimbnio, Ciéncia, Cultura e Turismo) durante a realizacdo do primeiro
monitoramento, em 2008.

Quanto as acbes promovidas pela Secretaria de Educacéo de Olinda, embora
constatada a existéncia da uma Base Curricular que traz um significativo avango na
direcédo da incorporacédo de uma pratica de educacédo patrimonial no cotidiano escolar
da Rede Municipal de Ensino de Olinda, ficou evidenciada, com base em dados
levantados de entrevistas realizadas com dirigentes, coordenadores pedagdgicos e
professores de Unidades Escolares da Rede de Ensino em estudo, a inexisténcia de
uma politica de capacita¢do continuada que venha a instrumentalizar o corpo docente,
permitindo-lhe a atender as diretrizes e orientacbes contidas na referida Base
Curricular e a adotar praticas e metodologias pedagdgicas que atinjam com eficacia
os resultados esperados.

A inexisténcia de ac¢des de educacdo patrimonial que trabalhe os diversos publicos,
quais sejam, turistas, moradores, trabalhadores, dentre outros, que fazem uso da
Nucleacdo Historica, permite que 0os mesmos permanegam a conviver de forma

inadequada com esse Patrimbnio, promovendo descaracterizacdes, depredacoes e

18 PERNAMBUCO. Tribunal de contas. Relatério de monitoramento-AOP Primeiro monitoramento:
avaliacdo do sistema de prevencéo do patriménio histdrico de Olinda. Processo n° 0802450-9. Recife:
TCE-PE, 2009

109 PERNAMBUCO. Tribunal de contas. Relatério de monitoramento-AOP Primeiro
monitoramento: avaliacdo do sistema de prevencao do patrimdnio histérico de Olinda. Processo n°®
0802450-9. Recife: TCE-PE, 2009
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danos a ambiéncia e a salubridade do lugar.

A Unica acdo existente visa trabalhar, de forma isolada, apenas o publico
escolar da Rede Publica de Ensino de Olinda, e essa ainda carece de acdes
complementares para que venha a promover algum tipo de interferéncia educativa no
comportamento desse publico no que diz respeito ao convivio com o Patriménio
Cultural expresso na Nucleacao Histoérica de Olinda.

Diante da permanéncia do universo de usuarios desprovidos de informacdes
béasicas!'® acerca do trato para com o Patrim6nio expresso no Sitio Histérico de
Olinda, e do incipiente estagio em que se encontra a acao de educac¢do patrimonial
na Rede Municipal de Ensino de Olinda Rede Municipal de Ensino de Olinda,
considera-se o0 Achado de Auditoria em tela como atenuado. A falta de
reconhecimento da educacao patrimonial como acéao indispensavel a preservacao do
patriménio é um dos fatores que contribuem para a auséncia de acbes que
possibilitem a captacao de recursos necessarios para o fortalecimento dessa préatica
pedagogica.

Desta feita, a preservacao do patriménio histérico ndo € apenas uma questao
do poder publico, mas da sociedade como um todo. E, nesse sentido, é preciso que
haja uma maior conscientizacdo por parte da sociedade. Com as acfes de 6rgaos
como Iphan (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional) e Iphae (Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Estadual), e dos municipios. E preciso que a
administracdo de Olinda tome uma atitude em relacfes aos bens que estdo em ruinas.
O tombamento ndo € a Unica solucdo para a preservacdo mas serve como um
instrumento, uma forma de salientar a importancia de alguns prédios ou objetos que
merecem a atencao especial.

O importante seria que existisse uma maior conscientizacdo da importancia da
salvaguarda de nossos referenciais, de nossa memoéria. As leis e o0s principios
ambientais sao de extrema importancia para a preservagao do nosso patrimoénio. Uma
vez que patrimdénio engloba um conjunto de especificidades diferenciadas que se
encontram em contextos diversos. Sendo assim, podemos concluir que nédo é sé a
memoria do passado que esta se perdendo € também a possibilidade de um futuro de

uma geracao de riqueza turistica e urbana.

110 PERNAMBUCO. Tribunal de contas. Relatério de monitoramento-AOP Primeiro
monitoramento: avaliacdo do sistema de prevencao do patrimdnio histérico de Olinda. Processo n°®
0802450-9. Recife: TCE-PE, 2009
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo geral analisar os principios ambientais como
instrumento de eficacia para o propdésito do tombamento no municipio de Olinda/PE.
A Constituicdo Federal de 1988 consagrou de forma explicita ou implicita os mais
relevantes principios do Direito Ambiental. Os principios ambientais prestam
importante auxilio no conhecimento do sistema juridico, no sentido de uma melhor
identificacdo da coeréncia e unidade que fazem de um corpo normativo um verdadeiro
sistema ldégico e racional. Desta forma, inicialmente, apresenta-se a introducao,
apontando os objetivos e a hipétese para a construcdo deste trabalho. Dando
continuidade, o primeiro capitulo trata de estudar os principios mais importantes do
Direito Ambiental, esperando contribuir para uma aplicacdo menos positivista e mais
integrada e justa do Direito e, especialmente, desse.

No segundo capitulo, o tombamento ambiental foi abordado. Viu-se que o
tombamento é um dos instrumentos utilizado pelo Poder Publico para preservar um
bem que tenha valor histérico, artistico e cultural para a sociedade. Através dele, o
proprietario do bem fica restringido em seu direito de propriedade. A doutrina ndo é
pacifica quanto a natureza juridica do tombamento, ou seja, se trata de uma servidao
administrativa, uma limitacdo administrativa ou um instituto proprio.

Aparece regulado pela primeira vez o tombamento em um dispositivo legal em
1937, no Decreto-lei n°® 25, de autoria do entdo presidente Getulio Vargas. A andlise
comparativa das Constituicdes Federais mostrou que a de 1988 foi a primeira a tratar
do referido diploma.

A Constituicdo Federal de 1988 define o que seja o patrimbnio histérico,
artistico e cultural nacional e estabelece a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger os documentos, as obras,
todos os bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos.

O instituto do tombamento esta fundamentado na supremacia do interesse
publico sobre o individual. O procedimento do tombamento pode se dar tanto por
iniciativa do proprietario quanto do Poder Publico. No primeiro caso o tombamento é
voluntario, e no segundo o tombamento € compulsorio. A partir do momento que o
Poder Publico notifica o proprietario do bem, tem-se o tombamento provisoério. Caso o

proprietario ndo concorde com o tombamento, ele deve encaminhar a questdo ao
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orgdo técnico responséavel pelo tombamento, podendo-se chegar até o Poder
Judiciério.

Ressalte-se que o Judiciario, neste caso, cuida da legalidade do procedimento,
devendo também, verificar se tal bem possui as caracteristicas que sdo necessarias
para ele ser enquadrar como patrimonio historico, artistico e cultural. A partir do que
foi estudado, considera-se o tombamento um ato discricionario quanto a identificacao
de ser o bem passivel de tombamento, mas vinculado quanto a intencéo da lei.

Para um bem ser tombado deve possuir as caracteristicas previstas em lei o
tombamento produz efeitos para o proprietario, para a vizinhanca e para o 6rgao
responsavel pelo ato.

Quanto a questéo da indeniza¢do no tombamento, nem os doutrinadores, nem
os Tribunais sdo pacificos em suas teses. Entende-se que o proprietario do bem
tombado sofre um 6énus, que pode ser maior ou menor, uma vez que ha limitacdes
impostas a ele que ndo sédo impostas aos demais membros da sociedade. Além das
restrices ao uso, pode ocorrer diminuicdo do valor econémico do bem. Ressalte-se
gue, em alguns casos, o tombamento pode trazer vantagens ao proprietario.

Assim, como € dever do Estado proteger os bens para manter viva a histéria
de um povo, faz-se necessario também, ressarcir o particular cujo bem tombado teve
seu valor econdmico reduzido. Visto ser um dos principios basilares da Constituicdo
Federal a igualdade de tratamento entre os cidadaos, o Estado deve indenizar ou, de
alguma outra forma, aliviar o 6nus do tombamento sobre seu proprietario.

O problema e as questdes de auditoria vistas neste terceiro capitulo, visaram
ordenar, dentro de uma concepcao ldgica os resultados apresentados no diagnéstico
realizado pela equipe do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE —PE
na fase de planejamento da auditoria. Por essa razéo, o trabalho teve como foco a
abordagem de aspectos interdependentes e completamente fundamentais.

Dessa maneira, visando a contribuir para a melhoria do Sistema de
Preservacdo do Patrimoénio Histérico de Olinda, foram formuladas algumas
recomendacfes a Prefeitura Municipal de Olinda, entre as quais se destacam a
disponibilizacdo de uma estrutura técnica e operacional que permita o atendimento
adequado, em prazo suficiente, das demandas de controle urbano da Nucleacéo
Historica, como também a atualizagdo da Lei n°® 4.119/79 que instituiu o Sistema de

Preservacgdo dos Sitios Historicos de Olinda.
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Para esta pesquisa a hipétese foi confirmada, pois, pode-se afirmar que o
simples procedimento do tombamento ndo é suficiente, pois, regular por meio de lei
ou tombar formalmente ndo faz com que o patriménio continue a disposicdo para
futuras geracdes, no municipio de Olinda/PE. Constatou-se que a educacgao
patrimonial em Olinda tem sido realizada de forma insuficiente, desarticulada e nao
vem sendo tratada como prioridade para a preservagado do patriménio historico. Como
causa dessa situacao identifica-se a inexisténcia de acfes articuladas e integradas
entre as diversas secretarias.

Visto que, os significados vao além do valor material e estético, conservando
elementos da histéria do lugar e de sua populacdo. E preciso apontar que a
preservacao do patriménio histérico define vida em nossas histérias. Perdemos cada
vez que nosso patriménio é demolido, descaracterizado ou mutilado. Sdo danos
irreversiveis, mesmo reconhecendo a importancia do patriménio histérico, as
autoridades responsaveis pela questdo no Brasil ndo conseguem responder
adequadamente, preservando, mantendo ou recuperando os prédios, monumentos ou
antigos conjuntos industriais. Acfes da sociedade civil ttm conseguido ao menos
alertar sobre o significado do patrimdnio histérico que, além de um valor material e
estético, conserva em si elementos da historia do lugar e de sua populacgéo.

A destruicdo do patrimdnio histérico significa ndo apenas perda de qualidade
de vida, mas de cidadania e de senso de pertencimento aos locais e aos grupos
comunitarios. O patriménio é responsavel pela continuidade histérica de um povo, de

sua identidade cultural.
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