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RESUMO

O numero de mulheres violadas aumenta diariamente, seja essa violacédo através de
internet ou pessoalmente, o que as afeta psicologicamente e fisicamente. No entanto,
existem diversas legislacfes e ferramentas publicas que as protegem e visam a
reducdo dos casos existentes. Desta forma, o objetivo do aludido trabalho é
apresentar os efeitos da lei Maria da Penha no combate a violéncia contra a mulher.
A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, descritiva, explicativa e
exploratdria, com base em bancos de dados cientificos. Através da mesma, pode-se
analisar que existem diversas ferramentas na protecdo a mulher violentada,
mostrando que ha uma luta constante e de modo efetivo na busca pela reducéo dos
casos de violéncia as mulheres, bem como no apoio as pessoas que ja sofreram
algum tipo de violacéo.

Palavras — chave: Rede de comunicacdo e informacao. Violéncia contra a mulher.
Lei Maria da Penha.



ABSTRACT

The number of women raped increases daily, whether this rape is online or in person,
which affects them psychologically and physically. However, there are several laws
and public tools that protect them and aim to reduce existing cases. Thus, the objective
of the aforementioned work is to present the effects of the Maria da Penha law in
combating violence against women. The methodology used was bibliographic,
descriptive, explanatory and exploratory research, based on scientific databases.
Through it, it can be analyzed that there are several tools in the protection of abused
women, showing that there is a constant and effective struggle in the search for the
reduction of cases of violence against women, as well as in support of people who
have already suffered some type of violation.

Keywords: Communication and information network. Violence against women. Maria
da Penha Law.
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1.INTRODUCAO

Advinda da necessidade de garantia dos direitos da mulher, tanto perante a
sociedade quanto em seu préprio lar, no tocante a sua integridade moral, mental e,
sobretudo fisica, a Lei 11.340/06, nomeada "LEI MARIA DA PENHA", carrega uma
longa trajetoria e propde-se a ajudar na conscientizagdo e na construcdo de uma
sociedade igualitaria e segura.

O presente trabalho tem o intuito de, por meio da observacédo e estudo de
dados, estatisticas, pesquisas de estudos e literaturas disponiveis sobre a tematica
até os dias atuais, apresentar uma avaliacdo qualitativa do real impacto, isto é,
verificar se, e o que de fato, foi modificado na realidade das mulheres brasileiras no
tocante ao combate a violéncia contra a mulher da Lei 11.340/06, desde a data de
sete de agosto de 2006, quando foi sancionada, até os dias atuais, tendo completado
guinze anos de implementacao.

Como configurou-se o cenario brasileiro apés essa Lei? Afinal, o que mudou
desde entdo? Da teoria a pratica, o que mudou para as mulheres, bem como para a
sociedade como um todo no Brasil? O que as estatisticas demonstram sobre o tema?
ApOs quinze anos de vigor da Lei 11.340/06, o que se pode concluir sobre a violéncia
contra as mulheres no Brasil perante o cenario atual? Buscaremos as respostas a
estes e outros questionamentos necessarios ao longo das pesquisas e analises deste
trabalho, onde o levantamento de tais questfes avaliara a eficacia da Lei Maria da
Penha dentro da linha temporal & qual a mesma esta intrinseca, visando evidenciar
as respostas a cada uma das perguntas.

Aqui objetiva-se ainda, realizar uma contextualizacdo acerca do momento
pandémico vivido, tracando um paralelo entre a Lei Maria da Penha, isto é, seus
efeitos e sua aplicacdo e, o cenario de isolamento social incorporado como meio de
combate a pandemia oriunda do virus SARS-CoV-2(coronavirus), responsavel pela
doenca infecciosa COVID-19, uma vez que, conforme dados do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, durante a pandemia, o nimero de dendncias
realizadas por chamada telefénica para o numero "180" apresentou crescimento
expressivo, segundo os dados registrados, o crescimento foi de 13,35% em fevereiro,
17.89% em marco e 37,58% em abril, com relagdo ao mesmo periodo de 2019.

Validando a importancia da resposta a duvida sobre o paralelo em questéo.



2. A LEI MARIA DA PENHA

Dotada de 46 artigos sub distribuidos em sete titulos, a Lei 11.340/06 ou “Lei
Maria da Penha”, ndo carrega tal nomenclatura a toa e faz-se necessario aqui
contextualizarmos sua origem. Para tal, comecemos pela apreciacdo de um trecho do
livro publicado em 1994, “Sobrevivi... posso contar”, uma autobiografia que narra
desde o nascimento da autora até a criacdo da Lei 11.340/06, tendo sido escrito pela
mestra em farmacéutica e bioquimica Maria da Penha Maia Fernandes, de quem
deriva, ou antes, a quem o nome da Lei homenageia: “Sobreviver por tudo e por tanto.
Por si, por sua familia — sua mée e filhas — e ainda por tantas mulheres diferentes e
iguais a ela, e que, por meio de sua luta, estdo ou deveriam estar hoje mais
protegidas”.

O referido trecho faz parte da apresentagéo escrita pela cientista politica Dra.
Beatriz Affonso e, pela advogada responsavel pelo programa de litigio internacional
do Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), Dra. Valéria Pandjiarjian; aqui ja se pode inferir ndo s6 que o livro, mas
também a Lei em citacdo origina-se de uma sobrevivente, tendo, sobretudo, foco e
urgéncia em assegurar a protecao de mais mulheres.

Os horrores vividos por Maria da Penha deixaram-lhe traumas na alma e no
corpo. Em maio de 1983 ela foi levada ao hospital apés ter sido alvejada por um tiro
de espingarda dado por seu entdo esposo, 0 professor universitario e economista,
Marco Anténio Heredia Viveros, brasileiro naturalizado, de origem colombiana, que a
época do ocorrido alegou que assaltantes teriam efetuado o disparo, Maria da Penha
passou quatro meses internada e foi submetida a diversas cirurgias, sobrevivendo,
mas tornando-se paraplégica; ao obter alta e chegar em casa foi vitima de mais uma
tentativa de homicidio, desta vez, durante o banho, o marido tentou eletrocuta-la.

As investigacdes da época comprovaram que Marco Antdnio era o responsavel
pelo disparo, o que possibilitou que Maria da Penha, sob protecéo de ordem judicial,
saisse de suaresidéncia e do convivio com o marido, sem pena da perda das guardas
de suas filhas, bem como sem responder por abandono do lar. Estes eventos foram
fundamentais na vida dela, pois mesmo desejando conseguir libertar-se da situagéo
de agressdes em que vivia maritalmente, Maria da Penha temia pela vida das filhas e
por sua propria vida também, caso opta-se pelo divércio, ainda que todas as atitudes

rudes de Marco dessem margem para tal, ela temia ainda pela impunidade do marido,



face ao julgamento social da época, como a propria narra em um trecho de sua
autobiografia: “[...] deduzi que ele estava forgando-me a pedir oficialmente a
separacdo. Mas eu tinha a intuicdo de que, ao fazé-lo, ele me mataria. [..] Como
viviamos de aparéncias, quem iria acreditar que as nossas desavencas eram tao
profundas?”

Apesar dessa “pequena vitéria” em conseguir sair, juntamente com as filhas, do
convivio e opressao do conjuge, mesmo depois que as investigacdes constataram as
tentativas de homicidio, a condenacao do agressor s6 ocorreu apds 8 anos do crime,
jaem 1991 e, ainda assim, Marco Anténio Heredia Viveros, para o desespero de Maria
da Pena, obteve a liberdade. Foi este 0 momento decisivo para ela, reunindo coragem,
memoarias e relatos, contar sua histéria no livro autobiografico “sobrevivi... posso
contar”, por meio do qual a autora obteve contato com o Centro para a Justica e 0
Direito Internacional (CEJIL-Brasil) e com o Comité Latino-Americano do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM-Brasil), em 1998, juntos, os dois 6rgaos
encaminharam uma peticdo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacédo dos Estados Americanos (OEA) contra o Estado brasileiro acerca da
impunidade no caso “Maria da Penha n° 12.051".

Em 2001, j& ap06s o envio da peticdo, por meio do informe n° 54, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado brasileiro por negligéncia,
omissao e tolerancia no tocante a violéncia doméstica contra as mulheres, tal ato
culminou, em 2002, na priséo de Viveros, que teria seu crime prescrito em seis meses
e que, cumpriu apenas 1/3 da pena que a ele foi imputada.

Tais eventos levaram o Brasil a perceber, ou antes, a reconhecer, a
necessidade da criacdo de uma Lei de punicao contra a violéncia domeéstica sofrida
pelas mulheres no Estado brasileiro, assim “nasceu” a Lei n°® 11.340/06, essa € a
origem da Lei Maria da Penha, intrinsecamente ligada a luta de uma mulher brasileira,
uma vitima da brutalidade da violéncia doméstica que teve o seu caso incluido entre
“os dez que foram capazes de mudar a vida das mulheres no mundo”, reconhecimento
dado pela Organizacdo das NacOes Unidas (ONU). Como dispde a propria Lei n°
11.340/06, em seu artigo 1°, é sua razao de existir:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do Art. 226 da Constituicao Federal, da
Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a



Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagcao
de violéncia doméstica e familiar.

Para a prépria Maria da Penha, “A principal finalidade da lei ndo & punir os
homens. E prevenir e proteger as mulheres da violéncia doméstica e fazer com que
esta mulher tenha uma vida livre de violéncia”.

E importante ressaltar que a Lei faz menc&o aos tipos de violéncia que s&o:
Violéncia fisica: qualquer forma de ofensa a integridade ou saude corporal da mulher,
como por exemplo: empurrdes, mordidas, tapas, socos, tor¢des, entre outros;
Violéncia psicoldgica: qualquer forma de ofensa que cause modificacdo no estado de
animo da mulher e que possa provocar danos ao seu desenvolvimento ou que
subestime sua conduta, exemplo: ameaga, chantagem, palavras humilhantes,
isolamento, ridicularizacédo, limitacdo do direito a liberdade (ir e vir de qualquer local)
e outros; Violéncia sexual: qualquer forma de determinacao para a mulher presenciar,
manter ou participar de relacdo sexual sem seu consentimento, bem impedir que a
mesma utilize métodos contraceptivos, inducdo ao matrimoénio for¢cado, gravidez,
aborto ou prostituicdo, mediante qualquer tipo de coacao, chantagem, suborno ou
manipulacdo e, ndo menos importante, que anule os seus direitos sexuais e
reprodutivos; Violéncia patrimonial: atitudes que impliguem na contencéo indevida,
subtracdo desautorizada, inutilizagcdo parcial ou total de objetos — documentos
pessoais, bens, valores, direitos ou recursos econdmicos - de posse legitima da vitima
e a Violéncia moral: qualquer forma de agresséo a intimidade e a honra, como por
exemplo: os crimes de calunia, difamacgao e/ou injaria.

A partir do conhecimento sobre os tipos de violéncia, é possivel perceber que
ha um Ciclo da violéncia contra a mulher, conforme descrito pelo IPEA (2015), no

documento Atlas da Violéncia:

[...] ha o entendimento de que a violéncia doméstica ocorre em ciclos, que
evoluem de momentos de tensdo, com agressfes psicolégicas e outras de
menor potencial ofensivo (fisicamente), para periodos de crise, em que ha
espancamento e sevicias mais graves, em que o homicidio muitas vezes ocorre
como uma resultante inesperada dos momentos de crise aguda. (IPEA, 2015,
p. 33).
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Neste contexto, no qual a violéncia doméstica acontece em ciclos, diversas
vezes repetitivos, numa espiral de agravamento das violéncias, a ocorréncia do
homicidio pode ocorrer ndo como um ato premeditado ou intencional, mas como
resultante de uma crise, em que uma agressdo mais severa redundou
inesperadamente na morte do conjuge.

Nessa concepcao, é possivel levantar a hipoteses de que a Lei Maria da Penha
influencie a taxa de homicidio de mulheres, tipificado pelo Artigo 121 do Codigo Penal,
com pena muito mais severa, ocasionado por questdes de género, ainda que o
objetivo da lei ndo seja dissuadir este tipo de evento. Ou seja, € supor gue esta, ao
inibir e cessar ciclos de agressdes domésticas, gere também um efeito de segunda
ordem para fazer diminuir os homicidios ocasionados por questbes domésticas e de
género (IPEA, 2015).

Sendo assim é necessério garantir que as mulheres violentadas ou que estéo
em situacao de risco, tenham acesso ao apoio abrangente incluindo servigos de saude
de qualidade, apoio psicossocial, justica e servicos juridicos, abrigos e espacos
seguros e assisténcia econdémica.

A Lei Federal 11.340 do Brasil, também conhecida como Lei Maria da Penha
tem como alvo a violéncia de género no Brasil, com o objetivo especifico de reduzir a
violéncia doméstica no pais. Sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo ex-presidente
Luiz Inécio Lula da Silva e posteriormente implementada em 22 de setembro de 2006,
a lei € uma importante contribuicAo para um movimento internacional de
criminalizacdo da violéncia contra as mulheres (BRUNO, 2016). O nome da lei € uma
homenagem a ativista brasileira Maria da Penha Maia, ex-vitima de violéncia
domeéstica.

A violéncia contra a mulher, especificamente a violéncia doméstica, continua
sendo um problema generalizado na América Latina (GROSSI, 2012). A violéncia
doméstica pode ser definida como agressao fisica, sexual e verbal, tipica do sexismo
e uma forma de fortalecer o poder do homem dentro de casa, especialmente se ele
se sentir economicamente inseguro (COUTINHO, 2015).

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 66% dos homens
brasileiros perpetraram violéncia contra uma mulher em sua comunidade 70% das
mulheres brasileiras foram identificadas como tendo sofrido algum tipo de violéncia

em um espaco publico antes dos 24 anos de idade.
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No inicio de 2017, um exame aprofundado da violéncia de género no Brasil
determinou que apenas um quarto das mulheres que vivenciam a violéncia nas maos
de um parceiro intimo denunciam os incidentes as autoridades (VIEIRA; GARCIA;
MACIELM 2020). Apesar das fortes evidéncias estatisticas que apoiam a violéncia
generalizada contra as mulheres nos lares brasileiros, poucas iniciativas legais
existiam no Brasil para desafiar essa violéncia sistematica contra as mulheres. Até
2009, a violéncia doméstica poderia ser rejeitada pelo tribunal se a mulher nao fosse
considerada "honesta" (MACHADO, 2020).

Em 2006, com intenso foco da midia no caso de destaque de Maria da Penha,
0 governo brasileiro criou a Lei Maria da Penha (batizada em homenagem a da Penha)
em uma tentativa de resposta as criticas internacionais. Ao longo de seu casamento
de 23 anos, Maria da Penha foi abusada internamente por seu marido, resultando em
da Penha ficar paraplégica ap6s duas tentativas de homicidio (BRUNO, 2016).

Apoés esses eventos, da Penha, junto com o Centro de Justica de Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), passou os proximos vinte anos lutando contra o marido no sistema juridico
brasileiro; da Penha entrou com uma denuncia na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, enfatizando a necessidade de intervencéo do Estado no combate
a violéncia de género no pais (BRUNO, 2016).

A Lei Maria da Penha visa reduzir a violéncia domeéstica principalmente
aumentando a punicao para agressores agressores domésticos, aumentando o tempo
maximo de detencdo de um para trés anos, estabelecendo varas de violéncia
doméstica e exigindo que as autoridades brasileiras instituam abrigos 24 horas para
vitimas de violéncia domestica.

A lei declara especificamente que a violéncia doméstica entre parceiros do
mesmo sexo e 0 abuso doméstico perpetrado por uma mulher contra um homem em
uma relagcdo heterossexual também constituem crime punivel. Além disso, a lei prevé
medidas de protecdo a vitima, conferindo poderes aos juizes para medidas cautelares

temporarias.

2.1 Politicas de enfrentamento a violéncia



12

Para a criagdo de Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, as autoridades baseiam-se em diversas normativas, de criacdo propria ou

conforme ja existentes apontadas no quadro abaixo:

Quadro 1 - Normativas

Normativas Internacionais | - Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (ONU, 1979) - Decreto n.
4377/2002;

- Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard) (OEA, 1994);
- Declaracéo e Plataforma de Agéo da IV Conferéncia Mundial Sobre
a Mulher - Pequim, 1995.

Normativas Federais - Violéncia psicoldgica — Lei 14.188/2021 (art. 147-B, Codigo Penal);
- Violéncia politica contra as mulheres — Lei 14.192/2021, estabelece
normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher; e altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo
Eleitoral), a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢cbes), para dispor sobre os crimes de divulgagdo de fato ou video
com conteudo inveridico no periodo de campanha eleitoral;

- Lei n° 13.642/2018 acrescentou ao rol das atribuicdes da Policia
Federal (Art. 144, § 1° |, CR, e Lei 10.446/02) a apuracdo de
“‘quaisquer crimes praticados por meio da rede mundial de
computadores que difundam conteddo miségino, definidos como
aqueles que propagam o édio ou a aversdo as mulheres”;

- Feminicidio — incluido no art. 121, §2°, VI, do Cédigo Penal, pela Lei
n° 13.104/2015;

- Importunacdo sexual, estupro corretivo e coletivo - Lei n°
13.718/2018;

- Registro e divulgagdo sem consentimento de cena de sexo — Lei n°
13.772/2018;

- Lei Carolina Dieckmann — Lei n°® 12.737/12. Alterou o Cédigo Penal
para dispor sobre a tipificagcdo criminal de delitos informaticos no Brasil;
- Lei Joana Maranhdo - Lei 12.650/12 - Determina que o prazo para
prescrigéo dos crimes contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes, previstos no Codigo Penal ou em legislagdo especial,
s6 se inicia da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos,
salvo se a esse tempo ja houver sido proposta a acao penal (art. 111,
V, CP);

- Assédio sexual - Art. 216-A do Cdédigo Penal. Constranger alguém
com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condi¢do de superior hierdrquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo.

Fonte: A Autora, 2021.

Apesar dessas normativas serem norteadoras, elas servem como ponto inicial
de grande parte das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
Além das normativas legais, é necesséria a categoriza¢cao do tipo de violéncia, como
por exemplo: Violéncia de Género; a Violéncia contra a mulher no contexto das

desigualdades estruturais de género, sob diversas formas: fisica, psicoldgica, sexual,
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patrimonial, moral, dentre outras e Violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
discutida no inicio deste capitulo, com o contexto histérico e criacdo da Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006).

Os orgdos de denuncia também sdo grandes aliados para a formulacdo de
politicas para o enfrentamento da violéncia. As notificacdes oriundas do SINAN
(Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo) sdo alimentadas nas Unidades
Basicas de Saude, Hospitais, Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) e outros, serve
como um instrumento relevante para auxiliar o planejamento da saude, definir
prioridades de intervencgéo e € o contato direto das Unidades de Saude com os outros
orgaos que identificam a violéncia contra a mulher.

Outro exemplo comum € a Policia Militar, através do 190. Ja o Disque Denuncia,
através do 180, direciona a ligagéo identificada como violéncia contra Mulher para a
Central de Atendimento a Mulher, nessa etapa o atendimento pode ser classificado
em trés tipos: Pedido de informacéo; Orienta¢do ou Denuncia.

Uma perspectiva significativa e ainda pouco abordada, tratam das Mulheres
lésbicas, bissexuais, transexuais ou transgénero. A Lei n. 11.340/2006 aplica-se a
mulheres lésbicas, bissexuais, transexuais ou transgénero (art. 2° e art. 5°, paragrafo
unico). Consideram-se mulheres, para fins de aplicacdo da lei, pessoas com
identidade de género e apresentacao social feminina. Deve-se perguntar a pessoa,
durante eventuais abordagens como deseja ser chamada e utilizar o nome social da
pessoa (feminino). Nao sendo admissiveis quaisquer gracejos ou criticas relativas a
orientacdo sexual ou identidade de género da mulher em situacdo de Violéncia
Doméstica Familiar ou do/a agressor/a. (Diretrizes Nacionais de Investigacao Criminal

com Perspectiva de Género. p. 43-44).
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3. PANORAMA GERAL SOBRE O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA
A MULHER

3.1 Principais estudos e indices

O Atlas da Violéncia em seus relatorios disponibilizados para a populacdo em
dados abertos aponta que no ano de 2019, 1.326 mulheres foram assassinadas,
dentre as quais as mulheres negras representam cerca de 67% desse total, sendo um
numero importante a ser observado, dadas as complexidades raciais ocorridas no
NOSSo pais.

Outro dado significante, trata-se da queda de cerca de 11,7% na taxa de
homicidio de mulheres nédo negras, no intervalo entre 2008 e 2018, entretanto, o
mesmo nao ocorre as mulheres negras, onde um aumento de 12,4% foi apontado pelo
Atlas. E necessario destacar que 1/3 dos estados brasileiros n&o informa o perfil racial
de suas vitimas de feminicidio e esses numeros se referem aos dados completos,
contidos e coletados através do SIAN (Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacéo), gerido pelo governo federal.

O Dossié sobre Assassinatos e Violéncia da ANTRA (Associagcdo Nacional de
Transexuais e Travestis) realizado em 2020 corrobora com essa andlise citada acima,
trazendo o numero de 75 mulheres trans e travestis que foram assassinadas em 2020,
realizada pelo Atlas da Violéncia, esse dado pode ainda parecer inexpressivel, pois
podem ocorrer diversas subnotificagdes (IPEA, 2020).

O Atlas da Violéncia, citado acima, € baseado nos dados do Sistema de
Informacdo sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS), disponivel no
TABNET do DATASUS (Departamento de Informéatica do Sistema Unico de Saude)
em estatisticas vitais e das denuncias recebidas pelo Disque 100, ja o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, compila e analisa informacdes de registros policiais
(militares e civis) sobre criminalidade.

Grande parte das acfes das autoridades que atuam na prevencédo a violéncia
tém sido capazes, apesar da magnitude da violéncia, de prevenir a morte e proteger
as vidas das pessoas independente da sua raca. Diversas iniciativas em parcerias
publico/privadas estdo sendo realizadas em todo pais, com o intuito de fortalecer as

politicas publicas. Quando o olhar é direcionado mais especificamente para a taxa de
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homicidio da populagdo negra, no pais, cresceu cerca de 11%, sendo um dado
importante a ser investigado. A partir da segmentacdo, que ainda se faz necessaria
ser realizada, entre negros e nao negros existe uma disparidade consideravel quando
0 assunto € a violéncia (IPEA, 2020).

No caso mais especifico que estamos tratando no tocante a Violéncia contra as
Mulheres, o Atlas da violéncia, no ano de 2018, aponta que uma mulher € assassinada
no Brasil a cada duas horas, totalizando 4.519 vitimas fatais, esse quantitativo, inclui
as ocorréncias de feminicidio, embora ndo estejam especificadas. Embora o total de
homicidios do género feminino tenha apresentado reducéo de 8,4%, no periodo entre
2017 e 2018, e em alguns casos nao tenha sido apontado como feminicidio, o racismo
também é explicitado quando realizado recorte especificando a raca, idade e outros
filtros pertinentes para avaliagdo dos estudos. No periodo de 2017 e 2018, também
houve uma queda de 12,3% nos homicidios de mulheres ndo negras, enquanto a
reducdo para mulheres negras foi de apenas 7,2%, sendo ainda uma estatistica
condenavel, dada a quantidade de informacdes e legislacbes sobre as tematicas
filtradas para o estudo e relatérios do Atlas da Violéncia (IPEA, 2018).

Os estudos realizados para o Atlas da Violéncia, que sao extremamente
relevantes quanto aos dados e indices em diferentes periodos de tempo
comparativos, afirmam que analisando o periodo de 10 anos (2008 e 2018) a diferenca
fica mais evidenciada nas taxas de homicidios entre as mulheres néo negras, que caiu
em torno de 11,7%, j& entre as mulheres negras houve um aumento de 12,4%,
mostrando que as politicas publicas implementadas nesse determinado periodo de
tempo talvez ndo sejam tao efetivas na protecdo de mulheres negras (IPEA, 2018).

Outro fator indispensavel para a formulacdo de politicas publicas realmente
efetivas sdo as consideracoes sobre a invisibilidade da violéncia contra LGBTTIs, hoje
LGBTQIA+, ja sinalizada anteriormente neste estudo, que aumentou em 2018. Em
2017, foi a primeira vez que o Atlas da Violéncia apresentou recortes de LGBTTIfobia
no levantamento, o que ainda impossibilita uma série histdrica, dada a escassez de
dados e indicadores oficiais, demostrando mais uma vez que se trata de uma
perspectiva significativa e ainda é pouco abordada, inclusive em estudos e relatérios
sobre a violéncia.

A sugestdo do proprio estudo € incluir no proximo Censo do IBGE, que
aconteceria em 2020, mas foi adiada devido a pandemia, e o dinheiro para tal

foi utilizado no combate ao coronavirus conforme justificado pelo governo federal,
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guestdes relativas a identidade de género e a orientacdo sexual. Paralelamente é
essencial que essas variaveis estejam presentes em registros policiais (civis e
militares), para que as pessoas LGBTQIA+ sejam contempladas nas estatisticas dos
sistemas de Seguranca Publica, gerando subsidios para as autoridades na criagdo de
Politicas Publicas, intervencgdes, estudos e relatorios pertinentes a tematica.

Os fatores percebidos para queda no total de homicidios, de acordo com o Atlas
da Violéncia e os Observatorios da Violéncia, realizados nos estados e municipios,
um dos fatores que pode ter contribuido para a reducdo dos homicidios em 2018, é
dado pela ma qualidade dos dados de mortalidade, justificados acima. O total de
mortes violentas com causa indeterminada (MVCI) aumentou em torno de 25,6%, em
relacdo aos dados coletados e disponibilizados do ano de 2017.

Existem outros fatores que podem ser apontados e que foram divididos e
agrupados em trés blocos de dados, para explicar a possivel hipotese de reducao nos
registros de homicidio no ano de 2018: 1) Continuidade da trajetéria de diminuicéo
de homicidios na maioria das Unidades Federativas, ja observada nos anos
anteriores, até 2017 (como: questdes demograficas, o Estatuto do Desarmamento e o
amadurecimento qualitativo das politicas estaduais); 2) Armisticio (velado ou né&o)
entre as maiores fac¢des penais nos conflitos ocorridos, principalmente, nos estados
do Norte e Nordeste do pais e 3) O aumento recorde do numero de MVCI, que pode

ter ocultado milhares de homicidios.
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4. ISOLAMENTO SOCIAL VERSUS A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: O
CENARIO ATUAL

A sociedade mundial se viu obrigada a mudar seu estilo de vida e de trabalho
devido a pandemia provocada pelo SARS-CoV-2, identificacdo da cepa viral
Detectada pela primeira vez em dezembro de 2019 em Wuhan, provincia de Hubei,
China, o virus se espalhou rapidamente pelos continentes, sendo declarado pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como pandemia em marco de 2020
(MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Durante a Pandemia do COVID19, estratégias de quarentena mais modernas
foram impostas globalmente em uma tentativa de reduzir a propagacéao da infeccao,
incluindo bloqueios, lockdown, toque de recolher voluntério, restricdo as reunides,
cancelamento de eventos, fechamento de servicos ndo essenciais, restricoes de
viagem e outras recomendacdes. Essas restricbes impostas por causa do surto
COVID-19, causaram perturbacdes significativas em todo o mundo e afetaram uma
parcela significativa da populacdo mundial (UHSER; BHULLAR; JACKSON, 2020).

Com tudo parado, diversas areas foram afetadas, principalmente a triade:
economia, salde e educacédo. O isolamento social foi a alternativa encontrada pelos
cientistas e governantes para conter a proliferacdo do virus, que foi fatal em diversos
casos pelo mundo. Com as atividades restritas e o home office, a preocupacdo com a
saude, o bem estar fisico e emocional foram colocados em evidéncia.

Além das preocupacdes ja citadas, a violéncia doméstica também foi colocada
em evidéncia por diversos paises, incluindo: China, Franca, Espanha, Italia e Reino
Unido (TAUB, 2020). O risco elevado de violéncia doméstica esta associado a esta e
a outras medidas de reducéo de infeccdo (VAN GELDER, et al., 2020). Os motivos
incluem isolamento social, exposicdo a estressores econdmicos e psicoldgicos,
aumento de mecanismos de enfrentamento negativos (como o uso indevido de alcool)
e incapacidade de acessar 0s mecanismos de apoio usuais.

A violéncia contra as mulheres (VCM) € uma violacdo dos direitos humanos e
um problema universal, com grande impacto nas vitimas, familias e comunidades,
como ja debatido durante todo esse estudo denominado ONU Mulher (ONU, 2020).
Véarios autores relataram que os pedidos de ajuda de mulheres em centros
antivioléncia por causa da violéncia por parceiro intimo (VPI) aumentam

consideravelmente apds desastres naturais e esse aumento pode durar um ano apos
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0 evento catastrofico (PARKINSON; ZARA, 2013). Um exemplo pertinente e que
justifica a hipétese € um aumento nas taxas e gravidade de VPl em mulheres que
vivem em areas afetadas pelo furacao Katrina em 2005, a taxa de VPl aumentou apos
o furacéo Katrina de 12,5% em 2006 para 34,4% em 2007 e também seis meses apds
o furacao, a propor¢cdo de mulheres que relataram vitimizacéo psicolégica aumentou
de 33,6% a 45,2%. (BUTTELL; CARNEY, 2009).

4.1 Medidas de protecdo a mulher violada

Até recentemente, a maioria dos governos e formuladores de politicas viam a
violéncia contra as mulheres como um problema social relativamente menor,
particularmente a violéncia “doméstica” de um marido ou outro parceiro intimo
(CAMPOS; CARVALHO, 2011). Desde a década de 1990, no entanto, os esfor¢cos das
organiza¢cdes de mulheres, especialistas e governos comprometidos resultaram em
uma profunda transformagdo na conscientizacdo publica sobre esse problema
(AJURIS, 2015).

Essa violéncia € agora amplamente reconhecida como um grave problema de
direitos humanos e saulde publica que diz respeito a todos os setores da sociedade.
Pesquisas internacionais indicaram que a violéncia contra as mulheres € um problema
muito mais sério e generalizado do que se suspeitava anteriormente. Cavalcanti
(2014) em uma analise de estudos de 35 paises realizados antes de 1999 indicou que
entre 10% e 52% das mulheres relataram ter sido abusadas fisicamente por um
parceiro intimo em algum momento de suas vidas, e entre 10% e 30% relataram ter
sofrido violéncia sexual por um parceiro intimo. Entre 10% e 27% das mulheres e
meninas relataram ter sido abusadas sexualmente, tanto em criancas quanto em
adultos.

No entanto, é importante frisar que, a medida que o volume de evidéncias
aumentou, ficou claro que os niveis de violéncia variavam substancialmente entre
contextos, nos paises. Isso levantou muitas questdes, ndo apenas sobre os fatores
subjacentes a essas diferencas, mas também sobre os métodos usados para

investigar a violéncia em diferentes regides.
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As muitas diferencas na maneira como a violéncia foi definida e mensurada em
diferentes estudos dificultaram a realizacdo de comparacdes entre estudos ou fazer
estimativas confiaveis em diferentes contextos.

Em 1995, a Quarta Conferéncia Mundial das Nac¢6es Unidas sobre as Mulheres
identificou a violéncia contra as mulheres como uma das areas criticas da
preocupacao com a necessidade de acéo.

Posteriormente, a OMS convocou uma consulta especializada sobre violéncia
contra as mulheres em 1996, reunindo pesquisadores, prestadores de servicos de
saude e defensores da saude de mulheres de varios paises. Os participantes
recomendaram que a OMS apoiasse a pesquisa internacional para explorar as
dimensdes, consequéncias para a saude e fatores de risco de violéncia contra as
mulheres. Em 1997, a OMS iniciou o Estudo Multinacional sobre Saude da Mulher e

Violéncia Doméstica contra a Mulher (doravante denominado Estudo da OMS).

4.2 Medidas protetivas

Varios instrumentos visam eliminar a violéncia contra as mulheres e a violéncia
domeéstica. Geralmente, come¢cam com uma definicdo do que é essa violéncia, com o
objetivo de combater tais préticas. Araudjo, Albuquerque e Alencar (2018) descrevem
a violéncia contra a mulher como uma violagéo dos direitos humanos e uma forma de
discriminagéo contra a mulher e define a mesma como todos os atos de género -
violéncia com base em que resultem ou possam resultar em danos ou sofrimentos
fisicos, sexuais, psicolégicos ou econémicos as mulheres, incluindo ameacas de tais
atos, coercao ou privacao arbitraria da liberdade, ocorrendo na vida publica ou privada
(MPCE, 2020).

Além disso, o termo violéncia com base no género refere-se a quaisquer atos
ou ameacas de atos destinados a ferir ou fazer as mulheres sofrerem fisica, sexual ou
psicologicamente, e que afetam as mulheres porque sdo mulheres ou afetam
desproporcionalmente as mulheres. A definicdo de violéncia de género é mais
frequentemente usada de forma intercambiavel com a violéncia contra as mulheres, e
alguns artigos sobre a violéncia contra a mulher reiteram essas concepcoes,

sugerindo que os homens sdo 0s principais autores dessa violéncia.
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No que tange a protecdo das mulheres contra a violéncia, Araujo, Albuquerque
e Alencar (2018) estipularam que a violéncia contra a mulher inclui, mas nao se limita
a

a) uma violéncia ocorrida na familia ou na unidade doméstica, incluindo, entre
outras coisas, agressao fisica e mental, abuso emocional e psicoldgico, estupro e
abuso sexual, incesto, estupro entre conjuges, parceiros regulares ou ocasionais e
coabitantes, crimes cometidos em nome da honra, mutilacéo genital e sexual feminina
e outras praticas tradicionais prejudiciais as mulheres, como casamentos for¢ados;

b) violéncia ocorrida na comunidade em geral, incluindo, entre outros, estupro,
abuso sexual, assédio sexual e intimidacdo no trabalho, em instituicbes ou em
qgualquer outro lugar que trafigue mulheres para fins de exploracdo sexual e
exploracdo econdémica e turismo sexual;

c) violéncia perpetrada ou tolerada pelo estado ou por seus funcionarios;

d) violacdo dos direitos humanos das mulheres em situacGes de conflito
armado, em particular a tomada de reféns, deslocamento forcado, estupro sistematico,
escravidao sexual, gravidez forcada e trafico para fins de exploracdo sexual e
exploragédo econdmica.

Algumas defini¢cdes de violéncia contra a mulher como baseadas em género
sdo vistas por alguns como insatisfatorias e probleméaticas. Essas definicdes sao
conceituadas no entendimento da sociedade como patriarcal, significando relacbes
desiguais entre homens e mulheres.

Opositores de tais definicdes argumentam que as definicbes desconsideram a
violéncia contra homens e que o termo género, usado na violéncia baseada em
género, refere-se apenas a mulheres. Outros criticos argumentam que empregar o
termo género dessa maneira especifica pode introduzir no¢des de inferioridade e
subordinacéo a feminilidade e superioridade a masculinidade.

N&o existe uma definicdo atual amplamente aceita que cubra todas as
dimensdes da violéncia baseada no género, e nao a definicdo de mulheres que tende
a reproduzir o conceito de oposi¢cdes binarias: masculinidade versus feminilidade.

Os comités de planejamento e pesquisa analisaram uma série de novos
transtornos relacionais, que incluem transtorno de conflito conjugal sem violéncia ou
transtorno de abuso conjugal (Transtorno de Conflito Conjugal com Violéncia)
(ARAUJO, ALBUQUERQUE, ALENCAR, 2018).
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As vezes, casais com distirbios conjugais procuram atendimento clinico porque
reconhecem insatisfacdo de longa data com o casamento e procuram o medico por
iniciativa prépria ou sdo encaminhados por um profissional de saude astuto. Em
segundo lugar, ha uma grave violéncia no casamento que é geralmente o marido
agredindo a esposa.

Nestes casos, a sala de emergéncia ou uma autoridade legal geralmente é a
primeira a notificar o clinico. Mais importante ainda, a violéncia conjugal € um fator de
risco importante para ferimentos graves e até a morte e as mulheres em casamentos
violentos correm um risco muito maior de serem gravemente feridas ou mortas
(ARAUJO, ALBUQUERQUE, ALENCAR, 2018).

4.2.1 A atuacédo dos orgaos publicos no combate a violéncia contra a mulher

A violéncia tem grandes efeitos nocivos sobre a saude e o bem-estar das
mulheres, incluindo sua saude sexual, reprodutiva e mental. A violéncia contra a
mulher € um problema de saude publica grave, mas evitavel, comum em todo o mundo
(VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020). De acordo com as estimativas da OMS,
globalmente, aproximadamente uma mulher em cada 3 (35%) experimentou violéncia
fisica e / ou sexual por parceiro intimo ou violéncia sexual por outra pessoa em algum
momento de suas vidas, principalmente por parceiros intimos.

Os servicos de saude fornecem um recurso uUnico para identificar mulheres
submetidas a violéncia, fornecer-lhes o cuidado adequado, conecta-las a outros
servigos de apoio e, potencialmente, contribuir para prevenir danos futuros. Todas as
mulheres provavelmente entrardo em contato com os servi¢cos de saude em algum
momento de suas vidas (MARQUES, 2020).

As mulheres vitimas de violéncia tém maior probabilidade de procurar os
servicos de saude em geral, muitas vezes por condigbes vinculadas & violéncia,
mesmo que na maioria dos casos nao divulguem o ato. Para quem procura ajuda
profissional para violéncia, os profissionais de salde sdo muitas vezes o primeiro e
mais confiavel ponto de contato profissional das mulheres.

A violéncia contra as mulheres também tem efeitos nocivos para a saude
mental e fisica de seus filhos (MARQUES, 2020). Além disso, crescer em uma familia
com violéncia pode levar a violéncia mais tarde na vida. Meninos que testemunham

violéncia por parceiro intimo em casa sao mais propensos a perpetrar violéncia mais
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tarde na vida, e meninas com exposi¢cao na infancia a violéncia por parceiro intimo
tém maior probabilidade de sofrer violéncia em relacionamentos posteriores, assim 0s
servi¢os de saude para mulheres que foram sujeitas a violéncia devem ser centrados
na mulher - ou seja, devem ser organizados em torno das necessidades e
perspectivas de saude das mulheres (GROSSI, 2012).

Machado (2020) afirma que uma resposta de saude centrada na mulher oferece
cuidados, pois toma medidas para melhorar a seguranca das mulheres, minimiza ou
ndo causa danos e maximiza os beneficios de como os servicos sao projetados e
entregues, leva em consideracdo as perspectivas das mulheres, responde as
necessidades e preocupacdes das mulheres de forma humana e holistica, fornece
informacdes as mulheres e as apoiam a fazer escolhas e tomar decisfes informadas,
capacita as mulheres a participarem de seus proprios cuidados.

Desta forma, € importante salientar que dois principios fundamentais orientam
0 cuidado centrado na mulher, os quais s&o: o respeito pelos direitos humanos das
mulheres; e o apoio a igualdade de género. No entanto, as melhorias na resposta do
sistema de saude a violéncia contra as mulheres exigem vontade politica de mudanca.
A vontade politica pode colocar uma questdo no topo da agenda politica e encorajar
mudancgas no sistema de sautde (MACHADO, 2020).

Assim, Cavalcanti (2014) afirma que a vontade politica requer o compromisso
da alta administracdo. Um exemplo sédo as coalizdes entre defensores dentro de
programas governamentais ou instituicdes de saude trabalhando em conjunto com
defensores da sociedade civil, como organiza¢cées comunitarias de base, podem ser
cruciais. Por exemplo, os gestores do ministério da saude podem trabalhar com
gestores em outros ministérios importantes, como aqueles para o empoderamento das
mulheres ou igualdade de género, policia, justica, financas e planejamento, bem como
com lideres de organizagfes da sociedade civil. Muitos paises estabelecem uma
forca-tarefa multissetorial nacional ou subnacional para acabar com a violéncia contra
as mulheres. Os representantes do ministério da saude devem ser membros dessa
forca-tarefa (AJURIS, 2015).

Outra técnica que pode ser utilizada, conforme Barros (2015), é o alistamento
de campedes. Os campedes sdo pessoas enérgicas e influentes que promovem uma
causa. Eles podem ser cruciais para melhorar a resposta do sistema de saude a
violéncia contra as mulheres. Os campedes incluem pessoas dentro e fora do governo

e dos sistemas de saude. Eles também podem ser recrutados entre pessoas
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conhecidas para servir como porta-vozes - por exemplo, celebridades ou
“‘embaixadores”. Diferentes campedes podem falar para diferentes publicos, por isso
€ til ter varios campedes. Um gerente de saude pode ser ele mesmo um campeao
ou trabalhar junto e apoiar um campeéo. Os campedes podem precisar de apoio para
fazer um caso forte para o publico e para os tomadores de decisdo (BARROS, 2015).

Nesse sentido, tanto as estatisticas quanto as historias pessoais (0 “rosto
humano”) podem ser um caso poderoso para mudanca. Desta forma, € preciso
identificar a prevaléncia da violéncia contra as mulheres na regiao e seus impactos na

saude.

4.2.1.1 Atuacao do CREAS

As vitimas de violéncia representam diferentes status socioeconémicos,
origens étnicas e crencas religiosas em todo o mundo (CAVALCANTI, 2014). E dificil
estimar a prevaléncia exata da violéncia, pois poucos paises realizaram estudos que
revisam os numeros sobre a ocorréncia, e o termo € definido de forma diferente em
paises ao redor do mundo (COUTINHO, 2015). Além disso, provavelmente existe um
grande numero oculto de casos.

Apesar dessas dificuldades, a OMS estimou que uma em cada cinco mulheres
no mundo, em algum momento de sua experiéncia de vida, tentou ou completou algum
tipo de violéncia (OMS, 2018). Homens, criancas e mulheres estdo expostos a serem
violentados, no entanto, o grupo mais afetado € o Ultimo mencionado - mulheres
(OMS, 2016).

Assim, o CREAS atua nos efeitos da violéncia para a saude mental nessas
mulheres, no entanto, é dificil transmitir exatamente o quéo devastadora a experiéncia
pode ser (WAISELFISZ, 2015). Porém, descobriu-se que a violéncia frequentemente
se diferencia de outras formas de trauma de varias maneiras. Esta mais ligada a
depressdes graves, suicidio e fortes elementos de autoculpa do que a maioria dos
outros traumas (MARQUES, 2020). Assim, esta pode ser entendida como uma das
experiéncias mais devastadoras a que alguém pode ser exposto, pois a alta
prevaléncia, juntamente com as dificeis consequéncias, 0 torna um grande problema

social internacional inegavel.
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4.2.1.2 Centro de Referéncia da Mulher

O Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM) é um ambiente que
tem a finalidade de acolher e atender de forma humanizada as mulheres em situacéo
de violéncia, “proporcionando atendimento psicolégico e social e orientagdo e
encaminhamentos juridicos necessarios a superacdo da situacdo de violéncia,
contribuindo para o fortalecimento da mulher”.

Assim, o CRAM tem como propoésito explanar que todo individuo tem o direito
basico a uma vida livre de medo e violéncia. Todas as formas de violéncia e
intimidacdo constituem uma violacdo dos direitos humanos basicos do individuo
(MARQUES, 2020). Mulheres e meninas séo as vitimas predominantes de violéncia
sexual e doméstica. Homens, meninos, idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas
de diferentes orientacdes sexuais também sdo vitimas de violéncia sexual e
doméstica.

A violéncia sexual e doméstica cometida contra mulheres e meninas, em
particular, € um obstaculo a realizacdo dos objetivos de igualdade, desenvolvimento
e paz, e deve ser condenada em todas as suas formas. Nesse tocante, 0 combate a
violéncia sexual e doméstica ndo é da responsabilidade de nenhum setor, mas sim de
uma responsabilidade coletiva (MACHADO, 2020). Cada individuo, comunidade e
organizacéao deve desempenhar um papel ativo na assisténcia as vitimas e na reducao
da prevaléncia da violéncia sexual e doméstica.

O CRAM é reconhecido como lider no fornecimento de servicos inovadores,
compassivos e de qualidade para familias afetadas por violéncia doméstica e violéncia
sexual. Por meio da educagdo das geragles futuras, capacitacdo das vitimas e
conscientizacdo da comunidade, criaremos um ambiente onde a violéncia doméstica

e a agressao sexual ndo sejam toleradas nem aceitas.

4.2.1.3 Patrulha Maria da Penha

O projeto da Patrulha Maria da Penha foi implementado no estado no ano de
2019, e ja prendeu alguns agressores em flagrante por terem violado mulheres ou por
terem descumprido as medidas de protecdo. A protecdo a mulher acontece em

parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho, a Delegacia de
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Defesa da Mulher, o CRM e a Defensoria Publica. De acordo com o diério oficial (2020)
a denudncia acontece via telefone, no nimero 153 e a ligac&o pode ser anénima, assim
a mulher fica protegida.

Vincular os planos de acdo nacionais aos tratados de direitos humanos
reconhece que as reivindicagbes para garantir direitos, incluindo o direito das
mulheres de viverem livres da violéncia, ndo representam "novas reivindicacdes", mas
sao legitimamente reivindicadas como parte do dever dos Estados de acordo com o
direito internacional.

Os Planos de Acéo Nacionais fornecem uma oportunidade para os Estados nao
apenas desenvolverem uma resposta efetiva, abrangente e nacionalmente relevante
as obrigacdes dos tratados e padrdes internacionais relacionados a violéncia contra
as mulheres, mas também para demonstrar essa resposta e, assim, auxiliar no
processo de dendncia aos organismos internacionais.

As obrigacbes e os principios dos direitos humanos devem ser levados em
consideracdo ao longo do desenvolvimento, implementacdo e monitoramento do

plano.

4.2.1.4 Observatério da Universidade regional do Cariri — URCA

O Observatorio da Violéncia e dos Direitos Humanos da Regido do Cariri da
Universidade Regional do Cariri (URCA), vem realizando palestras voltadas para o
fortalecimento dos canais de apoio as mulheres violadas na Faculdade de Juazeiro
do Norte (FJN). Outra ideia abordada pelo observatério, é a humanizacdo na atuacao
dos profissionais dos servi¢os de saude, bem como a acdo do delegado na prevencéo

a estas mulheres vitimizadas (URCA, 2019).

Assim, a URCA em parceria com outras acdes desenvolvidas na regido do
Cariri sdo de extrema importancia na prevencdo e cuidado as mulheres, pois as
mesmas conseguem ter um maior apoio, pois novos procedimentos tém sido
implantados para atender as vitimas de violéncia sexual de forma mais humanizada e

eficaz nos Hospitais Publicos e Centros de Saude Publica.

Muitos Estados reconheceram que uma abordagem coordenada e sustentada

€ necessaria para abordar um problema tdo sério, prevalente e profundamente



26

arraigado como a violéncia contra as mulheres. Programas de atividade estratégicos
de longo prazo - abordando as causas subjacentes da violéncia contra as mulheres e
fortalecendo os sistemas que respondem a ela - sdo uma caracteristica da politica
recente neste campo, em oposi¢ao a abordagem mais reativa de trabalhos anteriores.

Os Planos de Acéo Nacionais sao essenciais para esse esforco, fornecendo
"planos de acdo abrangentes, multissetoriais e sustentados para acabar com a
violéncia contra as mulheres". Esses planos permitem que todos os setores envolvidos
coordenem e sistematizem suas atividades, avaliando e construindo iniciativas para

gue as abordagens permanecam adaptaveis e responsivo por muitos anos.

4.3.1.5 Disque 180

Em 2005, o governo federal implantou uma linha direta gratuita para
atendimento de denuncias de violéncia contra a mulher, fornecida pelo Ministério da
Mulher e pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. A linha de pedéagio
ndo so recebe denudncias de violéncia, mas também orienta as vitimas quanto aos
seus direitos legais e encaminha as vitimas para outros servi¢cos publicos quando
aplicavel (BONETTI, PINHEIRO E FERREIRA, 2008).

Em 2015, a linha interurbana registrou 749.024 ligagGes, uma média de 2.052
ligagbes por dia. Desde sua implantacdo, o Ligue 180 ja registrou 4.823.140
atendimentos. Aproximadamente 2/3 das ligacdes recebidas sdo para relatar algum
tipo de violéncia doméstica; 41,09% das ligacdes recebidas solicitam mais
informagdes, 9,56% sdo encaminhadas para servicos especiais de apoio a mulher,
38,54% referem a outros servicos como Policia Militar, Policia Civil ou Secretaria de
Direitos Humanos (BONETTI, PINHEIRO E FERREIRA, 2008).

A campanha enfatiza a responsabilidade do publico em acabar com a violéncia
contra as mulheres. Promove uma linha de apoio 24 horas para mulheres, onde
sobreviventes de violéncia podem acessar informacdes sobre seus direitos, onde e
como buscar ajuda e como denunciar casos. Desde que a linha direta foi criada, ha
mais de uma década, ela recebeu mais de trés milhdes de ligacdes. O governo espera
gue a campanha aumente os relatorios a medida que mais pessoas se familiarizam

com o servigo.
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4.2.1.5 Projeto das Marias

Reconhecer e definir explicitamente a violéncia contra as mulheres de acordo
com os padrbes de direitos humanos nos planos fornece uma estrutura forte e
coerente para 0 governo e as partes interessadas da sociedade civil para o esfor¢o
cooperativo. Nao exclui outras abordagens para prevenir e eliminar a violéncia, como
educacéao, saude, desenvolvimento e esforcos de justica criminal, mas, pelo contrario,
incentiva uma resposta indivisivel, holistica e multissetorial. Também situa o trabalho
nacional no contexto mais amplo do trabalho regional e internacional para eliminar a
violéncia contra a mulher, fortalecendo o potencial de parcerias e cooperacao nesse
nivel (BONETTI, PINHEIRO E FERREIRA, 2008).

A articulagdo explicita de uma definicdo de violéncia contra as mulheres
baseada em instrumentos internacionais ou regionais fornece planos com um ponto
de referéncia reconhecido internacionalmente sobre o qual construir entendimentos
compartilhados sobre a violéncia contra as mulheres em diferentes setores e definir o
escopo de sua acéo. Essas definicbes sdo geralmente amplas a fim de permanecerem
relevantes em face do aumento e evolugéo das evidéncias sobre a natureza, as raizes
das causas e as consequéncias de tal violéncia.

Criado pela prefeitura de Juazeiro com parceria com a defensoria publica, o
Projeto das Marias é um centro humanizado de atendimento a mulher vitima de
violéncia. Essas instituicbes realizam a triagem das vitimas, oferecem apoio
psicologico e possuem areas especiais para criancas. Também englobam diversos
servigcos publicos, como delegacias, tribunal, Ministério Publico e centro de servicos
de transporte (MACIEL, 2014).

O projeto das Marias visa exercer a devida diligéncia para prevenir atos de
violéncia contra as mulheres; para investigar tais atos e processar e punir 0S
perpetradores; e para fornecer reparacao e alivio as vitimas. A exigéncia de adotar e
implementar planos de acédo nacionais para enfrentar a violéncia contra as mulheres
€ definida em instrumentos de direitos humanos e documentos de politicas
internacionais e regionais.

A violéncia contra a mulher inclui parceiro intimo - a forma mais comum
globalmente, e incluindo atos coercitivos sexual, psicolégica e fisicamente cometidos
por maridos ou namorados atuais ou ex-maridos ou namorados - bem como

feminicidio, violéncia sexual por ndo parceiros, assédio sexual, trafico, exploracao
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sexual e praticas tradicionais prejudiciais, como violéncia relacionada ao dote,
casamento precoce, mutilacdo genital feminina / corte, crimes cometidos em nome da
‘honra’, infanticidio feminino e selecdo do sexo pré-natal e maus-tratos as mulheres.
Muitas dessas formas de violéncia também (ou particularmente) afetam meninas,
enquanto a violéncia praticada pelo parceiro intimo tem impactos sobre criancas de
ambos os sexos (DIARIO OFICIAL, 2020).

As formas de violéncia contra as mulheres variam de acordo com 0s contextos
sociais, historicos, econdmicos, culturais e politicos dos diferentes paises, e a
conceituacao da politica deve responder a eles. As manifestacdes de violéncia contra
a mulher costumam ser multiplas, inter-relacionadas e / ou recorrentes. As mulheres
podem ser vitimas de violéncia na familia, na comunidade ou nas méaos do Estado,
com algumas formas de violéncia (como trafico e em situacdes de conflito armado)
estendendo-se a outros contextos. A experiéncia de violéncia das mulheres é moldada
por normas culturais e pelo contexto social, econémico e politico em que vivem
(DIARIO OFICIAL, 2020).

Fatores como raca feminina, etnia, casta, classe, status de migrante ou
refugiado, idade, religido, orientacdo sexual, estado civil, deficiéncia ou status de HIV
também influenciardo as formas e a natureza da violéncia que as mulheres sofrem.

Assim, a delegacia da mulher articula que os programas e politicas de violéncia
de género devem respeitar os direitos, necessidades, confidencialidade e seguranga
dos sobreviventes; ser ético, culturalmente e sensivel ao género, responsavel,
participativo e sustentavel; e estar comprometido com a boa governanca, paz,
seguranca e envolver a colaboragcdo entre governos, organizagcdes nao

governamentais e comunitarias.
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5. RESULTADOS

A violéncia contra mulheres e meninas é uma grave violacdo dos direitos
humanos. Seu impacto varia de imediato a multiplas consequéncias fisicas, sexuais e
mentais para mulheres e meninas, incluindo a morte. Isso afeta negativamente o bem-
estar geral das mulheres e impede que elas participem plenamente da sociedade. A
violéncia ndo s6 tem consequéncias negativas para as mulheres, mas também para
suas familias, a comunidade e o pais em geral. Tem custos tremendos, de maiores
despesas com assisténcia médica e legais e perdas de produtividade, impactando os
orcamentos nacionais e o desenvolvimento geral.

Os esforcos para combater a violéncia contra as mulheres podem assumir
muitas formas e o0 acesso a justica, ou a falta dela, pois essa violéncia varia muito,
dependendo do sistema de justica. Os instrumentos internacionais e regionais sao
cada vez mais usados como base para a legislagéo e politicas nacionais para erradicar
a violéncia contra as mulheres.

Como a violéncia € frequentemente cometida por um membro da familia, as
mulheres comecaram a procurar delegacias para denunciar seus agressores. Assim,
atualmente essa regido tem uma legislagdo sobre violéncia doméstica ou familiar e
abordam a violéncia sexual em suas leis. Medidas inovadoras como a rede de
comunicacao e informagéo séo imprescindiveis para acabar com a violéncia contra as
mulheres.

Assim, a resolucao insta a estabelecer leis e politicas especificas de género
para a protecao das defensoras dos direitos humanos das mulheres e a garantir que
as proprias defensoras estejam envolvidas no desenho e na implementacdo dessas
medidas, e insta a proteger as defensoras dos direitos humanos das mulheres contra
represalias por cooperar e garantir seu acesso sem impedimentos e comunica¢cao com
O0rgaos e mecanismos internacionais de direitos humanos.

No entanto, muitas vezes existem desafios enfrentados pelas mulheres no
acesso a justica e limitacdes de medidas, pois as leis existentes sao insuficientes,
conflitantes e ndo tém efeito na pratica: algumas leis sobre violéncia doméstica, por
exemplo, entram em conflito com outras disposi¢des e, finalmente, contradizem seus
objetivos.

As estruturas legais também podem ter falhas quando as leis que integram a

protecdo o fazem isoladamente, principalmente em relacdo as leis de imigragao.
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Mulheres sem documentos em paises onde, em teoria, teriam acesso a justica, na
pratica ndo tém medo de serem denunciadas e deportadas.

E importante frisar também que, as mulheres que denunciam atos de violéncia
geralmente entram em contato primeiro com os policiais. Portanto, as atitudes policiais
séo cruciais para facilitar uma sensacdo de seguranca e conforto para as mulheres
gue foram vitimas. Quando os policiais tém atitudes hostis em relacdo as mulheres
vitimadas, essas mulheres sdo impedidas de obter justica. Reconhecendo esses
problemas, alguns paises promulgaram delegacia de mulheres, que sdo delegacias
especializadas em certos crimes, como violéncia sexual, assédio, violéncia doméstica
cometida contra mulheres.

Assim, reitera-se que as medidas para combater a violéncia contra as mulheres
variam desde 0 acesso a assisténcia juridica até o fornecimento de abrigos e linhas
diretas para as vitimas. Apesar dos avanc¢os na legislacdo e nas politicas, a falta de
implementacdo das medidas adotadas impede um progresso significativo na
erradicacdo da violéncia contra as mulheres em todo o mundo. Essa falha na
aplicacao das leis e procedimentos existentes deve-se frequentemente a questéo
persistente dos estere6tipos de género.

Décadas de mobilizacdo da sociedade civil e dos movimentos de mulheres
colocaram o fim da violéncia de género no topo das agendas nacionais e
internacionais. Um numero sem precedentes de paises possui leis contra violéncia
domeéstica, agressdo sexual e outras formas de violéncia. No entanto, ainda existem
desafios na implementacéo dessas leis, limitando o acesso de mulheres e meninas a
seguranca e a justica. Nao é feito o suficiente para evitar a violéncia e, quando ocorre,
muitas vezes fica impune.

O direito das mulheres de viver livres da violéncia é confirmado por acordos
internacionais como a Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres, especialmente por meio das Recomendacdes
Gerais 12 e 19, e a Declaracdo das Nac¢bes Unidas sobre Eliminacdo da Violéncia
contra as Mulheres, de 1993. A ONU Mulheres trabalha com paises em nivel global
para avancar na estrutura normativa internacional por meio do apoio prestado a
processos intergovernamentais, como a Assembleia Geral e a CSW. No nivel
nacional, a ONU Mulheres apoia 0s governos na adog¢ao e promulgacao de reformas

legais alinhadas aos padrdes internacionais.
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Assim, é necessario estabelecer parceria com governos, agéncias da ONU,
organizacdes da sociedade civil e outras instituicbes para advogar o fim da violéncia,
aumentar a conscientizacdo sobre as causas e consequéncias da violéncia e criar
capacidade de parceiros para prevenir e responder a violéncia. Também promovemos
a necessidade de mudar as normas e o comportamento de homens e meninos e
defendemos a igualdade de género e os direitos das mulheres.

A ONU Mulheres apoia a expansdo do acesso a respostas multissetoriais de
gualidade para sobreviventes, cobrindo seguranca, abrigo, sadde, justica e outros
servicos essenciais. A orientacdo politica ajuda a aumentar os investimentos em
prevencao - 0 meio mais econdémico e de longo prazo para parar a violéncia.

A aludida regido em estudo trabalha com os governos para desenvolver planos
de acao nacionais dedicados para prevenir e combater a violéncia contra as mulheres,
fortalecendo a coordenagcdo entre os diversos atores necessarios para acgles
sustentadas e significativas.

Outra iniciativa da Defensoria local com uma Unidade de Saude de Juazeiro foi
a criacao de um protocolo, denominado "ficha lilas" que identifica que a mulher esta
em situacao de violéncia e tem prioridade nos atendimentos. Assim, esse protocolo
para enfrentar a violéncia contra as mulheres requer uma acdo multissetorial como
resposta.

Os sistemas de saude tém um papel critico a desempenhar, e isso inclui:
identificar aqueles que estdo sofrendo violéncia e fornecer a eles (e a seus filhos)
servicos de saude abrangentes e facilitar o acesso a servicos de apoio em outros
setores de que as mulheres que sofrem violéncia precisam e desejam, contribuindo
para prevenir a recorréncia da violéncia ao identificar precocemente as mulheres que
estdo sofrendo violéncia e seus filhos, fornecendo cuidados e encaminhamentos
adequados e abordando os problemas associados a violéncia, como o uso prejudicial
de élcool e substancias; Ha também a integracdo em atividades de educacdo em
saude e promocdo da saude com mensagens de clientes e comunidades sobre as
violacdes dos direitos humanos e danos a saude e outras consequéncias associadas
a violéncia contra as mulheres, a necessidade de buscar atendimento apropriado e
oportuno e prevencéo, e a documentagdo da magnitude do problema, suas causas e
consequéncias, e defender a prevencdo multissetorial coordenada e o fornecimento

de respostas eficazes.
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Assim, Coutinho (2015) afirma que para fornecer atendimento centrado na
mulher submetida a violéncia, o governo pode planejar e gerenciar servigos de saude
gue oferecam as mulheres cuidados de boa qualidade que garantam a privacidade e
confidencialidade, privacidade e responsabilidade, poie estes sdo fundamentais para
a seguranca das mulheres que foram vitimas de violéncia. A quebra de sigilo sobre
violéncia sexual, violéncia contra parceiro intimo ou suas consequéncias para a saude
(ou seja, gravidez, HIV, DST) pode colocar as mulheres em risco de violéncia
adicional. As mulheres precisam de privacidade e confidencialidade garantidas para
poder revelar sua experiéncia de violéncia aos profissionais de saude sem medo de
retaliacdo do perpetrador.

Assim, é necessaria uma politica para manter a privacidade e confidencialidade
de todos os usuarios do servi¢o, além de garantir que a infraestrutura e os fluxos de
pacientes promovam consultas seguras e confidenciais. Além de fornecer informacdes
e servicos que permitam as mulheres ter opcdes e fazer escolhas sobre seu
tratamento, cuidado e apoio e sobre como lidardo com a violéncia que sofreram, e da
educacdo de sua equipe para compreender como o poder desigual e as normas
sociais perpetuam a violéncia contra as mulheres. Assim, os membros reconhecem
gue uma mulher submetida a violéncia pode enfrentar mdltiplas formas de
discriminacdo - ndo s6 porque ela € uma mulher e porque foi submetida a violéncia,
mas também por causa de sua raga, etnia, casta, deficiéncia, orientagcdo sexual,
identidade de género, religido ou outra caracteristica, levando em consideracdo as
circunstancias pessoais das mulheres (por exemplo, cuidados infantis ou outras
responsabilidades de cuidados, habitacdo, mobilidade limitada, incapacidade de
pagar, baixo nivel de instrucdo, formacéo linguistica) ao fornecer servicos:

- 0 mais préximo possivel da comunidade;

- acessiveis por transporte publico;

- com um ambiente amigo da crianca,;

- que estejam abertos em horarios convenientes para mulheres; e

- que sdo gratuitos para quem ndo pode pagar;

No que tange ao Centro de Referéncia da Mulher, os assistentes sociais e
conselheiros fornecem apoio e assisténcia inestimaveis as vitimas de violéncia sexual
e doméstica. O papel do assistente social e conselheiro € ajudar a vitima a entender

0 que esta acontecendo, lidar com a recuperacao do trauma vivenciado, explicar as



33

opcbes disponiveis para a vitima para que a vitima possa tomar uma decisdo
informada sobre o0 que ela faria gostaria de fazer nas circunstancias.

N&o é papel do assistente social ou do conselheiro tirar a vitima do ambiente
abusivo. No entanto, qualquer que seja a decisdo da vitima, permanecendo no
ambiente / relacionamento abusivo ou saindo, o papel do assistente social e
conselheiro € apoiar a vitima nessa escolha e ajuda-la a lidar com as consequéncias

gue decorrem dessa escolha.
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6. CONCLUSAO

Um dos principais desafios enfrentados pela pesquisa sobre violéncia contra a
mulher é desenvolver definicbes claras de diferentes tipos de violéncia, que permitem
comparacgdes significativas entre diversos contextos. Dado que a maneira como as
pessoas pensam sobre a violéncia difere entre individuos e comunidades, o Estudo
usou definicdes conservadoras de violéncia.

Os resultados sao, portanto, mais propensos a subestimar do que
superestimar a verdadeira prevaléncia de violéncia. Desde o inicio do trabalho, outras
iniciativas internacionais de pesquisa também usaram pesquisas populacionais para
estimar a prevaléncia de violéncia contra as mulheres em varios paises e culturas.

Esses estudos fornecem comparacgdes Uteis e, juntos, agora comecam a dar
uma imagem mais abrangente da violéncia contra as mulheres em todo o mundo.

Um objetivo importante do aludido estudo era investigar fatores pessoais,
familiares e sociais que poderiam proteger uma mulher da violéncia ou coloca-la em
maior risco. Tomando uma abordagem "ecoldgica", a referida pesquisa cobriu uma
variedade de fatores em diferentes niveis e em diferentes contextos da vida de uma
mulher:

 Os fatores individuais incluiram o nivel de educacdo da mulher, autonomia
financeira, vitimizacdo anterior, nivel de empoderamento e apoio social e se havia um
histérico de violéncia em sua familia enquanto ela crescia.

* Os fatores do parceiro incluiram o nivel de comunicagao do parceiro, uso de
alcool e drogas, status de emprego, se ele havia testemunhado violéncia entre seus
pais quando crianca e se ele era fisicamente agressivo com outros homens.

» Os fatores relacionados ao contexto social imediato incluiram o grau de
desigualdade econ6mica entre homens e mulheres, niveis de mobilidade e autonomia
feminina, atitudes em relacdo aos papéis de género e violéncia contra as mulheres,
até que ponto familiares, vizinhos e amigos intervém na violéncia domeéstica,
incidentes, niveis de agressao e crime, e alguma medida de capital social.

A analise futura explorard se e como esses fatores interagem para aumentar
ou diminuir o risco de uma mulher sofrer violéncia por parceiro. A analise descritiva
examina apenas como os fatores sociodemograficos idade, status da parceria e

educacao afetam a prevaléncia relatada de abuso.
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Deste modo, como sugestfes para pesquisas futuras, fica evidente que este
estudo enfocou os desafios encontrados para se trabalhar com sobreviventes de
violéncia, as estratégias e métodos usados nesse trabalho. Seria interessante para
aprender como esses 0rgdos funcionam na pratica, realizar uma pesquisa de campo
para analisar os desafios e quais métodos e estratégias eles usam. Portanto, essa é
uma sugestao para pesquisas futuras. Outra sugestéo € fazer o mesmo estudo com
pessoas violentadas do sexo masculino para descobrir diferencas ou semelhancas
em compara¢ao com este estudo. Além disso, o0 processo deste trabalho despertou o

interesse neste assunto.
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