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“O arquiteto ndo precisa desenhar. Ele pode escrever”

- Lina Bo Bardi




Esta pesquisa tem como objetivo analisar a
experiéncia da cidade de Medellin no sentido de
compreender a relacdo entre a Funcao Social do
Arquiteto e a construcdo de Cidades Inclusivas. Ela
tem como pergunta norteadora: qual a importancia
da Fungéo Social do Arquiteto na construgdo de uma
cidade para que ela possa ser considerada uma
Cidade Inclusiva? Tem-se como hipdtese que a
Funcao Social do Arquiteto é fundamental para
possibilitar a construcéo de Cidades Inclusivas, ja que
tal fungdo capacita o arquiteto a ter um olhar mais
atento as questdes sociais urbanas e servir de
articulador entre os diversos fatores e atores
envolvidos, como: a problemética urbana, as
necessidades das cidades, a vontade politica, a
gestéo publica e a sociedade civil, entre outros. Como
aporte tedrico para 0s conceitos-chave nessa
discusséo foram utilizados: Lefebvre (2015) e Harvey
(2014) sobre o direito a cidade; a classificacdo da
ONU (2016) em relacdo ao conceito de Cidade
Inclusiva; e a definicdo de Artigas (2004) sobre o
conceito de Fungao Social do Arquiteto. O método de
abordagem usado nesta pesquisa foi o método
hipotético dedutivo, a qual teve como método de
procedimento, o estudo de caso. Como técnicas de

pesquisa, foram utilizadas: a pesquisa
bibliogréfica; e entrevistas semiestruturadas em
modo remoto com dois arquitetos e um
administrador publico, além da anélise de uma
entrevista j& publicada com outro arquiteto,
todos de referéncia nos principais temas
abordados no presente estudo e conhecedores
em graus diversos das mudangas ocorridas na
cidade. Concluir essa pesquisa permitiu a
confirmagdo da hipdtese adotada, com énfase
para o papel do arquiteto como articulador
entre os fatores citados. Foi importante
perceber que somente com a jungao destes
fatores € que se pode pensar em construir
Cidades Inclusivas, de forma que, para pensar e
construir o urbano no dia-a-dia, é preciso

engajar o arquiteto em sua funcéo social.

Palavras-chave: direito a cidade; funcao social
do arquiteto; cidades inclusivas; Medellin.



This research aims to analyze the experience of the
city of Medellin in order to understand the
relationship between the social function of the
architect and the construction of Inclusive cities. Its
guiding question is: what is the importance of the
Architect's Social Function in building a city so that it
can be considered an Inclusive City? It is
hypothesized that the Social Function of the Architect
is fundamental to enable the construction of Inclusive
Cities, as this function enables the architect to take a
closer look at urban social issues and serve as an
articulator between the various factors and actors
involved, such as: urban issues, the needs of cities,
political will, public management and civil society,
among others. As theoretical support for the key
concepts in this discussion, the following were used:
Lefebvre (2015) and Harvey (2014) on the right to the
city; the UN classification (2016) in relation to the
concept of Inclusive City; and the definition of Artigas
(2004) on the concept of the Social Function of the
Architect. The approach method used in this research
was the deductive hypothetical method, which had
the case study as a procedure method. As research
techniques, the following were used: bibliographic
research; and semi-structured remote interviews with

two architects and a public administrator, in
addition to the analysis of an interview already
published with another architect, all of whom
are of reference in the main themes addressed
in this study and are knowledgeable in different
degrees of the changes that have taken place in
the city. Completing this research allowed
confirmation of the adopted hypothesis, with
emphasis on the role of the architect as an
articulator among the factors mentioned. It was
important to realize that it is only possible to
think about building Inclusive Cities with the
combination of those factors, which, in order to
think and build the urban on a daily basis, must
engage the architect in his social role.

Keywords: right to the city; social role of the
architect; inclusive cities; Medellin.
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Vivemos um periodo em que a sociedade esté
sofrendo as consequéncias da superpopulacdo
nas grandes cidades, as quais nao conseguem dar
conta do crescimento populacional gerado inicial-
mente pelos processos de industrializacdo e do
éxodo rural. A busca por melhores condi¢cdes de
vida e novas oportunidades levou muitas pessoas
a abandonarem suas vidas no campo e procurar
nas cidades novas possibilidades de subsisténcia.
Entretanto, justamente por ter se tratado de um
fendbmeno muito intenso, ele foi modificador da
propria qualidade de vida nas cidades, uma vez
gue estas nao conseguiram ampliar sua infraestru-
tura a ponto de absorver esse novo excedente
populacional. A partir disso, a realidade da vida
urbana passou a ser cada vez mais desigual,
segregada, violenta e precéria para os seus habi-
tantes. Assim, é de suma importancia, para a
melhoria da qualidade de vida nas cidades, tentar
perceber quais fatores influenciam e como estes se
relacionam para que se possa buscar solugoes
efetivas e intervencdes que impactem positiva-
mente a vida urbana.

Nesse contexto, o interesse em estudar Medellin
surgiu a partir de uma viagem feita a Colémbia, na
foi possivel

qual ver de perto muitas das

intervengdes urbanas pelas quais a cidade passou.



Os fendbmenos da social e

segregagao espacial nas cidades sdo globais, e

desigualdade

poder pesquisar solugdes para esses problemas a
partir de um exemplo como o de Medellin, em que
indicadores de qualidade de vida e violéncia
urbana obtiveram melhorias objetivas, torna-se
imprescindivel.

A pergunta gque se coloca é: qual a importancia da
Fungdo Social do Arquiteto na construgao de uma
cidade para que ela possa ser considerada uma
Cidade Inclusiva? E a nossa hipétese € a de que a
Funcdo Social do Arquiteto é fundamental para
possibilitar a construgao de Cidades Inclusivas, ja
que tal fungéo capacita o arquiteto a ter um olhar
mais atento as questoes sociais urbanas e servir
de articulador entre os diversos fatores e atores
envolvidos, como: a problematica urbana, as
necessidades das cidades, a vontade politica, a
gestado publica e a sociedade civil, entre outros.
Dessa forma, o objetivo geral dessa pesquisa foi
analisar a relagdo entre a Func¢do Social do
Arquiteto e a construgdo de Cidades Inclusivas.
Possuindo como objetivos especificos: pesquisar
e discutir os conceitos de direito a cidade, da
do Arquiteto e de Cidades
transformacoes

Fungdo Social

Inclusivas; contextualizar as

ocorridas na cidade de Medellin, explicitando se e
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como ela se tornou um modelo de Cidade
Inclusiva; analisar a contextualizacdo politica e
social de Medellin e a sua contribuicdo para
do Arquiteto;

possibilitar a Fungédo Social

identificar a participacdo dos arquitetos e

urbanistas no desenvolvimento de Medellin
durante a sua transformagao sécio-espacial - nas
duas primeiras décadas do século XXI; e analisar a
importancia da Funcao Social do Arquiteto para a
transformacéao vivida pela cidade de Medellin.

O método de abordagem utilizado nesta pesquisa
foi 0 método hipotético dedutivo, e como método
de procedimento, o estudo de caso. Como técnicas
de

bibliografica

pesquisa, foram utilizadas: a pesquisa

(autores citados, trabalhos
académicos, sitios eletronicos informativos); e a

realizacdo de entrevistas com dois arquitetos (um

brasileiro e um colombiano), com um
administrador publico, além da andlise de
entrevista ja publicada de outro arquiteto

colombiano, todos de referéncia nos principais
temas abordados no presente estudo.

Estruturada em cinco capitulos, a pesquisa iniciou
focando no processo de urbanizacdo das cidades
na Ameérica Latina, através dos pensamentos de
Romero (2001) e em seguida foi discutido o
conceito de direito a cidade a partir das ideias de
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Lefebvre (2015) e Harvey (2014). No segundo
capitulo, partiu-se para a definicdo dos conceitos
de Funcdo Social do Arquiteto, trabalhado
principalmente por Artigas (2004), e sua
inter-relagdo com a politica; e também o conceito
de Cidades Inclusivas, definido pela Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU, 2016). No terceiro
capitulo, contextualizamos a cidade de Medellin,
trazendo seus dados gerais e as intervengdes que
sofreu ao longo do periodo estudado. No capitulo
4, analisamos as entrevistas realizadas e o
entrelacamento dos conceitos trabalhados no
segundo capitulo a luz da experiéncia vivida na
cidade de Medellin, na tentativa de pingar qual a
importancia da Funcdo Social do Arquiteto na
transformacéo vivida por ela, para que passasse
de uma das cidades mais violenta do mundo no
final do século XX, para “cidade mais inovadora do
mundo™ ja no inicio do século XXI. No quinto e
ultimo capitulo, correspondente a conclusdo do
trabalho, pudemos associar os dados colhidos
durante a pesquisa com a discussao tedrica
realizada, apresentando por fim uma reflexao
sobre os resultados obtidos.

'Em 2013, a cidade foi eleita a mais inovadora do mundo pelo concurso City Of The Year (Cidade do Ano [tradugdo nossa]), realizado pelo Wall Street Journal em
parceria com o Citigroup.
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“Por favor, observe com cuidado as cidades reais.
Enquanto vocé esta olhando, pode ouvir, demorar-se e
pensar no que esta vendo.”

- Jane Jacobs




A PROBEEMATICA
URBANA
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Para dar inicio ao presente trabalho, € necessario
trazer o que acreditamos terem sido os principais
problemas que se colocaram para a urbanizacdo
em geral, mas especificamente para as cidades
latino-americanas. A partir dessa discusséao,
abordaremos a questao do direito a cidade como
um contraponto e reacdo aos problemas postos.

11 A urbanizagdo nas cidades da América
Latina

A cidade é a pedra fundamental do presente
trabalho. E nela que a vida humana atual se
organiza, ja que desde 2008, segundo dados ONU
(2018), a populagao urbana mundial comegou a
ultrapassar a populagao rural (Figura 1).

Figura 1 - Populagéo urbana absoluta e relativa no mundo:
1950-2050.
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E também da cidade que partem tantos outros
estudos e investigacoes infindaveis no sentido de
melhor compreendé-la, seja por mero desejo de
saber, seja para transforma-la. As formas com que
essas transformacdes urbanisticas ocorrem e
quais sdo 0s seus objetivos finais, representam
grande parte do nosso interesse. Assim, tomando
0 urbanismo como a ciéncia por exceléncia que
estuda os fendmenos urbanos, precisamos, antes
de tudo, atentar para o fato de que se trata de um
saber recente, oriundo dos problemas urbanos
vivenciados no inicio do século XX,

De acordo com Topalov (1996, p.23), foram o0s
reformadores de moradia e primeiros urbanistas
gue tiveram que enfrentar a realidade das grandes
metrépoles do mundo industrial: “Mudar a cidade
para mudar a sociedade e, particularmente, o
povo, essa era a sua visao estratégica’ Da mesma
maneira, trataremos o urbanismo como esse
possivel campo de transformagao social tal qual
nos fala o autor, e buscaremos ancoragem ainda
em outros tedricos que se baseiam nessa linha de
pensamento, mais  precisamente  quando
abordarmos o Urbanismo Social, no capitulo 3.

voltemos ao principal

Isto posto, problema

enfrentado pelos primeiros urbanistas ao redor do
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mundo, a saber: a urbanizagdo desenfreada
resultante do processo de industrializagcdo e do
éxodo rural produziu um tipo de cidade sem
infraestrutura adequada para oferecer qualidade
de vida a tantas pessoas. Sobretudo porque esse
processo de industrializagdo se deu a partir da
exploragdo da classe operaria como forca de
trabalho,  deixando-a
alijada e urbanamente segregada (MUMFORD,
1998; HALL, 2016),

socioeconomicamente

Se é verdade que o exagerado crescimento urbano
afetou todas as grandes cidades do mundo, é
preciso focar um pouco mais nas particularidades
das cidades da América Latina para que
possamos nos aproximar do nosso objeto de
estudo: a cidade de Medellin.

As cidades latino-americanas foram fundadas
sobre a mentalidade do nada (ROMERQO, 2001).
Nada, pois os povos locais e sua cultura foram
negligenciados pelos invasores, como se nao
houvesse coisa alguma a ser considerada. Isso
talvez porque os primeiros povoados e aldeias
indigenas encontrados pareciam ter um menor
desenvolvimento técnico e social, simplesmente
por serem diferentes, propiciando ao invasor a



narrativa de que careciam de humanidade. Mas

ainda depois, ao encontrarem civilizagdes
claramente mais desenvolvidas sob seus préprios
paramentros, como Tenochtitldn - grande cidade
asteca que se encontrava na mesoameérica, onde
hoje é a Cidade do México - 0s mesmos invasores
seguiram mantendo essa légica destrutiva,
tomando as cidades e impondo sua cultura e

religiao.

O projeto final seria expandir territdérios com as
conqguistas das novas terras do recém-descoberto
continente americano pelos europeus,
transformando-o numa extensdo do préprio
continente europeu. Assim, imigrantes dos paises
invasores foram trazidos para povoar as novas
conqguistas, juntamente com as suas formas de

viver e habitar.

E claro que formar uma nova Europa tal qual a

original ndo seria possivel. Nao se pode
transplantar pessoas de um lugar para o outro e
esperar que o resultado seja 0 mesmo que uma
formagao natural de um aglomerado humano que
vai se ajuntando, seja pelo motivo que for. Isso sem
contar com o fato de que as pessoas que vinham

para as américas tinham caracteristicas peculiares,
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fosse por fugir de problemas legais na terra natal,
buscar novas oportunidades, ou mesmo para
representar os colonizadores assumindo lugar na
aristocracia colonial.

Foi nesse contexto, de subjugar os povos nativos e
sua cultura, impondo a todos sem restricao uma
nova religido - o cristianismo - que nasceram as
novas cidades da América Latina, com tudo o que
tal conjuntura pudesse vir a acarretar. Entretanto,
nao estamos com isso indicando que sd houve
problemas urbanos nestas cidades, mas
explicitando que os problemas vivenciados por

estas tiveram suas proprias especificidades.

Como ja haviamos dito no inicio do capitulo, dois
fatores podem ser apontados como principais
causas dos grandes problemas enfrentados nas
cidades: 0 éxodo rural e a industrializagao. A Ultima,
mesmo que ainda incipiente em varias das cidades
latino-americanas no periodo final do século XIX,
de
interessados em melhores condigdes de vida.

ainda foi capaz atrair  trabalhadores

A crise econbmica desencadeada nos anos de
1930, com a quebra da bolsa de valores de Nova
lorque, ocasionou uma necessidade de rearranjo



nas cidades produtoras de matéria prima, posto
estabelecido historicamente a América Latina,
desde o inicio, pela colonizag&o. Foi preciso buscar
o mercado interno e criar uma rede de comércio
local para minorar a questao, o que nao impediu a
instalagao de uma série de problemas urbanos.

O fato é que as cidades seguiram crescendo
apesar de tudo, com ou sem crise. E esse
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crescimento populacional exagerado ocasionou
grandes dificuldades de infraestrutura nas cidades,
as quais recebiam mais pessoas do que
conseguiam ampliar sua capacidade habitacional

ou de oferta de empregos.

Na América Latina, de acordo com Romero (2001):

Em 1900, apenas cerca de 10 cidades superavam o limite de 100.000 habitantes, mas em 1940, 4
cidades - Buenos Aires, Cidade do México, Rio de Janeiro e Sao Paulo - ja superavam a marca de 1
milhdo, alcangando a primeira 2,5 milhdes de habitantes, sendo, assim, umas das maiores cidades
do mundo. [..] A mais de 1 milhdo chegou também, desde 1970, a populacdo das cidades
colombianas do Vale de Cauca, Cali e Medellin, ambas constituidas em centros comerciais e
industriais de zonas muito ricas, mas cuja populacao rural optou pela emigracao: mais de 400.000
campesinos chegaram a Medellin entre 1938 e 1968 para instalar-se nos "bairros piratas” * da cidade.
(ROMERQ, 2001, p. 327-329, traducado nossa).

Assim, a partir de certo ponto - quando as cidades
nao eram mais capazes de receber o excedente
populacional - os migrantes que estavam fazendo
0 caminho até o centro urbano com a esperanga
de melhoria de qualidade de vida, acabavam
encontrando cidades deterioradas e que nao
podiam recebé-los. Restava a eles se submeterem
a moradias insalubres, na tentativa de aos poucos
melhorar suas condigdes sociais, ou simplesmente
tentar sobreviver diante de tal cenario posto. Voltar
aos lugares de origem nao chegava a ser uma

Opgao, uma vez que a crise econdmica ja havia sido

0 motivo para a partida.

Esse novo excedente populacional, instalado de
qualquer forma em quartinhos, em corticos, sem
condigdes de higiene adequada, foi pouco a pouco
se juntando em nucleos informais da cidade, ao
mesmo tempo fazendo parte dela e sendo
negligenciados por ela. Em decorréncia disso,
Romero (2001) nos fala da criagdo de cidades
cindidas.

Para o autor, a chegada de grande quantidade de

2 Denominacao dada aos lugares sem infraestrutura adequada, lotes ocupados sem a legalizacdo da propriedade, e desprovidos de politicas publicas ou assisten-

ciais voltadas para minorar tal condicéo.



migrantes foi uma das causas para que a divisao
das cidades ficasse marcada a longo prazo,
trazendo uma mudanga ndo apenas quantitativa,
mas qualitativa também. Isso porque a sociedade,
antes compactada e normatizada com o paulatino
desenvolvimento de sua histéria, foi colocada
diante de uma nova populacéo de forma abrupta e
sem preparagao. Essas duas realidades teriam que
sofrer um longo processo de interpenetracao
conflituosa, sem prazo previsto para que
deixassem de ser apenas dois grupos distintos de

pessoas que habitam juntos num mesmo espaco.

De um lado, a cidade normatizada existente, com
seu proprio funcionamento e organizagao formal;
do outro, o contingente migrante que crescia as
margens das normas instituidas para todos, fossem
estas civis ou urbanas. Isso tudo sem ter sequer
uma vinculagdo estabelecida entre si, a ndo ser o
fato de serem novos habitantes e estarem isolados
no mesmo lugar. Grande parte dessa nova
populacdo urbana acabou servindo como forca de
trabalho - muitas vezes informal, j& que estavam
em condigdo de marginalidade - o que foi se
consolidando ao longo do tempo.

Dessa forma, o inchaco populacional nao passou
despercebido para os moradores mais antigos das
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de
tranquilidade e do caos social que comecou a se

cidades, que se queixavam da perda
instalar quando da chegada dos migrantes.
Entretanto, ninguém mais estava disposto a
abdicar de morar nelas. Nesse ponto, e apesar dos
problemas, as grandes cidades ja tinham passado
a representar também a ideia de progresso e de
desenvolvimento social, oferecendo produtos e
Servigos que o campo ou 0s pequenos povoados
nao eram capazes de disponibilizar. A vida urbana
em si ja era um atrativo para uma grande parcela
de pessoas que queriam fazer parte do que a

cidade tinha a oferecer.

A busca pelo direito de vivenciar a cidade, nao
apenas em termos de infraestrutura, servicos e
lazer, mas principalmente de cidadania, € o que nos
leva ao proximo topico e deve ser desenvolvido
melhor para compreensao do presente trabalho.

1.2. O direito a cidade

Questoes relacionadas ao direito a cidade vém
sendo discutidas ao longo da histéria permeadas
pelos contextos temporais e especificos de cada
lugar. Entretanto, se o préprio urbanismo em si é
uma ciéncia recente, as discussoes sobre o direito
a cidade sdo ainda mais atuais e nos interessam



sobremaneira, uma vez que estdo intimamente

relacionadas a um tipo especifico de

desenvolvimento urbano democrético.

A discusséo trazida por Lefebvre ja em 1967 no seu
texto intitulado Le droit & la ville®> , parte de um
ponto de vista da sociologia da cidade e vai
abordar a questdo através de uma analise profunda
a respeito de seu objeto e das formas possiveis de
estuda-lo. Ele sugere que como objeto de estudo e
mesmo para os estudiosos mais comprometidos “a
cidade esta morta" (LEFEBVRE, 2015, p. 106). Com
isso, aponta que é impossivel apreendé-la como
algo acabado e passivel de qualquer andlise
completa e objetiva. Afinal, a cidade que foi, ja nao
existe mais, assim como a que virad ainda nao esta
pronta, nem nunca estard. Trata-se, pois, de um
objeto virtual, situado entre o passado, presente e
futuro.

Tendo em vista esse aspecto dinamico do urbano,
0 autor traz a tona uma critica bastante pertinente
a um modo de pensar o planejamento das cidades,
por arquitetos e urbanistas, de dentro de seus
escritorios. Com isso ele afirma que grande parte
do urbanismo até entdo vinha sendo feito de
acordo com 0 que pensam os arquitetos e

* Odireito a cidade
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urbanistas a respeito da a¢ao de habitar de outrem.
Seria uma construgdo discursiva e virtual sobre o
habitar, comprometida pelo fato de que arquitetos
e urbanistas compdem um corpo social que tende
a ampara-los, fechando tal discurso sobre si
mesmo, sem haver espaco para criticas.

Além disso, parte da preocupagao lefebvriana se
relaciona a posicao de alienacdo em que se
encontra a maioria das pessoas que habitam as
cidades. Logo, aqueles que deveriam ser atores
desse habitar, acabam estando submetidos as
formas de viver e morar que sao alheias a sua
vontade. Alids, a dificuldade parece estar ainda
numa posigado anterior a isso: muitas pessoas
sequer tém consciéncia das forgas que estdo por
trds da construgao e das transformagdes das
cidades. E isso, sem duvida, € uma questao
importante. Afinal, ndo ha como reivindicar um
direito a um objeto desconhecido.

Assim, fica clara a divisao das cidades em pelo
menos dois grandes grupos distintos de poder: os
que tém recursos econdmicos/financeiros e ditam
0s caminhos a serem tracados; e 0s que estao a
margem das decisdes. Para Lefebvre (2015), essa
populagdo marginalizada € a Unica capaz de



realmente transformar a cidade, uma vez que é
detentora da vida que nela se organiza. Qualquer
outro tipo de determinacdo ou decisdo de outra
ordem sera alienada/alienante em relagdo ao
urbanismo dela resultante.
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Contemporaneamente, enriquecendo esse debate
sobre o direito a cidade, destacam-se as ideias do
gedgrafo norte-americano David Harvey. Em seu
livro Cidades Rebeldes: do direito a cidade a
revolugdo urbana (2014), ele aborda a visédo
lefebvriana afirmando:

Esse direito [..] era a0 mesmo tempo uma queixa e uma exigéncia. A queixa era uma resposta a dor
existencial de uma crise devastadora da vida cotidiana da cidade. A exigéncia era, na verdade, uma
ordem para encarar a crise nos olhos e criar uma vida urbana alternativa que fosse menos
alienada, mais significativa e divertida, porém, como sempre em Lefebvre, conflitante e dialética,
aberta ao futuro, aos embates (tanto temiveis como prazerosos), e a eterna busca de uma novidade
incognoscivel (HARVEY, 2014, p. 11, grifo nosso).

Harvey (2014) reforca essa perspectiva, trazendo
ao foco o fato de que essa ideia de direito a cidade
nao foi produto de academicismo ou discurso
construido por intelectuais, mas basicamente veio
dos bairros pobres e do desespero de pessoas
oprimidas com suas condi¢des de extrema miséria
e escassez de direitos. Para ele, critico contumaz
do sistema capitalista, assim como também para
Lefebvre, a Unica forca capaz de realizar uma
verdadeira revolugdo urbana, com a possibilidade
de reverter a l6gica capitalista — que depende de
uma massa de pessoas exploradas para gerar lucro
para poucos - € a comunhao dessa populagao
excluida em torno desse mesmo objetivo.

Somos da opiniao de que o capitalismo, em todas
as suas formas, tem sido como uma doenga
incuravel que se espalha nas cidades e nas vidas
das pessoas, condenando varias delas a alienagao,
a miséria e certamente também a morte. A falacia
da meritocracia e da livre concorréncia retira a
da estatal,
colocando-a sobre as pessoas, ainda mais em

responsabilidade intermediagao

paises pobres, como os da América Latina.

A esse capitalismo selvagem, no qual o lucro esté
acima de tudo, inclusive da vida humana, é
impossivel resistir sem o intermédio de uma
organizagao maior que detenha algum poder de
decisdo - seja ela o Estado ou a sociedade civil



organizada pela revolugao, como nos apontaram
Lefebvre e Harvey; ou, minimamente, em torno de
uma agenda que represente mais legitimamente
0s seus desejos de uma sociedade mais justa.

Outro ponto importante trazido por Harvey (2014) é
a intima relagdo existente entre o capitalismo e as
transformacodes urbanas. Em linhas gerais, pode-se
afirmar que o problema da necessidade do
reinvestimento do capital relativo ao excedente de
producao foi, desde o inicio do urbanismo,
solucionado através da invencdo da necessidade
de grandes obras urbanas.

Assim, novos modelos de viver e habitar as cidades
foram sendo construidos e vendidos como
necessidade, como por exemplo, o alargamento de
vias e a suburbanizacdo da classe média. Os
custos sociais e as perdas relativas ao patriménio
historico associados a tais mudangas sao
imensuraveis. Podemos citar, respectivamente, o
agravamento da cisdo entre ricos e pobres, e a

destruicao dos centros de grandes cidades, como
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ja abordado no item 11.

Dessa maneira, Harvey (2014) traz a discussao o
aspecto nodal que o urbanismo tem representado
dentro do sistema capitalista. Aponta que ele tem
sido usado para beneficiar apenas os capitalistas
através da mercantilizacdo do espaco urbano: as
areas centrais ficam cada vez mais caras e
expulsam a popula¢do mais pobre para a periferia.
Essa regiao periférica, entretanto, ndo € estatica.
Vai cada dia mais sendo ampliada, e o que era
periférico passa a ser central e mais uma vez o solo
€ requisitado por quem detém poder econdmico,
criando um processo de gentrificagao infinito.

No entanto, outro aspecto importante aparece
nessa relagéo entre urbanismo e as mudangas
sofridas nas cidades, apesar de nao ser tao
obviamente dedutivel como o anterior, a saber: se
0 urbanismo tem sido usado como essa ferramenta
capaz de operar tantas transformacdes nas
cidades, é preciso direcionar essa ferramenta para
o sentido certo. Harvey (2014) nos diz:

Somente quando se entender que os que constroem e mantém a vida urbana tém uma exigéncia
fundamental sobre o que eles produziram, e que uma delas € o direito inaliendvel de criar uma
cidade mais em conformidade com seus verdadeiros desejos, chegaremos a uma politica do urbano
que venha a fazer sentido (HARVEY, 2014, p. 21).



O autor indica ainda o caminho da revolugdo como
Unica forma de inclusdo politica dessa grande
massa da populacdo marginalizada nas decisoes
sobre as cidades. Cidades estas que nao
representam apenas os lugares em que vivem, mas
das quais sdo, acima de tudo, seus produtores
diretos.

Por fim, o fato de que a revolucdo tem sido ainda
uma impossibilidade histérica, ndo implica que ndo
devéssemos trazer a tona a pauta das questoes
sociais, tal como levantadas pelo autor, como
critica ao capitalismo a ser pensada de dentro do
proprio sistema. Foi Harvey (2019) mesmo que
chegou a avaliar o caso da Porto Alegre do Férum
Social Mundial como um sucesso, colocando-a
como uma forma alternativa de como o corpo
politico deve ser reconstituido em torno de praticas
democraticas. Apesar de nao ser revolucionario,
indica como o sentido social democratico
juntamente com a mobilizacdo popular podem
acabar fazendo a diferenca para a transformacéao

social de cidades.

Assim, acreditamos que o desenvolvimento de
uma sociedade mais justa e mais inclusiva é
urgente e inadiavel, e temos exemplos de respostas
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positivas nao revolucionarias em varias partes do
mundo. Nosso objeto empirico de estudo, Medellin,
parece ser um desses casos, 0 que sera abordado
melhor no capitulo 3.



23

“Como fazer para transformar todo o lixo do sistema
atual a nosso favor? Um rei Midas democratico: tentar
encontrar um conceito através do qual o indtil passe a
ter algum valor, onde inclusive o sublime € possivel.”

- Rem Koolhaas




A FUNCAO SOCIAL
DOS ARQUITETOS E AS
CIDADES INCLUSIVAS
H
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As grandes desigualdades socioecondmicas
vivenciadas nos espagos urbanos precisariam ser
superadas e novos caminhos apontados para
oportunizar experiéncias mais saudaveis de
cidades. E nesse ponto especifico que precisamos
discutir a Fungdo Social do Arquiteto como
ferramenta técnica articuladora dos diversos
fatores envolvidos na construcdo de Cidades
Inclusivas. Os dois conceitos serao desenvolvidos
neste capitulo.

2. A Funcdo Social do Arquiteto:
inter-relagao entre politica e arquitetura

Diante do que foi discutido a respeito do direito a
cidade no capitulo anterior, € importante apontar
que tal direito consta também como diretriz da
Nova Agenda Urbana de acordo com a ONU
(2016), durante a realizagdo da Conferéncia
Mundial para Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (HABITAT I11).

A partir disso, pode-se pensar como cada vez mais
tem se tornado imperativo que haja uma
priorizagdo da melhoria da qualidade de vida,
principalmente para populagao mais pobre e que
depende do Poder Publico para .garantir suas



necessidades basicas. Assim, ao toma-lo como um
direito amplo, que abarca nao sé o direito a moradia
digna, mas a mobilidade, aos espacos publicos
democraticos e sem discriminagao, o direito a
cidade serve de embasamento ao que vamos
discutir no presente capitulo.

Tal como vimos anteriormente, para Harvey (2014)
e Lefebvre (2015), a cidade nado pode ser tratada
como mercadoria, € seu uso deve ser garantido a
de
recursos para pagar por ela ou ndo. Usar a cidade é

todos, independentemente quem tenha
poder acessar seus equipamentos urbanos, sejam
eles de saude, de cultura ou de lazer, sem distin¢ao.
Para isso, é preciso assegurar a mobilidade através
de transporte publico de qualidade a pregos
acessiveis, com integragdo entre modalidades
diferentes de transporte e que possam atender
principalmente aos cidadaos

que possuam

necessidades especificas.

Considerando que a profissdo de arquitetura e
urbanismo tem potencialmente uma importante
contribuicdo para que o direito a cidade seja
exercido, tratar do conceito da Fungdo Social do
Arquiteto € um ponto nodal para a compreenséao da
discussao que o presente trabalho se propde, pois
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trazer a luz essa potencialidade podera indicar
melhores caminhos nao apenas para lidar com as
cidades, mas inclusive para a formagao deste
profissional.

Dessa maneira, optamos por trazer inicialmente o

pensamento de um dos mais importantes
arquitetos brasileiros, Vilanova Artigas. Depois de
ter sido exilado durante a ditadura militar, e com o
intuito de retomar seu trabalho como professor
titular da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de
S&o Paulo, no ano de 1984, desenvolveu o seu texto

A Fungéo Social do Arquiteto!

Ao apresentar uma vasta contextualizagcédo de
momentos politicos e sociais ndo sé do Brasil, mas
do mundo, Artigas (2004) nos leva a refletir sobre a
forte e intrincada ligagcdo que h3, e deve haver,
entre a realidade social e o fazer arquitetonico. Ele
defende que como a arquitetura € uma arte, mas
uma arte com finalidade, é preciso privilegiar esse
aspecto funcional de sua praxis. O autor insere a
discussdo da incluséo da responsabilidade dos
arquitetos nas transformacgdes sociais do mundo,
partindo de um contexto de pds/entre guerras,
para justificar a assungdo da casa popular como
protagonista de uma necessidade pungente: era

4 O texto trata da profissao de Arquitetura num momento em que no Brasil ainda ndo havia a obrigatoriedade de os cursos nacionais apresentarem uma formacao
ampla em Arquitetura e Urbanismo, o que sé ocorreu a partir da Resolucdo n° 3, de 25 de junho de 1969, do Conselho Federal de Educacgao, que estabeleceu o
curriculo minimo para o curso de Arquitetura e Urbanismo. Por esse motivo, decidimos manter a forma original que o autor usou em sua argumentacao, qual seja,

apenas arquiteto.



preciso ter onde morar.

O texto leva também a refletir sobre outros
aspectos essenciais da profissdo de arquitetura.
Assim, entendemos o conceito de Funcao Social
do Arquiteto como algo traduzido na forma de um
arquiteto cidadao: um profissional que além de sua
atuacdo em qualquer outro setor da arquitetura,
tem como dever pensar no bem-estar social, para
além, inclusive, das questdes éticas envolvidas no
seu dia-a-dia. Para Artigas (2004), € Funcao Social
do Arquiteto a construcao ndo apenas de edificios,

mas de um contexto social diferente, modificando
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o que for necessario para uma transformacéao
efetiva da realidade. O autor discorre ainda que
nao é s6 a unidade de cada casa que importa: seria
preciso que a arquitetura ultrapassasse as soleiras
das portas e alargasse o seu conceito para o de
habitat humano, a cidade.

Para Maricato (2019), é na cidade que nos
deparamos com a ideia da Fungao Social do
Arquiteto. O que significa que é preciso que 0s
de
compromisso com a espacialidade urbana, que é

profissionais arquitetura  firmem  um

coletiva. Ela afirma:

E importante estar atento naquilo que é fundamental para a estruturagdo do espaco, em relacdo ao
uso e a ocupagao do solo. Podemos olhar o que esta construido e o que nao esta construido. O que
€ verde e 0 que é pavimentado. Tudo isso faz parte da cidade e é objeto de trabalho dos arquitetos.
O paisagismo, a questdo ambiental, a permeabilidade do solo e o saneamento. Isso nao é trabalho
sé dos engenheiros. E trabalho nosso também. A mobilidade, por exemplo, tem tudo a ver com a
distédncia entre casa e trabalho, casa e escola, casa e comércio, casa e faculdade. A desigualdade
nas cidades é uma construcéo social, e 0os arquitetos precisam se encarar como participantes da
sociedade, da cultura que € praticada, da ideologia da cidade, que é uma ficgao (MARICATO, 2019,

[n. p.]).

A autora chama atencéo ainda, como ja tinhamos
visto anteriormente em relacdo as preocupagdes
de Harvey e Lefebvre, para a necessidade de dife-
renciar o mercado imobilidrio dos interesses da
cidade, pois uma vez que vivemos numa sociedade
capitalista, a l6gica da politica habitacional acaba

privilegiando o setor da sociedade que detém o
poder econdmico. Ou seja, em vez de atender as
necessidades da cidade como um todo, acaba
atendendo as necessidades do mercado. Essa é
uma “confusdo” que gera desigualdade e piora as
condigbes de vida de grande parte da populagao.



Maricato (2019) aponta ainda para o fato de que
essa democratizagao sera um ponto de inflexdo
nao sé na vida da cidade, mas na dos préprios
arquitetos, pois atuaré sobre a sua visdo da arquite-
tura. Ampliar as possibilidades de acesso a arquite-
tura a todos pode ocasionar a virada necessaria
para uma melhoria nas qualidades de conforto
ambiental, salubridade e salde da populacao.
Assim, é essencial para o desenvolvimento urbano
saudavel democratizar a cidade.

Dessa forma, compreendemos que a énfase colo-
cada sobre a Funcdo Social do Arquiteto pelos
autores até aqui, no sentido de trazer a tona sua
responsabilidade com a sociedade e a construgao
das cidades, é necessaria e oportuna, uma vez que
existe muitas vezes uma visao distorcida da profis-
sao, e nao apenas da populagao em geral, mas dos
proprios profissionais. Em nossa opiniao, este fato
somente diminui e compromete a importéncia do
fazer arquitetdnico.

Tal distor¢éo consiste em permitir que continue a
prevalecer a ideia de que a arquitetura e o urbanis-
mo sdo um produto como qualquer outro, e que s
pode ser consumido pela parcela da populagao
que pode pagar por ele. Ora, é exatamente sobre
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isso que viemos discutindo até aqui: todos tém
direito a cidade, e uma das varidveis que parece
contribuir para que as cidades sejam acessiveis a
todos é o fazer arquitetonico, através do que esta-
mos definindo como a Funcao Social do Arquiteto.
Logo, a arquitetura e o urbanismo deveriam ser
também um direito de todos.

Nesse sentido, a arquiteta e urbanista brasileira,
presidente da Associagao Brasileira de Arquitetos
e Paisagistas (ABAP) e coordenadora do Colégio
de Entidades de Arquitetura e Urbanismo (CEAU),
Schenk (2019, [n.p.]), afirmou no Semindrio de
debate sobre a Funcdo Social de Arquitetos e
Urbanistas: "Nao somos luxo, somos necessidade’
Para ela, seria essencial expandir a atuagao dos
profissionais no planejamento urbano e de politi-
cas publicas voltadas para o bem-estar da socie-
dade. Para isso, 0 apoio politico, visto como gestao
publica, seria fundamental.

Nesse ponto, precisamos adentrar em mais um
tépico essencial para a discussado posta, qual seja:
a questdo politica. Nao estamos com isso mistu-
rando os conceitos de politicas publicas ou apoio
politico com o préprio conceito de politica. Veja-
mos: voltando ao sentido inicial da palavra, a politi-



ca tem a ver com a convivéncia dos homens na
polis, ou seja, na cidade. Ela surgiu, em seu sentido
democratico, na Grécia Antiga, quando o pensar
mitico foi sendo substituido pelo filosdfico, e a
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necessidade de regular mais adequadamente a
vida na cidade passou a ser primordial para sua
propria subsisténcia e desenvolvimento. Nesse
caminho, Arendt (2004) nos diz:

Ser politico, viver na polis, significava que tudo era decidido mediante palavras e persuasao, e nao
forca e violéncia. Para os gregos, forcar pessoas mediante violéncia, ordenar ao invés de persuadir,
eram modos pré-politicos de lidar com as pessoas, tipicos da vida fora da polis (ARENDT, 2004, p.

31).

Assim, a necessidade de aprimorar as relagoes
humanas de convivéncia em sociedade foi se
tornando mais e mais presente e refinada ao longo
dos séculos. As legislacdes urbanas, com a criagao
de novos espagos de participagao da populagao
nas decisdes, também foram mudando durante o
tempo.  Novos  problemas  geram
necessidades de organizagdo assim, a
sociedade evolui. Se a politica, na Grécia Antiga,
mais precisamente no caso democratico de
Atenas, foi importante para retirar o elemento da
violéncia e da forca fisica das decisdes, passando o

novas
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didlogo a ser o meio mais adequado a ser utilizado,
atualmente ela € um recurso muito mais complexo
e esta implicada em todas as esferas da vida
humana e ndo apenas nas lides com a cidade.
Entretanto, a cidade continua sendo o mddulo
central onde podemos observa-la mais de perto,
uma vez que € um nucleo de organizagao da vida
em comunidade.

Dessa maneira, a partir das reflexdes do urbanista
Ebenezer Howard, a respeito do que considerava
as metaforas da “cuia” e do "ima’; Mumford (1998)
fol capaz de apontar essa inter-relagdo entre
politica e cidade, considerando que existem duas
dimensbes conjugadas no conceito de cidade: a
urbana (cuia, espaco fisico) e a politica (ima,
relagdes politicas). Ou seja, podemos sugerir que a
Fungdo Social do Arquiteto se traduz pela
possibilidade de mobilizacdo do seu conhecimento
profissional como mediacdo para, através das
intervencdes na forma urbana, ser transformador
ativo da outra dimensao: a politica. Trataremos
melhor dessa relacdo mais a frente, pois
acreditamos que sem que se pense a dimensao
politica da cidade, é impossivel que a arquitetura e
0 urbanismo contribuam socialmente para um
projeto de cidade mais democratica e inclusiva
com seus cidadaos.



Montaner e Muxi (2014) tratam do tema partindo
do pressuposto de que o urbanismo e a arquitetura
urbana sdo campos essencialmente politicos. Para
os autores, cada problema urbano pode ser
resolvido de diversas formas, a depender de
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demandas, necessidades, prioridades, dentre
outros fatores. Assim, seria possivel eleger varias
“respostas” legitimas para cada um deles, e o que
vai prevalecer no fim é a escolha politica por

alguma delas. Logo,

O urbanismo é uma dimensdo importante da politica. A cultura e a técnica acompanhardao o
diagndstico e possibilitarao a elaboragao dos programas e projetos. Mas a definicao de objetivos e
estratégias e a opgao entre varias propostas possiveis fazem parte da politica (MONTANER & MUXI,

2014, p.8).

Além de trabalhar a associagao entre a politica e o
urbanismo, os autores explicitam a sua "vocacao”
de para
diminuindo desigualdades e

ferramenta transformacéo  social,
melhorando a
qualidade de vida das populagdes mais carentes.
Mais que isso, os autores fazem uma chamada aos
intelectuais, os quais devem contribuir ativamente,
seja na realizacdo de pesquisas e estudos que
visem minorar as desigualdades, seja utilizando
seus conhecimentos para combater mecanismos
perversos de manutencdo de tais desigualdades,
ou ainda contribuindo para a construcao de
propostas alternativas reformadoras do status quo.
No entanto, vivemos um momento em que a
arquitetura e o urbanismo tém sido utilizados
muitas vezes como ferramentas para consolidar ou
dar mais poder as classes dominantes. A cidade

“oroduto de consumo” tem sido vendida para o

construtoras
internacionais, em grandes acordos nos quais

enriguecimento  das  grandes
muitas vezes o poder publico acaba sendo uma
das partes colaboradoras. E ndo estamos sequer
guerendo adentrar no problema da corrupgao, que
desviaria 0 nosso foco de estudo, mas de brechas
encontradas nas proprias legislagdes municipais e
de decisdes tomadas no sentido contrario ao do

interesse publico.

Para dificultar esse tipo de construgao das cidades,
que privilegia apenas os poderosos, a sociedade
civil tem se organizado ativamente na luta por
melhores condigdes de vida na cidade, através dos
movimentos sociais, em manifestagdes, agdes e
legais de
participagdo social. Esse tem sido um diferencial

também dentro dos mecanismos

significativo em algumas cidades do mundo. A



esse respeito Montaner e Muxi (2014) nos dizem:
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Portanto, as relagdes entre arquitetura e politica nao se reduz unicamente a espera dos politicos, ao
servilismo perante o poder reclamado pelos ricos e poderosos para conformar o mundo, mas
também tem a ver com o protagonismo dos habitantes nos processos de participagao, nas ONGs,
nas cooperativas ou nos movimentos sociais e nas iniciativas dedicadas a difusao e promogao dos
direitos humanos (MONTANER E MUXI, 2014, p. 33).

Nesse contexto, um problema que se coloca para
0s arquitetos e urbanistas em meio a uma
sociedade neoliberal € que eles precisariam agir
criticamente e ir de encontro ao desejo do
mercado. Porém, a questao é mais estrutural ainda:
nao estdao os proprios arquitetos e urbanistas
inseridos na légica do mercado? Assim, ha os
profissionais que encarnam a lei do maximo lucro,
tentando garantir o seu “sucesso profissional’; e ha
os profissionais que até conseguem perceber sua
importancia na realizacdo do bem comum, mas
estes acabam quase sempre ficando de maos
atadas.

Os Ultimos, como técnicos, sdo capazes de
compreender e estudar com rigor as necessidades

da cidade,
direcionamento concreto que 0s

mas € preciso que haja um
possibilite
construir cidades mais preocupadas com o coletivo
e com seus habitantes. E por isso que existe a

necessidade premente de se criar um didlogo

sempre crescente entre o poder publico e a
sociedade civil para que o saber técnico possa
fazer o seu papel da maneira mais eficaz possivel.

Entretanto, arquitetos e urbanistas sé podem ser
eficazes em exercer a sua fungao social na medida
em que haja meios e um contexto social que
possibilite esse tipo especffico de atuacao. E nesse
ponto que a participagao de todos - gestdo
publica, sociedade civil organizada, técnicos de
areas afins ao desenvolvimento urbano, etc - se
torna essencial, para que o produto final seja mais
representativo, e a maioria das pessoas se sinta
contemplada. Nesse sentido, muito se tem
discutido em todo o mundo a respeito do que viria
a ser uma cidade para todos. Para isso,
precisaremos adentrar no préximo conceito nodal
da nossa discussao, qual seja: o de Cidades

Inclusivas.



2.2. Cidades Inclusivas - desenvolvimento

urbano inclusivo
Trabalhar o conceito de inclusdo dentro da
problematica urbana é um dos grandes desafios
postos para a contemporaneidade. Nao que essa
seja uma questdo apenas atual, mas, a medida que
aumenta o nimero de pessoas nas cidades, cresce
também a urgéncia solucionar

em ou,

minimamente,  diminuir as  desigualdades
existentes entre os mais ricos e mais pobres,
Assim, a partir da intersec¢ao entre a discussao
sobre os problemas urbanos e a necessidade de
de

marginalizadas, precisamos investigar o que viria a

inclusdo cada vez  maior pessoas

ser uma Cidade Inclusiva.

Falar de inclusdo, é trazer a cena uma série de
questdes que envolvem varias areas distintas:
desde a politica, até a sécio-espacial, e cultural, por
exemplo. De maneira geral, todas elas estéao
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inter-relacionadas e precisam ser trabalhadas de
forma conjunta para que se possa garantir um
resultado satisfatorio em relagdo a criagao de
cidades que priorizam o bem-estar de todos os
seus cidadaos. No entanto, tentamos abordar a
questao destacando dentre estas, principalmente
as questoes politicas (da qual iniciamos a tratar no
item  anterior) e envolvem 0

as que

desenvolvimento sécio-espacial.

Primeiramente, faz-se necessario esclarecer que o
conceito de desenvolvimento sécio-espacial nao
deve estar obrigatoriamente colado a ideia de
desenvolvimento “econdmico’} mesmo que em
muitos casos estejam atrelados. Podemos ver essa
diferenciacao de forma bastante clara em Souza
(2002), de
desenvolvimento socio-espacial ao de mudanga

quando este liga o sentido
social positiva. Para o autor, desenvolvimento é
mudanca positiva e isto deve ser observado do

ponto de vista das pessoas envolvidas, a saber:

Em termos singelos e puramente introdutdrios, pode-se dizer que se esté diante de um auténtico
processo de desenvolvimento sécio-espacial quando se constata uma melhoria na qualidade de
vida e um aumento da justi¢a social. A mudanga social positiva, no caso, precisa contemplar nao
apenas as relagcdes sociais, mas, igualmente a espacialidade. (SOUSA, 2002, p. 61)



Assim, a eficiéncia econdmica ndo deve estar em
primeiro plano, embora seja imperativo ter bons
resultados econbmicos para retroalimentar a
cadeia de possibilidade de investimentos. Para
(2002, p.71),

simplesmente como um meio a servico da

Souza "ela deve ser encarada

melhoria da justica social e da qualidade de vida'

Entretanto, € em relagdo ao que o autor discute a
respeito da espacialidade que precisamos apreciar
um pouco mais. Para ele, a importancia do espaco
- apesar de vir sendo negligenciada sobremaneira
da do
desenvolvimento - € inquestionavel. O espago

na literatura a respeito teoria
representa, em sua multidimensionalidade, o palco,
constituindo assim o préprio substrato material da
cidade. Discutir desenvolvimento social sem incluir

a dimensao espacial é deixar a andlise incompleta.

O erro de confundir desenvolvimento com
"progresso’; onde a destruicdo de edificios antigos,
por exemplo, € justificada pela construcdo de
outros edificios mais "modernos’, também deve ser
evitado. Por muito tempo acreditava-se que

intervengdes no espacgo urbano pudessem, pura e
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simplesmente, alavancar o desenvolvimento social,
mas a relagdo ndo é assim tao simples e deve ser
planejada a partir de um estudo aprofundado da
realidade local e das necessidades e desejos
daqueles que formam aquele lugar especifico.”

Assim, pensar em desenvolvimento sécio-espacial
de uma cidade exige conhecer sua histéria e nisso
se inclui o aprofundamento das dificuldades
especificas enfrentadas por seus cidaddos. As
intervengdes no espaco das cidades devem estar
afinadas com o atendimento as pautas sociais
existentes e que precisam ser explicitadas através
do saber técnico para que sé assim resultem em
inclusdo social. Nesse sentido, Sampath (2010,
[n.p.]), diz que: "uma cidade inclusiva é aquela que
busca solucionar nao apenas a igualdade
econdmica, mas também a igualdade social,
politica e cultural em todos os segmentos da

cidade’

De acordo com a ONU (2016, [n.p.], grifo nosso),
durante a HABITAT Ill, "a urbanizagéao pode levar a
uma sociedade mais harmoniosa e inclusiva’
Através da mobilizagdo social e liberdade de
marginalizados e excluidos,

expressao, inclui

contribuindo para uma maior participagao e

5 Como trabalhado no cléssico livro de Jane Jacobs, Morte e Vida de grandes Cidades, de 1961.



influéncia politica. Como formadoras de fortes
redes de colaboragéo, as cidades que contam com
uma gestao preocupada com a participagdo de
todos, principalmente das minorias normalmente
marginalizadas, acabam por garantir e preservar
equitativamente os direitos de seus habitantes.

Assim, as Cidades Inclusivas sdo democraticas,
tanto na participagdo quanto no uso do espago
urbano, que é de todos. Logo, o papel do Poder
Plblico é essencial para possibilitar o acesso
igualitario aos mais diversos aspectos da vida na
cidade, tais como: emprego, educagdo, moradia,
saneamento, transportes, lazer, etc.

Ainda na constru¢ao sobre o conceito em questao,
a ONU (2016), na HABITAT Ill, estabelece as
diretrizes para a criagdo de Cidades Inclusivas,
quais sejam: participagdo e inovagao social no
planejamento urbano, sua implementacdo e
avaliagao; efetivagao dos direitos de todos ao
acesso universal a servigos basicos de qualidade;
melhoria do planejamento espacial; e prestagdo
transparente de contas com a sociedade. Desse
modo, a criagcao de Cidades Inclusivas deve ser
garantida através do compromisso politico com o

desenvolvimento urbano inclusivo em varios

6 A cidade como um corpo politico
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niveis, minorando o incentivo de partes

interessadas no desequilibrio social.

Nesse sentido, voltamos aos aspectos politicos,
mas agora com um foco diferente: a vontade e a
gestdo politica. E preciso prestar a devida atencdo
aos danos causados por uma ma gestdo do
planejamento urbano, quando o interesse de
poucos (detentores do poder econébmico) serve de
guia para fazer da cidade um lugar de investidores
e nao de cidadaos. Como vimos ainda no capitulo
1, a légica do capitalismo é sempre a obtengao do
maximo lucro, o que inevitavelmente aumenta a
desigualdade. Logo, seus efeitos devem ser
minorados ao maximo para viabilizar uma vivéncia

mais igualitaria da cidade.

Sobre os danos causados as cidades através de
uma gestao capitalista, pudemos ainda acessar o
trabalho de Harvey (2003), "The city as a body
politic"” . Nele, o autor traz a questdo da
mercantilizacao do solo urbano e contrapde os
interesses publicos aos interesses privados, com o
intuito de alertar que é preciso enxergar a cidade

em si como o proprio corpo politico:



Ver a cidade como um corpo politico em relagdo com o processo urbano, mostra os varios caminhos
nos quais a salde da cidade pode ser avaliada. Mas mostra também o simples fato de que ha
escolhas a serem feitas levando em conta como esse corpo politico é constituido e como, uma vez
constituido, pode-se posicionar para confrontar problemas sobre desigualdade social, saude,
bem-estar, e meio-ambiente. Sobretudo, isso mostra os caminhos nos quais o corpo politico oferece
terreno para contestagao politica, pela qual vale a pena lutar, precisamente porque € o lugar préprio
do debate e da agdo sobre isso. Pode ser a "natureza de nossa tarefa" a medida que buscamos
transformar nés mesmos, pela transformagao do processo urbano e o ambiente da cidade em que
vivemos, fisicamente e socialmente. (HARVEY, p.43-44, tradugao nossa)

Vimos, ainda no capitulo anterior, que é possivel e
preciso pensar as cidades (mesmo as capitalistas)
de maneira a tentar diminuir o impacto da ldgica
do capital e dos interesses da iniciativa privada.
Esse é um ponto ao qual ndo se pode estar alheio,
para combaté-lo com propriedade e objetividade.
Estamos aqui falando agora mais propriamente
das formas de governo das cidades. Para Sudjic
(2019), é necessario entender o papel primordial
que um governo democrédtico traz a0
funcionamento de uma cidade. E esse tipo de
governo que possibilita, através de mecanismos de
regulagdo popular, que haja uma prestacdo de
contas a sociedade. Sem ele, ndo haveria espago
para ouvir a voz da populagao mais carente.

Quando falamos em governo democrético,
corremos o risco de ficar presos numa mancha
nebulosa do que viria a ser democracia. Garantir o

voto universal em eleicdes governamentais
certamente € um mecanismo democratico, mas
ndo garante o processo democratico como um
todo. E preciso, como j& foi dito acima, uma
participagao popular mais efetiva, inclusive nas
pequenas decisdbes do dia-a-dia, como no
orcamento participativo’, por exemplo.

Dessa maneira, uma cidade inclusiva precisa, além
de garantir o direito a cidade de forma plena aos
seus cidadaos, ser sabedora de sua histdria,
assegurando a eles mecanismos participativos em
sua construcao diéria. E papel do fazer técnico das
mais diversas areas, incluindo aqui a arquitetura e
0 urbanismo, respaldar o governo democratico a
atender os anseios e necessidades da sociedade
civil, priorizando as necessidades mais bésicas de
todos. Na arquitetura, por exemplo, isto pode ser
feito através da realizacdo de projetos urbanos que

Orcamento Participativo € um mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos cidadédos influenciar ou decidir sobre os orcamentos
publicos, geralmente o orcamento de investimentos de prefeituras municipais, através de processos da participacao da comunidade.



visem diminuir as desigualdades existentes.

Esta parece ser a férmula minima de
funcionamento de uma gestdo municipal que
caminhe no sentido de construir uma Cidade
Inclusiva. No proximo capitulo, adentraremos no
nosso estudo de caso: a cidade de Medellin,
Pretendemos descobrir se de fato trata-se de um
exemplo inquestionavel de Cidade Inclusiva e, em
caso positivo, como a Funcdo Social do arquiteto
contribuiu para isso.
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"A arquitetura, mesmo na sua forma mais consumada,
sera sempre um pequeno e imperfeito protesto contra o
estado de coisas.”

- Alain de Botton




A EXPERIENCIA DA
CIDADE DE MEDELLIN
[ |
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Vimos até aqui os elementos essenciais da
discussao em relacdo aos principais conceitos
envolvidos que embasam nosso  estudo.
Entretanto, temos que reforcar apenas outro
aspecto que foi, ao que parece, importantissimo
para 0 caso concreto de Medellin, a saber: a
cidade se encontrava numa posigdo de extrema
dificuldade, com indices de violéncia urbana e de
desigualdade social alarmantes, e funcionando de
forma totalmente excludente. Era imprescindivel
reverter esse quadro.

Para compreender melhor como isso se deu,
precisamos voltar um pouco na histéria da cidade
e contextualizar o cendrio em que ela se
encontrava no final do século XX, além das
principais medidas tomadas de la até os dias de
hoje.

3.1 Contextualizando a cidade

A cidade colombiana de Medellin esté localizada
na base noroeste das Cordilheiras dos Andes, no
vale do rio Aburrg, faz parte do departamento de
Antioquia, zona do extremo norte da América do
Sul (Figura 2), e tem uma extensao de 376,4 km?



Figura 2 - Localizagdo de Medellin na América do Sul.
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Fonte: Google Earth, 2021.

Atualmente, de acordo com a Prefeitura de
Medellin (2021), a cidade conta com um numero
total de habitantes acima de 2,5 milhdes e o
departamento de Antioquia (Figura 3) representa
12% da populagao colombiana, que equivale a 15%
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. A cidade
tem uma localizagao privilegiada entre o Caribe e 0
Pacifico, viabilizando sua competitividade no que
se refere a exportacdo. Além disso, ela contribui
com 60% da economia do estado, e o setor téxtil
gera 53% do emprego industrial da regiao,
produtos mercados

Assim, Medellin

exportando  seus para

internacionais. € conhecida
também pelas suas habilidades comerciais, sendo
pioneira no que diz respeito a incentivar o
desenvolvimento de polos voltados para esta

atividade.
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Figura 3 - Localizagdo de Medellin no departamento de
Antioquia

Fonte: Prefeitura de Medellin, 2021.

Para Jaramillo (2014), trata-se de uma regiao rica
em agua, fauna e flora, com grande dinamismo
socioecondmico que inspirou o desenvolvimento
humano ao longo do tempo. O autor traz um
apanhado dos principais dados sobre a evolugao
socioecondmica da cidade, que em 1905 contava
apenas com cerca de 60 mil habitantes. Porém, ja
na primeira metade do século XX teria vivido um
forte desenvolvimento industrial através da cultura



do café e mineragao de ouro, gracas a sua posigao
estratégica que facilitava o escoamento de sua
producdo tanto por via férrea, quanto por via

hidrica, o que fez da cidade uma das mais
promissoras nacionalmente,
Além disso, o autor enfatiza que:

(..) a existéncia da Universidade de Antioquia (fundada em 1803), da Escola Nacional de Minas
(1887), assim como outras escolas e universidades com programas de arquitetura, direito e outras
ciéncias sociais e técnicas, fomentara uma tradigdo académica que tem sido fundamento do
desenvolvimento urbano e territorial da cidade (JARAMILLO, 2014, p.8, grifo nosso, tradugao

nossa).

Ja em meados do século XX houve a formulagdo do
Plano Piloto Regulador de Medellin, responsavel
pelo ordenamento e desenvolvimento municipal e
pela criagdo do que hoje € o Departamento
Administrativo de Planejamento da cidade. Esse €
um dado que realmente chama atencéo para o
nosso estudo pela seriedade com que a cidade
vem sendo consistentemente pensada pela
academia nas suas diversas disciplinas.

Entretanto, o grande crescimento populacional da
cidade (Figura 4), que chegou nos anos 70 a
quase multiplicar por 10 seu nimero de habitantes,
resultou numa cidade cindida e com infraestrutura
precaéria. Isso foi agravado por causa de uma crise
econbmica relativa ao fim do sistema ferroviario
que conectava a cidade e sua produgdo com o
resto do mundo. Assim:

Medellin entrou num ciclo de deterioragdo da sua base econébmica e de empregos, e com o
processo de urbanizagdo fortemente informal, foi se consolidando uma sociedade segregada,
desigual e conflitiva, com alto grau de concentragao da riqueza (JARAMILLO, 2014, p.8, tradugao

nossa).



40

Figura 4 - Crescimento populacional em Medellin.
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Foi nesse momento de crise que a violéncia
chegou a ser a principal caracteristica da cidade, a
qual estava tomada pelo narcotrafico, e com o
sistema politico desacreditado pela populagao. Na
figura 5, pode-se observar que no inicio dos anos
90, o numero de assassinatos a cada 100 mil

Figura 5 - Gréfico de homicidios em Medellin: 1985-2014.
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habitantes, chegava perto dos 7 mil casos por ano.
A morte de Pablo Escobar, chefe do cartel de
drogas com o nome da cidade ocorreu no ano de
1993, quando a curva de homicidio j& havia
comecado a reduzir.

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

0

Asssassinatos

Taxa assassinatos

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1991

An

o

=@ Assassinatos

2000
2001
2002

Taxa** por cada cem mil habitantes

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014*

Fonte: Mazo, [201-].



Outro aspecto que merece destaque, no final do
século XX, foi o inicio das obras do Metro, que
terminou por precipitar ainda mais o descrédito
populacional, pois se tratou de uma obra
gigantesca de infraestrutura regional e que teve
duracdo de cerca de 10 anos. Logo, era um
investimento alto com um retorno muito longo,
num sistema politico e institucional praticamente
falidos.

Isto posto, é preciso retomar ao ponto colocado no
inicio do capitulo: Medellin era uma cidade que se
encontrava cheia de

numa posicao critica,

41

problemas sociais arraigados, e conhecida
internacionalmente como uma das cidades mais
violentas do mundo e conseguiu, num tempo
relativamente curto (em torno de duas décadas),
ser reconhecida mundialmente como um modelo
de cidade inovadora.

Sudijic (2019) traz que a defini¢cao das cidades pode
ser feita em diversos niveis distintos, e que sua
personalidade é formada ao longo da sua histéria
através do acumulo de experiéncias de gestédo e
dos monumentos que lhe dao a sua forma. No

entanto, ele alerta:

Uma vez formados, eles ndo séo faceis de apagar ou esquecer. Formam os pontos de partida e as
referéncias para tudo que segue. Mas também podem ser modificados ou abalados. Esses
elementos contém os tragos do passado de uma cidade e sdo a base de sua evolugao (SUDJIC,

2019, p.99, grifo nosso).

Assim, apesar de toda dificuldade, e talvez até
mesmo por causa dela, Medellin precisou se
reinventar e reescrever aos poucos sua histdria,
uma mudanca

passando grande

socio-espacial: a sua gestdo urbana participativa

por

possibilitou a criagdo de novos marcos - legais,
sociais e de infraestrutura, por exemplo - que aos
poucos passaram a representar uma cidade
diferente, a qual iniciaria um caminho em diregao a

um futuro menos excludente e violento.

Como reacdo a esse cenario de caos urbano,
Jaramillo (2014) aponta que se iniciou um processo
de mobilizagdo comunitéria, que juntamente com
lideres e instituicbes representativas de varios
setores da sociedade formaram o embridgo da
construcao coletiva de cidade. Para ele, surge:



Uma nova visdao de desenvolvimento, fundamentada em um didlogo social amplo, includente,
corresponsdvel e democratico, que construiu uma visdo conjunta a longo prazo, definiu prioridades
para superar as brechas e articular e renovar as instituicdes e a estrutura da cidade, e que em
sintese, fundamentou as bases para o desenvolvimento de uma cidadania ativa que tem liderado
sua prépria evolugao (JARAMILLO, 2014, p. 9, tradugdo nossa).

O autor aponta que foi com esse pano de fundo
que grandes marcos legais e politicas publicas,
viabilizaram o planejamento estratégico que foi
surgindo. Por exemplo, ainda nas duas décadas
finais do século XX foram criados: o Conselho
Presidencial para Medellin - com seus Nucleos de
Vida Cidada nos bairros e nos foros Alternativas de
Futuro para Medellin; o Plano Estratégico de
Medellin e a Area Metropolitana 2015 (entre 1996 e

1998); os quais foram complementados pelo Plano
de Ordenamento Territorial (POT), em 1998.

A adocéao de planos a longo prazo e a continuidade
das agdes no decorrer do tempo, garantidos por
uma visdo politica mais ampla e pela participagao
da sociedade civil e dos saberes técnicos
envolvidos, dentre eles a arquitetura e urbanismo,
parecem ter sido essenciais para o bom
andamento das transformacdes que foram
ocorrendo na cidade. Assim, para o autor:

Medellin é expressao de resiliéncia, equidade e inovagao, pois tem sabido assumir seus problemas,
comprometer seus lideres e instituicdes e aportar com corresponsabilidade, na construgédo de
um projeto de cidade e uma cidadania ativa consciente de seus direitos e deveres, que ainda hoje
persiste diante das dificuldades (JARAMILLO, 2014, p. 10, grifo nosso, tradugao nossa).

Assim, a cidade é um organismo que nao € estatico
e nunca estara acabado, como vimos a partir do
que nos alertou Lefebvre (2015), no capitulo 1.
Novos elementos podem ser acrescentados,
mudados, e novas imagens acerca da mesma
cidade vao surgindo ao longo do tempo. De certa
forma, pode-se pensar que € justamente desses

contextos mais sombrios, como nos mostra a
histéria da cidade de Medellin, que podem surgir
novas ideias capazes de serem revolucionarias.
Medellin passou de uma das cidades mais
violentas do mundo a cidade mais inovadora do
mundo, como citado anteriormente, num curto
espaco de tempo. Vejamos como isso se deu.



3.2. O chamado Urbanismo Social

Antes de abordar as transformacdes urbanas
vividas em Medellin, se faz necessério trazer o
conceito de Urbanismo Social, surgido na cidade
durante os anos de ebuligdo de suas principais
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mudancgas, entre 2004 e 2011. Tal conceito refere-se
ao conjunto de transformacdes urbanas e sociais
vividas na cidade, tendo como ponto chave a
reforma politica iniciada por Sérgio Fajardo, eleito
prefeito da cidade em 2003. De acordo com Melo
(2019):

O ex-prefeito foi lider do movimento civico "Compromisso Cidaddo” durante seu mandato
(2004-2007), que junto com instituicdes de ensino, empresas privadas, organizagdes sociais e
especialistas de diversas ideologias tinham o ideal da mudanca através da transparéncia, ética e do
compromisso social (MELO, 2019, p. 68, grifo nosso).

Dessa forma, parece-nos que o uso do termo social
recal nao apenas em seu aspecto amplo, de ser
referente a sociedade, mas em seu aspecto mais
especifico de atender aos anseios da coletividade,
dando voz e visdo a todos os cidadaos, inclusive
aos mais pobres, historicamente marginalizados e
relegados ao siléncio.

Foi exatamente a essa nova abordagem do
urbanismo que posteriormente, o ex-prefeito de
Medellin, Fajardo (apud GREEN, 2018) chamou de
Urbanismo Social, o qual tinha como meta usar o
desenho urbano e a arquitetura da paisagem como
meio de reduzir a desigualdade social, além dos
danos ambientais, como ja tinha colocado Souza
(2002) no capitulo anterior.

Para Jauregui (2010), o Urbanismo Social deve
considerar as potencialidades do territdrio, levando
em conta a eco eficiéncia de recursos materiais e
humanos na elaboracdo de projetos de acordo
com a mensuragao do impacto urbano. Além disso,
é preciso definir as acdes designando a priori as
formas objetivas de efetivd-las (origem dos
recursos materiais e humanos). Ele deve ainda se
preocupar com a questado fundidria, e articular nao
s6 a construgao de casa, mas da cidade, ou seja, €
preciso inserir a casa num conjunto de
infraestrutura que funcione - com equipamentos
de transporte, educacdo saulde, trabalho e lazer,
por exemplo. Tudo isso sem se esquecer de
garantir a participagdo da comunidade nas

decisoes.



O autor enfatiza ainda o papel essencial que o
Urbanismo Social coloca na articulagcdo entre:
cidade, espago publico e urbanidade; e na
centralidade de uma urbanizacéo inclusiva que
garanta a participagado politica de seus cidadaos -
principalmente os de baixa renda -, além de sua
participacao efetiva como beneficiarios das
politicas que garantam seu acesso ndo sd a
moradia, mas também a cidadania.

([201-]) o
Urbanismo Social requer uma posicdo ética

Nesse sentido, segundo Echeverri

ideoldgica tanto dos atores politicos, como dos
técnicos, aqui incluidos os arquitetos e urbanistas,
gedgrafos, engenheiros, sociélogos, entre outros.
Essa posicdo ética deve ser direcionada para
adaptar o espaco, transformando-o num fator de
atracdo para toda populagdo, o que resultaria
numa sensagao de pertencimento e inclusao.

Essa foi, sem duvida, uma caracteristica marcante
das transformagbes vividas por Medellin: o
investimento em dreas mais precérias, com a
construcao de equipamentos de qualidade nesses
locais estratégicos, e sendo capaz de modificar o
sentimento de apropriacdo do espago publico de
formas nunca antes pensadas

por aquela

Li

populacao.

Essa mudanga de mentalidade dos cidadaos foi
uma das forgas capazes de ocasionar uma
retroalimentacdo positiva nesses lugares onde a
violéncia e o descaso eram suas principais
caracteristicas. Aos poucos, a cidade sem lei, foi
ganhando dignidade, com espacos publicos,
culturais e de educacgao. Tudo isso marcado por
uma arquitetura de qualidade, que chama atengéo
para o uso de materiais, sua plastica e tecnologias
contemporaneas de construgao, além do acesso a
uma infraestrutura adequada. A ideia por tras disso
tudo era a de abrir a cidade, e torna-la cada vez
mais permeavel e transparente, retomando a
confianca dos cidaddos nas instituicbes e no
Estado. Nesse sentido, “a transformacao do espago
publico foi uma das ferramentas estratégicas para
a recuperacao” (ECHEVERRI, [201-], p.5).

Assim, o termo Urbanismo Social foi adotado como
forma de diferencia-lo de qualquer outra forma ou
tipologia urbanistica, que embora seja sempre
social, uma vez que estuda um fendémeno que
acontece em sociedade, muitas vezes foi e
desvirtuado,  tornando-se

continua sendo

excludente para grande parte da populagdo. Logo,



ja em seu nascedouro, o Urbanismo Social seria
por esséncia inclusivo, pois visa atender ao
conjunto de anseios da sociedade como um todo.

Entretanto, Rodriguez (apud MENGUE, 2019)
considera o termo como uma redundéancia. Para ele,
falar em urbanismo ja seria falar de sociedade.
Logo:

Quando falamos de urbanismo social, falamos de operagbes que sao feitas com as pessoas no
territorio, trabalhando com as pessoas. E uma construgao coletiva, que pode ser uma biblioteca, um
colégio, uma praga, um jardim, uma rua, construidos da perspectiva da populagao (RODRIGUEZ

apud MENGUE, 2019, [n.p.]).

3.3. Intervencgdes urbanas inclusivas

Se o Urbanismo Social foi a forma de realizar as
transformacdes na cidade, precisamos trazer os
principais projetos executados através dos
diversos planos de desenvolvimento que foram
paulatinamente ampliando os investimentos em
melhoria de qualidade de vida em Medellin. A

seqguir, traremos as melhorias implementadas na

cidade de acordo com grandes eixos de atividades:

3.31. Mobilidade

A primeira delas, a qual ja foi trazida anteriormente,
foi a construgao do Metro que se tratou de uma
obra de longa duracao e alto investimento, a qual
fez a populacdo, ja descrente das instituicoes
publicas, questionar ainda mais o custo-beneficio
de uma obra dessa magnitude.

® Teleféricos

O Metro foi inaugurado em novembro de 1995 e
tem uma rede com 27 estacdes distribuidas ao
longo de toda a cidade. De acordo com Moraes
(2019), seu funcionamento vai das 4 horas da
manha até as 23 horas, transportando mais de 1
milhdo de passageiros diarios. Devido a sua
magnitude, ele é considerado o eixo principal do
transporte publico em massa da cidade, e
representou um marco no inicio dos investimentos
em infraestrutura de mobilidade social.

Outra obra de mobilidade urbana essencial para a
cidade foi a instalagdo dos Metrocables® ,
conectando as regides mais altas da cidade, ao
Metro. Na figura 6 pode-se ver a interligagao entre
os dois modais, que além de tudo usam da tarifa
Unica para viabilizar o acesso de todos.
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Figura 6 - Intreligagdo entre o Metro e o Metrocable de Medellin
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Fonte: Prefeitura de Medellin, 2021.



Os Metrocables (Figura 7 e Figura 8) consistem
rede de 6
atualmente. Medellin foi a primeira cidade Latino

em uma linhas que funcionam
Americana a utilizar esse meio de transporte para
transporte em massa de sua populagao. De acordo
com dados da Prefeitura de Medellin (2021), o
sistema foi inaugurado em 2004, com a abertura da
Linha K, e recentemente inaugurou a sua Linha P, a
qual pode transportar cerca de 4 mil usuérios por
hora, e mais de 36 mil passageiros por dia, conta
com 138 cabines, cada uma com capacidade para
12 pessoas, tendo sido construido com recursos
proprios do municipio.

Figura 7 - Metrocable de Medellin.

Fonte: autora, 2018.
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Figura 8 - Metrocable de Medellin: &rea de embarque e

desembargue.
|

Fonte: autora, 2018.

A ideia dessa estrutura de teleférico se deve
basicamente a conformacgdo espacial da cidade,
que é marcada pela existéncia de formacoes
montanhosas que a circundam (Figura 9), nas
quais as populagdes de baixa renda tenderam a
estabelecer ocupagdes informais, uma vez que a
dificuldade de acesso tornava essas areas pouco
interessantes para a especulacao imobiliaria.



Figura 9 - Mapa topografico de Medellin,
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Fonte: Fundagéo OpenStreetMap, 2(521.

Assim, foi justamente essa dificuldade de acesso
que trouxe a necessidade de inventar solucdes
criativas  para atender demanda téo
especifica. A construgao dos Metrocables permitiu
encurtar distancias entre as comunas® e os lugares
de  emprego,
ocasionando também uma melhoria econémica

uma

com mais  oportunidades
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para seus moradores,

Nesse mesmo sentido, de melhorar a circulagdo
dos seus cidadaos, houve ainda a instalagao de
escadas rolantes a céu aberto (Figuras 10 e 11) no
bairro Las Independencias na Comuna 13 (Figura
12). Esta intervencéo estaria articulada também a
outras obras de infraestrutura de mobilidade, para
gue o todo pudesse funcionar em conjunto.

Figura 10 - Escadas rolantes e fixas, Comuna 13.

Fonte: autora, 2018,

*Termo usado para designar comunidades carentes, equivalendo as favelas brasileiras, guardadas algumas especificidades locais. Medellin tem ao todo 16 comunas.



Figura 11 - Escadas rolantes, Comuna 13: visao superior do
conjunto.

Fonte: autora, 2018,

Segundo Cirino (2019), as obras duraram de
fevereiro a dezembro de 2011, tiveram um
investimento maior do que US$ 4milhdes, numa

drea equivalente a 1812 m% Foi uma obra de
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Figura 12 - Comuna 13: detalhe do escorregador para as
criangas

Fonte: autoré, 2018.
extrema dificuldade técnica por ser ingreme e
necessitou de muita pericia técnica para ser
efetivada, afinal as estruturas das escadas
precisavam subir o morro. O autor detalhou o

empreendimento:

O sistema - composto por seis lances duplos (sobe-e-desce) de escadas rolantes elétricas, com um
total de 150m de extensao linear longitudinal, inclinagdes de 30° e 35° e velocidade de 30m/min (ou
0,5m/s) - havia substituido os 350 degraus de concreto que antes tinham de arrostar diariamente
os habitantes da parte alta do bairro (uma subida equivalente a 20 andares de um edificio). Isso lhes
reduzira o tempo de viagem de cerca de 30 minutos para tdo somente cinco minutos,
poupando-lhes também os esforgos fisicos (CIRINO, 2019, [n.p.]).



Essa facilidade ajuda diversas pessoas diariamente
a atingirem o topo ou a base da comunidade, que
inclusive se transformou num local de forte apelo
turistico nos Ultimos anos, alavancando também o
comércio local.

Além disso, cabe o destaque ainda a infraestrutura
de bicicletas chamada de EnCicla, inaugurada no
ano de 2011, De acordo com Morais (2019), foi uma
forma de oferecer uma alternativa saudavel tanto
para as pessoas quanto para o meio ambiente, O
posicionamento das 51 estagbes, com 1,3 mil
bicicletas foi feito proximo as ciclo-faixas, em
lugares estratégicos da cidade, principalmente
onde pudesse haver uma maior integragao entre
0s outros modais de transporte publico. Assim, a
bicicleta pode ser inserida também como um meio
alternativo, mesmo que para percursos peguenos,
entre um modal e outro, por exemplo. Além disso, o
empréstimo é gratuito para uso de até 1 hora.

3.3.2. Educagao de qualidade
O investimento em educagao basica passou a ser

uma das principais prioridades no governo
municipal de Medellin, que comegou a investir
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30% de seu orgamento publico na construcéo de

escolas, Parques Bibliotecas, e espacos de

recreacao em localidades carentes (DRUMMOND;
DIZGUM; KEELING, 2012, [n.p.]). As figuras 13, 14,
15 e 16 exemplificam uma das escolas publicas
construidas e que sao consideradas mundialmente
como  excelentes de

exemplos qualidade

arquitetdnica.

Figura 13 - Centro Educativo Montecarlo Guillermo Gaviria
Correa: visao superior.

Fonte: Archdaily, 2016.

Figura 14 - Visao interna do Centro Educativo Montecarlo
Guillermo Gaviria Correa.




91

Figura 15 - Centro Educativo Montecarlo Guillermo Gaviria Correa: corte esquemético da insolagao e ventilagao.
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Fonte: Archdaily, 2016.

Figura 16 - Centro Educativo Montecarlo Guillermo Gaviria Correa: planta baixa esquematica.
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Fonte: Archdaily, 2016.



De acordo com um dos ex-prefeitos da cidade, "As
ferramentas chave que utilizamos para atacar os
problemas de Medellin foram uma educacao
simples e eficiente, e 0 espago publico como chave
para transformacgao” (GAVIRIA apud GARCIA,
2019, [np.]). Para ele, é preciso combater a
desigualdade na sua estrutura, através da
educacao. E isso foi feito em Medellin durante os
ultimos 20 anos de forma continua e atacando os
principais problemas para um ensino de qualidade:
a falta de escolas de qualidade na periferia, e a falta
de investimento na formacdo continuada de
professores.

Além de escolas, outro equipamento publico
também esta relacionado com a melhoria da
qualidade da educacdo na cidade, a saber: os
Parques Bibliotecas. Na verdade, estes j& seriam
um hibrido entre espagos que interferem na
guestdo educacional e também funcionam como
espagos publicos de incentivo a uma maior
interagdo social e cultural, uma vez que seu intuito
sempre foi o de gerar encontros casuais entre 0s
mais variados tipos de pessoas, de diferentes
idades, género e classe social. Como exemplo,
pode-se citar o Parque Biblioteca San Javier
(Figuras 17,18, 19, 20 e 21).

Figura 17 - Parque Biblioteca San Javier: viséo geral da 4rea
da biblioteca.
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Fonte: autora, 2018.

Figura 18 - Parque Biblioteca San Javier: detalhe da i
ntegragdo com o exterior.
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Fonte: au/tora,r 2018.



Figura 19 - Parque Biblioteca San Javier: sala de informatica
infantil.

Fonte: autora, 2018.

Figura 20 e 21 - Parque Biblioteca San Javier: detalhe da
iluminagdo zenital do subsolo.

P o ¥

Fonte: autora, 2018.
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A localizagdo dos Parques Bibliotecas foi pensada
para gerar um interesse em areas periféricas
(Figura 22), incentivando um fluxo inusitado de
pessoas de outras regides da cidade para aqueles
pontos mais distantes, propiciando o encontro de
individuos que dificlmente se encontrariam de
outra forma.

Além disso, a arquitetura também foi um elemento
importante para os novos edificios. Todos eles
foram feitos com projetos de boa qualidade
arquitetdnica, com destaque para as cores e/ou
materiais usados com o seguinte principio: “fazer o
melhor para os pobres” (GUIMARAES, [202-],
[n.p.]). A ideia era a de ocasionar uma mudanga de
visdo daqueles locais, escolhidos sempre por
terem passado por alguma histéria de violéncia
associada, para

que a populagdo pudesse

reescrever uma nova historia através da

apropriagao cidada do espaco publico.



Figura 22 - Localizagao dos Parques Bibliotecas em
Medellin.

—FRasRATE

abal (2012)

Doce de Octubre (2013)

Fonte: Capillé, 2017
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3.3.3. Convivéncia e cidadania

Dando continuidade a questdo da integragao da
comunidade, ja citada no item anterior, também é
preciso trazer os efeitos esperados em relacdo ao
senso de cidadania, uma vez que educagao e
cidadania andam juntas. Os parques publicos
também foram amplamente desenvolvidos para
propiciar o encontro e a convivéncia, a exemplo do
Parque de los Deseos (Figuras 23 e 24) e o Park
Explora (Figuras 25 e 26).

Figura 23 - Pargue de los Deseos: edificio da escola de
musica.

Fonte: autora, 2018,



Figura 24 - Parque de los Deseos: area do aparelho acustico.

Fonte: autora, 2018,

Figura 25 - Park Explora.

Fonte: autora, 2018.
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Figura 26 - Park Explora: detalhes arquitetdnicos.
¢ - }T-.r

Fonte: autora, 2018.

Esses espagos servem de palco para as mais
diversas atividades sociais e culturais, como
festivais de musica, exposicoes de arte, mostras
culturais, além de em si mesmos representarem

lugares de convivéncia por esséncia.

Se 0s parques publicos construidos desde o inicio
do século XXI apresentam uma fungdo semelhante
a dos Parques Bibliotecas no que se refere a
convivéncia, as Unidades de Vida Articulada
(UVAS),
direcionado para o fortalecimento da cidadania,
como o caso da UVA El Paraiso (Figuras 27, 28, 29
e 30).

representaram mais um avanco
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Figura 27 - UVA El Paraiso: planta de implantag@o esquematica.

Fonte: Archdaily, 2016.
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Figura 28 - UVA El Paraiso: planta baixa esquematica.
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No caso das UVAs, elas foram pensadas como
formas de revitalizacdo de estruturas ja existentes
em desuso, como as antigas caixas d'agua da
cidade, com a intencéo de fomentar o encontro, a
recreagao, a cultura e o esporte, além da
participagao comunitaria na vida social. Mais uma
vez, € preciso ressaltar o fato da ressignificacao de
espacos publicos com a introdugdo de novos
marcos para a cidade, com arquitetura de
qualidade e infraestrutura adequada.

3.34. Participagao cidada

Como visto até aqui, a cidadania permeia todo o
embasamento dos projetos inclusivos de Medellin.
Ao se desenvolver pessoas com educacdo de
qualidade, ao se diversificar os modos de
transporte de passageiros, levando-o para lugares
onde as pessoas nao tinham acesso, e ao se
incentivar o encontro informal, o lazer e o esporte,
cria-se  um  ambiente  propicio para 0
desenvolvimento da cidadania. Entretanto, convém
adentrarmos um pouco mais nesse topico
especifico devido ao seu grau de importancia no
contexto como um todo.

Embora houvesse um sentimento crescente na



cidade pelo desejo de mudanca desde muito

tempo, foi apenas em 2003, nas eleigbes
municipais, com a eleicdo de uma chapa politica
nao tradicional - uma vez que nao tinha histdrico
na politica, nem fazia parte de nenhuma familia de
politicos -, gue Medellin deu um passo importante
no sentido de investir em cidadania. De acordo
com Renner (2013), a vitéria de Sérgio Fajardo foi

um marco para aceder a cidade uma forca
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alternativa, representada pelo movimento civil
Compromisso Cidaddo. A autora divide essa
experiéncia em quatro fatores decisivos para
possibilitar uma transformacao tao conflituosa em
tao pouco tempo, a saber: as cifras, os principios
da gestao publica, a integralidade e a participacao.
Veremos cada uma a seguir:

As cifras

O uso sistematico de medicoes precisas das condi¢cdes de vida na cidade, que em Medellin se
realiza através de dois instrumentos: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a Pesquisa de
Qualidade de Vida (Encuesta de Calidad de Vida - EVC). Os resultados dessas medigOes
proporcionam um mapeamento do territério que permite definir quais comunidades e zonas da
cidade requerem maior investimento (RENNER, 2013, p.104).

Principios da Gestao Publica
Segundo a autora, esse ponto trata basicamente
da transparéncia como principal eixo da gestéao,
que fez com que a cidade pudesse voltar a
acreditar nas suas instituicdes. Mas nédo sé isso, a
transparéncia fez com que houvesse uma
triplicagdéo do orgcamento da cidade entre
2004-20M,

confiabilidade e adesao internacional aos projetos

pois houve inclusive aumento na
propostos. O mais importante é que com todos 0s
dados expostos de forma transparente, ndo apenas
a gestao publica é capaz de avaliar o andamento

dos projetos, mas também qualquer cidadao.

Integralidade
Os programas e projetos foram pensados de forma
a abarcar a multidimensionalidade que envolvem
as questdes de desenvolvimento humano. Assim,
para Renner (2013), houve uma reestruturagéo
socio-espacial, cultural e educacional que permitiu
a formacéo de um novo tecido urbano.

Participagao
Por fim, a autora chama a atencao para a questao
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da legitimidade das intervengbes e seus Medellin teve que aprender que a demanda
respectivos equipamentos: isso sé acontece a popular é tdo ou mais importante que o saber
partir da participagdo popular efetiva e real. técnico a ser empreendido. Assim:

A comunidade se transformou em ator fundamental, da orientagdo do desenvolvimento, envolvendo
neles as fases de elaboracéo, implementacéo e socializagado dos principais programas e projetos, e,
além disso, participou diretamente do programa Planejamento Local e Orgamento Participativo. A
participagdo social foi fundamental para oferecer sustentabilidade social aos equipamentos e
programas. (RENNER, 2013, p. 108).

Ao fim de cada projeto, Pactos Cidaddos sao
assinados, representando uma forma importante
de reacender a presenca do Poder Publico ao
mesmo tempo em que reafirma os valores da
cidadania.

Assim, tendo apresentado as  principais
intervengdes urbanas e sociais ocorridas durante
essas primeiras duas décadas de transformacgao
objetivamente planejada pela cidade, cabe passar,
no capitulo 4, a parte pratica da nossa pesquisa, a
saber: as entrevistas realizadas.
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“O real ndo esta nem na saida nem na chegada: ele se
dispbe para a gente é no meio da travessia.”

- Jodo Guimaraes Rosa




A FUNGAQ'SOCIAL DO

ARQUITETO EM MEDELLIN
C
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Como ja foi dito anteriormente na introducao, o
método de abordagem utilizado nesta pesquisa foi
o método hipotético dedutivo, e como método de
procedimento, o estudo de caso. Trouxemos até
esse ponto dados a respeito das principais
transformacdes vividas na cidade de Medellin, com
auxilio de uma vasta pesquisa bibliografica.

Esse trabalho contou ainda com a realizagao de 3
entrevistas feitas de forma virtual, através da
plataforma GoogleMeets, que tiveram duracoes de:
1h e 40 minutos - com Roberto Montezuma,
arquiteto e professor da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), pesquisador da area de
urbanismo, tendo publicado alguns titulos nesse
tema, inclusive sobre Medellin, realizada em 06 de
novembro de 2021, 1 hora - com Alejandro
Restrepo  Montoya, arquiteto e professor
colombiano da Universidade Pontificia Bolivariana
(UPB) e Diretor de Projetos Urbanos Estratégicos
de Medellin, entre 2016 e 2019, realizada no dia 15
de novembro de 2021; e 45 minutos - com Murilo
Cavalcanti, administrador e Secretario de
Seguranca Cidada do Recife-PE desde 2013 e
diretor da Rede Centro Comunitario da Paz
(Compaz), realizada em 16 de novembro de 2021.



Para a selegao dos entrevistados, buscaram-se
atores que tivessem algum grau de envolvimento
com Medellin e que, dessa forma, pudessem
contribuir para o presente estudo no sentido de
tentar levantar as questoes relativas aos dois
principais conceitos abordados nesta pesquisa, a
saber: o de Fungao Social do Arquiteto e o de
Cidades Inclusivas, e como estes se relacionam.
Dados curriculares mais especificos que justificam
a escolha de cada um destes entrevistados
encontram-se no APENDICE B.

Cada encontro virtual seguiu um roteiro prévio de
entrevista semiestruturada (APENDICE A), com 7
perguntas chave pré-estabelecidas pela autora da
de
aprofundamento de algumas questoes ou temas

pesquisa, havendo a  possibilidade

que fossem surgindo ao longo de sua execugao.

Além destas entrevistas, analisaremos ainda a
entrevista concedida a Mengue (2019) e publicada
em 18 de setembro de 2019, no veiculo de
comunicagao O Estado de Sdo Paulo, por Carlos
Mario Rodriguez. O professor foi um dos urbanistas
responsaveis pelo planejamento e gestao de varios
realizados em Medellin, visto que

de

projetos

trabalhou na Empresa Municipal
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Desenvolvimento Urbano de Medellin de 2004 a
2010.

A andlise que se segue é qualitativa, baseada nas
entrevistas supracitadas, além de vincular esse
material a toda discussdo tedrica, pesquisa
bibliografica e documental, e de dados obtidos
sobre as transformagdes sofridas por Medellin
levantados anteriormente.

4., Medellin, uma Cidade Inclusiva.

Ao final do século XIX, diante de todo fendbmeno de
éxodo rural e industrializagdo causando grandes
problemas de infraestrutura urbana, tal qual
discutido no capitulo 1, Medellin era uma cidade
violenta e desigual. E, de acordo com a
terminologia de Romero (2001), uma cidade
cindida. Como visto no capitulo anterior, foi a partir
dessa realidade que se iniciou um movimento que
reuniu a academia, a sociedade civil, o setor
privado e o governo em torno da construgao de

uma realidade alternativa aquela que estava posta.

Dizer que Medellin é uma Cidade Inclusiva, apds
discorrer sobre toda a transformacao que a cidade
viveu ao longo do periodo estudado, parece dbvio,



mas é preciso ter cuidado. Apesar de ser inegavel

que a cidade passou por transformagoes

importantes, com melhorias nos indices de
qualidade de vida, de violéncia e aumento da
confiabilidade da populacéo e do setor privado -
que trouxe mais investimento para a cidade, tal
qual citamos no capitulo anterior -, faz-se
necessario analisar esses dados a luz do conceito

de Cidades Inclusivas que adotamos no capitulo 2.

Assim, para fins didaticos, traremos novamente as
4 diretrizes que precisam estar presentes ao se
pensar em classificar uma cidade como inclusiva
definidas pela ONU (2016), na HABITAT Ill. Séo
elas: social  no

participagdo e inovacgdo

planejamento urbano, sua implementacdo e
avaliagao; efetivagdao dos direitos de todos ao
acesso universal a servigos basicos de qualidade;
melhoria do planejamento espacial; e prestagao
transparente de contas com a sociedade. Vejamos

uma a uma e sua aplicacdo na cidade de Medellin,

A primeira diretriz trata basicamente da Incluséo
como participagao social efetiva em todas as
etapas do planejamento urbano, ou seja, desde sua
concepcao até a avaliacdo do resultado final.
Nesse sentido, muito pode ser colhido no sitio
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eletronico da Prefeitura de Medellin (2021). Nele
existe um espago chamado Participacao Cidada,
onde ha ferramentas disponiveis para serem
alimentadas pela populagéo.

Essas ferramentas estao acessiveis a populagao -
que tem o servigo de internete considerado como
um servico publico essencial, tal como agua, luz e
gés, desde julho do presente ano (URUPA, 2021,
[np]) - e cobrem as diferentes etapas, pois
colhem desde sugestbes até avaliagbes dos
servigos implementados. Algumas das ferramentas
sao: Seguridadenlinea, um servico em tempo real
de informagao de atos de violéncia e delinquéncia,
possibilitando um pronto atendimento aos casos e
gerando um mapa usado para futuras intervengoes
estratégicas; MiMedellin, plataforma de inovacao
que incentiva a criagdo de solugdes em conjunto
com os cidaddos no intuito de fomentar a
participagao e troca de ideias de forma inclusiva e
transparente; e a Pesquisa de Qualidade de Vida,
gue tem sido feita e documentada desde 2004 de
forma acessivel para todos no mesmo sitio

eletrénico em que € realizada.

A Pesquisa de Qualidade de Vida é uma
investigagao que permite monitorar as condigdes



socioeconémicas dos habitantes de Medellin, e
permite conhecer nimeros e indicadores de temas
como: populagado, habitagdo, educagao, saude e
previdéncia social, percepgao cidada, entre outros.
A partir destes dados ¢é possivel fazer
planejamentos mais assertivos em relagdo aos
locais mais necessitados e mais propicios para
serem beneficiados por um ou outro tipo de

intervencgao publica.

Além dessas ferramentas, € preciso destacar ainda
mais duas funcionalidades existentes no sitio
da de Medellin: a
possibilidade de enviar propostas para politicas

eletronico Prefeitura

publicas e programas diretamente e sem
burocracia; e também as Pesquisas de Percepcéo,
como o programa Medellin Como Vamos - alianga
interinstitucional privada, tendo como objetivo a
busca de promog¢ao de um governo transparente e
eficaz, com cidadaos informados, corresponsaveis
e participativos, estimulando o trabalho em
conjunto que visa desenvolver a gestdao da
qualidade de vida na cidade. O relatdrio final deste
programa serve de base a administragdo municipal
para comparar indicadores de gestao e o Plano de

Desenvolvimento.
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Do mesmo modo, para citar outro exemplo da
inclusao posta em pratica, em visita a Medellin em
2018, a autora pbéde ver uma amostra, num dos
Parques Biblioteca da cidade, da participacao
popular documentada em fotografias que
mostravam o trabalho sendo realizado em oficinas:
arquitetos e urbanistas desenhando espagos
de

representantes da populagdo local dentro das

publicos convivéncia  juntamente com
comunidades. Esse exemplo, em certa medida,
coloca em questdo a critica lefebvriana, citada no
capitulo 1, sobre a alienacdo dos arquitetos
projetando em seus escritérios. Entretanto, em
relagdo a alienagcdo da populagdo sobre o que
reivindicar — que tem a ver com a tomada de
consciéncia sobre as forcas que operam nos
processos de poder - seria preciso uma analise
mais detalhada do que realmente acontece nesses
eventos de trabalho em conjunto e em que nivel de
consciéncia cidada encontram-se os habitantes de
Medellin, Seria interessante também averiguar o
quanto das demandas da populacéo foi de fato

executado.

Outro exemplo inconteste do tipo de participagao
popular existente na cidade foi trazido em

entrevista, quando Alejandro Retrepo Montoya



citou o caso do Jardin Infantil Moravia de 2008. O
seu escritério, juntamente com o arquiteto Javier
Castafera Acero, foi o vencedor de um concurso
internacional para o projeto que deveria ser
construido no local e, jd@ na primeira reuniao de
apresentacdo do projeto a comunidade, esta foi
firme ao dizer que nao era exatamente o que eles
precisavam. De acordo com o que nos disse o
entrevistado, houve uma conversa franca com os
moradores que seriam os beneficiarios do projeto,
e este foi redesenhado para melhor atender aos

10
'

seus interesses (informagao verbal)

Em 2012, no projeto do Jardin Infantil EI Pinal’, em
parceria com o arquiteto Javier Castanera Acero e
o arquiteto Felipe Bernal Henao, o trabalho em
conjunto com a populacdo foi documentado
(informagao verbal)”, como pode ser visto nas
figuras 31 e 32. Segundo o entrevistado, ao
chegarem ao local em que seria construido o
projeto, para apresenta-lo a populacao, havia uma
festa preparada pela comunidade para receber os
arquitetos. A intencao era de possibilitar o dialogo
e a troca entre as duas partes e chegar a um
acordo que atendesse melhor aos anseios dos
moradores (informacao verbal).”
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Figura 31 - Jardin Infantil El Pinal: interagao entre arquitetos
e populagdo sobre o projeto.
o oy e ( =

Fonte: Arquivo pessoal Alejandro Restrepo Montoya, 2012,

Figura 31 - Jardin Infantil £/ Pinal: didlogo com a popula¢édo
a respeito do projeto.

Passemos, entdo, a segunda diretriz, a qual esté
ligada a inclusdo de todos os cidadaos como
beneficiarios dos servicos e obras realizados.
Nesse caso, hd de se pensar em formas de
inclusdo dos grupos que sofrem mais com as

" Informacao fornecida em entrevista realizada com o arquiteto colombiano Alejandro Restrepo Montoya no dia 15 de novembro de 2021.

n Py A s . . . . . . . . . P
De acordo com o sitio eletronico El Tiempo, o Jardin Infantil El Pinal, localizado na Villa Hermosa, comuna 8 de Medellin, foi escolhido como um dos mais inovadores
do século XXI. Esta qualificacdo o posiciona entra as 80 melhores escolas do continente americano e entre as 60 da América Latina.



desigualdades nos espacos publicos, como por
exemplo: os pobres, as mulheres e as pessoas com
deficiéncia.

Nesse sentido, Medellin parece ter sido eficaz. De
acordo com o0s entrevistados, principalmente
Alejandro Restrepo Montoya, houve um esforgo
intencional voltado para tornar a cidade mais
segura para as mulheres (informagao verbal)”, Os
projetos de Parque Biblioteca nas periferias
violentas da cidade, interligados por transporte
publico de qualidade, séo um exemplo de atuagao
conjunta para inclusdo das comunidades carentes
no tecido urbano. Além disso, segundo Oliveira
(2008) a Lei Federal Colombiana ne Lei 361, de 1
de fevereiro de 1997 garante, entre outras coisas, a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida também nas obras de
uso publico, ndo importando se de origem publica
ou privada.

Para os efeitos desta lei, a acessibilidade deve ser
garantida em qualquer espaco interior ou exterior,
sem barreiras arquitetdnicas, com seguranca de
uso e deslocamento facilitado para todos, e seu
cumprimento deve

ser regulamentado pelo

Governo. Inclusive, as faculdades de arquitetura
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devem incluir  oficinas

de
urbanistas nesse sentido.

colombianas ou

capacitagoes seus futuros arquitetos e

Entretanto, chama atencdo a contradicdo de uma
das principais obras de mobilidade realizadas em
Medellin, a saber: os Metrocables. Como ja foi dito
no capitulo 3, estes sdo uma grande obra de
infraestrutura urbana que diminui a distancia entre
as comunas periféricas de terreno acidentado.
Porém, o uso por pessoas com deficiéncia e idosos
parece ser bastante dificil ou invidvel, pois as
cabines deste sistema de transporte em massa nao
param nas estagoes. A entrada e saida dos
passageiros se da com o circuito em movimento, o
que dificulta bastante o acesso de pessoas com
problemas de mobilidade. Isso pdde ser observado
pela autora em visita a Medellin,

Na terceira diretriz, temos a melhoria do
planejamento espacial da cidade, o que, em
Medellin, foi levado muito a sério. Os POT trazem,
gestdo apds gestao, as obras e o investimento
publico que deve ser feito para se chegar ao
projeto de cidade. Todos os entrevistados foram
unanimes ao afirmar que houve um planejamento

global de cidade para Medellin, o qual privilegiou a

' Informacao fornecida em entrevista realizada com o arquiteto colombiano Alejandro Restrepo Montoya no dia 15 de novembro de 2021.
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construcdo de obras de arquitetura da melhor
qualidade, principalmente nos lugares de maior
vulnerabilidade social, com a inten¢do clara de
modificar o lugar e a mentalidade das pessoas do
entorno, provocando uma onda de orgulho,
identificac@o e pertencimento aquela nova cidade,
que atende melhor aos marginalizados e traz
dignidade as comunidades mais carentes.

Nesse sentido, se olharmos o mapa dos Parques
Bibliotecas (Figura 22) construidos em Medellin ao
longo dessas duas Ultimas décadas, em conjunto
com os mapas do Metro e dos Metrocables (Figura
6), para citar apenas algumas das principais obras,
vemos claramente a intensdo de conectar as
periferias ao centro, os interligando espacialmente
como uma forma de atravessar a cidade
amplamente, para torna-la mais acessivel a todos.
Assim, a percepgao de Maricato (2019), trazida no
capitulo 2, de que a desigualdade nas cidades é
uma construcado social, indica que é Fungao Social
do Arquiteto estar atento a esses mecanismos de

segregacao para melhor exercé-la.

Por fim, a ultima diretriz da ONU (2016), na
HABITAT Ill, diz respeito a transparéncia na
prestacdo de contas da gestdo urbana aos
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cidadaos. Isso também é uma forma de incluséo,
uma vez que permite o acompanhamento de todos
no que tange ao investimento dos recursos de
impostos pagos pela populagdo e de outros
recursos publicos. Mas ndo é apenas isso: a
transparéncia aumenta a confiabilidade dos
habitantes nos governos e isso tem resultado
direto no sentimento pessoal de identificagao e
pertencimento ao territério,

que gera uma

retroalimentacéo de confianga importante.

Trouxemos no capitulo 3 que as obras do Metro
foram bastante complicadas porque o sistema
politico estava falido, cheio de episddios de
corrupgao vindo a tona, e o investimento numa
obra de grande porte, além de temporalmente
muito longa, terminou por complicar ainda mais
esse quadro. Entdo, trazer a transparéncia como
principio bésico da administragao publica foi
também uma forma de combater de frente essa
questao, atraindo para dentro do sistema uma
populacao participativa e capaz de cobrar e regular
0 que vem sendo feito pelo governo.

Mais um exemplo de participacao e inclusdo ativa
da populagdo na vida da cidade foi relatado
durante a entrevista com Alejandro Restrepo



Montoya. Ele citou o caso atual em que a
populacao entrou com um pedido de afastamento
do prefeito em exercicio da cidade, Daniel Quintero
Calle, por ndo estar cumprindo com o plano de

governo apresentado durante a campanha politica.

O pedido foi feito pela populacdo, através de
abaixo-assinado. O interessante é que tal pedido
tem garantia constitucional devendo seguir adiante
e, entre 0s meses de marco e abril de 2021, havera
uma votacao popular para decidir se o prefeito sera
afastado definitivamente do cargo ou nao. A
populacao € que tem o poder de deciséao, havendo
necessidade de um novo pleito eleitoral em caso
afirmativo (informagéo verbal)”. Esse tipo de
participagdo politica ativa da sociedade nos
remete ao que trouxemos no capitulo 2 sobre o
pensamento de Montaner e Muxi (2014), e geraria
resultado do

desenvolvimento das cidades latino-americanas,

muitas mudancas no
uma vez que a maioria delas sofre com a
dificuldade de fazer com que os politicos eleitos
cumpram com suas promessas de campanha

eleitoral.

Tomando agora as perguntas feitas em entrevista
sobre o conceito de Cidade Inclusiva é preciso

esclarecer que nem todos tiveram respostas

15|d
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exatamente de acordo com as 4 diretrizes trazidas
pela HABITAT I,
proximos. Alguns simplificaram o conceito, ndo

porém ficaram bastante
incluindo a "transparéncia” como um dos itens
essenciais, outros trouxeram questdes ambientais
e de sustentabilidade para integrar o conceito.
Entretanto, todos os entrevistados foram
unanimes: Medellin é, para eles, uma Cidade
Inclusiva, mesmo para os 2 entrevistados que
ampliaram o conceito com requisitos de cuidado

16
'

com o meio-ambiente (informagao verbal)

Nossa analise, diante das entrevistas, documentos
e pesquisa bibliografica, também aponta nessa
direcao, ainda que com algumas ressalvas. Ha um
Projeto de Cidade que tem a preocupacao objetiva
de
melhorando as condi¢des de vida para todos e que

transformar a cidade constantemente,
convoca a populagdo a participar ativamente

dessa evolugao.

Isso, no entanto, ndo significa dizer que a cidade
est4 pronta. E preciso relembrar o que nos falou
Lefebvre sobre a virtualidade do objeto urbano,
dificil de apreender porque esta sempre em
evolugdo. Medellin ainda sofre com a questdo da
violéncia urbana e da desigualdade social, por

" Informacgées obtidas nas entrevistas realizadas entre 6 e 16 de novembro de 2021 com o arquiteto colombiano Alejandro Restrepo Montoya, o arquiteto brasileiro
Roberto Montezuma e com Murilo Cavalcanti, Secretario de Seguranca Cidada da cidade de Recife-PE.



exemplo. Ainda ha muito a ser feito e mesmo o que
ja vem sendo feito € sempre passivel de criticas, a
exemplo desse protesto pontual (Figura 33),
flagrado pela autora em visita a cidade em 2018, ao
utilizar uma estacao do Metro.

Figura 33 - Protesto sobre o ndo pagamento de indenizagao
nas obras do Metro.

Fonte: autora, 2018,
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de
transformacoes focadas em melhorar a qualidade

O fato de estarmos tratando até aqui

de vida de toda populagao, porém voltadas para
comunidades mais carentes, j& que sao as que
mais sofrem com falta de infraestrutura e recursos,
nao exclui o aparecimento de algumas obras
controversas ao mesmo tempo (como no exemplo
anterior). Vale ressaltar ainda que a melhoria da
qualidade de vida dessa populagdo mais pobre
acaba tendo um efeito positivo para a populagao
em geral, uma vez que oferecer dignidade e
cidadania é dar uma opcao para retirar pessoas de
uma vida voltada ao crime e as drogas, o que
acaba diminuindo a violéncia na cidade como um
todo.

Dessa forma, por exemplo, no final do século XX,
Medellin chegou ao ponto de ter um toque de
recolher: as 19 horas, todos deveriam estar dentro
de suas casas, pois nao era mais seguro andar nas
ruas. E isso foi revertido, de acordo com Murilo
Cavalcanti e Alejandro Restrepo Montoya, com
investimento em obras que trouxeram cidadania e
oportunidade para quem nao tinha (informagao
verbal)"

Aqui, é preciso atentar que houve também um

v Informagdes obtidas nas entrevistas realizadas entre 15 e 16 de novembro de 2021 com o arquiteto colombiano Alejandro Restrepo Montoya e com Murilo

Cavalcanti, Secretario de Seguranca Cidada da cidade de Recife-PE.



esforgo nacional de combate a violéncia e que esta
nao foi atacada apenas com boas obras e
oportunidades.

Para citar um exemplo, no ano de 2002, houve o
envio de tropas do Exército Nacional para a
13,
Operacgdo Orion, numa parceria entre o entdo

"pacificagao” da Comuna na conhecida
presidente da Colémbia, Alvaro Uribe Vélez, e o
prefeito de Medellin, Luis Pérez Gutierrez. A
repressao policial nessa operacao foi vivida como
uma guerra ao narcotrafico, e a grupos
paramilitares, o que, para os governos citados,
justificaria a invasao da comunidade com o uso de
violéncia extrema. Este episddio deixou marcas
profundas na populagao local, como pode ser visto
na figura 34, mural intitulado Operacion Oridn, que
representa uma mulher chorando sangue, de
autoria do grafiteiro Chota. De acordo com dados
da Prefeitura de Medellin (2021), a agcdo durou uma
semana, prendeu 247 pessoas, 50 ficaram feridas e
18 foram mortas, dentre estas algumas criangas.
Mas os dados ndo sdo consensuais, uma vez que
outras fontes indicam nlmeros ainda mais

preocupantes.

11

Figura 34 - Mural Operacién Orién, grafitado pelo artista
local conhecido por Chota.
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Fonte: Archdaily, 2019.

Assim, uma vez estabelecida a relacdo entre
Medellin e o conceito de Cidades Inclusivas, cabe,
por fim, chegarmos a investigagao a respeito da
Fungdo Social do Arquiteto, nesse contexto de
transformacéao sobre o qual
discutindo. Isto serd visto no item que se segue.

social viemos

4.2. A contribuicdo dos arquitetos

Olhar para tudo o que aconteceu na cidade de



Medellin nas duas Ultimas décadas é perceber
rapidamente a participagdo do profissional de
arquitetura e urbanismo a todo momento. Muitas
obras arquitetbnicas e urbanisticas foram
realizadas e o investimento no desenvolvimento
socio-espacial do qual nos falou Souza (2002), no
capitulo 1, estd presente sem que se precise de

analise mais profunda para perceber isso.

No entanto, a questao que se coloca é que quando
abordamos o conceito de Fungado Social do
Arquiteto estamos falando de um viés especifico
da profissdo, em que o arquiteto deve priorizar o
bem-estar social, tal qual nos definiu Artigas
(2004). E sobre esse viés social da profissdo que
estamos mais interessados, uma vez que
acreditamos ser ele um dos elementos-chave para
a transformagao da realidade social, necessaria

para construcao de cidades realmente inclusivas.

E justamente nesse ponto que parece estar a
interligacdo dos conceitos: s6 existiria Cidade
Inclusiva se a arquitetura e o urbanismo estiverem
investidos de profissionais que tenham essa
preocupagao social a priori e, inversamente,
arquitetos e urbanistas imbuidos de sua funcéo
social tenderiam a construir Cidades Inclusivas,

12

mas apenas se encontrarem as outras condi¢des
favordveis, que serdo mais bem definidas na
discussao que se segue.

A esse respeito nos falou Alejandro Restrepo

sua entrevista: ao responder

da
participagao dos arquitetos nas transformacoes

Montoya em

quantitativamente sobre o  percentual
sofridas em Medellin ele atribuiu um valor de no
méximo 50%. Para ele, houve uma participagao
muito ativa de muitos arquitetos para as mudancas
que foram feitas na cidade, mas a participacéo de
uma populagdo ativa, que foi pouco a pouco se
tornando mais consciente de sua for¢ca nos
processos de transformacéao, teria um peso igual
ou até um pouco maior que a dos arquitetos
(informacdo verbal)® . lIsso porque foi essa
populagao consciente e cidada que passou a
perceber que é ela que escolhe o governo e que
pode cobrar dele o que vai ser feito dentro do que
foi prometido, como j& citamos o exemplo da
tentativa de afastamento do prefeito atual no item

passado.

Nesse sentido, é importante lembrar-se do que
disse Lefebvre (2015), e que foi discutido no
primeiro capitulo: para ele é essa populagao

® Informacdes obtidas na entrevista realizada em 15 de novembro de 2021 com o arquiteto colombiano Alejandro Restrepo Montoya.



marginalizada a Unica capaz de realmente
transformar a cidade, ja que é ela que vive essa
cidade no cotidiano, o qual, para Harvey (2014),
deve ser menos alienante e mais divertido, criando

uma possibilidade de vida urbana alternativa.

Ao ser questionado a respeito da mesma pergunta,
Roberto Montezuma nos disse que somente
arquitetos locais teriam como dimensionar melhor
esse fato. No entanto, ao discorrer sobre o tema, ele
acredita que o arquiteto e urbanista tem um papel
primordial dentro desse intrincado quebra-cabeca
formado ndo apenas pelo governo, a populagao
civil, e o saber técnico, mas também o setor
privado, as organizagdes ndo governamentais
(ONGs), e as outras profissdes que estudam a
cidade - como a sociologia, a geografia, etc -, a
saber: é o arquiteto e urbanista que tem o
conhecimento técnico para unir as demandas e
discussdes num “Projeto de Cidade' Para o
entrevistado, a grande forga viria dos movimentos
sociais, mas € o arquiteto deve ser o elo e estar a
frente dessa integragao entre todos esses outros
saberes e atores. E ele que deve conceber um
projeto de cidade univoco, a ser planejado e
executado de todos

com a participagao

19
'

(informacéo verbal)
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Em contrapartida, segundo Morais (2021), muitos
em Medellin tém se questionado se de fato hd um
projeto integral que possa ser entendido como
Urbanismo Social. Ela traz em sua reflexao a fala de
Luis Fernando Escobar: "E certo que nos Ultimos
anos a qualidade de vida de milhGes de habitantes
melhorou, mas o que nao mudou sao as causas
das multiplas formas de pobreza, crescimento das
desigualdades e  degradagdo  ambiental”
(ESCOBAR apud MORAIS, 2021, [n.p.]).

sentido, talvez fosse importante compreender

Nesse

melhor os fatores geradores da pobreza e das
desigualdades socioeconbmicas citadas, assim
como das questdes ambientais. Faremos uma
observagao sobre isso no capitulo seguinte.

Em relagcédo ao que nos disse Murilo Cavalcanti
sobre o percentual de participagao dos arquitetos
e urbanistas, ele acredita que seria em torno de
90% do total. Para ele é inequivoca a importancia
da arquitetura e do urbanismo como instrumento
nodal para as transformagdes sofridas em
Medellin. Segundo ele, a cidade investiu bastante
em construir escolas de educacao basica, Parques
Bibliotecas, UVAs, novas linhas de Metro, instalou
Metrocables, trabalhou as vias da cidade para

serem mais acessiveis aos pedestres e aos

° Informacdes obtidas na entrevista realizada em 6 de novembro de 2021 com o arquiteto brasileiro Roberto Montezuma.



ciclistas, etc. Tudo isso com uma arquitetura de
exceléncia, fosse nos materiais construtivos ou no
apelo estético de cada obra. A unido de todos
esses projetos, feitos sempre com a participagao
popular, gerou na cidade um novo sentimento de
cidadania e orgulho de pertencer ao lugar. Isso,
para o entrevistado, justifica colocar o arquiteto e
urbanista num altissimo grau de importancia para

20
'

o que ocorreu em Medellin (informacéao verbal)

Nesse sentido, Artigas (2004) nos chama atengao
para o fato justamente de que a arquitetura deve
ser pensada nao s6 para a construgao da casa,
mas também para o que acontece para fora das
soleiras das portas, sendo esse também outro

14

do Arquiteto. A
integragao fundante desses projetos todos, aos

aspecto da Funcédo Social

quais Murilo Cavalcanti faz mengao, € o que
Roberto Montezuma citou em sua entrevista como
a existéncia de um "Projeto de Cidade” (informagao
verbal)’, o que também estéd de acordo com o que
havia dito Jaramillo (2014), citado no capitulo 3

deste trabalho.

Outro fator importante que foi trazido por Alejandro
Restrepo Montoya, tem a ver com a participacao,
desde o inicio das transformacoes, da academia
como local onde foram inicialmente pensadas
(informagdo verbal)”. Corroborando com essa

visao, Morais (2021) nos diz:

Para o professor Luis Fernando Escobar, as formulagdes da politica urbana e a produ¢éo académica
elaborada nas Ultimas décadas contribuiram para desencadear a partir das administragdes
municipais as mudangas a partir da década de 1990. Com a perda da vida publica pela violéncia
urbana e narcotrafico, o resgate da vida na rua e utilizagao do espago publico pelo cidadéo foi uma
tematica amplamente pautada pela academia e posteriormente respaldada por instrumentos legais,

2 vinculados também ao processo de aumento de autonomia dos municipios a partir da formulagéo
de nova constituicdo em 1991 e a Lei de Reforma Urbana (MORAIS, 2021, [n.p.]).

Assim, para Alejandro Restrepo Montoya, 0s
problemas soécio-espaciais de Medellin  foram
abordados de forma multidisciplinar, discutidos
entre académicos das diversas areas afins, no
intuito de se pensar quais as melhores solucdes a

serem aplicadas. Ou seja, fica clara a intencéo de
mudar uma realidade existente, proporcionando
uma melhoria da qualidade de vida através do
planejamento urbano pensado para ser colocado
em pratica por um governo eleito para esse fim,

“® Informacées obtidas na entrevista realizada em 16 de novembro de 2021 com Murilo Cavalcanti, Secretério de Seguranca Cidada da cidade de Recife-PE.

?" Informagoes obtidas na entrevista realizada em 6 de novembro de 2021 com o arquiteto brasileiro Roberto Montezuma.

* Informacées obtidas na entrevista realizada em 15 de novembro de 2021 com o arquiteto colombiano Alejandro Restrepo Montoya.



como ja foi dito no capitulo 3, a respeito da eleicéo
de Sérgio Fajardo em 2003. Dentre os académicos
consultados a época estavam os arquitetos e
urbanistas, estes também imbuidos do desejo de
de
contribuicdes, o que reforca a ideia de estarem

transformacdo  social  através suas

exercendo a sua funcao social.
Entretanto, cabe aqui uma ressalva. Segundo Mora

(2013, [np.]),
ex-prefeito de Medellin que disse: "a mudanca da

foi o préprio Sérgio Fajardo,
cidade foi politica, ndo arquiteténica’ Para ele, o
saber técnico sé pode se efetivar uma vez que
encontre espaco ou seja requisitado pelo governo.
Essa declaragao merece reflexdao, mas nao invalida
0 que tem sido discutido até aqui. Sim, é preciso
vontade politica, mas também ¢é preciso saber
técnico. Mais que isso, € preciso saber técnico
competente e capaz de pensar a cidade de forma
integral, pois como ja haviamos dito, a construgao
de obras isoladas e com outros propdsitos que nao
a transformacado social, resultaria numa cidade
completamente diferente.

Voltando ao exemplo trazido no item anterior:
guando um projeto de um edificio é pensado para
um ponto da cidade, um concurso internacional é
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realizado, e o escritério campeao vai até o local
para conversar com a populagdo e apresentar tal
projeto, e consegue parar para escutar que ndo é
daquele projeto que eles precisam, mas sim de um
outro mais adequado a realidade local - como o
gue aconteceu no projeto do Jardin Infantil Moravia
- e, mesmo tendo ganhado o concurso sofre
adaptagdes por causa disso, podemos pensar que
houve um encontro entre a participacdo popular
de fato e a Funcao Social do Arquiteto.

Esse pode ser apenas um exemplo do que ocorreu
em Medellin, talvez até uma excecéo a regra, mas
ja diz alguma coisa. O fato é que nesse caso a
participagao popular se deu num nivel projetual,
onde representantes locais participaram da
adaptagao do projeto junto com os arquitetos,
trazendo suas necessidades, fazendo sugestoes e
opinides sobre o que poderia dar certo ou nao para
aquela comunidade especifica, tal como o
arquiteto cidadao, do qual nos falou Artigas (2004)

sobre a sua funcao social.

Por fim, precisamos analisar as respostas dadas
pelos entrevistados a Ultima pergunta formulada e
que tem a ver com a questdo norteadora desse
trabalho. Antes, cabe uma observagao. Todos eles



foram sucintos na resposta a essa pergunta e

avaliamos que isso se deu porque eles
consideraram ja ter respondido paulatinamente a
pergunta ao longo da entrevista. Usaram
expressdes como: "€ um pouco disso tudo que
tenho falado até aqui” e "acho que é o resumo do
que discutimos” Assim, de forma geral todos os
entrevistados citaram o fazer arquitetdnico como
um dos fatores importantes para as mudangas
sofridas por Medellin, o que variou entre eles foi o
grau de relevancia, o acréscimo ou nao de outros
elementos, e a forma em que se da a interagao

entre eles.

Para Murilo Cavalcanti, que ndo é arquiteto, a
de
importéncia maior, uma vez que ele atribui muito

profissao arquitetura parece ter uma
peso as obras de edificios de qualidade e
infraestrutura realizadas continuamente na cidade
como elemento de transformagao social. A Fungao
Social do Arquiteto atuaria, entdo, de uma forma
preponderante (informagdo verbal)”, A qualidade
das obras arquitetbnicas voltadas para a
populacdo mais carente pode ser vista nos
diversos exemplos que trouxemos neste trabalho e

é reconhecida internacionalmente.
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Para Alejandro Restrepo Montoya, a sociedade
civil, como detentora da forca capaz de falar de
suas necessidades e cobrar agdes governamentais
exercendo sua cidadania, tem uma fungdo tao
importante quanto o arquiteto, o qual participa de
toda evolugao com o seu saber técnico a servigo
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da sociedade (informacéo verbal)

E para Roberto Montezuma € urgente que haja
uma ressignificacdo da Fungao Social do Arquiteto
na contemporaneidade, pois é ela que pode e deve
iluminar uma visdo mais completa de um “Projeto
de Cidade" Este, mais do que um documento
técnico, precisa ser um fendmeno que incorpore as
dimensdes materiais e imateriais da transformacao
da cidade, atuando em diferentes escalas: edificios,
ruas, quadras, bairros, municipio em articulagao
com a regido e nacao. Além disso, o entrevistado
chama atencdo ao aspecto de interdependéncia
das acdes numa visdo sistémica, unindo
sociedade, economia e sustentabilidade para s
assim possibilitar o enfrentamento dos desafios do
planeta. A Funcao Social do Arquiteto precisaria
coordenar ou liderar esse Projeto de Cidade
2

Inclusiva (informacéo verbal)

Encontramos ainda na entrevista de Rodriguez

® Informagdes obtidas na entrevista realizada em 16 de novembro de 2021 com Murilo Cavalcante, Secretario de Seguranca Cidada da cidade de Recife-PE.

* Informacdes obtidas na entrevista realizada em 15 de novembro de 2021 com o arquiteto colombiano Alejandro Restrepo Montoya.

® Informacdes obtidas na entrevista realizada em 6 de novembro de 2021 com o arquiteto brasileiro Roberto Montezuma.
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(apud MENGUE, 2019) elementos que indicam seu contribuicdo dos arquitetos na experiéncia de
pensamento a respeito da forma como se deu a Medellin. Ele diz:

E um exercicio muito importante em Medellin: de dispor de todas as ferramentas para um territério
de forma simultanea (chamados de Projetos Urbanos Integrais), a partir da saude, da seguranga, da
educacdo. Nao é um problema s do edificio, da rua, € necessario que arquitetura e urbanismo
conversem. Isso se faz através de uma metodologia de quatro componentes: institucional, que
envolve todos os elementos de governabilidade de um territério; desenvolvimento de programas de
fomentos, para que as pessoas tenham, de alguma maneira, capacidade de subsistir no meio de um
territério, com condi¢des melhores; o terceiro € o trabalho social que se converte em exercicio de
corresponsabilidade; finalmente, o desenvolvimento fisico e social, com o urbanismo e a
arquitetura. E um sistema muito importante, de trabalhar de maneira coletiva. Cada um tem um
papel para assumir. O técnico trabalha no componente técnico, os cidadaos trabalham de sua
perspectiva, cada um de um jeito. (RODRIGUEZ apud MENGUE, 2019, [n.p.], grifo nosso).

Nesse sentido, ele parece apontar também para
uma interacdo entre diferentes éareas que
compdem a cidade e que cada uma delas precisa
atuar de seu lugar, mas de forma que o trabalho
final seja coletivamente representado.

Terminada a parte da analise das entrevistas em
dialogo com o aporte tedrico e com as pesquisas
documentais e bibliograficas, passaremos agora
ao que foi possivel concluir a partir do que
trouxemos até esse momento.
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“Numa cidade entulhada e ofendida pode, de repente,
surgir uma lasca de luz, um sopro de vento.”

- Lina Bo Bardi




5 CONCLUSAQ

19

Essa pesquisa teve como principal objetivo
analisar a relacdo entre a Funcdo Social do
Arquiteto e a construcdo de Cidades Inclusivas.
Para isso teve como pergunta norteadora: qual a
importancia da Fungado Social do Arquiteto na
construcdo de uma cidade para que ela possa ser

considerada uma Cidade Inclusiva?

A nossa hipdtese € a de que a Fungao Social do
Arquiteto é fundamental para possibilitar a
construgdo de Cidades Inclusivas, ja que tal fungao
capacita o arquiteto a ter um olhar mais atento as
questdes sociais urbanas e servir de articulador
entre os diversos fatores e atores envolvidos,
como: a problematica urbana, as necessidades das
cidades, a vontade politica, a gestdo publica e a

sociedade civil, entre outros.

Como objeto empirico, foi escolhida a cidade
de Medellin,
internacionalmente por ter conseguido em apenas

colombiana reconhecida
duas décadas realizar transformagdes profundas
em sua realidade soécio-espacial. E como aporte
tedrico para os conceitos chave nessa discussao
sobre cidades foram utilizados, entre outros: os
apontamentos de Lefebvre (2015) e Harvey (2014)
sobre o Direito a Cidade; a classificagdo da ONU



(2016) em relagédo ao que vem a ser uma Cidade
Inclusiva; e a definicdo de Artigas (2004) sobre o
conceito de Fungéo Social do Arquiteto.

O método de abordagem usado nesta pesquisa foi
0 método hipotético dedutivo, a qual teve como
método de procedimento, o estudo de caso. Como
técnicas de pesquisa, foram utilizadas: a pesquisa
bibliogréfica (autores citados,  trabalhos
académicos, sites informativos); e entrevistas com
dois arquitetos e um administrador publico, todos
de referéncia nos principais temas abordados no
presente estudo e conhecedores em graus
diversos das mudancas ocorridas em na cidade em

questao.

Medellin, como foi visto no capitulo 3, tem uma
segregacao socio-espacial bem estabelecida e,
apesar de tantos esforgos de investimentos em
sistemas de transportes alternativos como os
Metrocables e até escadas rolantes a céu aberto,
na tentativa dirimir essa segregagao, o fato é que
ela ainda persiste. E claro que iniciar um caminho
na direcdo certa e de forma consistente ja € um
passo importante, principalmente no contexto da
América Latina, tdo devassada e explorada pelos
métodos dos colonizadores, como j& haviamos
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abordado no capitulo 1.

Sem esquecer que a violéncia urbana e as
desigualdades sociais ainda sdo sérios desafios
enfrentados pela cidade, o que parece inconteste é
que Medellin passou por mudangas estruturais
importantes nas duas Ultimas décadas. Houve um
alinhamento entre vontade politica, academia,
setor privado e sociedade civil que possibilitou,
conjuntamente, que a cidade chegasse até onde
estd hoje. O papel da arquitetura nessa mudanga
toda parece estar entre a recuperagdo de espagos
publicos e criagao de outros, construcdo de obras
iconicas em lugares estratégicos, integracdo entre
esses novos espacos e infraestrutura de saulde,
educacdo e transporte e a discussao e elaboracao
de um "Projeto de Cidade" Tudo isso requer um
olhar especifico do saber técnico arquitetdnico
voltado para a transformacdo social, aquilo que
Artigas (2004) chamou de Fungado Social do
Arquiteto.

Dessa forma, concluimos que a nossa hipdtese
inicial foi confirmada: a Fungao Social do Arquiteto
é fundamental para criacdo de Cidades Inclusivas,
mas chamando atencdo para o seu papel de
articulador nessa engrenagem com tantos atores,



tal como definido na prépria hipétese. Precisamos
destacar que somente com a juncdo de todos
esses fatores jd citados - vontade politica,
academia, sociedade civil organizada, parcerias
entre os setores publico e privado - além do saber
técnico do arquiteto e urbanista, imbuido de sua
Funcdo Social, € que se tem uma combinagao
capaz de produzir cidades mais inclusivas para
todos os seus habitantes.

Entretanto, cabe ressaltar que esta pesquisa tem
limitagdes de tempo proprias das pesquisas de
trabalhos académicos, com datas bem definidas
para inicio e fim, e que o tema abordado parece
carecer de um pouco mais de aprofundamento
para que possiveis vieses de percepc¢ao pudessem
ser mais atenuados. Por exemplo, muito das
vém do

perspectivas que pudemos recolher

reconhecimento internacional e da visdo dos
proprios arquitetos que participaram ativamente
das mudangas, o que nédo deixa de ser um fato a

ser considerado ao se levantar conclusoes.

Por isso mesmo, é preciso ter um olhar mais critico
e questionar se as agdes em Medellin estao de fato
dirigidas para os mais pobres e também o quanto
dessas mudancgas estdo sendo voltadas ou nao
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para modelos de mercantilizagdo da cidade, seja
com o aumento do valor do solo urbano, seja com
0 ganho da cidade com o turismo de forma global.
E essencial diferenciar quando uma obra estd
sendo feita em favor da comunidade como um
todo, e quando esta voltada a atrair o interesse de
classes abastadas da cidade, do publico externo
nacional ou até internacional, pois este tipo de obra
tende a aumentar os fatores de desigualdade
social. Assim, cada equipamento publico precisa
ser uma resposta eficaz a um problema existente.

Com isso, nao estamos aqui afirmando que este
seja o caso de Medellin, ou que se o turismo
aumentou e o solo ficou mais valioso significa que
os caminhos trilhados nao foram inclusivos. Afinal,
melhorar as condi¢cdes de vida de uma cidade
sempre trara consigo estas e outras consequéncias
que entendemos estarem ligadas ao sistema de
produgdo capitalista. E nesse ponto, gostariamos
de fazer a observagcdo anunciada no capitulo
anterior, mas faremos em forma de questao: sera
que néo €é, exatamente por causa das limitagdes e
da légica perversa capitalista, que mesmo cidades
como Medellin, que tem contado com uma
administragdo forte e

preocupada com a

populagcdo mais carente, ndo consegue resolver



seus problemas de geracdo de desigualdade e
pobreza?

As transformacdes vividas pela cidade, por mais
amplas que possam ter sido, persistem sendo um
modelo de desenvolvimento reformista e que nao
tem como fugir aos interesses do capital, qual seja:
0 maximo lucro. E a condicdo intrinseca a isso € a
manutencdo de uma classe explorada para o
privilégio de poucos. De qualquer forma, esse
questionamento vai permanecer em aberto como
sugestdo para

novas pesquisas a

desenvolvidas na darea da arquitetura e do

serem
urbanismo, no que acreditamos serem seus
aspectos mais importantes e essenciais: o politico
e o social.

Por fim, fica o reconhecimento de que foram feitos
diversos avangos socio-espaciais na cidade, que
contou com a arquitetura e o urbanismo como
ferramenta de transformacéo social, investiu na
qualificacdo de seus profissionais das mais
diversas areas ligadas ao estudo da cidade, e
soube trabalhar com a percepcéao de que nao era
mais possivel permanecer no rumo em que a
cidade se encontrava no final do século XIX,
confluindo um nuimero impressionante de recursos
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(humanos, politicos, técnicos, cidadaos e
econdmicos) voltados para esse fim. No caso de
Medellin, acreditamos que o mais importante é
continuar caminhando e buscando sempre novas
alternativas inovadoras para solugdo dos seus

problemas urbanos.
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APENDICE A




ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome:
Cidade:
Formacao profissional:

Area de atuacéo:

Relacdo com Medellin:
Numero de anos que convive/observa as transformacdes na cidade:

1. Como o arquiteto/urbanista pode contribuir na constru¢cao de cidades mais inclusivas para a
totalidade de seus cidadaos?

Para vocé, o que seria a Fungao Social do Arquiteto?

3. Numa escala de 0 a 10, como vocé avaliaria a importancia da Fungao Social do Arquiteto para
efetivacdo das mudancas sofridas em Medellin? Pode citar alguns exemplos?

4, Em Medellin, como se deu o processo de participacdo popular nas decisdes de gestao e
planejamento participativos? As demandas populares foram atendidas?

Em sua opiniao, o que seria uma Cidade Inclusiva?

6. Nesse caso, vocé considera Medellin uma Cidade Inclusiva? Em que area ela poderia progredir
visando incluir todos?

7. Para vocé, qual a importancia da Funcdo Social do Arquiteto para as transformacdes vividas em
Medellin? Por favor, discorra a esse respeito.
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LISTA DOS ENTREVISTADOS:

Alejandro Restrepo Montoya ™

Doutor em engenharia e arquitetura pela Universidade Técnica de Munique, Alemanha, 2018. Arquiteto
graduado pela UPB, Medellin, 1995. Especialista em gestao empresarial para arquitetura, pela UPB, 2001.
Professor titular da UPB. Professor convidado da Universidade Técnica de Munique, da Universidade Técnica
de Nuremberg, da Universidade Técnica de Berlim, AEDES Berlim e da Universidade de Passau, na
Alemanha. E professor convidado do Instituto Politécnico Federal (ETH), Zurique, Suiga. Professor convidado
da Universidade de Siracusa, EUA. O entrevistado é natural de Medellin e foi Diretor de Projetos Urbanos
Estratégicos de Medellin, entre 2016 e 2019. Diretor do Programa de Transformacgado Urbana Suica-Coldmbia
/ ETH Zurich - UPB Medellin na Colémbia desde 2018. Vencedor duas vezes da Mengao Honrosa na Bienal
Nacional de Arquitetura da Colbmbia, Sociedade Colombiana de Arquitetos. Vencedor do Prémio Exceléncia
Profissional, concedido pela organizacao Corona, Colémbia. Arquiteto e urbanista com vinte e cinco anos de
experiéncia em projetos urbanos e arquitetdnicos. Membro da Mesa de Trabalho Para onde estamos indo
em Habitacdo e Habitat?; Supervisao do Plano de Desenvolvimento de Medellin.

Murilo Cavalcanti”
Formado em administracdo pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Assim, é Secretario de
Segurancga Cidadéa da Prefeitura de Recife desde 2013. Ele entrou em contato com Medellin em 2006 e ja
visitou a cidade 35 vezes desde entdo. Além disso, é diretor e idealizador do Compaz, equipamento publico
concebido com foco na prevencéo a violéncia que conta hoje com 3 unidades na cidade de Recife, e que foi
inspirado nos Parque Bibliotecas das cidades colombianas de Medellin e Bogota. O entrevistado é coautor

e organizador do livro As Li¢des de Bogota e Medellin: do caos a referéncia mundial, de 2013,

Roberto Montezuma Carneiro da Cunha™
Arquiteto e Urbanista pela UFPE, Especialista Social Housing pela Architectural Association, School of
Architecture - AA, ING e doutorando pela Universidade de Lisboa. E professor do Departamento de

*® Informaces retiradas do Linkedin em conjunto com a entrevista.
27 o . .
Informacoes colhidas durante a entrevista.
* Informacdes obtidas na entrevista realizada em 15 de novembro de 2021 com o arquiteto colombiano Alejandro Restrepo Montoya.
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Arquitetura e Urbanismo da UFPE desde 1990, com &reas de interesse em arquitetura, urbanismo e
paisagem integrados na construcdo de um Projeto de Cidade. Além de atuar como Coordenador geral e
pesquisador sénior do INCITI/UFPE - Pesquisa e Inovagao para Cidade com projetos importantes para a
cidade de Recife, como o Parque Capibaribe. Além disso, € um ator politico engajado na profissao, tendo
representado o Brasil em diversos féruns e congressos internacionais de grande notoriedade, como a
Conferéncia da ONU/HABITAT Ill, em Quito, 2016. O entrevistado é ainda autor de alguns livros, dentre eles
As Ligcoes de Bogota e Medellin: do caos a referéncia mundial, de 2013. Seu primeiro contato com Medellin
ocorreu em 2012, durante a visita técnica para escrita do livro, e depois seguiu ainda voltando algumas outras

vezes a cidade.



