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RESUMO

A questdo habitacional representa um dos maiores problemas sociais do pais, uma
situacdo que foi sendo agravada ao passo que a urbanizacdo ganhava espaco ao
longo dos ultimos 70 anos. Marcada pelo crescimento desordenado, essa urbanizagao
trouxe a disseminacdo das favelas, os assentamentos irregulares, a segregacao
socioeconfmica e territorial de boa parte da populacdo e como consequéncia um
enorme déficit habitacional, do qual uma grande parcela das moradias ndo apresenta
as condi¢cdes minimas de habitabilidade, em razdo principalmente da ineficiéncia do
sistema de producdo das habita¢des populares e da autoconstrucao, visto que é uma
das saidas encontradas pela populacdo de baixa renda para provimento das suas
moradias. Dentro desse contexto e considerando o0 impacto causado ao meio
ambiente quando residuos da construcéo civil sdo descartados de maneira impropria,
essa pesquisa tem por objetivo analisar a viabilidade de melhoria da habitabilidade
das familias de baixa renda, a partir do aproveitamento das sobras de materiais de
reforma e construcao.

Palavras-chave: Urbanizagdo; Favelizagdo; Déficit habitacional; Habitabilidade;
Inadequacédo de moradias; Residuos sélidos da construcéo civil.



ABSTRACT

The housing issue represents one of the biggest social problems in the country, a
situation that has been exacerbated while urbanization has gained space over the past
70 years. Marked by the disorderly growth, this urbanization brought the dissemination
of the favelas, the irregular settlements, the socio-economic and territorial segregation
of much of the population and as a consequence a huge housing deficit, of which a
large Part of the dwellings does not present the minimum habitability conditions, due
mainly to the inefficiency of the production system of the popular dwellings and self-
construction, since it is one of the outputs found by the low-income population to The
provision of their dwellings. Within this context and considering the impact caused to
the environment when construction residues are discarded improperly, this research
aims to analyze the feasibility of improving the habitability of low-income families, the
From the use of leftovers from renovation and construction materials.

Keywords: Urbanization. Slumming. Housing deficit. Habitability. Solid wastes from
civil construction.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ABRECON - Associacao Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcéo
Civil e Demolicao

ABRELPE - Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNH - Banco Nacional da Habitacao

CEF — Caixa Econdmica Federal

CIAM - Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
COHAB - Companhia de Habitac&o

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

FAS - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

FCP - Fundacéo Casa Popular

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FJP - Fundacao Jodo Pinheiro

FNHIS - Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social
HABITAT - Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Assentamentos Humanos
HIS - Habitac&o de Interesse Social

IAP - Instituto de Aposentadoria e Penséo

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IBGE - Instituto de Geografia e Estatistica

NBR - Norma Brasileira

PAC - Plano de Aceleracéo do Crescimento

PAIH - Plano de Acdo Imediata para a Habitac&o

PLANHAB - Plano Nacional de Habitacao

PMCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
PNRS - Politica Nacional dos Residuos Sélidos

RCC - Residuos da Construcao Civil

RCD - Residuos de Construcdo e Demoli¢éao

RSU - Residuos Solidos Urbanos

SEAC - Secretaria Especial de Acdo Comunitaria

SEDU - Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano

SFH - Sistema Financeiro da Habitacao

SNHIS - Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — O conceito de conforto: resposta fisiologica a estimulos ambientais. ...... 19
Figura 2 — Hierarquia no célculo da inadequacgéo de domicilios urbanos ................. 44

Figura 3 — Representacdo em quatro fases do ciclo basico da investigacdo-acao.

................................................................................................................. 57
Figura 4 - Moradia localizada no bairro do Vasco da Gama, Recife/PE................... 59
Figura 5 — Moradia localizada no bairro do Vasco da Gama, Recife/PE................... 60
Figura 6 — SituaCao da MOTAUIA .........oiiieeeiieeiieiee e e e e e e e eeaanes 61
Figura 7 - Sala antes da intervencgé&o de reforma - fevereiro/2018. .............cccccvvueeneee 62
Figura 8 - Cozinha antes da intervencéo de reforma - fevereiro/2018. ..................... 62
Figura 9 — Forma de organizacdo da cozinha antes da intervencao de reforma -

FEVEIEITO/20L8.... e 63
Figura 10 — Guarda-roupas antes da intervencéo de reforma - fevereiro/2018......... 63
Figura 11 - Escada autoconstruida pelos moradores. .............eeeeveeeiiiiiiiiiiiienieeeeenns 64
Figura 12 — Cama utilizada na sala antes da intervencdo de reforma -

FEVEIEITO/20L8 ... 64
Figura 13 — Plantas baixas terreo € 1°andar. .........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiee e 65
Figura 14 - Materiais doados — porcelanato . ..................eeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 67
Figura 15 - Materiais doados —bancada . ...........cccooeeeiiiiiiiiiiiiie e, 67
Figura 16 - Materiais doados — grade ferro . ........ccooeeeiiiiiiiiiiiii e, 67
Figura 17 — Levantamento de par€des ............uciiiiiiiiiiiieiiiiie e 68
Figura 18 — CoNStruGao de Janela . ............uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 68
FIQUIA 19 — CODEBIMTA . ..uvviiiiiiiiiiiiiiiiiiei e 69
Figura 20 — Reb0OCO das Par€des . ........ccooiiiiiiiiiiii e 69
Figura 21 — INStalaces EIELIICAS. .......oiii i e e i e 69
Figura 22 — Janela aSSeNtada. .............uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiee e 69
Figura 23 - Etapas da ODra. .........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 70
Figura 24 — Quarto filnos - 1° pavimento. .........cooovvviiiiiiiiiie e 71
Figura 25 — Quarto casal - 1° PavimMeNntO. .........coeeiiiiiiiiieeiiie e 71

o 18] = W I e E{ o J= RS =T o] = T [ 72



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Taxa de urbanizacao - Periodo 1940 a 2010.........ccccvvviiiieieeeeeeeeeiininnnn, 32
Gréfico 2 - Distribuicdo dos critérios de inadequacdo dos domicilios

urbanos duraveis (1) em percentual, segundo regides

geograficas e regides metropolitanas - Brasil - 2015 ...........cccceevvvvvvnnnnn. a7
Grafico 3 - FaiXa ELAria .......ccvvuveiiiii e 76
Gréfico 4 - Grau de escolaridade. .........oooeeieeieiie e 77

Gréfico 5 - Tem conhecimento dos problemas habitacionais existentes no

=] 7= TS | SRR 77
Grafico 6 - Sabe 0 que significa défcit habitacional?..............cccceevviiiiiei e, 78
Grafico 7 - Acredita que o déficit habitacional esta relacionado com: ....................... 78
Gréfico 8 - Ja fez ou pretende fazer algum tipo de reforma/construgéo?.................. 78
Gréfico 9 - Geralmente sobre parte dos materiais utilizados?.................ccccoeeeeee. 79
Grafico 10 - O que geralmente faz com a sobra desses materiais?............ccccvvvvenn. 79

Grafico 11 - Tem conheimento do impacto ambiental causado pelas sobras

de material de reforma/construcdo quando jogados no meio

=10 0] 0] 1T 0] (U 80
Grafico 12 - Gostaria de contribuir de alguma forma em acdes que

minimizem esse impacto ambiental?.............cccoooooviiiiiiii e, 80
Gréfico 13 - Vocé doaria as sobras de materiais de reforma/construcdo

para utilizacdo em reformas de moradias da populagéo, de

DAIXA FENAA?. ... . e 80
Grafico 14 - Caso tenha marcado sim na pergunta acima, haveria

possibilidade de levar a doacéo de em um local especifico para

<] To o PP PPPPPT 81

LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Déficit Habitacional total, segundo unidades da federacao — Brasil

Mapa 2 — Caréncia de infraestrutura urbana, percentual em relacdo aos

domicilios particulares permanentes urbanos segundo
Unidades da Federagao — 2015 ........coooiiiiiiiiiiiiieeeceeeeii e 47



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Metodologia de calculo do Déficit Habitacional (urbano e rural)

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Tabela de recomendacfes de area minima Cod.Sanitario

(1978), Silva (1982), Boueri (1989) e Prezeis (1995). .........ceeevveeeenee
Tabela 2 — Principais metrdpoles brasileiras e moradias em favelas - 2000.......

Tabela 3 — Déficit Habitacional por situacdo do domicilio e Déficit

Habitacional relativo aos domicilios particulares permanentes e

improvisados, segundo regifes geograficas - Brasil -2015. .............

Tabela 4 — Critérios de inadequacéo dos domicilios urbanos duraveis (1)

em numeros absolutos, segundo regides geograficas e regides

metropolitanas - Brasil - 2015............cccooviiiiiiiiii e

Tabela 5 — Critérios de inadequacédo dos domicilios urbanos duraveis (1)
em percentual, segundo regides geograficas e regides

metropolitanas - Brasil - 2015............cccooviiiiiiiiii e

Tabela 6 — Domicilios vagos em condi¢cdes de serem ocupados e em
construcdo (1), por situacdo de domicilio, segundo regides
geograficas e total das regides metropolitanas (RMs) — Brasil —

Tabela 7 — Quantidade total de RCD coletado pelos municipios do Brasil —

2016-2007. ...

...... 23

...... 41

...... 51



SUMARIO

INTRODUGAOQ ... eeee e s ss e ss s ssss s 14
1. HABITAR UM ESPACO, NAO APENAS OCUPAR .....oooveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseeeeeeneens 17
1.1. A EVOLUC}AO DO CONCEITO DE HABITABILIDADE ........ccccoiiviiieeeiee, 17
1.2. CONDICIONANTES FiSICOS DA HABITABILIDADE.........ccocovveeieieeeene. 20
. PROBLEMATICA HABITACIONAL NO BRASIL ..o 25
2.1. O PROCESSO DE URBANIZA(;AO NO BRASIL E A POLITICA
HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL ......cuvviiiiiiiieiiiiiieiieeee e 25
2.2. DEFICIT HABITACIONAL E INADEQUACAO DOS DOMICILIOS................ 40
2.2.1. Déficit habitacional ..........cccooeoi 40
2.2.2. Inadequagdo de MOoradias ........ccooeeeeeeeiiiieeeeee 42
. RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGAO CIVIL ..oorveerrrreeeeseneseeessssneeeeessssneneee 51
3.1. IMPACTOS AMBIENTAIS, NA SUSTENTABILIDADE E NA
QUALIDADE DE VIDAL. ... ..ottt e e 51
3.2. REUTILIZAC}AO COMO INSTRUMENTO DE MELHORIA DA
HABITABILIDADE NAS MORADIAS DE BAIXA RENDA ........ccooiviieei 53
. PROJETO “HABIT-AGAO .........ocoomoreoeereeeeeieseieeseesesesesssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 55
4.1, METODOLOGIA ..ottt e e e e e e s s ee e e e s 56
4.2. ESTUDO DE CASO: PROJETO DE REFORMA E EXECUCAO
DE HABITAQAO DE INTERESSE SOCIAL......cciiieeei e 58
v N =13 A0 Lo [0 o L= o= 1= o RN 58
4.2.1.1. Dados dOS MOradoresS..........ccuvveviiieiiiiiiiieeeiieieeeeeeeeeeeeeeeeens 59
N N W o Lo | [ - Lo T PR ST 59
4.2.1.3. Situagdo da Moradial ..........ceeeveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee 60
4.2.1.4. Agentes enVoIVIdOS ..........ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee 61
4.2.1.5. ODJELIVOS ....cciiiiie e 61
4.2.1.6. EAPAS..ccceeiiiiiii i 62
4.2.1.7. RESUIAUOS .....cevviviiiiieeeieeeeee e 70
V20 8 S T AN = 11513 0 (o I o 1o 72
4.3. AVALIAC;AO DOS RESULTADOS - AGENTES ENVOLVIDOS,
DOADORES E BENEFICIARIOS .......oooviiiicieceeceeeeeeeeee e, 73
4.3.1. AQentes enVOIVIAOS ....coiiiiiiiiie e 73

4. 3.2, DOAU O S e e e —————— 74



4.3.3. BN I CIAITOS . e e e 74

4.3.4. Analise das ENtreVvistas ......ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 75
4.3.5. Questionario: Pessoas em geral.......ccccccoiiiiiiiiiiiiiieinieeeee 75
4.4. PROPOSTA DE PROJETO SOCIAL “HABIT-ACAO”........ccoeeeeeereeeenn. 82
CONSIDERAGOES FINAIS ......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeseeeseesssssisssssssss s ssssssssssssssssssssssssssassens 86
REFERENCIAS. ....ooiveeeteeeeeesiseeseeessss st sssss s sssss sttt 88
APENDICE A - ENTREVISTA PARA OS AGENTES PARTICIPANTES
DO ESTUDO DE CASO - REFORMA CASA Sr. LR.B. ...cccoooevieene. 93
APENDICE B - DOADORES DO ESTUDO DE CASO - REFORMA CASA
SE. LRB e 95
APENDICE C - ENTREVISTA BENEFICIARIOS .......coovvorreeeeeeeeeeeeeeseesesesessssesesessnee 97

APENDICE D — QUESTIONARIO SOBRE QUESTOES HABITACIONAIS
E AMBIENTAIS ..ottt e 98



14

INTRODUCAO

Um fato de grande relevancia no que diz respeito a habitacdo, trata da questao
da habitabilidade das moradias populares, que merece uma atencdo especial, visto
gue, uma habitacdo que promova bem-estar e conforto para seus usuarios, sera capaz
de promover um conjunto de aspectos que interferem na qualidade de vida, bem como
na satisfacao de suas necessidades fisicas, psicoldgicas e sociais.

Varios aspectos conferem condigdes de habitabilidade as moradias, como os
relativos ao conforto ambiental (térmico, acustico e luminico), a salubridade (umidade,
ventilacdo, estanqueidade e higiene) e ao conforto espacial (area minima til).

O desordenado crescimento da urbanizacdo no Brasil ocorrido nas ultimas
décadas provocou um grave problema habitacional, marcado por um processo intenso
de favelizacdo e periferizacdo, em que milhares de familias passaram a viver as
margens da cidade real em assentamentos irregulares, sem infraestrutura adequada,
em meio a uma severa segregacao socioeconémica e territorial, e a mercé de politicas
publicas insatisfatrias que nunca foram capazes de suprir as urgentes necessidades
de moradia das familias de baixa renda. Em raz&o disso, o déficit habitacional no pais,
seja guantitativo ou qualitativo, apresenta nUmeros bastante expressivos e precisa de
atencao imediata por parte de todos os agentes envolvidos na provisdo da habitacao.

Ao mesmo tempo, 0 pais vive uma fase de preocupacdo com as questdes
ambientais e, em especial, as que estdo diretamente relacionadas com a elevada
producado de residuos solidos da construcdo civil, que geram toneladas de residuos
diariamente. Sendo uma questao a ser solucionada ndo apenas pela grande industria,
mas também por pequenas acdes operadas pela sociedade civil em busca de
contribuir nessa problematica.

Considerando as duas problematicas apresentadas nesta introducao, vividas
no Brasil, e que séo de extrema relevancia para o desenvolvimento do pais, relativas
ao déficit habitacional com foco na inadequacédo da habitabilidade dos domicilios
versus o elevado volume de residuos sélidos da construcgéo civil, chega-se a questéao
gue sera respondida com essa pesquisa: € possivel promover a melhoria da
habitabilidade das moradias das familias de baixa renda a partir do aproveitamento
das sobras de materiais de reformas?

Para responder a esse questionamento, conceitos basicos e fatos ocorridos ao

longo da historia do pais, definidos a partir do entendimento de vérios tedricos como



15

Bonduki (1994; 2001; 2004; 2008), Folz e Martucci (2007), Maricato (1996; 1997,
2000; 2001; 2003), Azevedo e Andrade (2011), Robalinho (1980), Oliveira (2013),
Santos (1999) dentre outros tantos, dardo suporte a pesquisa. Que contard com
métodos de pesquisa-acdo e estudo de caso realizados. Assim como técnicas de
pesquisa bibliografica, aplicacdo de entrevistas para pessoas envolvidas no caso
estudado, e questionarios on line com pessoas comuns da sociedade civil para
averiguar o nivel de conhecimento das mesmas sobre as questdes relativas ao déficit
habitacional, & habitabilidade, ao impacto ambiental das sobras de materiais de
construcdo e especialmente sua disponibilidade em atender a campanhas por
doacbes de sobras de materiais de construcdo para a reforma nas moradias das
familias de baixa renda.

Todos essas técnicas serdo utilizados para verificagcdo da hipotese
estabelecida, de que: é possivel sim, através da implantacédo de projetos sociais que
tenham como objetivo a execucdo de reformas das moradias das familias de baixa
renda a partir do aproveitamento das sobras de materiais de reformas e construgéo.
Sobras provenientes de doac¢des captadas através de parcerias entre varias camadas
da sociedade civil, instituices educacionais, poder publico, empresas, ONGs, etc.

O objetivo geral dessa pesquisa é analisar a viabilidade de melhoria da
habitabilidade das familias de baixa renda, a partir do aproveitamento das sobras de
materiais de reformas e construcdo. Dentre os objetivos especificos estao avaliar a
disponibilidade da sociedade civil em contribuir em projetos sociais e sugerir a
implantacdo de um projeto social voltado para a reforma das moradias das familias de
baixa renda, cujo objetivo sera promover melhoria da habitabilidade, a partir da
captacao por meio de doagdes, de sobras de materiais de reformas e construcao.

O presente estudo esta estruturado em quatro capitulos mais essa introdugao
e ao final as consideragdes finais. No capitulo |, sera abordada a evolu¢éo do conceito
de habitabilidade e seus condicionantes fisicos. No capitulo Il, estara discorrido um
breve relato da forma como ocorreu 0 processo de urbanizacdo e a politica
habitacional de interesse social, e uma apresentacdo do déficit habitacional com
énfase na questdo da inadequacdo dos domicilios. No capitulo Ill, estard uma
resumida exposi¢do sobre os residuos sélidos da construcao civil, seus impactos na
sustentabilidade e na qualidade de vida e a sugestéo do recurso de reutilizagdo como
instrumento de melhoria da habitabilidade nas moradias de baixa renda. No IV e ultimo

capitulo, havera a proposicéo do projeto social HABIT-ACAO que tem a intencédo de
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envolver a sociedade em ac¢des coletivas em busca da melhoria da habitabilidade das

moradias das familias de baixa renda.
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CAPITULO |

1. HABITAR UM ESPACO, NAO APENAS OCUPAR

Este capitulo apresenta o conceito de habitabilidade, construido ao longo da
histéria da humanidade até os dias atuais, considerando as necessidades do individuo
na sua moradia, de modo que, as habita¢cdes promovam conforto, salde e bem-estar,

e nao apenas um abrigo.

1.1. A EVOLUCAO DO CONCEITO

Desde os tempos da civilizagdo egipcia, ja havia preocupacdes com as
condi¢cbes das habitacbes, de modo que fosse proporcionado bem-estar na vida das
pessoas. Pouco sobrou dessas habitacdes, as quais eram de barro, taipa ou tijolo
cozido ao sol, com estrutura dos pavimentos elevados, tetos e coberturas em madeira
e junco, porém, os estudos arqueolégicos revelam a forma de suas fundacdes e seus
tracados podendo-se compreender, a época, quais caracteristicas definiam as
condi¢cBes de habitabilidade (PEREIRA, 2009).

Ainda segundo Pereira (2009):

Com efeito, mesmo nas modestas casas dos trabalhadores na construgédo
das piramides e templos funerarios se apresentam tragcados, dimensdes e
propor¢des que contemplam o essencial daquilo que se pode considerar boas
condic¢des para habitar: compartimentos com areas adequadas, em forma de
rectangulos regulares, bem proporcionados e bem articulados, quase sempre
dispostos para um patio interior, que seria o nlcleo gerador da composi¢éo e
disposicéo da habitagcéo, por assim dizer, o coracdo da casa, onde a maior
parte das actividades domésticas do quotidiano, como cozinhar, lavar, coser,
tecer, etc., se processariam; havia uma porta para o exterior; janelas, postigos
e frestas para iluminagdo solar e lunar (que € consideravel em paises de céu
limpido) e para ventilagdo; escada para acesso a cobertura que, dada a
secura do clima, era plana, em terraco, permitindo cémoda utilizacéo
(PEREIRA, 2009, p.232).

Considerando a teoria da arquitetura vitruviana, fazendo parte do naturae

decor. As carpideiras dizem:

A casa dos que estdo no Ocidente, é profunda e escura. Nao tem porta, nem
janelas, nem luz para iluminar, nem o vento do Norte para refrescar o
coracdo. O sol ndo entra nessa casa. Eles dormem durante todo o tempo
porque as trevas se estendem pelo dia. Meu deus! Como o bom [0 morto]
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estaria bem [vivo?] se o ar fosse respiravel. (VITRUVIO, Liv. I, C. Il apud
PEREIRA, 2009, p.231).

No trecho acima, citado em um dos livros de Vitravio, foram contemplados os
aspectos negativos ou caréncias de uma habitacdo que impossibilitava a
sobrevivéncia, sendo possivel deduzir as condi¢cdes de habitabilidade vistas pelo
autor, como positivas e propicias a vida: 1) uma casa deveria ser larga e clara, ou,
pelo menos, ndo muito profunda nem escura; 2) deveria ter porta para acesso, e
janelas por onde entrasse a luz para iluminar; 3) idem, para ventilar, ou para o vento
do Norte (VITRUVIO, Liv. |, C. Il apud PEREIRA, 2009).

Para Robalinho (1980), morar € uma necessidade basica do ser humano e
condicao indispensavel a (re)producao de sua forga de trabalho. Habitar em condicfes
precarias implica na reducdo do desempenho do trabalhador, pois é no interior da
habitacdo onde o homem rep&e suas energias através do repouso, das refeicdes e de
sua higiene pessoal.

Segundo Brand&o (2005):

A habitabilidade vem de habere, do ter e do ter-se no mundo, de tomar posse
dele e de si: uma das formas do ser humano constituir sua posse de si e do
mundo é edificando o seu habitat, no qual define e funda seus habitos, sua
habitualidade, e da-lhes lugar, ou seja, cria uma morada, abriga os seus
costumes, more. A habitabilidade de um espaco cria 0 bem-estar quando se
conforma um meio através do qual o habitante se conquista, se identifica, se
vé abrigado em seus costumes, seus habitos, e encontra no habitat um modo
de se ter, de encontrar-se depois de girar o mundo, a cidade ou o dia de
trabalho. (BRANDAO, 2005, p.1)

De acordo com Cavalcante (2009):

As edificacbes devem ser projetadas com qualidades que as tornam
habitaveis. Estas caracteristicas fundamentais formam sua esséncia, que
pode ser denominada habitabilidade. Ela se da na interacao entre as pessoas
e 0 meio ambiente onde houve uma intervencao visando dar suporte para
atividades humanas. Surge, portanto no encontro vivido do habitante e da
habitacdo. Esse encontro ndo se caracteriza pela contemplacdo, mas pelo
uso, ou seja, pelo atendimento de determinadas necessidades e desejos dos
usudrios por parte do espaco projetado e construido. (CAVALCANTE, 2009,
p.42)

Uma outra concepc¢ao do que significa habitabilidade, sugerida por Bonduki
(2001), propde diferenciar a habitabilidade urbana da habitabilidade da unidade
habitacional, no entanto, ambas incluem as percepcdes dos moradores e suas

aspiragcbes mais subjetivas. O indicador referente a habitabilidade da unidade
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habitacional diz respeito ao conjunto de aspectos que interferem na qualidade de vida
e comodidade dos moradores, bem como ha satisfacédo de suas necessidades fisicas,
psicoldgicas e sociais.

A partir do referencial teérico acima, elaboradas por distintos autores ao longo
da historia da humanidade, percebe-se que com o passar do tempo, o0 homem
aprimorou as funcdes das habitacdes, que inicialmente existiam para protege-los das
intempéries, passando a ter seu conceito ampliado se tornando muito mais
importantes do que apenas ter a funcdo de abrigar. Logo, é possivel entender que o
conforto e o bem-estar alcancados no uso da moradia, mesmo tendo variado no com
o passar do tempo, de acordo com cada povo, cultura, suas crencas e diferencas,
sempre apontam para a importancia da habitabilidade do espaco e sua efetiva
habitacdo. Nao simplesmente seu abrigo.

Desse modo, a habitabilidade vai muito além da constituicdo da forma que
abriga o cotidiano, podendo ser interpretada como a avaliagdo das exigéncias
humanas, pois tem base no principio de que quanto maior for o esfor¢o de adaptacéo
do individuo, maior serd sua sensacdo de desconforto. Numa visdo fisioldgica,
conforme demonstra a Figura 1, o individuo dispde de sistemas de percepc¢éo da luz,
do som e do calor, que mesmo complexos sédo facilmente compreendidos e que
determinardo a menor ou maior necessidade de adaptacéo fisioldgica do individuo ao
seu meio ambiente, ainda que o conforto ambiental ndo seja definido somente por

parametros fisiologicos. (VIANNA et al, 2011)

Figura 1 — O conceito de conforto: resposta fisiolégica a estimulos ambientais.
MEIO AMBIENTE

(CLIMA)
| )
(Objetivos, fisicos e quantificaveis) "‘ " SENSACOES
| ‘I
ESTIMULOS _ f " ) 1° Nivel de Conforio:
=i D A RESPOSTA
SEAE v FISIOLOGICA AOS
Quantidade de luz: Lux | q =STIMULOS
Nivel de Ruido: dB(A) \ AMBIENTAIS

Temperatura do ar: °C i
Umidade Relativa: %
Ventos: mis

Fonte: VIANNA et al, 2011, p.13.
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A partir dos dados apresentados até aqui, nota-se a importancia da
habitabilidade nas habitacbes, como sendo condicdo sine qua non em qualquer
situacao de ocupacdo humana nos espagos, a qualquer tempo.

Logo, fica definido nesse trabalho que habitabilidade se refere as condi¢cbes
fisicas adequadas das habitacbes que garantam conforto, salde e bem-estar ao
individuo que ocupa o espaco, como habitat e ndo apenas como abrigo, promovendo
seu desenvolvimento integral no que diz respeito as questdes fisioldgicas,

psicolédgicas e sociais.

1.2. CONDICIONANTES FiSICOS DA HABITABILIDADE

Perante a complexidade e relevancia da habitabilidade nos aspectos que
afetam a qualidade da habitacdo, torna-se imprescindivel que sejam estabelecidos
determinados critérios que caracterizem uma habitacdo adequada.

De acordo com Kahn (apud GONCALVES et al, 2011, p.11), “A qualidade do
espaco € medida pela sua temperatura, sua iluminacéo, seu ambiente, e o modo pelo
qual o espaco é servido de luz, ar e som devem ser incorporados ao conceito de
espaco em si”. Sendo fundamentais para a satisfacdo do homem no espaco, quanto
as questdes relacionadas a habitabilidade, condi¢cdes de conforto luminoso, higro-
térmico, acustico e de ventilagcdo natural (VIANNA et al, 2011).

Para definicdo dos condicionantes fisicos da habitabilidade, pode-se considerar
como parametro, uma das principais iniciativas brasileiras de avaliacdo de programas
habitacionais que ressalta a importancia das condicdes de habitabilidade das
moradias, a chamada Metodologia de avaliacdo dos programas de habitacdo e
saneamento financiados com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), elaborada entre os anos de 1999 e 2001, que determinou como indicadores
de habitabilidade: Conforto ambiental (luminoso, térmico e acustico); Seguranc¢a do
usuario (estrutural e relativa a incéndios, acidentes atmosféricos e utilizacao);
Salubridade (estanqueidade, higiene e condi¢cdes atmosféricas) (BONDUKI, 2001).

Quanto a legislagdo, um grande passo foi dado desde julho de 2013 quando
passou a vigorar a Norma Brasileira NBR 15575, Edificagbes Habitacionais -
Desempenho, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que determina,
dentre outras, as exigéncias quanto a habitabilidade, relacionada com as condicdes

de interac&o dos individuos com uma edifica¢édo, na qualidade de ser ou ndo habitavel,
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considerando o desempenho das habitacdes e o conforto dos usuarios. Sdo as

exigéncias:

= Desempenho Luminico - a norma prop8e a analise de duas situacoes,
o desempenho mediante a iluminacdo natural (ressalta-se que se
houver uma disposicdo adequada dos elementos e componentes de
uma edificacdo e seu entorno, como, por exemplo, cdmodos,
orientacdo geografica, envidracamento, muros, edificacdes vizinhas,
taludes e insercdo de pocos de ventilagdo, € possivel atender aos
requisitos minimos do desempenho luminico) e a iluminacao artificial;

= Salde, Higiene e Qualidade do Ar - a exigéncia esta dividida em trés
premissas quanto a saude, higiene e qualidade do ar (proliferacéo de
microrganismos, os poluentes na atmosfera interna a habitagdo e os
poluentes no ambiente de garagem);

= Funcionalidade e Acessibilidade - Dividida em quatro requisitos, os
quais definem valores minimos para o pé-direito, espacos minimos dos
ambientes da habitacdo compativeis com as necessidades humanas, o
namero minimo de unidades habitacionais para pessoas com
deficiéncia fisica e também os critérios que o incorporador ou construtor
deve atender para comercializar unidades habitacionais com previsao
de ampliacéo;

= Conforto Tétil e Antropodinamico dividida em: conforto tatil e adaptacéo
ergonOdmica (consiste em ndo prejudicar as atividades normais dos
usuarios, como caminhar, brincar ou agdes semelhantes), adequacao
ergondmica de dispositivos de manobra (consiste em projetar e
construir elementos de forma a ndo provocar ferimentos nos usuarios)
e adequacédo antropodindmica de disposicao de manobra (consiste em
apresentar um formato compativel com a anatomia humana) (NBR
15575/2013).

Essa norma passou a servir como parametro técnico na concepcao de novas
moradias populares, podendo também nortear reformas das habitacfes existentes
classificadas como inadequadas que necessitam de melhoria da habitabilidade,
podendo vir a tornar-se, caso utilizada regularmente, num excelente instrumento para
reducado do déficit habitacional no Brasil, seja quantitativo ou qualitativo. E no tocante

aos projetos das habitacOes de interesse social, deve-se extrair dos mesmos
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elementos capazes de gerar padres minimos de adequacao aos requisitos basicos
de habitabilidade e condi¢cdes de promover qualidade de vida para 0s usuarios.

Outro ponto, que j& é discutido h4 pelo menos cem anos, mas que nunca
evoluiu no Brasil, diz respeito a area minima aceitavel para uma habitagéo,
especificamente o interior da unidade habitacional. Desde o final do século XIX e inicio
do século XX os higienistas definiam as areas minimas habitacionais, a serem
ocupadas em metropoles em plena expanséo. Essa discussdo ganhou um novo rumo
no 2° CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) em Frankfurt-am-
Main/Alemanha, no ano de 1929. Sob o titulo “Die Wohnung fur das Existenzminimum”
(a habitacdo para a minima existéncia), esse CIAM buscava tratar essa problematica,
sistematizando o que seria 0 minimo aceitavel para uma familia viver, abordando néo
somente o espaco fisico da moradia, como as rela¢cdes de mobiliario, modo de vida,
bem como a racionalizacdo da producdo e do uso desse espaco. No Brasil, um
primeiro debate sobre a habitacdo para a classe trabalhadora ocorreu em 1931, em
Sé&o Paulo, com a realizagcdo do Primeiro Congresso de Habitacdo. Mas embora os
participantes compartilhassem da opinido dos modernistas de que com a organizagao
do espaco da casa seria possivel uma interferéncia nos costumes e habitos da
populacao, as solucbes estavam ainda muito presas a preceitos morais e de higiene.
Além do Primeiro Congresso de Habitacdo e do Codigo Sanitario, ndo houve no Brasil,
até a década de 1980, outros estudos que aprofundassem essa teméatica da habitacéo
minima. Os poucos trabalhos que surgiram entdo (Silva, 1982; Boueri, 1989)
basearam-se em pesquisas internacionais (por exemplo, Portas, 1969) e ndo foram
sucedidos por outros que pudessem dar uma continuidade a discussao (FOLZ E
MARTUCCI, 2007).

O Caodigo Sanitéario, vigente no Estado de Sao Paulo desde 1978, define as
dimensbdes minimas dos compartimentos da habitagdo com relacdo a habitagdo de
interesse social. Os municipios que ndo possuem uma legislacdo especifica também
se baseiam nesse Cadigo, o qual considera uma habitacao de interesse social aquela
com no maximo 60 m2, integrando conjuntos habitacionais ou de forma isolada,
construida por entidades de administracdo direta ou indireta (SAO PAULO, 2000,
p.50, apud FOLZ E MARTUCCI, 2007, p.33).

Para esse calculo € necessario considerar um padrdo dimensional com base
no lay-out do mobiliario, como também aspectos da psicologia ambiental da moradia

minima necessaria para se viver. No entanto, o que tem se adotado como referéncia
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para habitacfes de interesse social no Brasil, sdo normas ultrapassadas que, além de
aceitar areas abaixo do minimo definido por variados estudos, ndo considera
especificidades regionais e dificulta a adequacao as especificidades familiares (FOLZ
E MARTUCCI, 2007).

Na Tabela 1 abaixo, é possivel comparar o levantamento de area minima das
habitacdes, definidos por: Codigo Sanitario do Estado de S&o Paulo; o estudo de Silva
(1982) que analisou fatores geométricos que incidem sobre a funcionalidade dos
espacos da habitacdo de interesse social, considerando os aspectos relativos a
posicdo, dimensdes do equipamento e suas caracteristicas de utilizacdo, sem abordar
outros aspectos, principalmente de ordem psicoldgica, denunciando o critério utilizado
por Cdodigos de Edificacbes e pelos Programas Habitacionais; e Boueri (1989) que
desenvolveu estudos antropométricos buscando relacfes entre o espaco e a atividade
doméstica executada pelo ser humano, determinando seus movimentos e posturas
enguanto realiza qualquer atividade a ele pertinente, salientando a necessidade fisica
do espaco da habitacdo determinada dentro de bases cientificas. Esse autor
pretendeu chamar a atencdo do que tem sido construido em conjuntos habitacionais
fazendo um comparativo entre um determinado conjunto de casas térreas, antes e
depois de sua ocupacdo, e as areas minimas resultantes de seu estudo que deu
origem ao Padrdo Antropométrico de Dimensionamento da Habitacdo (FOLZ E
MARTUCCI, 2007).

Tabela 1 — Tabela de recomendacdes de area minima Cod.Sanitério (1978), Silva (1982), Boueri
(1989) e Prezeis (1995).

p Cod.Sanitario Silva Boueri Prezeis
COmado 1978 1982 | 1989 1995

Sala 8,00m? 10,50m? 15,00m? -
Cozinha 4.00m? 3,60m? 7.20m? -
Banheiro 2,00m? 2,52m? 4,20m? ‘ 2
Dormitoério 1 8,00m? 7.75m? 14,00m? -
Dormitorio 2 6,00m? 5,00m? 12,00m? -
Area Servico . 2,10m? 5,40m? -
TOTAL 28,00m? 31,47Tm? 57,80m? 18,00m?

Fonte: FOLZ; MARTUCCI, 2007, p.33; RECIFE, 1995 (Adaptado pela autora, 2018).

O atual padrdao dimensional das unidades habitacionais permitido pelos

programas publicos esta abaixo dos limites considerados em diferentes estudos. A
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partir de todos os conceitos e dados expostos acima, chega-se aos condicionantes
fisicos da habitabilidade:

e Conforto ambiental:
» Térmico;

> Acustico;

> Luminico.

e Salubridade:
Umidade;

Ventilacao;

Estanqueidade;

vV V VYV V

Higiene.

Soma-se aos condicionantes acima, o condicionante espacial, relativo a area
atil minima, pois se entende que 0s espac¢os habitacionais precisam ter areas minimas
para garantir conforto e bem-estar aos usuarios.

e Conforto espacial:

> Area minima (til.
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CAPITULO Il

2. PROBLEMATICA HABITACIONAL NO BRASIL

Neste capitulo esté relatado um retrospecto do processo de urbanizacéo ocorrido
no Brasil desde meados do século XIX até os dias atuais, possibilitando um melhor
entendimento dos fatores que propiciaram o gradual crescimento do déficit

habitacional e seu status como um dos principais problemas sociais urbanos.

2.1. O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL E A POLITICA
HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

No século XIX, a promulgacédo de duas leis influenciou o rumo do processo de
urbanizacdo no Brasil: A Lei de Terras (1850), a qual promoveu a privatizacdo da
terrade modo que seu acesso passou a ocorrer somente através da compra
devidamente registrada, implicando em duas mudangas imediatas “a absolutizagao
da propriedade, ou seja, o reconhecimento do direito de acesso se desvincula da
condicdo de efetiva ocupacao, e sua monetarizacao, o que significa que a terra passou
a adquirir plenamente o estatuto de mercadoria” (ROLNIK, 1997, p.23), desse
modo, um bem escasso para a populacdo mais pobre; em seguida, a Lei Aurea
(1888), que teve como objetivo a abolicdo da escraviddo e culminou num vasto
processo de migracdo dos escravos recém-libertos, do campo para as cidades
(MARICATO, 1997).

Como reflexo dos fatos citados acima, parte significativa da populagdo nao
tinha acesso a terra, a exemplo os escravos recém-libertos que ndo dispunham de
recursos financeiros para compra, e migraram para as areas urbanizadas onde
ocorreu uma grande demanda de exigéncias na construcdo das cidades, sendo
necessario o atendimento de necessidades béasicas relativas a trabalho,
abastecimento, transporte, saude, energia, agua etc. E mesmo que o rumo tomado
pelo crescimento urbano ndo tenha respondido satisfatoriamente a todas essas
necessidades, o territério foi ocupado e foram construidas as condigbes, mesmo

insatisfatorias, para viver nesse espaco (MARICATO, 2001).
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Segundo Bonduki (1994), a iniciativa privada assumiu o papel de provedor
habitacional, especialmente através das constru¢cdes de moradias de aluguéis, sendo
0s corticos o principal tipo, em raz&o da possibilidade de um alto adensamento e baixa
manutengao, consequentemente, resultando numa alta rentabilidade, no entanto, sem
solucionar a demanda por moradias.

No inicio do século XX, associada a falta de estrutura adequada para
atendimento dessa demanda, cada vez maior, com graves deficiéncias no
saneamento urbano e baixa salubridade das edificagcbes ocupadas, surgiram
epidemias que afetavam além das camadas pobres, também as demais classes
sociais. Tal fato transformou-se num problema de salude publica. O poder publico
considerava os corticos degradantes e uma ameaca a ordem publica. O Estado iniciou
uma série de acdes para erradicacdo de tais enfermidades e a
higienizacdo das cidades através da realizacdo de reformas urbanas, sendo a
demolicdo dos corticos a principal medida desenvolvida. Porém
essas reformas ocorriam em localiza¢cdes de maior interesse do capital imobiliario, e
a populacdo residente simplesmente era despejada nas ruas sem o devido
planejamento para sua relocacao (VILLACA, 1986).

As primeiras medidas oficializadas na legislacdo urbanistica no Brasil
ocorreram no final do século XIX, através dos Cadigos de Posturas Municipais de S&do
Paulo (1886) e do Rio de Janeiro (1889), proibindo a construcédo de "edificacbes
acanhadas" nas areas mais centrais (MARICATO, 1996, p.38).

Segundo Maricato (2001):

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o final
do século XIX e inicio do século XX, lancaram as bases de um urbanismo
moderno “a moda” da periferia. Realizavam-se obras de saneamento basico
para eliminacdo das epidemias, a0 mesmo tempo em que se promovia o
embelezamento paisagistico e eram implantadas as bases legais para um
mercado imobiliario de corte capitalista. A populagdo excluida desse
processo era expulsa para os morros e franjas da cidade (MARICATO, 2001,
p.17).

O novo poder republicano tendo como referéncia os ideais positivistas, realizou
uma reforma urbana no Rio de Janeiro para melhorar a circulacdo de mercadorias,
servicos e pessoas na cidade. Executaram a demolicdo de 590 prédios velhos para

construcdo de 120 novos edificios, as custas da expulsdo de diversas familias pobres
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de suas moradias provocando a ocupacéao dos suburbios e a formacédo das primeiras
favelas do Rio de Janeiro (MARICATO, 1997).

No mesmo periodo, outras cidades seguiram modelos de planejamentos de
cidades europeias como Paris, Viena, Londres, dentre outras que combinavam
saneamento, embelezamento, circulacdo e segregacao territorial. Segundo Le Ven
(1977) foi o caso de Belo Horizonte, que determinava quais espac¢os poderiam ser
ocupados por quais grupos sociais, aderindo a uma proposta segregacionista. E que
promoveu diversas a¢fes para expulsar favelas da sua area urbana, as quais existiam
desde o periodo antes da sua inauguracdo no final do século XIX, nas areas do
Corrego do Leitdo e a do Alto da Estacdo onde eram abrigados na época trés mil
pessoas em ocupacoes irregularmente (GUIMARAES, 1992).

A populagdo comega nesse momento e migrar dentro das préprias cidades para
areas periféricas e frageis no que diz respeito a questdo ambiental, e a produzir suas
moradias sem orientacdo técnica, de modo aparentemente aleatério e com utilizacéo
de materiais de baixa qualidade, em busca de solu¢des que pudessem atender suas
necessidades habitacionais (VILLACA, 2001).

Segundo Oliveira (1971), até os anos 30, o Estado deixava sob “as livres forcas
do mercado” a construgdo, comercializacao, financiamento e locagao habitacional.
Apods a Revolucédo de 30, passou a utilizar, pelo governo Vargas, a habitacdo como
estratégia no processo de formacdo e fortalecimento de uma sociedade urbano-
industrial, capitalista e sob forte intervencdo do Estado nas atividades econdomicas
(OLIVEIRA,1971, apud BONDUKI, 1994, p.711). E a partir das mudancas
politicas ocorridas nessa década, com a regulamentacéo do trabalho urbano, que nédo
foi extensiva ao campo, a construcdo da infraestrutura industrial para incentivo da
industrializacdo, entre outras medidas, reforcou o movimento migratério campo-
cidade (MARICATO, 2003).

Inicia-se neste momento, a implantacédo de politicas publicas e estratégias com
destaque para a criacao dos IAPs (Instituto de Aposentadoria e Pensdes) que tinham
como objetivo financiar obras de construcdo civil com utilizacdo do fundo de
aposentadoria dos trabalhadores sob o conceito de utilizagdo da moradia como um
conjunto de equipamentos coletivos, ndo apenas um abrigo unifamiliar, porém,
atendiam apenas seus associados. Em 1946, foi criado no ambito federal com a

atribuicdo exclusiva de solucionar o problema habitacional, a Fundacdo da Casa
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Popular — FCP, sob o Decreto Lei n. 9.218, que atuou até os anos 60 com producéo
pouco significativa, quando entéo foi extinta (AZEVEDO E ANDRADE, 2011).

Face a um periodo inflacion&rio iniciado desde 1939, que gerou diversos
Impactos na estrutura econémica do Brasil, ocorreu aumento do custo de vida que
dificultou principalmente o acesso a moradia para populacéo de baixa renda, seja em
forma de compra ou aluguel. (BONDUKI, 2004). Nesse contexto, cria-se a Lei do
Inquilinato, visando garantir os direitos dos inquilinos, porém, causa um grande
desestimulo aos investidores das moradias de aluguel, as quais eram as principais
formas de habitacdo, culminando em despejos e impulsionando o crescimento dos
assentamentos irregulares em areas de periferia e ambientalmente frageis. E por fim,
o Decreto Lei n°58 que regulamentou a venda de lotes urbanos a prestagéo
(BONDUKI, 1994).

A partir de 1950, quando o processo tardio de industrializacédo acelera no Brasil,
condicBes especificas influenciam diretamente o crescimento do éxodo rural: a
concentracdo fundiaria, na medida em que a menor disponibilidade de terras
proporciona maior mobilidade da populacdo rural de média e baixa renda; a
mecanizacao do campo, com a substituicdo dos trabalhadores rurais por maquinarios,
gerando menos empregos no setor primario e forcando a saida da populacdo do
campo para as cidades; e fatores atrativos oferecidos pelas cidades, como mais
empregos nos setores secundario e terciario (ALVES et al, 2011). O éxodo rural: “No
periodo 1950-1960, chegou a ser responsavel por 17,4% do crescimento
populacional das cidades, e foi muito importante nas duas décadas
seguintes.”(ALVES et al, 2011, p.81)

Desse modo, o processo de urbanizacéo no Brasil ocorreu de maneira rapida
e desordenada ao longo do século XX, sob estreita relacdo com a industrializacdo e a
grande migracdo da populacdo em busca das oportunidades oferecidas pelas
cidades. No entanto, de maneiras distintas entre as regides e cidades do pais.

Segundo Pequeno (2008), todo este periodo coincide com a fase da histéria
brasileira em que a industrializacdo passou a crescer como atividade econbémica
diretamente associada ao desenvolvimento, dinamizando o setor terciério, revertendo
na provisao de infraestruturas demandadas, numa atmosfera de progresso, ainda que
territorialmente concentrado e que grandes contingentes populacionais foram atraidos
para os grandes centros urbanos, nos quais uma parcela consideravel da populacéao

que nao possuia vinculos com organizagdes trabalhistas, contribuiu com a expanséo
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das cidades, a partir da aquisicdo de lotes em assentamentos periféricos através da
autoconstrucao.

Com o inicio do governo militar, em 1964, de uma forma centralizada e
utilizando recursos do Fundo de Garantia de Tempo e Servicos (FGTS), através da
Lei n° 4.380, institui-se o Plano Nacional de Habitacao e cria-se, o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), que através de um Sistema de Financiamento Habitacional (SFH)
possibilitava a liberacdo de créditos para a construcdo de novas moradias para
familias de baixa renda, dando o passo inicial para uma nova politica habitacional.
Para o financiamento havia um agente especifico para cada um dos segmentos do
mercado, conforme a renda mensal, definidos pelo BNH. Para o mercado popular, que
inicialmente pretendia atingir as familias com renda mensal de um a trés salarios
minimos, mas que foi posteriormente ampliado para cinco, 0os agentes eram as
Companhias Habitacionais (COHABS) que executavam 0S programas e promoviam
melhorias nas edificacdes e a eliminacdo das favelas (AZEVEDO E ANDRADE,
2011).

Alguns aspectos marcaram esse periodo, dentre os quais: a situacdo de
permanente reestruturacdo institucional associada a instabilidade da politica
econbmica posterior a fase do milagre brasileiro; a utilizacdo dos recursos para
financiamento de moradia para grupos sociais diferenciados pela faixa salarial; peri-
urbanizacao de grandes conjuntos habitacionais induzindo o crescimento das cidades;
utilizacdo dos recursos para obras de abastecimento, saneamento e sistema viario;
demora no reconhecimento oficial da favela como forma de moradia, adotando-se a
remocao e o reassentamento como Unica alternativa. Apenas em meados da década
de 1970, foram criados programas sociais para implantacdo massiva de infraestrutura
urbana, avistando-se possiveis investimentos para 0s setores mais carentes e
excluidos (PEQUENO, 2008).

Para Motta (2010):

A trajetoria do SFH e do BNH néo foi linear e pode ser dividida em trés fases.
A primeira delas, de 1964 a 1969, foi a de implantacdo e expansao do BNH
e das COHABs, com um consideravel financiamento de moradias para o
“mercado popular’ (40% dos investimentos), convergindo com o objetivo do
governo de se legitimar junto as massas. A segunda fase, de 1970 a 1974,
consistiu em um esvaziamento e uma crise do SFH, sobretudo devido a perda
do dinamismo das COHABSs, que se tornavam financeiramente frageis devido
a inadimpléncia causada, principalmente, pela perda do poder de compra do
salario minimo, situacao que atingia seus principais mutuarios, oriundos das
camadas pobres. Isso fez com que os financiamentos passassem a ser, cada
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vez mais, destinados as familias de classe média, uma vez que os juros para
essa camada eram mais altos e o indice de inadimpléncia, se comparado com
0 das classes mais pobres, era menor. Inicia-se, entdo, a terceira fase do
SFH (1975 a 1980), caracterizada pela reestruturacéo e pelo revigoramento
das COHABs, com aumento do nimero de moradias produzidas, a grande
maioria destinada a classe média (MOTTA, 2010, p.5).

Alvo de muitas criticas, dentre as quais, o fato de optarem por grandes
conjuntos na periferia das cidades (verdadeiros bairros dormitorios), desarticulados
dos projetos habitacionais e de uma politica de qualidade, gerando solucdes
padronizadas e sem nenhuma preocupacdo com a qualidade da moradia e sua
inclusdo na imensa diversidade existente no pais, pois desconsiderou as
peculiaridades de cada regido, ndo levando em conta seus aspectos culturais,
ambientais e de contexto urbano, reproduzindo a exaustao modelos padronizados, em
meados dos anos 80 foi extinto e teve suas atribuigcbes transferidas para a Caixa
Econdmica Federal (CEF) (BONDUKI, 2008). “[...] um banco sem qualquer tradicéo
prévia na gestdo de programas habitacionais. Note-se que na CEF a questao
habitacional foi relegada a um interesse setorial, enquanto o BNH, que possuia um
efetivo de funcionarios qualificados que acumulavam a memoaria técnica de mais de
vinte anos de funcionamento do setor, tinha o problema habitacional como atividade-
fim” (SANTQOS, 1999, p.19)

Apds a extincdo do BNH, passaram-se 25 anos sem investimentos em
habitacdo e saneamento, caracterizando como um periodo de acentuado processo de
expansao periférica (MARICATO, 2012).

Segundo Gomes; Silva; Silva (2003)

Com a exting&do do BNH, o sistema habitacional brasileiro passou a vivenciar
intensas crises, que resultaram num alto endividamento desse sistema, sem
falar na incapacidade de implementacao de novos projetos. As crises tiveram
sua origem na inadimpléncia dos mutuarios, tendo em vista 0 aumento
crescente das prestacdes, que ndo era acompanhado pela politica salarial.
Nesse contexto, houve uma paralisa¢éo na dindmica da politica habitacional,
ficando esta limitada a secretarias e ministérios criados ao longo de varios
governos (GOMES; SILVA,; SILVA, 2003, p.6).

O financiamento imobiliario ndo democratizou 0 acesso a terra e a atividade
produtiva imobiliaria ndo subjugou as atividades especulativas, como nos paises
centrais do capitalismo, desse modo nao abrindo o mercado de moradias urbanas
para a maioria da populacéo, dando prioridade as classes média e alta (MARICATO,

2000). Portanto, os financiamentos habitacionais, embora fundamentais em
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determinados momentos da evolucdo da urbanizacdo brasileira, no acesso a
habitacdo, ndo resolveram o problema habitacional por uma questéo socioeconémica,
visto que, ndo priorizou as familias de baixa renda que ndo dispunham de renda
minima ou comprovacao de renda. No entanto, essa politica habitacional privilegiou
0s agentes financeiros, incorporadores e empreiteiros, e dinamizou amplamente o
setor de construcao civil (SOUZA, 2001).

No periodo de 1940 a 2000, 120 milhdes de pessoas passaram a viver nas
cidades brasileiras, inseridas num intenso processo de urbanizagéo, caracterizado
pela falta de alternativas habitacionais, baixa renda das familias, apropriacédo
especulativa de terra urbanizada e inadequacéo das politicas de habitacdo. Fatos que
levaram um consideravel contingente da populagcdo aviver em assentamentos
precérios e informais, caracterizados pela informalidade na posse da terra, auséncia
ou insuficiéncia de infraestrutura, irregularidade no processo de ordenamento urbano,
falta de acesso a servicos e moradias com graves problemas de habitabilidade,
construidas pelos préprios moradores sem apoio técnico e institucional (PLANHAB,
2009). Desse modo, as alternativas encontradas pelas familias pobres eram as
favelas e os loteamentos clandestinos das periferias das capitais e das cidades das
regides metropolitanas, combinando compra de lotes ilegais ou irregulares (que eram
mais baratos) e autoconstrucao.

Segundo Santos (1988):

O fendbmeno da urbanizacao €, hoje, avassalador nos paises do Terceiro
Mundo. A populacéo urbana dos paises subdesenvolvidos (tomadas apenas
as cidades com mais de vinte mil habitantes) &€ multiplicada por 2,5 entre 1920
e 1980, enquanto nos paises subdesenvolvidos o multiplicador se aproxima
de 6. O retardo da urbanizagdo nos paises do "Sul" é seguido por uma
verdadeira revolugdo urbana. No caso do Brasil, a populacdo urbana é
praticamente multiplicada por cinco nos Ultimos trinta e cinco anos e por mais
de trés nos ultimos vinte e cinco anos (SANTOS, 1988, p.16).

No Grafico 1 abaixo, um panorama esquematico do crescimento da taxa de

urbanizacdo no Brasil no periodo de 1940 a 2010.
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Grafico 1 — Taxa de urbanizacéo - Periodo 194_1‘0'21 2010

N

31,24 36,16 44,67 5592 67,59 75,59 81,23 83,48 84,36

Fonte: IBGE, 1979 (Adaptado pela autora, 2018).

E relevante destacar que durante a década de 80 houve um grande e intenso
processo de “periferizagdo” nas metropoles brasileiras, devido a urbanizacédo
acelerada e em parte pela transitoriedade das camadas populacionais por diferentes
faixas de renda através do aumento da populacéo situada abaixo da linha de pobreza
e pela diminuicdo relativa do poder aquisitivo da classe média, ou seja, o
empobrecimento da populacdo. Essa configuragdo socioeconémica provocou uma
diminuicdo consideravel de novas construcfes nas grandes e médias cidades, pois 0
financiamento antes conseguido através do Banco Nacional da Habitacdo - BNH,
passou a depender de recursos proprios dos moradores. Desse modo, as classes de
média e baixa renda viram-se obrigadas a buscar novas alternativas de moradia longe
das areas centrais das cidades, caracterizado na migracao populacional dos nucleos
metropolitanos para o0s municipios vizinhos, causando a ampliacdo do raio de
abrangéncia das zonas distantes do centro urbano. (RODRIGUES, 1989). Areas
geralmente de ocupacdes irregulares e desprovidas de infraestrutura, como rede de
agua, energia elétrica, equipamentos publicos e servigos urbanos e a populacao ainda
tendo que vencer longas distancias até o local de trabalho.

De acordo com Valladares (1991, apud SOUZA, 2001):

Acompanhando o processo de metropolizacdo, assistiu-se ao que 0s
cientistas sociais brasileiros denominaram “periferizagdo”: o crescimento
rapido e desordenado das franjas metropolitanas a partir de processos de
parcelamento do solo levados a cabo por pequenos e médios agentes
imobiliarios que se especializaram em “driblar” a legislagdo urbanistica,
criando loteamentos irregulares, muitas vezes clandestinos. Periferizacdo
refere-se também ao processo de segregagdo espacial da classe


http://www.ibge.gov.br/seculoxx/arquivos_pdf/populacao/1981/populacao_m_1981aeb_037.pdf
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trabalhadora, empurrada cada vez mais para longe da area central da cidade,
confinada em espacos marcados pela escassez de servicos urbanos e
equipamentos de uso coletivo. O fendmeno é o resultado de uma combinagéo
de fatores: o empobrecimento crescente dos estratos baixos e da classe
trabalhadora em geral: a expulsao das areas centrais através de programas
de remocéo e renovacédo urbana; expulséo indireta viabilizada por alteractes
na legislacdo urbana, nos impostos e nas leis que regem o mercado do
aluguel; a crescente especulacao imobiliaria. (Valladares, 1991, p.102-103,
apud SOUZA, 2001, p.73)

Essas areas periféricas ou com restricdo a urbanizacéo (de risco e protecao
ambiental) foram ocupadas com loteamentos irregulares, clandestinos ou favelas, que
ganham denominac¢fes proprias em cada regido do pais, como alagados, palafitas,
vilas, invas@es e, mais recentemente, comunidades. Dando origem a tecidos urbanos
com pouca urbanidade, baseado no trinbmio assentamento precario, autoconstrucdo
e moradia prépria, que caracterizou o forte processo de urbanizagdo da 22 metade do
século XX, e que continua presente inclusive em regifes que apresentam expansao
mais recente. Nas areas de urbanizacdo mais antiga, este modelo evoluiu para
um superadensamento, com a reproducdo de outros tipos de “alternativas”
habitacionais, como a locacéo informal de barracos, a subdivisdo dos lotes e a venda
ou cessao de lajes para a producao de novas unidades, agravando as condicfes de
habitabilidade. Independentemente da significativa heterogeneidade e das diferentes
condicBes de precariedade presentes nestes assentamentos, nota-se que, quanto
mais antigos, mais densos sao, o que se explica pela necessidade de ampliacdo da
moradia e pela possibilidade de obter uma renda extra com aluguel ou
venda (PLANHAB, 2009).

“O loteamento ilegal e a favela sédo as alternativas mais comuns de moradia da
maior parte da populagdo urbana de renda baixa e média baixa. Foi a "solu¢do" que
o desenvolvimento urbano, no Brasil, deu para grande parte para os moradores das
grandes cidades.” (MARICATO, 2003, p.79).

Importante destacar que tal ilegalidade ocorreu por falta de opg¢des e ndo como
forma de confrontar a legislacdo. Ressaltando ainda que, em Sao Paulo no inicio dos
anos 70 menos de 1 % da populacéo paulistana morava em favelas e ndo constituiam
uma forma importante de moradia até a década de 80, porém, essa situacdo evoluiu
de tal modo que em meados dos anos 90 ja representavam aproximadamente 20%.
Diferente das cidades do Rio de Janeiro e Recife, que desde o comec¢o do século XX
apresentaram uma proporcdo expressiva de moradores de favelas, como foi

demonstrado na literatura, incluindo um dos classicos estudos da sociedade brasileira.
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Sobrados e mocambos, de Gilberto Freyre. A periferia se expandiu (MARICATO,
2003).

A Tabela 2, revela uma das marcas do processo de urbanizacdo: a
concentracdo e a centralizacdo de populacdo e de poder no territério. Segundo o
Censo 2000, em 11 metropoles (209 municipios) morava aproximadamente 55
milhdes de pessoas. Ainda segundo o IBGE, 82% dessa populacdo morava em
favelas, das quais mais da metade estavam reunidas nas maiores metrépoles do pais,
Sao Paulo e Rio de Janeiro (MARICATO ,2008 in: WANDERLEY E RAICHELIS,
2009).

Tabela 2 — Principais metrépoles brasileiras e moradias em favelas - 2000

Domicilios % do total

Metrépoles Populagado em do
favela Brasil
Sao Paulo 17.878.703 416.143 25,2%
Rio de Janeiro 10.710.515 349.183 21,2%
Recife 3.337.565 57.723 3,5%
Belo Horizonte 4.357.942 107.212 6,5%
Salvador 3.021.572 65.443 4,0%
Fortaleza 2.984.689 84.609 5.1%
Brasilia 2.952.276 8.246 0,5%
Belém 1.795.536 130.951 7.9%
Porto Alegre 3.718.778 53.447 3,2%
Manaus 1.405.835 39.505 2,4%
Curitiba 2.768.394 42.854 2,6%
BRASIL 54.931.805 1.355.316 82,1%

Fonte: IBGE, 2000, apud MARICATO, 2008, in: WANDERLEY; RAICHELIS, 2009, p.270). (Adaptado
pela autora, 2018).

Em razdo do elevado crescimento portodo o pais, as favelas sdo partes
integrais do sistema urbano e do crescimento das cidades do Brasil, o qual foi
acompanhado pelo surgimento e aumento da populacdo favelada, dentro do
fenbmeno denominado favelizagcdo (MATA; DEICHMANN; HENDERSON; WANG,
2006).

Fato diretamente conectado com o modo como ocorreu a implantacdo das
politicas habitacionais, a ocupacéo do solo urbano no processo de urbanizacéo e sua
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dindmica espacial em razdo do crescimento desordenado da populagédo nas cidades
e na auséncia de uma gestao voltada para um planejamento urbano e regional, que
favoreceu o crescimento dos chamados “bolsdes de pobreza” nos centros urbanos, a
segregacao espacial e o agravamento da exclusdo social.

Essa segregacdo espacial ocorre principalmente nas grandes cidades
brasileiras, que apresentam normalmente uma morfologia urbana de construcdes
predominantemente verticais, cuja camada da sociedade de maior poder aquisitivo
ocupa as areas mais valorizadas, estimulando a especulacdo imobiliéria,
consequentemente empurrando a populacédo de baixa renda para areas periféricas,
guase sempre distantes do centro de trabalho e deficientes de infraestrutura. Nessas
condicdes, essa populacdo de baixa renda, carente de politicas publicas eficientes e
sem possibilidade de financiamento e desassistida, finda por buscar solugcbes de
moradia na informalidade, se instalando em areas inapropriadas e, muitas vezes, de
alto risco, comprometendo a qualidade de vida de seus ocupantes, além de contribuir
para a formacdo de uma cidade irregular, sem regularizacdo fundiaria e com
habitac6es precarias e/ou inadequadas.

Para Azevedo (1995, p.295, apud SANTOS, 1999, p.18) resume da seguinte
forma o panorama do setor habitacional no inicio de 1985: “(...) quando se implantou
a chamada Nova Republica, o quadro existente no setor habitacional apresentava,
resumidamente, as seguintes caracteristicas: baixo desempenho social, alto nivel de
inadimpléncia, baixa liquidez do sistema, movimentos de mutuarios organizados
nacionalmente e grande expectativa de que as novas autoridades pudessem resolver
a crise do sistema sem a penalizagao dos mutuarios”.

Em 1987 foi langado o Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais, da
Secretaria especial de Acdo Comunitaria (SEAC), cujo objetivo era financiar
habitacbes para familias com renda inferior a trés salarios minimos. No entanto,
mesmo tendo alcancado grande importancia (comparando ao baixo numero de
unidades financiadas pelas COHABS), ndo alcancou suas metas pois ndo dispunha
de uma politica e uma gestdo bem definidas, além da sua implantacéo ter ocorrido
num periodo de alta inflacdo (MOTTA, 2010).

A crise do setor habitacional aprofundou-se durante o periodo 1985/1989,
especialmente com a extingdo do BNH. E ainda que tenham havido pesados
investimentos nos programas alternativos, como o Programa Nacional de MutirGes

Comunitarios, tal como seus antecessores PROFILURB, PRO-MORAR e Jodo de
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Barro, muitos mais dinamicos e que ofereciam unidades habitacionais em condi¢cbes
muito mais favoraveis, voltado para familias de renda inferior a trés salarios-minimos,
uma faixa de renda que vinha sendo negligenciada, a ma utilizacdo dos recursos
contribuiu para enfraquecer as COHAB e, portanto, aumentar a centralizagdo da
politica habitacional (SANTOS, 1999).

Segundo classificacdo do IPEA (1989, p.34 apud SANTOS, 1999, p.20) “um
conjunto de ag¢bBes segmentadas, sem articulagdo adequada a uma politica
consistente e coerente com 0s objetivos expressos nos planos de governo, que
determinam tratamento prioritario a populagao de baixa renda”.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a sociedade brasileira passou a contar
com um importante aliado, que trata do planejamento e gestdo urbana
especificamente nos artigos 182 e 183, estabelecendo a gestdo da politica urbana
brasileira (BRASIL, 1988).

Segundo Motta (2010):

Na década de 1990, as politicas para habitacdo ndo tiveram grande
efetividade e ndo cumpriram as metas propostas. [...]JNo Governo Collor
(1990-1992), o mais importante programa habitacional lancado foi o PAIH
(Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo), que propunha o financiamento
de 245 mil habitag6es em 180 dias, mas ndo cumpriu suas metas. O governo
Itamar (1992 a 1994) criou os Programas Habitar Brasil e Morar Municipio,
gue tinham como objetivo financiar a constru¢do de moradias para populagéo
de baixa renda, a serem construidas em regime de “ajuda muatua”. Todavia,
esses Programas tinham uma padronizacdo excessiva e muitas exigéncias
legais, o que impedia muitos municipios de captarem 0S recursos
disponibilizados. Porém, nesse mesmo governo, temos dois avangos: o
primeiro (ainda que associado as exigéncias das agéncias internacionais) foi
uma mudanca conceitual, com incentivo a formac¢éo de conselhos e a criacdo
de fundos para habitacdo; o segundo foi a constituicdo, em 1992, do Férum
Nacional de Habitac&do, composto por entidades da sociedade civil, setores
do Estado e empresarios da construcao civil , cujo objetivo era construir uma
alianca entre os interesses envolvidos no financiamento, na producdo e no
uso da moradia. O periodo FHC (1995-2002) avancou no reconhecimento da
necessidade de regularizagéo fundiaria, da ampliacdo da participacdo e de
uma viséo integrada da questdo habitacional (MOTTA, 2010, p.7-8).

Os anos 90 foram de indefinicdo na politica nacional de habitacdo e marcados
pela continua transferéncia de responsabilidades administrativas na questédo
habitacional. Em 1985 o BNH vinculou-se ao Ministério do Desenvolvimento Urbano.
Em 1987, este ministério transformou-se em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e
Desenvolvimento Urbano. Em 1988, o Ministério foi renomeado Ministério da
Habitacdo e Bem-Estar Social, que foi extinto em 1989. Nesse momento, a politica de

habitacao fica novamente sob responsabilidade do Ministério do Interior. Em 1990, é
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criado o Ministério da Acéo Social, posteriormente renomeado Ministério do Bem-estar
Social, onde passou a funcionar a Secretaria Nacional de Habitacdo. No Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), a Secretaria Nacional da Habitacdo foi
subordinada ao Ministério do Planejamento e Orcamento. Durante o governo FHC foi
instituida a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU), vinculada a
presidéncia da Republica, que se responsabilizou pelas instituicées ligadas a politica
habitacional até 2003, quando foi criado o Ministério das Cidades, no qual se alocou
a Secretaria Nacional de Habitacdo (CYMBALISTA E MOREIRA, 2006, p.35, apud
LIMA e ZANIRATO, 2014, p.5-6).

Os investimentos foram retomados no inicio de 2001, com a criacao do Estatuto
da Cidade, Lei Federal n° 10.257, que possui como objetivo “as diretrizes e os
instrumentos de cumprimento da fungéo social da cidade e da propriedade urbana, do
direito a cidade e da gestdo democratica das cidades” (BRASIL, 2008, p.36). Em 2003,
cria-se 0 Ministério das Cidades com carater de Orgdo coordenador, gestor e
formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, aprovada em novembro
de 2004, a qual estabeleceu um novo modelo de organizagéo institucional, baseado
no Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), integrando as politicas ligadas a cidade,
com a incumbéncia de articular e qualificar os diferentes entes federativos na
montagem de uma estratégia nacional para equacionar os problemas urbanos das
cidades brasileiras, alavancando mudancas com o apoio dos instrumentos legais
estabelecidos pelo Estatuto das Cidades (PLANHAB, 2009).

Em 16 de junho de 2005 foi instituido pela Lei Federal n° 11.124 o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, que tem como
objetivos: viabilizar para a populacdo de menor renda o0 acesso a terra urbanizada e
a habitacdo digna e sustentavel; implementar politicas e programas de investimentos
e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacéo de
menor renda; e articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das
instituicbes e orgdos que desempenham fungdes no setor da habitacdo. Sendo
integrado pelos seguintes orgaos e entidades: Ministério das Cidades, Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, Caixa Econdmica
Federal, Conselho das Cidades, Conselhos, Orgaos e Instituicbes da Administracéo
Pulblica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios, relacionados as
guestdes urbanas e habitacionais, entidades privadas que desempenham atividades

na area habitacional e agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetéario
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Nacional (MCIDADES, 2014). Sabe-se que a Constituicdo Federal entende a moradia
como um direito social. Porém, somente em 2005 com a instituicdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), a moradia digna passa a ser
considerada “como direito e vetor de inclusao social” (BRASIL, 2005).

A mesma Lei instituiu o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS, que composto por recursos do Or¢camento Geral da Unido, do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social — FAS, dotacdes, recursos de empréstimos externos e
internos, contribuicdbes e doacgbGes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperacdo nacionais ou internacionais, centraliza os recursos
orcamentarios dos programas de Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais e de
Habitacdo de Interesse Social, inseridos no SNHIS. Esses recursos tém aplicacao
definida pela Lei, como, por exemplo, a aquisi¢cao, construcéo, conclusdo, melhoria,
reforma, locacdo social e arrendamento de unidades habitacionais, a producdo de
lotes urbanizados para fins habitacionais, a regularizacéo fundiaria e urbanistica de
areas de interesse social, ou a implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas de habitacdo de interesse
social (MCIDADES, 2014).

Em 2007, o governo federal visando o desenvolvimento econémico nacional
cria o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), no qual retoma as obras de
infraestrutura socioeconémica, destinados a logistica, energia e habitacao, sendo que
neste Ultimo quesito os recursos sao distribuidos na producdo de novas moradias e
na urbanizacdo de favelas. Porém, no ano de 2009, como forma de mitigar os
impactos causados pela crise econémica internacional, o governo cria o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), tendo como base a implementacdo de uma linha
de investimento, criando pacotes de créditos imobiliarios, o qual se baseia na
construcdo de moradias preferencialmente nas classes mais baixas, entre 0 a 3
salarios minimos (MARICATO, 2012).

Ainda segundo Maricato (2012), em razdo das divergéncias ideologicas
existentes entre os dois programas, € o panorama econdémico vigente no pais, o PAC
acabou cedendo recurso, e 0o PMCMV se tornou o principal provedor habitacional. No
entanto, enquanto o primeiro propde a incorporacdo da cidade existente, visando
aumentar seus padrdes de urbanizacéo, o segundo retoma a politica habitacional com
interesse quantitativo, acabando por excluir as habitacdes providas da cidade

ja estruturada.
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Em 2008, foi aprovada e sancionada a Lei de Assisténcia Técnica n°11888, a
qual assegura as familias de baixa renda (até 3 salarios minimos) assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social e
abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execucéo da obra a cargo
dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para
a edificacdo, reforma, ampliacdo ou regularizacdo fundiaria da habitacdo (BRASIL,
2008).

A legislacdo ainda é pouco aplicada no Brasil, mas poderd servir como
importante instrumento de estratégia na viabilizacdo de uma parte da producédo
habitacional, em especial para o desenvolvimento de cooperativas e associacdes
promotoras de habitagcdo e para os autoconstrutores. Dados levantados pelo
DataFolha em 2015, revelam que mais de 85% dos brasileiros constroem e reformam
sem orientacdo de arquitetos e urbanistas ou engenheiros (CAU/BR,
http://www.caubr.gov.br/athis-2/).

Em 2009, o Ministério das Cidades publicou o Plano Nacional de Habitacao
— PlanHab, Pacto Nacional pela Moradia Digna, previsto nalei Federal n°
11.124/05, um instrumento elaborado por meio de debates e contando com a
participacdo dos diversos segmentos sociais envolvidos com a questdo
habitacional que representou a retomada do planejamento do setor habitacional, por
meio de uma estratégia de longo prazo em busca de enfrentar as necessidades
habitacionais do pais, presentes e futuras, visando universalizar o acesso a moradia
digna para todo cidadao brasileiro conforme prevé a Constituicdo Brasileira, de forma
ativa, continua e articulada com a participagéo ativa dos setores publicos estaduais e
municipais, do setor privado e dos agentes e movimentos sociais. Nos célculos
previstos, ha uma necessidade, para os nos proximos 15 anos, que atinge cerca de
35 milhdes de unidades habitacionais, uma dimensao significativa, que agrega o
déficit acumulado e a demanda futura, gerada pela formacdo de novas familias.
Acrescentando a preméncia em se urbanizar milhares de assentamentos precarios,
onde a caréncia de infraestrutura e a falta de insercado urbana tornam precarias as
condi¢Oes de vida de mais de 15 milhdes de pessoas. (MCIDADES, 2009).

A partir desse breve historico, é possivel compreender o rumo que as politicas
habitacionais tomaram enquanto o processo de urbanizacdo no Brasil crescia
desordenadamente. Um modelo baseado na logica capitalista do mercado,

considerando as unidades habitacionais como mercadoria e sem contemplar as reais
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necessidades e condi¢cdes da populacao de baixa renda, em que o Estado passou sua
responsabilidade para o setor privado, que assumiu desde sempre o papel de
protagonista na produgédo das habitagbes a serem financiadas, buscando padrdes
mais rentaveis e incompativeis com a politica habitacional de interesse social. E
dentro dessa dinamica desequilibrada, o pais apresenta um grave problema
habitacional, de dificil solucdo, no qual a terra tem um preco alto e a maioria da
populacdo ndo tem condi¢des de pagar por ela. E até mesmo nos momentos em que
0 pais apresentou um crescimento econbmico consideravel, continuou
apresentando forte desigualdade e excluséo social.

E necessario repensar os programas de financiamento habitacional no Brasil
para a populacao de baixa renda, considerando sua capacidade de pagamento e as
necessidades da moradia com condigcbes minimas de habitabilidade e infraestrutura

adequada que permita a essa parcela da populacéo estar inserida na cidade real.

2.2. DEFICIT HABITACIONAL E INADEQUACAO DOS DOMICILIOS

A Fundacédo Joédo Pinheiro (FJP), em parceria com o Ministério das Cidades,
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Programa das Nac8es Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Programa Habitar/Brasil/BID, partindo do
conceito mais amplo de necessidades habitacionais, desenvolveu
uma metodologia de avaliacdo na qual as necessidades habitacionais foram divididos

em dois componentes distintos:

2.2.1. Déficit habitacional

Necessidade de construcdo de novas moradias para a solugéo de problemas
sociais, ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias. Ora mensurado
conforme os componentes e subcomponentes do Quadro 1 e demonstrado em

nameros na Tabela 3, ambos a seguir (FJP, 2018):

O Quadro 1, demonstra que o déficit habitacional € medido a partir de quatro
componentes: habitagdo precaria, subdividida em: domicilios rusticos (construidos
com materiais rusticos a exemplo de madeira ndo aparelhada, dentre outros) e

improvisados (construidos com materiais reaproveitados); coabitacdo familiar,
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subdividida em: familias conviventes (mais de uma familia que desejam constituir um
novo domicilio, mas que compartilham as instalacdes residenciais) e cdmodo
(cébmodos alugados e cedidos); 6nus excessivo com aluguel (quando o aluguel do
imovel é superior a 30% da renda familiar, para os casos de familias com renda inferior
a trés salarios minimos); e adensamento excessivo de domicilios alugados (com mais

de trés moradores por dormitério) (FJP, 2018).

Quadro 1 — Metodologia de calculo do Déficit Habitacional (urbano e rural) - 2015

Componentes e subcomponentes do déficit habitacional

Domicilios rasticos

Habitagao precaria
Domicilios improvisados

Familias conviventes
Coabitacao familiar

Comodo

Onus excessivo com aluguel

Adensamento excessivo de domicilios alugados

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017, p.19 (Adaptado pela autora, 2018).

Analisando os dados da Tabela 3 abaixo, apontados pela Fundacdo Joao
Pinheiro (FJP) para o IBGE em 2015, é possivel verificar o nUmero expressivo da falta
de estoque habitacional, em todas as regides do pais, 0s quais atingem tanto a

populacdo das areas urbanas quanto rurais.

Tabela 3 — Déficit Habitacional por situagdo do domicilio e Déficit Habitacional relativo aos domicilios
particulares permanentes e improvisados, segundo regibes geogréficas - Brasil -2015.

Déficit e

% do v
Especificacao Total total Urbana total Rural total

Bo a" urbano urbano

ohoes regido regido

Norte 645.537 | 101% 504,966 | 78,2% 140.570 | 21.8% 12,6%
Nordeste 1.971.856 | 31% 1.442.690 | 732% 520166 | 268% 1%
Sudeste 2.482.855 39% 2435307 | 98.1% 47.548 1.9% 8.4%
Sul 734115 | 11,6% 684,502 | 93,2% 49613 68% 7.0%
Centro-Oeste 521.381 | 8,3% 505.235 | 96,9% 16.145 | 3,1% 10,0%
BRASIL 6.355.743 | 100% 5.572.700 783.043 9,3%

Fonte: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2017, p.33. (Adaptado pela autora, 2018).
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As regides Sudeste e Nordeste apresentam os maiores indices de déficit
habitacional, 39% e 31%, respectivamente. Analisando o déficit habitacional nas areas
urbanas nota-se que nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste ultrapassa 90%,
enquanto na &rea rural as regides Norte e Nordeste apresentam um peso
relativamente alto. Na regido Norte corresponde a 21,8% e na regidao Nordeste a
26,8%. Quanto ao total do déficit relativo de cada regido, dentro do seu préprio
universo, a regido Sul apresenta o menor indice com apenas 7%, seguida da regiao
Sudeste com 8,4%.

Mapa 1 — Déficit Habitacional total, segundo unidades da federacdo — Brasil — 2015

2015

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017, p.35.

2.2.2. Inadequacgéo de moradias

Reflete problemas na qualidade de vida dos moradores, tratando das moradias
gue nao proporcionam a seus moradores condi¢cdes desejaveis de habitabilidade, o
gue nao implica, na necessidade de constru¢cao de novas unidades. E cujo seu
dimensionamento visa o desenvolvimento de politicas complementares a construgéo

de moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios. Estd mensurado conforme os
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componentes e subcomponentes do Quadro 2 e subdivido em categorias de acordo

com os critérios apresentados na Tabela 4, abaixo (FJP, 2018):

Quadro 2 — Metodologia de calculo da Inadequacdo de Domicilios (urbano) - 2015

Componentes e subcomponentes da inadequacdo de

domicilios urbanos

Energia Eletrica

Abastecimento de agua

Caréncia de Infraestrutura urbana
Esgotamento sanitario

Coleta de lixo

Adensamento excessivo de domicilios urbanos préprios

Auséncia de banheiro exclusivo

Cobertura inadequada

Inadequacao fundiaria urbana

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017, p.20. (Adaptado pela autora, 2018).

O Quadro 2 acima, demonstra que a inadequacéo de domicilios esta dividida
em 5 componentes: caréncia de infraestrutura urbana (subdividida em: energia
elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo);
adensamento excessivo de domicilios urbanos préprios; auséncia de banheiro
exclusivo; cobertura inadequada e inadequacdo fundiaria urbana. Caso ndo se
encaixem em nenhum dos critérios de inadequacdo mencionados acima, Sao
considerados domicilios urbanos adequados como demonstra a Figura 2 abaixo.
Ressaltando que, os componentes e subcomponentes referentes a inadequacéo de
domicilios urbanos ndo séo excludentes, ou seja, um mesmo imével pode apresentar
varios problemas simultaneamente, os quais serdo todos somados ao total. No calculo
da inadequacao de domicilios, sao excluidos os domicilios rurais e os urbanos que se
enquadram nos critérios de domicilios improvisados, rusticos ou comodos. Os filtros
da inadequacéo séo realizados nos domicilios urbanos que ndo se encaixam nesses

critérios e sdo denominados domicilios urbanos duraveis (FJP, 2018).
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Figura 2 — Hierarquia no céalculo da inadequacé&o de domicilios urbanos
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Fonte: Déficit Habitacional no Brasil 2015 - Fundag¢&o Jo&o Pinheiro (FJP), 2017, p.30.

Tabela 4 — Critérios de inadequacao dos domicilios urbanos duraveis (1) em nimeros absolutos,
segundo regides geogréficas e regides metropolitanas - Brasil - 2015

Caréncia
: & Inadequacao Domicilio Adensamento Cobertura
Especificaclio fundiaria iy excessivo Inadequada
banheiro estrutura q
(2)

Norte 50.156 60.910 1.798.475 176.145 184,220
Nordeste 350.866 40.063 3.666.432 226.048 55.509
Sudeste 1.083.362 62.232 1.8911.802 518.887 183.546
Sul 282.507 17.877 996.831 60.043 373.405
Centro-Oeste 100.756 10,240 1.318.557 39.552 34.040
BRASIL 1.867.647 191.322 9.692.097 1.020.675 830.720
Total das RMs 1.036.544 51.559 2.206.218 502.619 132.519

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017, p.52. (Adaptado pela autora, 2018). ® @

1 Apenas domicilios duraveis, ou seja, ndo sao considerados os improvisados e os rusticos, sendo
excluidos também os cémodos, por se constituirem parcela do déficit habitacional. Inclui, além dos
domicilios urbanos, os rurais de extenséo urbana.

2 Domicilios com pelo menos um tipo de caréncia de infraestrutura
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Tabela 5 — Critérios de inadequagédo dos domicilios urbanos duraveis (1) em percentual, segundo
regides geograficas e regides metropolitanas - Brasil - 2015

Caréncia
Inadequacao Domicilio de Adensamento Cobertura
Especifichcso fundiaria som iifra: excessivo  Inadequada
! banheiro estrutura
(2)
Norte 1.3% 1.3% 47.4% 4,5% 4.8%
Nordeste 2,6% 0,3% 26.4% 1.7% 0,4%
Sudeste 3,9% 0,2% 6,9% 1.9% 0,7%
Sul 3.1% 0.2% 1,1% 0.7% 4.2%
Centro-Oeste 2,2% 0,2% 28,2% 0,8% 0,7%
BRASIL 3.2% 0,3% 16,5% 1.7% 1,4%
Total das RMs 5,1% 0,3% 10,9% 2,5% 0,7%

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017, p.53-57. (Adaptado pela autora, 2018). ®

A andlise dos dados das Tabela 4 e 5, verifica que entre os critérios de
inadequacao de domicilios analisados, a caréncia de infraestrutura € o que mais afeta
os domicilios brasileiros. Em 2015, sdo cerca de 9,692 milhdes de domicilios carentes
de pelo menos um tipo de servigco de infraestrutura, o correspondente a 16,5% dos
domicilios particulares permanentes urbanos do pais. Os demais critérios afetam um
namero mais reduzido de domicilios. A regido Nordeste apresenta o pior desempenho
nessa area em numeros absolutos, em 2015, com 3,66 milhdes de domicilios com
caréncia de pelo menos 1 servigo de infraestrutura, Considerando o recorte
metropolitano, observa-se que a caréncia de Infraestrutura é relativamente menor nas
regibes metropolitanas, que tém 10,9% de seus domicilios nessa situagéo, ao passo
gue nas demais areas o percentual chega a 19,5% dos domicilios. Segundo os dados
da Pnad 2015, a inadequacédo fundiaria (imOveis em terrenos ndo legalizados)
continua sendo o segundo critério de inadequacdo que mais afeta os domicilios
particulares permanentes urbanos. No total, sdo 1,867 milhdo de unidades, 3,2% dos
domicilios particulares permanentes urbanos do pais. A regido Sudeste aparece com
1,083 milh&o de unidades com inadequacao fundiaria, que representam 3,9% de seus
domicilios particulares permanentes urbanos.

3 Apenas domicilios duraveis, ou seja, ndo sdo considerados os improvisados e os rusticos, sendo
excluidos também os cémodos, por se constituirem parcela do déficit habitacional. Inclui, além dos
domicilios urbanos, os rurais de extenséo urbana.
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A regido Nordeste tem 350 mil domicilios nessa situacéo (2,6% dos domicilios),
a regidao Sul tem 282 mil, o Centro-Oeste tem 100 mil e a Norte, 50 mil domicilios
urbanos em situacdo de inadequacéo fundiaria. Isso corresponde a, respectivamente,
3,1%, 2,2% e 1,3% dos domicilios particulares permanentes urbanos. Considerando
0 recorte metropolitano, a inadequacéao fundiaria é relativamente maior nas regides
metropolitanas, representando 5,1% dos domicilios particulares permanentes
urbanos. Nas demais areas sédo 2,2% dos domicilios nessa situacdo. Auséncia de
banheiro exclusivo ndo apresenta numeros tdo expressivos: 191 mil, ou seja, 0,3%
dos domicilios particulares permanentes urbanos. Cobertura inadequada afeta o
Brasil em 830 mil domicilios (1,4%). Auséncia de banheiro afeta em nameros
absolutos, mais domicilios na regido Sudeste, e cobertura inadequada, a regiao Sul.
Em termos percentuais, sdo os domicilios da regido Norte que concentram mais estes
dois componentes da inadequacao fundiaria, sendo que as unidades sem banheiro
exclusivo representam 1,6% dos domicilios particulares permanentes urbanos;
enguanto as unidades com cobertura inadequada representam 4,8%.

Em relacdo ao recorte metropolitano, as regides metropolitanas sdo menos
afetadas que as areas nao metropolitanas, tanto em termos absolutos quanto relativos
nos dois critérios. O adensamento excessivo em domicilios préprios afeta 1,020
milhdes domicilios, 1,7% dos domicilios particulares permanentes urbanos brasileiros.
Assim como na inadequacdo fundiaria, a regido Sudeste € a mais afetada pelo
adensamento excessivo: aproximadamente 518 mil domicilios (1,9% de seus
domicilios particulares permanentes urbanos). A regido Nordeste tem 1,7% de seus
domicilios afetados por esse critério de inadequacéo: equivalente a 226 mil unidades.
Na regido Norte, 0 nimero de domicilios € menor (176 mil), mas o percentual em
relacdo ao total de domicilios particulares permanentes € maior (4,5%) que nas
regibes Sudeste e Nordeste. Nas regides Sul e Centro-Oeste, o montante e o
percentual de domicilios com essa inadequacdo chegam a 60 mil (0,7%) e 39 mil
(0,8%) respectivamente (FJP, 2018).

O Gréfico 2 representa uma sintese dos dados fornecidos nas Tabelas 4 e 5.
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Graéfico 2 - Distribuicao dos critérios de inadequacao dos domicilios urbanos duraveis (1) em
percentual, segundo regifes geograficas e regides metropolitanas - Brasil - 2015
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Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017, p.58. ¥

Mapa 2 — Caréncia de infraestrutura urbana, percentual em relacéo aos domicilios particulares
permanentes urbanos segundo Unidades da Federag¢do — 2015
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4 Apenas domicilios duraveis, ou seja, ndo sdo considerados os improvisados e os rusticos, sendo
excluidos também os cémodos, por se constituirem parcela do déficit habitacional. Inclui, além dos
domicilios urbanos, os rurais de extensao urbana.
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Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017, p.70.
No Mapa 2 anterior, € possivel ter um panorama bem objetivo da situacéo de

inadequacao de domicilios urbanos relativos a caréncia de infraestrutura urbana, o
critério que mais afeta os domicilios brasileiros.

Os dados apresentados acima, demonstram que no cenario habitacional do
Brasil além do alto déficit quantitativo (quantidade insuficiente de domicilios) também
ha um alto déficit qualitativo (inadequacdo de moradias) relativo a falta de
habitabilidade, a qual foi definida no capitulo | deste trabalho. Desmistificando uma
visdo recorrente e equivocada de enfrentar o problema da moradia apenas com
politicas publicas de constru¢éo de novos domicilios. Quando na realidade, em muitos
casos, a melhor forma de enfrentar o problema habitacional é implantar programas
especificos para cada problematica, ou seja, politicas complementares de reformas e
melhorias das habitagOes fazendo-as atingir as condi¢cdes de habitabilidade e
nao, obrigatoriamente, apenas construir mais unidades habitacionais.

Segundo Bonduki (2008), “A dimensao deste problema mostra que a questao
habitacional ndo pode ser equacionada apenas com a oferta de novas unidades, como
foi feito durante o periodo do regime militar...” (BONDUKI, 2008, p.85).

A atualizacdo constante de dados do déficit habitacional serve como
instrumento fundamental para a tomada de decisfes, formulagcdo, monitoramento e
avaliacao das politicas publicas habitacionais nos diferentes niveis de governo e para
elaboracao de diretrizes que venham a minimizar essa problematica.

Diversas sdo as razdes que levam o Brasil a essa realidade de milhdes de
habitacdes em condicfes inadequadas de habitabilidade. Pode-se citar uma das mais
recorrentes, referente aos projetos arquiteténicos desenvolvidos para a habitacdo de
interesse social, com inumeras falhas, tanto de elementos, como de qualidade de
solucdes e materiais (LUCINI, 2003). Ou ainda, o fato do processo de aquisicao de
recursos para a construcao de unidades habitacionais, tenha como objetivo principal a
producdo em maior escala com o0 menor custo, o que, na maior parte dos casos, gera
a construcdo de habitacbes em pequenas areas, resultando em espacos internos
limitados e no possivel comprometimento da sua qualidade (MANFREDINI E
FEDRIZZI, 2002).

Outra razdo para o elevado numero de moradias dentro do padrdao de
inadequacao esta diretamente relacionada ao fato de que uma parcela expressiva das

moradias é promovida pela autoconstrucdo, modalidade presente em grande escala
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no Brasil na provisdo de habitacdes da populacdo de baixa renda para ter acesso a
casa propria, sem assisténcia técnica e carente de conhecimentos suficientes para a
execucao de suas moradias, constroem suas casas sem que haja preocupagao com
cuidados técnicos indispensaveis a seguranca, salubridade e a qualidade das
habitacdes, levando as patologias construtivas que comprometem requisitos basicos
de habitabilidade:

acessibilidade, escadas mal dimensionadas, coOmodos sem ventilagdo, auséncia de

infiltracbes, umidade, instalacbes elétricas precéarias,

revestimentos, etc. Fatos cotidianos que além de todo desconforto ainda

comprometem a saude dos moradores.

Tabela 6 — Domicilios vagos em condic8es de serem ocupados e em construcdo (1), por situacédo de
domicilio, segundo regifes geograficas e total das regibes metropolitanas (RMs) — Brasil — 2015

Especificagao Total Urbana  Rural

Norte 535.688 | 408.531 127.157
Nordeste 2.583.664 | 1.839.872 743.792
Sudeste 3.075.114 | 2.684.406 390.708
Sul 1.106.724 | 893.716 213.008
Centro-Oeste 605.577 | 523.485 82.092
BRASIL 7.906.767 | 6.350.010 | 1.556.757
Total das RMs | 1.922.361 | 1.912.329 10.032
Demais areas 5.984.405 | 4.437.581 | 1.546.725

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017, p.38. (Adaptado pela autora, 2018). ®

Através da Tabela 6 acima, é possivel perceber a quantidade expressiva de
domicilios vagos, dados que chamam atencdo a cada nova atualizacdo do estudo
sobre o déficit habitacional. Demonstrando uma enorme contradicdo entre um déficit
de moradias ao lado de um enorme numero de iméveis vagos o que leva a uma fonte
de questionamento. E apontada também a impossibilidade de se obterem maiores

detalhamentos sobre as condi¢cbes, a localizacdo, a situacdo de propriedade e o

5 Nao inclui os domicilios em ruinas e os de uso ocasional.
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padrao da construcdo desse estoque de moradias. Pode-se obter, apenas, a distingao
entre imoveis em construcao ou reforma, em condi¢cdes de serem ocupados e em
ruinas. Uma caracterizacdo maior é de extrema importancia tanto para o delineamento
do perfil desses domicilios quanto para a identificacdo da parcela que mais
provavelmente poderia ser direcionada a suprir parte das caréncias de habitacdo da
populacdo. Segundo o Pnad 2015, o Brasil possui 7,906 milh6es de imoveis vagos,
80,3% dos quais localizados em areas urbanas e 19,7% em areas rurais. Desse total,
6,893 milhdes estdo em condi¢cbes de serem ocupados, 1,012 milhdo estdo em
construcdo ou reforma (FJP, 2018).

No Brasil, as questdes relacionadas a habitacdo representam um dos principais
problemas sociais urbanos, fato demonstrado nos elevados numeros no déficit
habitacional, seja quantitativo ou qualitativo, os quais refletem diretamente: as formas
de producdo da moradia; as politicas publicas habitacionais adotadas ao longo do
altimo século, ou a auséncia delas, e as consequéncias da politica econdmica
brasileira. Sendo evidente que o problema da habitagcdo no Brasil exige grande
atencao por parte de todos 0s agentes envolvidos no seu processo de producéo e a
elaboracao de politicas publicas habitacionais de fato pensadas para a populacéo de
baixa renda.

Diante dos dados elencados acima, se faz necessario enfrentar a questao do
déficit habitacional como um problema complexo, pois é gerador de uma infinidade de
situacBes que vao além da moradia e comprometem a vida da cidade como um todo
e de seus ocupantes, ndo podendo, portanto, ser entendida como uma questédo
meramente numérica, sendo primordial atender aspectos de desempenho, dentro os

quais, os relativos a habitabilidade.
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CAPITULO Il

3. RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Diante a preocupacdo mundial em conter os impactos causados pelo setor da
construcédo civil ao meio ambiente, o Brasil precisa se alinhar e buscar alternativas,

das mais simples que sejam, para garantir qualidade de vida e sustentabilidade.

3.1. IMPACTOS AMBIENTAIS, NA SUSTENTABILIDADE E NA QUALIDADE DE
VIDA

O Brasil enfrenta outra questédo preocupante e que exige acao rapida e eficaz:
um grande volume de Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD). Realidade
demonstrada na tabela abaixo, do Panorama dos Residuos Solidos 2017 da
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE):

Tabela 7 — Quantidade total de RCD coletado pelos municipios do Brasil — 2016-2017.

2016 2017
REGIAO -
RCD Coletado (t/dia) / Indice i
) RCD Coletado (t/dia) ndice
(kg/halk/diz)
Brasil 123.619/0,600 123.421 0,594

Fonte: ABRELPE. 2017.

A observagéo da tabela acima e fazendo o calculo anual, chega-se ao total a
cerca de 45 milhdes de toneladas de RCD coletados pelos municipios em 2017, que
configura uma diminuicdo de 0,1% em relacdo a 2016. O elevado numero exige
atencdo especial, considerando que a quantidade total é ainda maior, pois sao
coletados apenas os residuos lancados ou abandonados nos logradouros publicos,
sem mensurar agueles depositados em locais diversos.

Outro dado, fornecido pela Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos
da Construcao Civil e Demolicdo (ABRECON), informa que quase 70% dos residuos

sélidos urbanos séo provenientes da construcao civil.
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Segundo Freitas (2009), no Brasil a construcdo civil € o setor responsavel por
grande parte do consumo dos recursos naturais e que gera mais poluicédo e residuos
sélidos, os quais, caso sejam depositados de forma irregular s&o muito nocivos ao
meio ambiente, comprometendo a sustentabilidade e a qualidade de vida da
populacao.

Pinto (1999) foi pioneiro no Brasil na estimativa da producdo de RCD em alguns
municipios brasileiros, elaborou uma metodologia para quantificacdo dos residuos. Na
qual classifica Residuos de Construgéo Civil (RCC) conforme a origem:

a) Residuos oriundos de construc¢des informais, considerando apenas aqueles provenientes
de atividades construtivas tipo ampliacdes e reformas.
b) Residuos oriundos de constru¢des formais, onde foram considerando os residuos de

construgc”)es novas.

Existe no Brasil legislacdo especifica para tratar dessa questao. Podendo ser

citadas as principais:

e LeiFederal 12.305/2010 - Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS). Um
marco histérico na gestdo de residuos no pais, tendo como principio a
responsabilidade compartilhada entre poder publico, empresas e a sociedade
civil organizada.

e Resolugcdo n°307/2002 — CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que representa os setores
publicos e privados tem o papel de deliberar diretrizes e normas técnicas, critérios e
padrdes relativos a prote¢cdo ambiental e ao uso sustentavel dos recursos naturais.
Através da sua Resolugcdo n°307/2002, mostrada logo abaixo, estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos solidos da construcgéo civil. De

modo que todos os geradores assumam suas responsabilidades.

Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcao civil, disciplinando as agdes necessarias de forma a
minimizar os impactos ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - Residuos da construcdo civil: sdo os provenientes de construcdes,
reformas, reparos e demolicGes de obras de construcéo civil, e os resultantes
da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
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madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;

Il - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos
definidos nesta Resolucao;

Il - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da
coleta e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de
destinacéao;

IV - Agregado reciclado: é o material granular proveniente do beneficiamento
de residuos de construcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a
aplicacdo em obras de edificacdo, de infraestrutura, em aterros sanitarios ou
outras obras de engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir,
reutilizar ou reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades,
praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as a¢des
necessérias ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos;
VI - Reutilizacdo: é o processo de reaplicacdo de um residuo, sem
transformacg&o do mesmo;

VII - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apoés ter
sido submetido a transformacéo. (Fonte: Resolugéo n°307/2002 CONAMA)

Considerando o que consta na Norma NBR 10004-2004, na qual classifica os
materiais de construgdo civil como inertes e que ndo se decompdem ao serem
depositados no solo, faz-se necessario um processo imediato de reutilizacdo e
reciclagem desses residuos.

De acordo com Hallack (2009), a preocupacdo com 0 gerenciamento de
residuos da construcao civil vem se consolidando como uma pratica importante dentro
da concepcao de desenvolvimento sustentavel, de forma que reduzir, reutilizar e
reciclar residuos sao préticas fundamentais a serem estudadas e implementadas.
Ressaltando que a construcdo civil tem um grande potencial de utilizacdo dos
residuos, uma vez que ela chega a consumir até 75% de recursos naturais, e muitos
autores (JOHN, 2000; LEVY, 1997; PINTO, 1999) consideram a reciclagem e
reutilizacdo de RCD como uma solucao viavel. Baseando-se nessa teoria, vislumbra-
se que a reutilizacéo dos residuos solidos da construgéo civil venha a tornar-se uma
boa maneira de minimizar os impactos ambientais causados pela sua producdo

crescente, tanto do ponto de vista ambiental quanto econémico e social.

3.2. REUTILIZACAO COMO INSTRUMENTO DE MELHORIA DA
HABITABILIDADE NAS MORADIAS DE BAIXA RENDA

A urbanizagdo acelerada, e o excessivo adensamento das cidades, trouxe

como resultado, o crescimento das atividades do setor construtivo, e uma enorme
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exploracdo dos recursos naturais. A geracao de residuos da construcédo e demolicéo
(RCD) alcancou indices preocupantes, sendo produto do desperdicio nas obras de
construcgdes, reformas e demoligdes, esses residuos representam aproximadamente,
de 20 a 30% do fluxo de residuos soélidos gerados pelas cidades dos paises
desenvolvidos, sendo que nos demais pode alcancar indices bem maiores (MATOS,
2015).

O acumulo desses residuos, gerados também pelos autoconstrutores e
pequenas reformas, causam impactos sobre as cidades e seu ambiente, e aumentam
rapidamente, o volume nas areas de aterro sanitario publico em municipios em que o
mesmo ndo existe nenhum tipo de aplicabilidade dessas sobras. A legislacdo atual,
Resolucdo n°307/2002 do CONAMA, prevé que os geradores de residuos sejam o0s
responsaveis pela destinacdo do seu residuo, levando a adocdo de técnicas de
minimizacdo do desperdicio e politicas de reciclagem.

Por outro lado, temos um elevado déficit habitacional do qual boa parte é
representada pelas moradias das familias de baixa renda, caracterizadas pela
inadequacéo da habitabilidade.

AcbBes diversas podem ser implantadas no sentido de minimizar o impacto
causado pelas sobras de materiais de reformas e constru¢do que alinhadas com a

guestao da habitacdo, possam promover melhoria da habitabilidade dessas moradias.
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CAPITULO IV

4. PROJETO “HABIT-ACAO”

Perante o enorme desafio do pais em solucionar a problematica habitacional,
associada a outras questdes relevantes como o impacto ambiental causado pelos
residuos de materiais de construcao, talvez contar com acdes da sociedade civil, seja
um dos caminhos para minimizar o sofrimento das familias de baixa renda que por si
nao conseguem dar passos na diregdo da moradia digna.

Esta pesquisa surgiu com o objetivo de saber se é possivel contribuir para
melhoria das condi¢cbes de habitabilidade das familias de baixa renda a partir do
aproveitamento das sobras de materiais de reformas e construcdo. E de que forma a
sociedade civil poderia colaborar para a melhoria dessas condi¢cdes. A ideia inicial
ocorreu a partir do momento em que esta autora, enquanto aluna do curso de
arquitetura e urbanismo, foi convidada pela sua coordenadora a desenvolver um
projeto de reforma para a moradia de um funcionario da Escola Nossa Senhora das
Gracas (escola filantropica mantida pelo Colégio Damas), Sr.I.R.B., que se encontrava
em péssimas condi¢des de uso. No mesmo dia, a autora dirigiu-se ao local para fazer
o levantamento arquiteténico e de dados para o projeto. A moradia apresentava total
falta de condicdes de habitabilidade, sem qualquer conforto e bem-estar para a
familia. Ao deparar-se com aquela situacao, a autora decidiu investir em acdes mais
intensas além de apenas elaborar um projeto arquiteténico. A autora propés a Irma
Rosimar (educadora e religiosa do Colégio Damas) que fizessem uma campanha por
doacbGes de sobras de materiais de construcdo que por ventura seus amigos e
conhecidos tivessem disponiveis. Em poucas horas, compartilhando a ideia entre os
grupos de WhatsApp, foi possivel contar com a ajuda de varios amigos, que
disponibilizaram, além de uma boa variedade de sobras de materiais, também
recursos financeiros, objetos e utensilios domésticos, etc.

O projeto arquitetnico foi elaborado, considerando todas as particularidades
da moradia e suas limitacbes, especialmente de espaco fisico, bem como as
necessidades minimas de todos os membros da familia.

No desenvolver dessa acéo, a autora recebeu indicagdo de um projeto solidario
chamado Construcéo Livre, o qual faz campanha por doa¢des de sobras de materiais

de construcdo. Sua sede fica no bairro de Casa Amarela, Recife/PE, tocado pelo
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comerciante e engenheiro civil, Sérgio Roberto do Nascimento, o qual além desse
projeto também tem uma preocupacao ambiental e incentiva a reciclagem de lixo com
acoOes realizadas sob um projeto denominado Associagédo Meio Ambiente Preservar e
Educar - AMAPE, o qual recebe, separa e doa lixo reaproveitavel para catadores de
lixo.

O Construcao Livre passou a ajudar solidariamente no projeto de reforma da
casa do Sr.I.R.B.. Nado apenas na captacdo de doagbes, como na coleta de doacdes
de maior porte que ndo poderiam ser transportadas em carros de passeio.

As doacdes vieram de varios lados. Essa mobilizacdo de solidariedade fez
surgir na autora uma ideia: por que nao fazer dessa experiéncia uma boa forma de
melhorar as condi¢Bes de habitabilidade das familias de baixa renda?

Dessa ideia surgiu o tema desse estudo e 0 embasamento para uma pesquisa
elaborada sobre habitacdo e habitabilidade, considerando também o impacto
ambiental causado pelas sobras de materiais de reformas e constru¢cdo quando néao

sao descartados da forma adequada.

4.1. METODOLOGIA

Na primeira parte desta pesquisa, foi utiizada como metodologia a pesquisa-
acdo, na qual a autora participou como agente em busca de informacBes para
embasamento na proposicdo de um projeto social cujo objetivo € promover melhoria
da habitabilidade a partir do aproveitamento das sobras de materiais de reformas e
construgao.

A escolha da pesquisa-acdo como metodologia foi a mais adequada, pois
permitiria que a autora contribuisse diretamente na resolu¢cdo de um problema social
dentro do contexto da pesquisa.

Segundo Thiollent (1986):

A pesquisa-acdo € um tipo de pesquisa social com base empirica que é
concebida e realizada em estreita associacdo com uma acdo ou tom a
resolucdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e o0s
participantes representativos da situagdo ou do problema estdo envolvidos
de modo cooperativo ou participativo. (THIOLLENT, 1986, p.14)

Nesse tipo de metodologia os pesquisadores desempenham um papel ativo no

equacionamento dos problemas encontrados, no acompanhamento e na avaliagéo
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das acdes desencadeadas em funcéo dos problemas. E exigido uma relacdo entre
pesquisadores e pessoas da situacao investigada que seja de tipo participativo, de
modo que, os pesquisadores desempenhem um papel ativo na prépria realidade dos
fatos observados. N&o se trata de simples levantamento de dados ou de relatérios a
serem arquivados. Diante dessa perspectiva, é necessario definir com precisao, de
um lado, qual é a acdo, quais sao 0s seus agentes, seus objetivos e obstaculos e, por
outro lado, qual é a exigéncia de conhecimento a ser produzido em funcdo dos
problemas encontrados na acéo ou entre os atores da situagéo (THIOLLENT, 1986).

Bosco (1989, apud BALDISSERA, 2001) diz que o trabalho com a pesquisa-
acado nao apenas deve inserir o conhecimento técnico e cientifico de modo que se
torne mais palpavel o aprendizado, através da execucgéo da atividade, mas sim deve
proporcionar um incentivo a criatividade e, principalmente, a uma a¢ado protagonista
do sujeito participante.

A pesquisa-acao consiste em um dos inimeros tipos de investigacdo-acéao, que
€ um termo genérico para qualquer processo que siga um ciclo no qual se aprimora a
pratica pela oscilacdo sistematica entre agir no campo da pratica e investigar a
respeito dela. Planeja-se, implementa-se, descreve-se e avalia-se uma mudanca para
a melhora de sua pratica, aprendendo mais, no correr do processo, tanto a respeito

da pratica quanto da propria investigacao (TRIPP, 2005).

Figura 3 — Representacdo em quatro fases do ciclo basico da investigagcédo-acéo.

ACAO
AGIR para implantar a
melhoria planejada

Monitorar e DESCREVER os
efeitos da acao

PLANEJAR uma
melhoria da pratica

AVALIAR os resultados
da acao

INVESTIGAGCAO

Fonte: TRIPP, 2005, p.446. (Adaptado pela autora, 2018).
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Segundo Tripp (2005) uma pesquisa-acao € “[...] toda tentativa continuada,
sistematica e empiricamente fundamentada de aprimorar a pratica” (TRIPP, 2005,
p.443).

Logo, seguindo as orientagdes sugeridas por Thiollent (1986), a pesquisa-a¢ao
foi desenvolvida nesse estudo, conforme a seguinte estratégia metodoldgica:

a) ha uma ampla e explicita interacdo entre pesquisadores e pessoas
implicadas na situacédo investigada;

b) desta interacdo resulta a ordem de prioridade dos problemas a serem
pesquisados e das solu¢cbes a serem encaminhadas sob forma de acdo
concreta;

¢) o objeto de investigacdo ndo é constituido pelas pessoas e sim pela
situagéo social e pelos problemas de diferentes naturezas encontrados nesta
situacéo;

d) o objetivo da pesquisa-agéo consiste em resolver ou, pelo menos, em
esclarecer os problemas da situagéo observada;

e) ha, durante o processo, um acompanhamento das decisfes, das acgdes e
de toda a atividade intencional dos atores da situagéo;

f) a pesquisa néo se limita a uma forma de acéo (risco de ativismo): pretende-
se aumentar o conhecimento dos pesquisadores e o conhecimento ou o “nivel
de consciéncia” das pessoas e grupos considerados. (THIOLLENT, 1986,
p.16-17)

A partir de entéo, foi utilizado dentro desta metodologia, um caso real — a
elaboracao de um projeto arquitetdnico e execucdo do mesmo, a partir de doagdes de
sobras de matérias — denominado de Estudo de Caso.

Na segunda parte desta pesquisa, utilizou-se do método de pesquisa
qualitativa, através da aplicacdo de um questionario com membros da sociedade, para
conhecer o nivel de conhecimento sobre o problema habitacional brasileiro e a
disponibilidade de engajamento em projetos sociais para a melhoria das condi¢des de

habitabilidade da populacéo de baixa renda.

4.2. ESTUDO DE CASO: PROJETO DE REFORMA E EXECUCAO DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

4.2.1. Estudo de caso

O estudo desenvolvido, buscou avaliar o ganho positivo de uma intervencao de
reforma em uma moradia de familia de baixa renda que se encontrava em situacéo
de inadequacéo da habitabilidade, a partir de campanha por doacdes de restos de

materiais de reforma e com a execuc¢ao das acoes de captagéo e coletas realizadas
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por voluntarios, membros comuns da sociedade. Prevendo uma significativa melhoria
da qualidade de vida dos moradores mediante a melhoria nas condicdes de
habitabilidade da moradia.

4.2.1.1. Dados dos moradores

Pai: I.R.B.

Mae: A.C.O.

Filhos: M.O.R.B., 16 anos;
D. O.R.B. ,14 anos;
V. O.R.B., 12 anos;
I. O.R.B., 6 anos.

4.2.1.2. Localizagéo

A moradia esta localizada na avenida Vasco da Gama n°1478, bairro

Vasco da Gama no municipio de Recife/PE.

Figura 4 - Moradia localizada no bairro do Vasco da Gama, Recife/PE.

SANTCAMARQO
FEA
ENCRUZILHADA
N

AM AN INE IR

MACAXTINA Aj TG 2088
L Lol

R Vasco da Gama, 1478 -
Vasco da Gama

Fonte: GOOGLE EARTH, 2018.
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Figura 5 — Moradia localizada no—b_qirro do Vasco da Gama, Recife/PE.
B o - B

MACAXE RS

R Vasco da Gama, 1478 -
Vasco da Gama

Fonte: GOOGLE EARTH, 2018.

4.2.1.3. Situacdo da moradia

Compreendia um vao Unico medindo 2.2m x 5.7m, sem piso, com uma Unica
janela (a qual seria eliminada poucos dias ap0s o inicio desse estudo, em razdo da
construgcdo de uma nova moradia geminada nesta), auséncia de BWC exclusivo, uma
cozinha que nao oferecia condi¢cdes de higiene em razdo da auséncia de uma
bancada com instalacdes hidraulicas e de esgoto. Demonstrando auséncia de

infraestrutura adequada conforme o Quadro 2 (p.43), referente as caracteristicas da
Inadequacéo de Domicilios.
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__Figura 6 — Situag:;lo da moradia

Fonte: AUTORA, 2018.

4.2.1.4. Agentes envolvidos

Participaram diretamente desse estudo, esta autora e uma educadora (religiosa
do Colégio Damas), com todo suporte do colégio, e tiveram grande apoio de um
comerciante (também engenheiro civil) que promove acgbes sociais de ajuda a
catadores de lixo e familias de baixa renda com doacdo de materiais diversos para
pequenas reformas. Além das pessoas da sociedade civil que contribuiram com
doacado de materiais de construcao, recursos financeiros para custeio da mao-de-obra

e alguns utensilios.

4.2.1.5. Objetivos

Apés avaliada a situacdo em que vivia a familia naguele espaco, foi detectada
a necessidade de uma intervencédo rapida e que priorizasse a execu¢do de uma
reforma focada na melhoria da habitabilidade contemplando também a ampliacdo do
espaco fisico, visto que, com uma éarea total de apenas 12.54m2 ndo atendia as

exigéncias minimas de area util necesséria, fator que interfere diretamente na
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qualidade do espaco. Logo, foi decidido pelos agentes envolvidos, 0s seguintes

objetivos:

construcdo de um pavimento no 1° andar (onde ficariam 2 quartos);
construcéo de um BWC completo, no térreo;

colocacao de piso em todo o imovel;

YV V V V

construcdo de uma cozinha com as condi¢des necessarias de espaco fisico,
instala¢des hidraulicas e de esgoto adequadas;

> e aorganizacdo do espagco como um todo, de maneira que acomodasse melhor
todos os membros da familia em suas atividades e necessidades na rotina e

convivéncia no ambiente da sua moradia.
4.2.1.6. Etapas

12 Levantamento de dados - foram realizadas visitas in loco para levantamento da

situacdo da moradia e elaboracéo do projeto de reforma, pela autora;

Figura 7 - Sala antes da intervencao de reforma Figura 8 - Cozinha antes da intervengéo de
- fevereiro/2018. _ “reforma - fevereiro/20'18.
By 5 b - \

Fonte: AUTORA, 2018. Fonte: AUTORA, 2018.
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Figura 9 — Organizacao da cozinha antes da Figura 10 — Guarda-roupas antes da
intervencao de reforma - fevereiro/2018.

intervencao de reforma - fevereiro/2018.

Fonte: AUTORA, 2018. Fonte: AUTORA, 2018.

As imagens 7 a 10 acima demonstram a situacdo de inadequacao de
habitabilidade em que vivia a familia.

Por conta prépria, a familia havia iniciado algumas intervencdes antes do inicio
dessa reforma. Como geralmente ocorre, os autoconstrutores, desprovidos de
conhecimentos técnicos, executam a construcdo/reforma sem considerar preceitos
basicos e indispensaveis para o conforto e a funcionalidade dos espacos. Neste caso,
ocorreram especificamente: a constru¢do de uma escada de acesso para o pavimento
superior, com degraus muito altos e estreitos, 0s quais representam certo risco a
seguranca dos usuarios; e o inicio da constru¢do de um BWC no meio da sala. As

guais podem ser observadas nas figuras 11 e 12 abaixo.
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Figura 11 - Escada autoconstruida pelos Figura 12 - Cama utilizada na sala antes da
~moradores. intervencao de rel:orm/a - fevereiro/2018.

Fonte: AUTORA, 2018. Fonte: AUTORA, 2018.

Apds uma avaliagdo minuciosa das possibilidades de reforma diante a limitacéo
de espaco fisico e as condi¢cbes gerais em que se encontrava a moradia, chegou-se

ao seguinte projeto (figura 13):
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Figura 13 — Plantas baixas térreo e 1°andar.
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éLANTA BAIXA 1°PAVIMENTO
Fonte: AUTORA , 2018.

Para o pavimento térreo, foram propostas as seguintes execucoes:
construcdo de um BWC no final do pavimento, com o assentamento do
lavatoério fora da area da bacia sanitaria e banho, no intuito de facilitar a rotina
dos seis membros da familia, que poderiam utilizar simultaneamente os dois
ambientes do BWC,;

construgdo de uma cozinha completa com bancada, local apropriado para a
colocacdo do fogdo e do botijdo de gas, que antes ficavam confinados nos
fundos do cdmodo sem ventilacado, e instalacdo de agua e esgoto;
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e criacdo de um ambiente de sala, para propiciar um espaco de convivéncia entre
0os membros da familia e a possibilidade de receberem suas visitas em um
comodo apropriado, visto que naquele local encontrava-se uma cama de casal;

e assentamento de piso em todo o perimetro;

e instalacdo de cobogds na parede entre a cozinha e o BWC, para propiciar um
minimo de ventilacdo e circulacdo natural entre os ambientes, visto que, a
moradia ndo dispbe de aberturas (janelas) que promovam a entrada e
circulacdo de ventilagédo natural.

Para o pavimento superior, foram propostas as seguintes execucoes:

e afastamento de 40cm da parede posterior em relagcdo a parede do vizinho de
fundos ja existente, na intencdo de promover a possibilidade de circulacdo da
ventilacdo natural, visto que, se a parede fosse construida colada, ndo haveria
nenhuma abertura;

e divisdo do espaco em dois quartos, um para os filhos outro para o casal,
especialmente para dar privacidade ao casal;

e assentamento de dois janelbes, um em cada face do pavimento, na intencéo
de promover melhor circulacédo da ventilagdo natural;

e assentamento de piso em todo o perimetro;

e a instalacdo de um porta tipo camardo (ou articulada) na divisdo dos dois
quartos, especialmente em raz&o da limitagdo de espaco.

22 Campanha por doacdes - iniciada a campanha por doac¢des, pela autora e
pela religiosa, através de contato com amigos, conhecidos, amigos dos amigos,
vizinhos e pais de alunos do Colégio Damas. Que disponibilizaram: restos de materiais
de reformas realizadas em suas residéncias e empresas, como revestimentos de
pisos, areia, tijolos, granitos, tintas, cimento, brita, bancada para BWC, recursos
financeiros; sacos de cimento; etc. Por outro lado, o comerciante (também engenheiro
civil), apoiador das a¢cbes que ja conta com um projeto social de doacgao de restos de
materiais de construcdo, providenciou junto aos seus contatos, doa¢des de material

elétrico, hidraulico e revestimento de piso;
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Figura 15 - Materiais doados - bancada.

Figura 14 - Materiais doados - porcelanato.

Fonte: AUTORA, 2018.

Fonte: AUTORA, 2018.

Figura 16 - Materiais doados — grade ferro.

Fonte: AUTORA, 2018.
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Um fato relevante, é que foram doados muitos materiais que nao poderiam ser
utilizados na reforma, no entanto, foram destinados, através do projeto Construcéo

Livre, para outras familias que necessitavam dos materiais.

32 Coletas - coletas das doacdes foram realizadas pelos agentes envolvidos;

4° Obra - com os recursos financeiros recebidos através das doacgbes, houve a
contratacdo de um pedreiro profissional para execucédo da obra, que contou com a
ajuda de membros da prépria familia beneficiada, na funcéo de ajudantes de pedreiro;
regularmente aconteciam visitas da autora para acompanhamento da obra e

compatibilizacéo dos itens doados com a execucéo do projeto elaborado.

Figura 18 — Construcéo de'jrar_lglqa}.

Fonte: AUTORA, 2018.



Figura 19 - Coberta.

R NN,

Fonte: AUTORA, 2018.

Figura 21 — InstalagGes elétricas.

Fonte: AUTORA, 2018.

Figura 20 - Reboco.

-

Fonte: AUTORA, 2018.

Figura 22 — Janela assentada.

Fonte: AUTORA, 2018,

69
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Figura 23 - Etapas da obra.

Fonte: AUTORA, 2018.

Durante todo o andamento da obra, foram necessarias vérias visitas para
acompanhamento e adequacdo dos materiais recebidos através das doacdes ao
projeto elaborado.

Enquanto ocorriam as obras, os filhos do casal, proprietarios da casa, ficaram
dormindo na casa de familiares. Os pais passavam a maior parte do dia na moradia
para acompanhar a obra e ajudar no que fosse necessario.

Apoés 3 meses, desde a 12 etapa, a obra foi concluida dentro das possibilidades
de execucgdo conforme o material disponibilizado e os recursos financeiros para o
pagamento da mao-de-obra.

4.2.1.7. Resultados

Ao final, foram alcangados os seguintes objetivos definidos no inicio do estudo:

v' Construcdo de 2 quartos no 1° pavimento com aberturas frontal e posterior,
proporcionando melhor ventilagdo nos comodos e consequentemente maior
conforto para os usuarios;
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Figura 25 — Quarto casal - 1°

Figura 24 — Quarto filhos - 1°

pavimento.

Fonte: AUTORA, 2018

v' Construcdo de um BWC dentro da moradia, com implantacdo de instalacdes

adequadas de agua e esgoto, loucas e utensilios sanitarios;

v' Construgcdo de uma cozinha com bancada e implantacdo de instalacdes
adequadas de agua e esgoto, bem como local adequado para o fogao e o gas
de cozinha;

Assentamento de piso em toda extens&o dos 2 pavimentos.
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Figura 26 - Piso assentado.

Fonte: AUTORA, 2018.

Em resumo, pode-se afirmar que todos os objetivos determinados no inicio
desse estudo de caso, foram alcancados. E que os resultados obtidos atingiram o
propoésito inicial e a melhoria pretendida nas condicbes de moradia da familia,
consequentemente proporcionando maior conforto e bem-estar aos usuarios num

ambiente adequado nas condi¢des de habitabilidade.

4.2.1.8. Analise do estudo
Quanto a analise desse estudo de caso, realizado dentro de um processo
participativo, onde a prépria autora foi agente e ao mesmo tempo analista das acdes
realizadas por todos os participantes, num contexto democratico em que o maior
objetivo foi gerar uma contribuicdo a mudanca social da familia beneficiada, no que
diz respeito as suas condicdes de moradia, podemos concluir que a metodologia foi
cumprida e 0s aspectos positivos e negativos do experimento foram levantados, a fim
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de identifica-los e corrigi-los no programa que se pretende construir, sendo assim,

observou-se:

Possibilidades:
v Disponibilidade das pessoas em doarem algo que possa ser util em um projeto
gue beneficie pessoas em condicdo social desfavoravel.
Limites:
v Dificuldade dos doadores em transportar o material doado até o local da obra.
v Foi necesséria a captacao de recursos financeiros para custear a mao de
obra para execucédo da reforma, pois apenas com a disponibilizagéo de
materiais de construcdo nao seria possivel executar a obra.

Das acdes desenvolvidas em todo o processo realizado, notou-se que na
pratica houve apenas uma dificuldade: a entrega/coleta das doac¢fes. O que se deve
a pouca disponibilidade de tempo das pessoas que fizeram as doacdes ou pelo motivo
de nao disporem de transporte adequado para determinados materiais de maior porte

cujo volume e/ou peso ultrapassa a capacidade dos automaoveis de passeio.

4.3. AVALIACAO DOS RESULTADOS - AGENTES ENVOLVIDOS, DOADORES E
BENEFICIARIOS

AplOs a execucdo do projeto, se buscou conhecer a opinido de todos os
envolvidos no estudo de caso. Para tanto, foram realizados trés diferentes tipos de
entrevistas, as quais tiveram como objetivo entender a percepc¢ao, intencdo e crenca
de cada grupo participante das acdes referentes ao estudo de caso realizado. O

roteiro utilizado nas entrevistas consta no Apéndices A, B e C, deste trabalho.

4.3.1. Agentes envolvidos

Todos os agentes envolvidos, citados na p.61, participam regularmente de
acOes sociais e justificaram na entrevista que essa atitude esta relacionada com a
preocupacao em tirar as pessoas de situacdes precarias de moradia, assim como,
ajuda-las a resgatar a dignidade humana. Participar como agente da reforma da casa
do Sr.I.R.B. foi uma forma de despertar o interesse de outras pessoas por projetos de

cooperacdo, bem como tirar a tristeza da familia em viver num ambiente t&o
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inadequado. Ambos acreditam no potencial de acfes desse tipo e que promovem
melhoria real na vida das pessoas de baixa renda.

As maiores dificuldades, segundo os agentes envolvidos, estdo no desafio de
estruturar as acoes de modo que as pessoas que querem doar e as que vao receber
possam contar com uma logistica que funcione harmonicamente com todo o processo

gue envolve uma acéao social desse tipo.

4.3.2. Doadores

Dentro do grupo de doadores que participaram, temos diversos profissionais,
como: contadora, auditora, metroviario, psicopedagoga, empresario, médico, etc.
100% esta acostumado a participar de acdes sociais e enxergam iSSo como algo
natural, prazeroso e de certo modo uma obrigagcdo com aqueles que nao tiveram
oportunidades. Acreditam ser uma forma de cada um fazer a sua parte dentro da
sociedade. Um deles enxergou que a participacdo na reforma da casa do Sr.l.R.B.
além do carater solidario ainda contribuiu para que resolvesse a questao do acimulo
das obras de materiais em casa.

Foi citado que a populacdo menos favorecida precisa ser educada para essas
acles sociais de modo que, tornem-se responsaveis em propagar 0s projetos sociais
com algum tipo de contrapartida.

Perguntados sobre quais os maiores obstaculos para a participacdo dos
cidaddos comuns em projetos sociais. A falta de divulgacdo foi a razdo mais
mencionada, depois veio a falta de motivacdo e de vontade de muitos em patrticipar,

que precisam ser estimulados com midias que incentivem.

4.3.3. Beneficiarios

O avo do Sr.l.R.B. fez a doacdo de um pedacinho de terreno entre a casa de
outros dois de seus netos, e desse modo a familia p6de ter sua moradia
autoconstruida.

“A familia vivia amontoada, meus filhos dormindo um por cima do outro numa
cama de casal velha, enquanto eu e Ana dormiamos pelo chdo.” A fala do Sr.I.R.B.
reflete o espaco fisico reduzido e a falta de estrutura da sua moradia, a qual ndo

promovia nenhum conforto e demonstrava situacao tipica de adensamento excessivo.
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Consideravam o ambiente "ruim, umido, apertado, sem moveis nem cozinha
boa pra fazer a comida [...]” (A.C.0O.), mas ndo conseguiram fazer as melhorias que
tanto almejavam por falta de recursos financeiros.

ApoOs a reforma estéo realizados, “cada um com sua caminha, podendo fazer
as necessidades e tomar banho com mais tranquilidade [...]" (A.C.O.).

O casal tem total consciéncia que demorariam anos para realizar a reforma por
conta propria e sdo muito gratos agueles que se uniram para realizar 0 maior sonho
deles que era proporcionar uma casa melhor para os quatro filhos.

Externaram que gostariam de uma cozinha maior, ja que a familia tem seis

pessoas, mas que estdo vivendo uma nova vida apés a reforma.

4.3.4. Andlise das Entrevistas

ApoOs verificacdo das respostas de todas as entrevistas, temos 0 seguinte
quadro:

v' Agentes que participam ativamente de acdes sociais que beneficiam pessoas
de baixa renda, especialmente ligadas a habitacao;

v' Doadores que se colocam a disposicdo de acdes sociais que beneficiam
pessoas de baixa renda por entenderam que todos devem contribuir para a
melhoria de vida daqueles que nao tiveram oportunidades, e ainda veem a
doacdo de sobras de materiais como uma solu¢do para o acumulo desses
materiais em suas casas;

v Beneficiarios que ndo conseguem por si promoveram melhorias sua qualidade

e dependem da acéo de outras pessoas para terem uma moradia mais digna.

Unir esses trés grupos em torno de um projeto social significa ter uma sociedade
atuante em prol da melhoria de vida dos menos favorecidos e em busca de uma

sociedade mais justa.

4.3.5. Questionario: Pessoas em geral

Como uma das ferramentas de técnicas de pesquisa, foi aplicado um
guestionario on line, conforme Apéndice D, para pessoas da sociedade civil, de um

modo geral, para averiguar 0s pontos a seguir:
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v 0 nivel de conhecimento das pessoas sobre a questédo habitacional do Brasil e
se sabem o que significa déficit habitacional;

v até que ponto a sociedade esta ciente da realidade e das possiveis solucdes
para as questdes da habitacao;

v se é frequente a execucao de reformas, se quando executam ocorre sobre de
materiais, quais materiais sdo esses e qual atitude tomam quando ocorrem
essas sobras;

v’ se existe consciéncia da sociedade civil quanto ao impacto ambiental causado
pelas sobras de materiais de construcdo quando ndo sdo descartados
corretamente;

v qual o nivel de interesse das pessoas participarem de a¢des que minimizem o
impacto ambiental e contribuam na melhoria das moradias das familias de
baixa renda;

v' qual a disponibilidade de levarem suas possiveis doac6es a locais especificos

de entrega.

O questionario foi compartilhado em redes sociais, para pessoas de varias faixas
etarias, com niveis distintos de escolaridade. Foram obtidas 286 respostas entre 0s
dias 27/10/18 e 09/11/18.

Abaixo, seguem as questbes e os graficos da sintese das respostas recebidas,

respectivamente:

Gréfico 3 - Faixa Etéaria

® Ate 16

® Entre 17e 36
Entre 37 e 50

® Entre 51e 70

@ Acimade 70

Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.

A maioria das pessoas que responderam as questdes, estao entre os 37 e 50

anos (Grafico 3). Quanto ao grau de escolaridade, a maioria € de pessoas de nivel
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superior e pos-graduadas. Essas duas primeiras questdes do questionario buscaram

identificar o perfil dos respondentes (Graficos 4-5).

Gréfico 4 - Grau de escolaridade.

@ Nio estudou

@ Da 12 a 42 série do ensino fundame..
@ Da 5?2 a 82 série do ensino fundame..
@ Ensino médio (2°grau) incompleto
@ Ensino médio (2°grau) completo

@ Ensino superior incompleto

@ Ensino superior completo

@® Pos-graduacio
24 8% . e

12V
Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.

Graéfico 5 - Tem conhecimento dos problemas habitacionais existentes no Brasil?
® Sim
® Nio

Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.

Das 221 respostas “sim”, 190 descreveram os problemas segundo seus
conhecimentos e percepgdes, as quais foram bastante variadas, por exemplo: déficit
habitacional; moradias inadequadas; falta de moradia; falta de infraestrutura,
saneamento e seguranc¢a; enorme numero de favelas; custo elevado da moradia;
favelizacao e déficit; submoradias em fungéo do alto custo de aquisicao de imdvel e
auséncia de programas de financiamento acessiveis com linhas de crédito possiveis
de serem adquiridas”; dentre outras.

Verificou-se, no gréafico, que a maioria dos respondentes afirma conhecer o
déficit habitacional brasileiro e o que significa (Gréfico 6).
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Graéfico 6 - Sabe o que significa défcit habitacional?
® Sim
@® Nio

Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.

Grafico 7 - Acredita que o déficit habitacional esta relacionado com:
@® Quantidade insuficiente de moradias
@ Qualidade insatisfatéria das moradias

) Quantidade insuficiente de moradias
e gualidade insatisfatéria

@ Outros

Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.

Nesse quesito, foi solicitada a opinido dos respondentes sobre como reduzir 0
déficit habitacional. As respostas foram variadas, dentre as quais: aumento nas vagas
de emprego; redistribuicdo de renda; melhor aplicabilidade dos recursos publicos;;
utilizacdo de 100% de imodveis nos grandes centros urbanos sem uso; acdes de
cooperacao para reformar de moradias precérias; reaproveitamento de materiais;

subsidio para a construcao de mais moradias; habitacdes planejadas; etc.

Gréfico 8 - J& fez ou pretende fazer algum tipo de reforma/construcao?
@® Sim
@® Nio

Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.



79

Conforme esperado, 0 numero de incidéncia de reformas realizadas € muito

alta (Grafico 8)

Gréfico 9 - Geralmente sobre parte dos materiais utilizados?
® Sim
@ Nao

Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.

De igual modo, a incidéncia de sobras de materiais € bastante relevante
(Grafico 9). Das 223 respostas “sim”, 216 informaram uma enorme variedade de
materiais, dentro os quais: tijolo; cimento; tintas; revestimentos; areia; telhas; canos;

madeiras; rejunte; etc (Grafico 10).

Grafico 10 - O que geralmente faz com a sobra desses materiais?

@ Joga no lixo comum

@ Contrata servico de coleta especiali;
@ Guarda para uso futuro

@ Faz doacdo

@ Outros

Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.

De uma bastante maneira positiva, vé-se que a maioria das pessoas nao
descarta de forma incorreta as sobras de materiais de construcdo. Além de que,
também se evidencia um percentual que ja faz doagdes.

A maior parte das pessoas esta ciente do impacto ambiental causado pelas
sobras de materiais quando descartados incorretamente no meio ambiente (Gréfico
11).
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Gréfico 11 - Tem conheimento do impacto ambiental causado pelas sobras de material de
reforma/construcdo quando jogados no meio ambiente?

@® Sim
® Nio

Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.

Gréfico 12 - Gostaria de contribuir de alguma forma em ag6es que minimizem esse impacto
ambiental?

@® Sim
® Nio

0

Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.

Com numero mais elevado de todas as questfes (95,5%), o desejo das
pessoas em contribuirem de alguma forma para minimizar o impacto ambiental, pode
significar um grande potencial para a implantacéo de projetos e acdes dessa natureza
(Grafico 12).

Com 93,4% de repostas “sim”, & notério o interesse das pessoas em doar as
sobras de materiais de reformas em beneficio das familias de baixa renda vivendo em

condi¢oes inadequadas de moradia (Gréfico 13).

Gréfico 13 - Vocé doaria as sobras de materiais de reforma/construcéo para utilizacdo em reformas
de moradias da populagéo, de baixa renda?
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® Sim
@ Nio
© Talvez

Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.

Dos respondentes, 52,8%, afirmaram que tem possibilidade de levar a doacéo.
Dentre aqueles que responderam “ndo”, os motivos alegados dizem respeito
principalmente a falta de tempo e de transporte adequado para o tipo de material que

precisa ter transportado (Gréafico 14).

Gréfico 14 - Caso tenha marcado sim na pergunta acima, haveria possibilidade de levar a doagéo de
em um local especifico para entrega?

= — - . Slm
@® Nio
O Talvez

Fonte: Pesquisa on line (AUTORA), 2018, entre 27/10/18 e 09/11/18.

Finalizada a analise das 286 respostas, chega-se aos seguintes resultados:

v/ a maioria das pessoas que participaram do questionario tem um bom nivel de
conhecimento sobre a questdo habitacional do Brasil e sabem o que significa
déficit habitacional;

v as opinides acerca da realidade e das possiveis solu¢cGes para as questdes da
habitagdo sdo bem conscientes e condizem com os estudos feitos por
especialista e estudiosos da area, referéncias neste estudo;

v com bastante frequéncia as pessoas executam reformas e quase sempre
sobram muitos materiais, os quais geral sdo guardados para uso futuro ou

doados;
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v' a grande maioria da sociedade civil esta consciente do impacto ambiental
causado pelas sobras de materiais de construcdo quando nao sao descartados
corretamente;

v' é bem elevado o nivel de interesse das pessoas em participarem de a¢des que
minimizem o impacto ambiental e contribuam na melhoria das moradias das
familias de baixa renda;

v' Embora haja certa dificuldade para algumas pessoas em ter disponibilidade de
tempo e um meio de transporte adequado, a maioria tem disponibilidade de

levar suas possiveis doac¢des a locais especificos de entrega.

Com base nos resultados na Pesquisa-Ac¢do e na pesquisa qualitativa com a
sociedade, pode-se concluir que, € possivel a elaboracéo e realizacdo de um projeto
social com o objetivo de promover a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade das
moradias da populacdo de baixa renda a partir do aproveitamento das sobras de
materiais de reformas e construgéo, adquiridos por meio de doac¢fes de pessoas da
sociedade civil.

Dessa forma, como produto final desta pesquisa, foi elaborado um projeto social,

o gqual foi denominado por Projeto Habit-A¢éo, que se encontra a seguir.

4.4. PROPOSTA DE PROJETO SOCIAL “HABIT-ACAO”

Como parte integrante desse estudo, existe a proposta de um projeto social.

1. Identificacdo do Projeto:
HABIT — ACAQ: Atitude por habitabilidade.

2. Apresentacao:
O referido projeto trata de a¢des conjuntas de varias camadas da sociedade em prol

da melhoria da habitabilidade das moradias das familias de baixa renda.
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3. Justificativa:

Um dos maiores problemas sociais atuais do Brasil € o déficit habitacional, seja
quantitativo ou qualitativo, que causa uma enorme segregacdo socioecondémica e
territorial, empurrando a populacdo de baixa renda para as margens da cidade real,
mergulhados numa situacdo de moradia sem as condicbes minimas de habitabilidade
gue possam garantir conforto e bem-estar aos moradores. Com a visao de minimizar
essa realidade e construir um mundo melhor através de agfes sociais, 0 projeto tera
a missdo de promover a melhoria da habitabilidade das moradias das familias de baixa

renda. Desse modo, reduzindo a inadequacéo das moradias.

4. Objetivos:
Objetivo Geral - promover a melhoria da habitabilidade e a reduc&o na inadequacao
das moradias das familias de baixa renda, a partir do aproveitamento das sobras de

materiais de reformas e construcéao.

Objetivo Especifico - divulgar o projeto da forma mais ampla possivel; buscar
parcerias com grupos de varias camadas da sociedade; promover acdes educativas
de conscientizacdo da sociedade sobre a responsabilidade em contribuir pela
melhoria da sociedade como um todo; promover acdes educativas para a populacéo
de baixa renda beneficiada pelo projeto, no que diz respeito ao zelo e valorizagdo do
beneficio recebido.

5. Metas:

Atingir o maior nimero possivel de familias que tem suas moradias sem condi¢des
minimas de habitabilidade; familias de baixa renda; moradoras da cidade do
Recife/PE.

6. Metodologia:

Constara de acoes integradas dos agentes envolvidos.

Etapa 1 - registro das familias de baixa renda aptas a serem beneficiadas pelo projeto;
Etapa 2 - levantamento de dados para tomada de decisdes, elaboragéo do roteiro de
reforma e do projeto arquitetbnico;

Etapa 3 - captacdo das doacdes através de divulgacdo nas redes sociais e outros

meios de comunicagao;
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Etapa 4 - adequacdo dos materiais recebidos as necessidades do projeto

arquiteténico e utilizacdo de recursos da arquitetura que possam facilitar e melhorar

todos os aspectos da reforma;

Etapa 5 - definicdo do cronograma de execuc¢ao; acompanhamento da obra;

Etapa 6 - elaboracéo do roteiro de prestacao de contas do projeto executado.

7. Sustentabilidade:

Todo o processo do projeto devera engrandecer o aspecto social e solidario capaz de

transformar a realidade das familias beneficiadas pelo projeto, sendo esse o maior

trunfo dessa acao.

8. Parcerias:

Com: instituicdes filantropicas, ONGs, grupos da sociedade civil envolvidos com acdes

sociais; instituicdes educacionais; empresas de tecnologia que possam oferecer um

aplicativo para o projeto; pessoas comuns; comunidades religiosas; etc.

9. Equipe:

¢

Coordenador Geral: responsavel pela coordenacdo de todos os membros da
equipe;

Agentes de cadastro de beneficiarios: responsavel pelo cadastro das familias
gue seréo beneficiadas com as reformas;

Agentes de captacdo de doacdes: responsavel pelo contato com os doadores
para procedimentos da captacéo das doacdes;

Agentes de coleta: responsavel pela organizacao e logistica de recebimento e
coleta das doacoes.

Arquiteto/estudante de arquitetura: responsavel pelo levantamento de dados e
elaboracado do projeto arquitetdnico;

Engenheiro/estudante de engenharia civil: responsavel pela elaboracdo dos
projetos complementares e calculos necessarios;

Relacdes publicas - responsavel pelas reunides com parceiros e pela

comunicagcdo com quaisquer meios possiveis.

10. Marketing Social:

Divulgacéo: através principalmente das midias sociais (WhatsAPP, Instagram)
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Publico alvo: sociedade em geral

11. Avaliacao do Projeto:

Quando forem iniciadas as atividades do projeto devem ser estabelecidos
cronogramas de acompanhamento e avaliacdo, periodicos, com apresentacdo de
indicadores da avaliacao (quantitativo e qualitativo), através de graficos que traduzam

o impacto dos resultados alcancados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nessa pesquisa foram tratados diversos aspectos que caracterizam a
habitabilidade e sua importancia nas moradias populares, ficando definida como
sendo: o conjunto de condicOes fisicas adequadas das habitacbes que garantam
conforto, saude e bem-estar ao individuo que ocupa o espaco, como habitat e ndo
apenas um abrigo, promovendo seu desenvolvimento integral no que diz respeito as
guestdes fisioldgicas, psicoldgicas e sociais.

Também foram relatadas as muitas razbes que levaram o Brasil a atual
realidade de graves problemas habitacionais: fatos historicos ocorridos em meados
do século XIX quando a terra passou a ter um preco e se tornou um bem inacessivel
para a populagdo mais pobre; o processo de urbaniza¢do desordenado intensificado
a partir de 1950 e o elevado numero do éxodo rural; os financiamentos do BNH que
nao atenderam efetivamente as familias mais carentes; a especulacao imobiliaria e o
elevado valor das areas urbanas com melhor infraestrutura e servicos basicos;
somados ao crescente processo de favelizacdo e periferizagcdo e consequentemente
o elevado numero de assentamentos irregulares o que provocou uma segregacao
socioecondmica e territorial, empurrando a populacéo de baixa renda para as margens
da cidade real; e por fim, a ineficiéncia das politicas publicas habitacionais que nunca
atenderam integralmente as necessidades das familias mais pobres.

Foram verificados os elevados nimeros de déficit habitacional, crescente ao
longo dos anos e que merecem uma orientacao que atenda de maneira efetiva seus
aspectos quantitativos (namero insuficiente) e qualitativos (qualidade insuficiente) a
partir de acdes direcionadas.

Por outro lado, foram estudados dados referentes a elevada producédo de
residuos solidos da construcao civil, que geram toneladas de residuos diariamente e
afetam o meio ambiente. Sendo uma questdo a ser solucionada ndo apenas pela
grande industria, mas também por pequenas a¢des operadas pela sociedade civil em
busca de contribuir nessa problematica.

A partir das consideracdes tratadas acima, essa pesquisa buscou em seu
objetivo geral analisar a viabilidade de melhoria da habitabilidade das familias de baixa
renda, a partir do aproveitamento das sobras de materiais de reformas e construcao.
Dentre seus objetivos especificos, coube avaliar a disponibilidade da sociedade civil

em contribuir em projetos sociais e por fim sugerir a implantagdo de um projeto social
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voltado para a reforma das moradias das familias de baixa renda, com objetivo de
promover melhoria da habitabilidade.

deram suporte a pesquisa conceitos basicos definidos por varios tedricos como
Bonduki (1994; 2001; 2004; 2008), Folz e Martucci (2007), Maricato (1996; 1997,
2000; 2001; 2003), Azevedo e Andrade (2011), Robalinho (1980), Oliveira (2013),
Santos (1999), dentre outros tantos.

E apds a compilacdo dos dados analisados na “pesquisa-acao” e no estudo de
caso, foi possivel confirmar a hipétese estabelecida inicialmente de que: € possivel
melhorar a habitabilidade das moradias das familias de baixa renda através da
implantacdo de projetos sociais que tenham como objetivo a execucao de reformas a
partir do aproveitamento das sobras de materiais de reformas e construgéo.
Demonstrando desse modo, a viabilidade desse tipo de iniciativa com ressalvas no
tocante ao transporte para coleta das doacfes, necessario para implantacdo do
projeto HABIT - ACAO que foi proposto no final e que tem a intencéo de envolver a
sociedade em acdes coletivas em busca da melhoria da habitabilidade das moradias
das familias de baixa renda.
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APENDICE A - ENTREVISTA PARA OS AGENTES PARTICIPANTES DO

ESTUDO DE CASO - REFORMA CASA Sr. |LR.B.
* Required

1. Nome *

2. Ocupacéo/profissao *

3. E comum sua participacdo em acgdes sociais? *
Mark only one oval.

Sim

Nao

4. Que tipos de ac¢des sociais vocé participa ou participou? *

5. Por qual motivo participou da agao social de reforma da casa do sr.lsaias e
d.Ana? *

6. Vocé credita no potencial de acées como essa na melhoria real na vida das
pessoas de baixa renda? *

Mark only one oval.

Sim
Nao

7.Se sim, por qual motivo acredita?
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8. No seu ponto de vista, quais as maiores dificuldades em conseguir realizar
acles sociais dessa natureza? *

9. ApOs sua participacdo na acao social para reforma da casa do sr.lsaias e d.Ana,
aconselharia alguma mudanca no método utilizado? *

Mark only one oval.

Sim
Nao

10. Se sim, qual mudanca e por qué-?
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APENDICE B - DOADORES DO ESTUDO DE CASO
- REFORMA CASA Sr. ILR.B.

* Required

1. Nome *

2. Ocupagéo/Profissao *

3. E comum vc participar de acdes sociais? Por qué? *

4. Qual sua opiniao sobre projetos sociais com a participacado efetiva de cidadaos
comuns? *

5. Qual o motivo de vocé ter participado como doador no projeto de reforma da casa
de sr.lsaias e d.Ana? *

6. Acredita no potencial de acdes como essa na melhoria real na vida das pessoas
de baixa renda? *



7. Em sua opinido, quais 0s maiores obstaculos para a participacdo dos cidadaos
comuns em projetos sociais? *
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APENDICE C - ENTREVISTA BENEFICIARIOS

Estudo de Caso

GRUPO 1 - Beneficiados com o projeto-acdo

Entrevistados: Sr.l.R.B.

ANTES DA REFORMA

1° De que forma conseguiram sua casa?

2° Como eram as condi¢Bes da familia dentro da casa?

3° Consideram que era um ambiente adequado para morar com seus filhos? Por qué?

4° Desejavam fazer alguma melhoria? Se sim, por que ainda néo haviam feito?

APOS A REFORMA
1° Quais foram as melhorias que tiveram nas condi¢cbes da casa?

2° Acreditam que seria possivel realizar essas melhorias com recursos préprios ou de outra
maneira que ndo fosse com a ajuda das pessoas que realizaram?

3° Estdo vivendo melhor depois da reforma? Por qué?

4° Consideram que essa reforma vai fazer diferenga no futuro da sua familia? Por qué?
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APENDICE D - QUESTIONARIO SOBRE QUESTOES
HABITACIONAIS E AMBIENTAIS

Sou Emanuela Leal, aluna do curso de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade Damas.
Essa pesquisa faz parte do meu trabalho de graduacdo e tem como objetivo analisar o
nivel de conhecimento das pessoas sobre déficit habitacional; o impacto ambiental
causado pelas sobras de materiais de reforma e construcdo; e sua disponibilidade de
contribuir em agdes que minimizem essas

problematicas.

Sua contribuicao sera de grande importancia.

* Required

1. Faixa Etaria *

Mark only one oval.
Até 16
Entre 17 e 36
Entre 37 e 50
Entre 51 e 70
Acima de 70

2. Grau de escolaridade *
Mark only one oval.

N&o estudou

Da 12 a 42 série do ensino fundamental (priméario) Da 52 a 82 série do ensino
fundamental (ginasio) Ensino médio (2°grau) incompleto

Ensino médio (2°grau) completo Ensino superior incompleto Ensino superior
completo

Pd6s-graduacao Mestrado Doutorado

3. Tem conhecimento dos problemas habitacionais existentes no Brasil? *
Sim

Nao

4. Se sim, qual(is)?
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5. Sabe o que significa déficit habitacional? *
Mark only one oval.

Nao

6. Acredita que o déficit habitacional esta relacionado com: *
Mark only one oval.

Quantidade insuficiente de moradias

Qualidade insatisfatéria das moradias

Quantidade insuficiente de moradias e qualidade insatisfatéria
Outros

7. Em sua opinido, quais as possiveis solucdes para esse problema? *

8. J& fez ou pretende fazer algum tipo de reforma/construgcdao? *
Mark only one oval.

Sim

N&o

9. Geralmente sobra parte dos materiais utilizados? *
Se sim, quais tipos de materiais?

10. O que geralmente faz com a sobra desses materiais? *
Mark only one oval.

Joga no lixo comum
Contrata servico de coleta especializa Guarda para uso futuro
Faz doacéo outros
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11. Tem conhecimento do impacto ambiental causado pelas sobras de material de
reforma/construcdo quando jogados no meio ambiente? *

Mark only one oval.
Sim
N&o

12.Gostaria de contribuir de alguma forma em acées que minimizem esse impacto
ambiental? *

Mark only one oval.
Sim
N&o

13.Vocé doaria as sobras de materiais de reforma/construcdo para utilizagdo em
reformas de moradias da populacdo de baixa renda? *

Mark only one oval.
Sim
Nao

Talvez

14.Se nao, por qué?

15.Caso tenha marcado sim na pergunta acima, haveria possibilidade de levar a
doacao em um local especifico para entrega? *

Mark only one oval.
Sim
N&o

Talvez

16.Se né&o ou talvez, por qual motivo?



