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RESUMO

O proposito do presente trabalho foi a analise do historico do crime de trafico internacional de
mulheres para exploragdo sexual, bem como a politica internacional dos direitos humanos das
mulheres, os instrumentos internacionais € nacionais que tratam dessas questoes, a analise das
politicas nacionais de enfrentamento e também a questdo da protegado e assisténcia das vitimas.
A metodologia utilizada para a producao deste trabalho foi a abordagem qualitativa com analise
de conteudo, fazendo leituras bibliograficas referentes ao objeto de estudo por meio de livros,
artigos cientificos e publicagdes especializadas na area, de forma a analisar os diversos
instrumentos nacionais e internacionais no combate de uma realidade de exploracao e violéncia
contra a mulher, ferindo seus direitos humanos, € como se dao as problematicas que levam ao
crime.

Palavras-chave: Trafico de mulheres; exploracdo sexual; crime; direitos humanos; politica

nacional de enfrentamento.



ABSTRACT

The purpose of this academic work was to analyze the history of the crime of international
women trafficking for sexual exploitation, as well as the international policy on the human
rights of women, the international and national instruments that deal with these issues, the
analysis of national policies of confrontation and also the issue of protection and assistance to
victims. The methodology used for the production of this work was the qualitative approach
with content analysis, making bibliographic readings referring to the object of study through
books, scientific articles and publications specialized in the area, in order to analyze the
various national and international instruments that fight the reality of exploitation and violence
against women, violating their human rights, and how the issues that lead to the crime occur.

Key words: women trafficking, sexual exploration; crime; human rights; national coping

policy.
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INTRODUCAO

Hé muitos anos ¢ tratada a questao da exploragdo e do trabalho escravo, mas, ainda hoje,
no século XXI, permanece como um problema que merece atengdo por parte da sociedade
internacional. Os nimeros da pratica se tornaram tamanhos que, nos dias atuais, o tema faz
parte de uma das principais preocupacdes de diversos Estados e Organizagdes internacionais.

De acordo com um Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas, divulgado pela ONU em
2019, o nimero de mulheres e meninas traficadas ¢ notavelmente o maior dentro do trafico
humano internacional. A maioria das vitimas de trafico sdo do sexo feminino e, das traficadas
com fim de exercer trabalho for¢ado, 35% sdo para a exploragdo sexual e prostituigdo’.

Em todo o mundo ¢ possivel perceber a recorréncia do trafico de pessoas por ainda ser
uma das atividades criminosas que mais gera lucros € possui poucos riscos, tendo como
principais vitimas mulheres. Tal crime movimenta bilhdes de dolares todos os anos, ficando
atrds somente da rentabilidade do trafico de drogas e de armas.

A préatica banaliza direitos humanos fundamentais como forma de gerar valor
econdmico em cima da dignidade de diversas mulheres e criangas que sdo tratadas como
mercadoria, através da realizagcdo de atividade sexual comercial praticada por elas sob diversas
ameacas.

Hoje, ¢ uma preocupagao que atinge também o Brasil, coisa que ndo era tao evidente no
passado, visto que foi classificado como um dos paises que tém grande participagdo nas rotas
internacionais de trafico de pessoas para a exploragao sexual, sendo evidente a presenca de rotas
que facilitam esse crime também dentro do territorio nacional.

Diante de um cendrio com esse nivel de problematica, que vai além das fronteiras
através de tais praticas criminosas, a questdo do trafico internacional de mulheres e criancas
para fins de exploracao sexual se tornou um tema que deve ser tratado com urgéncia na agenda
internacional, devendo-se buscar politicas alternativas para que, através da cooperagao entre os
paises, possa ser possivel o combate e posterior extingdo dessa pratica.

Apesar do trafico internacional de pessoas ser um crime praticado ja hé bastante tempo
e, historicamente, serem estudados casos de exploracao do trabalho humano, hoje ¢ possivel
observar o principal alvo do trafico como sendo mulheres € meninas, onde grande parte sao

postas em condi¢des de trabalho sexual forcado.

! NACOES UNIDAS BRASIL. Nimero de casos de trifico de pessoas atinge recorde em 13 anos, indica
relatorio. <https://nacoesunidas.org/numero-de-casos-de-trafico-de-pessoas-atinge-recorde-em-13-anos-indica-
relatorio/>. Acesso em: 01 de mar. 2020.



Além disso, por nao ser um dos temas mais convencionais das relagcdes internacionais,
carece de estudos que abordem, principalmente, a questdo da necessidade da cooperagao
internacional e sua relevancia para a busca de alternativas que possam minimizar a pratica do
crime, além da garantia dos direitos humanos a essas mulheres.

Diante das situagdes apresentadas, nesse contexto, a intencao principal desse trabalho ¢
apresentar o historico, legislacdes, politicas publicas e a andlise que deve ser feita desses
instrumentos para a modificagao do cenario atual, baseando-se em dados oficiais divulgados
por 6rgaos nacionais € internacionais, além de pesquisas empiricas adquiridas através de dados
tedricos.

Portanto o presente trabalho terd como objetivo geral analisar o histérico e as leis
nacionais e internacionais que versam sobre o trafico internacional de mulheres, além da
obrigacdo e comprometimento dos Estados em atuar na prevengao e na prote¢do daquelas que
foram vitimas. Como objetivos especificos tera a analise do historico do crime de trafico de
pessoas e, especificamente, de mulheres, para exploragdo sexual; apontar os tratados
internacionais e a forma como cuidam desta tematica; verificar como tem se dado o alinhamento
do Brasil aos tratados internacionais de combate ao trafico de pessoas, bem como a adequagao
das leis e politicas publicas internas adotadas; e demonstrar a relevancia de que este tema seja
tratado por meio da garantia de direitos humanos para gerar resultados efetivos.

Sendo assim, para a elaboracao deste trabalho sera realizada uma analise da legislacdo
brasileira e das politicas publicas de combate adotadas, além dos dados de 6érgaos como a ONU
e a OIT, que versam sobre a questdo do trafico internacional de mulheres para fins de exploragao
sexual. Pretende-se utilizar uma abordagem qualitativa, fazendo leituras bibliograficas
referentes ao objeto de estudo, por meio de livros e artigos cientificos e publicagdes
especializadas na area, para chegar a conclusdo, através da analise, de quais as maiores

problemaéticas que levam ao crime e de que forma poderia ser feita uma melhor prevencao



1.CONTEXTO HISTORICO

1.1 TRAFICO DE ESCRAVOS NEGROS

O trafico de escravos negros surgiu bem depois do inicio da escravidao em si, que
acontece desde o principio da histéria. Muitas civilizagdes, inclusive as mais antigas como
Grécia, Egito e Roma, utilizaram a escravidao para diversas tarefas e execugdes (RODRIGUES,
2013).

Apesar de conhecermos e fazermos referéncia ao trafico de pessoas como a escravidao
moderna ou contemporanea, ¢ importante lembrar que existe uma grande diferenga quando se
trata das duas. O trafico que ocorre atualmente ¢ completamente ilegal, diferente do que ocorria
nos séculos X VI até o século XIX, que era possivel legalmente.

Estima-se que no Brasil o trafico de pessoas comecou a ser identificado ja em 1550,
ap6s 50 anos da chegada dos portugueses. Como uma tentativa de Portugal fazer com que os
colonos permanecessem nas terras brasileiras e, considerando a falta de mulheres brancas que
havia aqui, deu-se inicio ao trafico de jovens orfas portuguesas, para que elas pudessem se
tornar suas esposas (XEREZ, 2011).

Por volta de 1570, iniciou-se a sistematica do trafico de escravos. O trafico negreiro no
Brasil e a escravidao negra da época eram parte do sistema produtor local, em que os senhores
exerciam de forma licita os seus direitos de propriedade sobre seus escravos (XEREZ, 2011).

Quando se fala de trafico de negros, sempre ha uma referéncia ao trabalho doméstico,
agricultor ou pecuario, em que, basicamente, cita-se o trabalho bracal forcado, mas quase nunca
sao mencionadas as questdes referentes a prostituicao e exploragdo sexual de escravas.

As mulheres e meninas negras escravas eram violentadas sexualmente especialmente
por seus senhores, mas também nas senzalas. Na época, ainda existiram diversos casos
emblematicos, mas que ndo obtiveram qualquer tipo de puni¢ao, uma vez que o crime de estupro
ndo poderia ocorrer contra uma escrava, visto que o tipo penal exigia que as duas pessoas
envolvidas fossem livres (RODRIGUES, 2013).

As escravas e sua vida sexual eram completamente exploradas. Muitas dessas escravas,
inclusive, eram as que iniciavam a vida sexual dos jovens, filhos dos senhores e, portanto,
ficavam sempre a disposicao da vontade de seus proprietarios durante toda a sua vida, sendo
muitas submetidas também a prostituicdo (RODRIGUES, 2013).

A prostituicao das escravas envolvia diversos aspectos, segundo Gilberto Freyre (1933,

p- 537-538), como por exemplo, os senhores, que enfeitavam as negras com diversos acessorios



como joéias de ouro, rendas e roupas finas para chamar atengao e oferecé-las aos clientes. Alguns
senhores, ainda, obrigavam as negras, algumas criangas, a se oferecerem em ruas e portos para
marinheiros que desembarcavam. Havia também as que eram submetidas a exposi¢ao seminuas,
em janelas, nas zonas de prostituicdo. Todas elas deviam aos seus senhores o montante de seus
servicos prestados. Alguns senhores utilizavam dessa pratica como sua principal fonte de renda,
outros usavam de forma complementar.

No século XIX era comum a pratica de colocar escravas a prostitui¢ao no Rio de Janeiro.
Em Sao Paulo nao hé documentos oficiais, mas ha indicios, como antincios em jornais, que
levam a acreditar que também ocorria por 14 (RODRIGUES, 2013).

Joaquim Nabuco, em seu livro O abolicionismo (2000), quando fala sobre prostituicao,
afirma que os senhores empregavam suas escravas a prostitui¢do, recebiam os lucros adquiridos
pelo trabalho que elas prestavam, de forma que isso ndo os fizesse perder o direito de
propriedade que exerciam sobre elas.

Nesse contexto, ainda no século XIX, advogados abolicionistas, comegaram a propor
acoes em favor dessas escravas submetidas a prostituigdo para acabar com a pratica, utilizando
argumentos de que, por mais que houvesse o direito de propriedade dos senhores sobre as
escravas, € que este fosse amplo, ndo deveria constituir ofensa a lei e ao costume. Sendo assim,
o fato de os senhores forcarem suas escravas a prostituigdo deveria ser uma justificativa para
que perdessem sua propriedade (RODRIGUES, 2013).

Mesmo assim, surgiram diversos processos que mostravam posicoes diferentes relativas
a esta questdo. Ainda assim, como resultado das diversas acdes de liberdade que foram
propostas, 729 escravas conseguiram alforria por terem sido forgadas a se prostituir
(RODRIGUES, 2013).

Mesmo ap0s a aboli¢ao da escravidao, ainda era possivel encontrar diversas ex-escravas
negras se prostituindo, mesmo que aos poucos fossem sendo substituidas por escravas
europeias.

Apesar de a prostituicdo ndo ter sido o primeiro intuito do trafico de negros, apos a
chegada dos escravos, as negras foram violentadas e exploradas sexualmente por seus senhores
e nas senzalas, e for¢cadas a trabalhar na prostituicdo. Assim, como disse Gilberto Freyre (1993,
p. 538), “foram os corpos das negras — as vezes meninas de dez anos — que constituiram, na
arquitetura moral do patriarcalismo brasileiro, o bloco formidavel que defendeu dos ataques e
afoitezas dos don-juans a virtude das senhoras brancas’’.

Mesmo ap6s mais de um século da aboli¢ao da escravatura, a evolugdo social capaz de

superar as atrocidades acontecidas em relacao ao trafico nao veio, posto que s6 aconteceram de
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forma tedrica, com convengdes como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 ¢
o Pacto de Sao José de Costa Rica, de 1969. Na pratica, sabe-se que nao acontece conforme o
que dizem os textos, visto que, ainda no século XXI, continua-se o trafico de pessoas, que sao

escravizadas e exploradas sexualmente.

1.2 DO TRAFICO DE MULHERES OU ESCRAVAS BRANCAS AO TRAFICO
INTERNACIONAL DE PESSOAS

No final do século XIX, dando inicio ao século XX, o Brasil e a Argentina, mais
especificamente em suas capitais, Rio de Janeiro e Buenos Aires, respectivamente, vivenciaram
um processo de modernizagao de suas areas urbanas. Nesse contexto, ja abolida a escravidao e
o trafico negreiro, comeg¢a uma preocupacao com o trafico das chamadas escravas brancas para
fins de exploragao sexual (KAPPAUN, 2011).

Tal crime, que ja ndo era uma atividade nova durante esse momento, obteve um
significativo aumento devido a expressiva expansao da ordem capitalista e, por consequéncia,
uma europeizacdo da sociedade, além de sua urbanizacdo e industrializagdo. Segundo Lena
Medeiros de Menezes (1997, p. 172), a atividade, ndo sendo novidade, estava ganhando uma
nova caracteriza¢do “a medida que o capitalismo e a expansao europeia haviam redesenhado o
mundo e a vida urbana, promovendo a internacionalizacdo dos mercados e a expansao dos
prazeres’’.

Um dos grandes aspectos que se pode reconhecer da expansao da ordem capitalista, e
também o pior deles, € o processo de coisificagdo humana. Dessa forma, a mulher se tornou um

produto comercial de exportagdo. Segundo Menezes (1996, p. 153-155):

Nesse contexto, a mulher, transformada em simples mercadoria, vendida através de
fotos estampadas em cartdes de visitas, tornou-se um dos produtos que a Europa
exportou para os outros continentes a época do imperialismo: um novo trafico de
escravos que desafiava os valores tomados sagrados pela ordem capitalista,
explicitando todo um mundo de contradigdes.

Além, ¢ claro, do patriarcado, uma estrutura formada bastante tempo antes e de forma
muito mais ampla do que o capitalismo, ¢ a cultura da sociedade resultante dele, que esta
inserida em todos os aspectos do mundo em que vivemos, que também foi grande responsavel
por essa visao de sujeicao da mulher ao homem, o que fez com que as mulheres fossem vistas

como vulneraveis e, portanto, transformadas em vitimas faceis para o crime de trafico.
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Sendo assim, o trafico de brancas, como ficou conhecido o trafico das mulheres
europeias, tornou-se imenso nesse periodo, juntamente com outros mercados de produtos
ilicitos, expandindo-se vertiginosamente. Nesse periodo, Buenos Aires € o Rio de Janeiro se
tornaram importantissimas para esse mercado nas rotas internacionais, podendo ser
consideradas, segundo Thais de Camargo Rodrigues, “as capitais do trafico internacional de
mulheres na América do Sul, constituindo a porta de entrada para as demais cidades do
continente’’.

Na capital argentina, em Buenos Aires, a prostituicdo se tornou uma atividade
regulamentada a partir do ano de 1875, constituindo regras para as condigdes de trabalho, como
higiénicas e morais. Ja no Brasil, o exercicio nunca se estabeleceu com regulamentagdes
formais, encaixando-se de forma a vigorar por meio de um regime de tolerancia da pratica
(RODRIGUES, 2013).

Apesar dos dois paises serem cruciais para a pratica do trafico na época, na Argentina a
situacdo era ainda pior e a cidade terminou se tornando o maior ponto de transmissao dessa
pratica para toda a América do Sul. Em Buenos Aires, havia, inclusive, representantes das
grandes organizagdes criminosas europeias que praticavam o “trafico de brancas’’. Portanto, o
chamado “caminho de Buenos Aires’’ ficou conhecido como uma das principais rotas de trafico
naquele momento, e a mais lucrativa também (KAPPAUN, 2011).

Era visivel nos dois paises, Brasil e Argentina, que o trafico das mulheres para
exploragdo sexual envolvia, principalmente, grandes organizagdes criminosas internacionais,
como por exemplo, a conhecida Zwi Migdal, que era uma organizagdo que se dedicava
especialmente a pratica, com mulheres que vinham de comunidades judaicas do Leste Europeu.
Essas organizagdes tinham grandes poderes, principalmente economico, o que era crucial para
que pudessem ultrapassar barreiras de seguranca, utilizando autoridades publicas corruptas para
a facilitagdo da pratica das atividades nos locais (KAPPAUN, 2011).

Assim como ocorre atualmente, as mulheres vitimas desse processo eram induzidas e
inseridas nele de varias formas. Algumas chegavam sozinhas, outras como integrantes de
companhias de arte e algumas, inclusive, até casadas com traficantes.

As mulheres chegavam ao pais sem conhecer nada, ninguém, nem o idioma que se
falava, o que fazia delas muito vulneraveis ao sistema da exploracdo sexual. Era comum
também que elas se encontrassem em posi¢des em que terminavam ficando presas a seus
exploradores para sempre, assinando contratos que faziam que isso acontecesse, assim como

também ocorre hoje em dia no que conhecemos por escravidao por divida (KAPPAUN, 2011).
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Guido Fonseca (1982, p. 138-140) fez levantamentos sobre a prostitui¢cdo em Sao Paulo
na época. Nesse levantamento, realizado em 1914, ¢ perceptivel a quantidade de estrangeiras
em relagdo a brasileiras inseridas na prostitui¢do. Das 812 mulheres, 303 eram brasileiras. A
maior parte das estrangeiras vinham de paises como Russia, Italia, Franca ¢ Alemanha. Foi
possivel, ainda, perceber que a Primeira Guerra Mundial afetou o trafico dessas mulheres, que
diminuiu muito de um ano para o outro, visto que em 1915 esse nimero foi para 269, sendo
grande parte delas brasileiras, com apenas 88 estrangeiras.

No Rio de Janeiro a situacdao seguia tal como a de Sdo Paulo. No ano de 1912, as
estatisticas de um levantamento feito por um delegado, indicava que havia 299 mulheres
inseridas na prostituicdo, com 160 estrangeiras. Sendo a maioria delas russas e italianas
(MEDEIROS, 1997, p. 174).

Ainda segundo Guido Fonseca, no levantamento feito sobre os homens, donos de
bordéis e traficantes das mulheres, foi identificado que eram, em maioria, estrangeiros,
principalmente europeus. Sabe-se, ainda, que a inica pena aplicada a eles era a de expulsao do
pais em que haviam se estabelecido.

Visto os escandalos que envolviam a crescente atividade do trafico internacional de
mulheres para a exploracdo sexual, devido principalmente as correntes migratorias que se
expandiram na ¢época, fim do século XIX, os Estados se viram numa situagdo em que se
sentiram obrigados a debater a questdo e elaborar acordos de cooperagdo para, propriamente
diminuir o crime, e puni-lo de forma adequada (RODRIGUES, 2013).

Sendo assim, em 1885, aconteceu um dos primeiros debates sobre o trafico de mulheres
no Congresso Penitenciario de Paris; em seguida, em 1899, aconteceu o Congresso
Internacional Sobre Trafico de Escravas Brancas, em Londres. E em 1902 ocorreu a
Conferéncia de Paris, que teve, inclusive, a participacao do Brasil.

Em Paris, em 1904, foi assinado o Acordo Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres, que foi elaborado pela Liga das Nagdes, acordo que foi promulgado no Brasil pelo
Decreto n. 5.591 em 1905. Ja em 1910, foi assinada a Convencao Internacional Relativa a
Repressao do Trafico de Escravas Brancas, promulgada no Brasil pelo Decreto 4.756 em 1923,
e pelo Decreto 16.572 de 1924.

Como ja mencionado anteriormente, apds a assinatura desses diversos acordos e
convencgdes, aconteceu a Primeira Guerra Mundial, quando houve uma diminui¢ao do trafico
dessas mulheres e sua exploracdo. Com o fim da guerra, os movimentos migratorios voltaram
a se expandir novamente e até aumentaram, principalmente em razao da destrui¢cao causada nos

Estados europeus pos-guerra. Sendo assim, em 1921 foi assinada a Convengao Internacional
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para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas, também promulgada pelo Brasil em 1934
(RODRIGUES, 2013).

Em 1933, foi assinada a ultima convencdo sob o amparo da Liga das Nacodes, a
Convengao Internacional de Mulheres Maiores, promulgada pelo Brasil em 1938, pelo Decreto
n. 2.954.

Sob o apoio da Organizagdo das Nagdes Unidas, em 1950, foi assinada a Convengado
para a Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, promulgada pelo Brasil em 1959. Nessa
convencao, foi possivel abranger todas as pessoas como vitimas do crime de trafico
internacional, tratando-se agora do trafico internacional de pessoas.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, o trafico parecia ter perdido a
importancia na comunidade internacional, tornando-se um problema invisivel as agendas.
Porém, nos anos 90, com o colapso nos paises do Leste europeu e a miséria encontrada por 14,
ocorreu um aumento no trafico de mulheres, levando a tematica de volta para a discussdo entre
os Estados (KAPPAUN, 2011).

Assim, ap6s a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em 1993, em 1996, a ONU
lancou o Programa de A¢ao da Comissao de Direitos Humanos para a Prevencao do Trafico de
Pessoas e a Exploracao da Prostitui¢ao. Em 2000 finalmente foi firmado o protocolo utilizado
atualmente, o Protocolo Adicional a Conveng¢ao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Tréafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criangas e o Protocolo de Palermo, que foi promulgado pelo Brasil em 2004
mediante o Decreto n. 5.017.

E possivel observar que houve diversas legislagdes e convengdes ao longo dos anos, que
foram mudando e se adaptando as necessidades da temadtica do trafico de pessoas.
Principalmente em relagdo a prote¢ao do objeto que passou por varias fases, em que, a principio,
era somente destinado as chamadas “’escravas brancas’’, passando a abranger “mulheres e
criancas’’ e chegando, por fim, a abranger todas as pessoas, sendo para “pessoas’ ou ‘“‘seres
humanos’’.

Foi alterado também ao longo dos anos o tratamento das vitimas, em relagao a questdes
da protecao e ajuda que necessitam, de forma que ndo sejam tratadas como criminosas. Isso faz
parte do objetivo do Protocolo de Palermo, e pode ser destacado no seu artigo 2°, b, em que
versa sobre “proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos
humanos’’.

Outra matéria que sofreu alteracdo foi a questdo da abrangéncia em relacao ao tipo de

exploracgdo sofrida pela vitima. Até 2000, com o Protocolo de Palermo, apenas as vitimas de
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exploracdo sexual estavam inclusas. Todavia, sabendo-se que a preocupagdo era maior, pois as
exploragdes aconteciam de diversas formas, o Protocolo se preocupou em fazer com que a
questao da prote¢ao acontecesse independentemente da forma, seja para exploragdo sexual, de
trabalho, trafico de 6rgaos, ou qualquer outra causada pelo trafico internacional.

De acordo com o Protocolo, a OIT também entende que o trafico internacional de
pessoas envolve ainda mais do que a exploracao sexual de mulheres e criangas, e que ¢ algo
que deve ter uma analise mais abrangente e ser visto como um trabalho for¢ado em que devem

ser exigidas medidas baseadas também no mercado de trabalho.

1.3 O TRAFICO NA CONTEMPORANEIDADE

No século XX foi perceptivel uma inversao em relacao aos fluxos migratérios. O que
no século XIX até no inicio do século XX era visto como preocupagdo, que eram as europeias
trazidas para a América do Sul, principalmente para as capitais ja mencionadas, Buenos Aires
e Rio de Janeiro, mudou. Observa-se que, desde os anos 70, os paises sul-americanos, mais
pobres e em desenvolvimento, agora se tornaram os fornecedores das pessoas para exploragao
sexual em paises desenvolvidos, como por exemplo os da Europa Ocidental, os Estados Unidos
e o Japao. Segundo Sheila Jeffreys (2009): ’O final do século XX viu o engajamento da venda
por atacado de prostituidores de paises ricos na prostituicao de mulheres de paises pobres como
uma nova forma de colonizacao sexual’’.

Mesmo com o passar dos anos, a maioria das caracteristicas referentes ao trafico se
mantiveram as mesmas. Sao mulheres que sofreram com a devastacdo econdémica em seus
paises, guerras civis e persegui¢do. Os métodos também se repetem: como engano de que iriam
ter trabalhos como gargonetes ou dangarinas; sequestros; vendidas por seus pais; em alguns
casos ja estavam inseridas na prostituicao; e vulnerabilidade a serem enganadas com promessas
de melhores salarios e condic¢oes de vida.

Independente do método utilizado para aliciar essas mulheres, assim como antigamente,
hoje, as mulheres terminam em servidao por divida, controladas por caftens e obrigadas a
prestar servigo a homens por meses ou até anos com pouco ou nenhum pagamento. A servidao
por divida ¢ a caracteristica definidora do trafico porque ¢ a forma como os traficantes obtém
seus lucros.

A globalizagao coloca a disposi¢ao dos traficantes de pessoas todas as suas ferramentas
que sao utilizadas para fins licitos, como a facilidade de viagens e fluxo migratorio, além da

melhoria nos meios de comunicagdo. O trafico torna-se um negocio qualquer, e suas vitimas
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verdadeiras commodities. As vitimas saem de locais vulnerdveis e sdo levadas a locais com
mercado mais desenvolvido e promissor. Segundo Sheila Jeffreys (2009): ©’A globalizacao da
industria do sexo ¢ a incorporacao de prostituicdo na economia internacional de muitas
maneiras. O trafico de mulheres tornou-se valioso para as economias nacionais, por exemplo,
por causa do dinheiro enviado dessas mulheres para o pais de origem”’.

A maioria dessas mulheres sao obrigadas a servir uma quantidade imensa de clientes,
até o momento em que sdo descartadas, morrem ou conseguem fugir. Alguns acreditam que o
trafico de pessoas seria a industria ilicita mais rentavel atualmente, mais lucrativa, inclusive que
a industria da droga, visto que ela precisa ser cultivada, colhida, refinada, embalada e
industrializada antes de ser vendida; diferente do corpo feminino que ndo precisaria passar por
nenhum processo desse tipo, podendo ser vendido e revendido diversas vezes (KARA, 2009).

Essa pratica extremamente lucrativa, obviamente, s6 € possivel por conta da estrutura
formada pelo crime organizado, que envolve a corrupcao de diversos policiais, delegados,
agentes alfandegarios e governamentais. Como exemplo disso, tem-se a méafia russa, que esta
presente em varias agdes de trafico por todo o mundo (BATSTONE, 2010).

E ainda dificil argumentar elementos que compdem o trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual e caracteriza-los como parte do sistema de demanda e oferta, visto que esta
presente em ambos os lados da economia politica do trafico de mulheres.

Pode-se dizer que a prostituicao, pornografia e industrias de turismo sexual sdo os
principais fatores de aumento na demanda do trafico. A industria da prostitui¢do e do sexo ¢
um mercado multibiliondrio que consegue afetar ndo s6 a economia de paises de forma isolada,
como a economia global como um todo. Fazem parte dessa grande industria as atividades de
pornografia que hoje, também por conta da globalizagdo, possuem alcance universal; o
“comeércio adulto’’, que inclui os strip clubs e agéncias de acompanhantes; o turismo sexual;
casamento por encomenda; e o trafico de mulheres em si (JEFFREY'S, 2009).

No caso do sistema que gera a oferta, o que garante o “fornecimento’’ de mulheres, ou
até mesmo de criancas e adolescentes que serdo vitimas do trafico para a exploragdo sexual esta
diretamente ligado ao fendmeno das migragdes internacionais € o aumento do seu fluxo.

Segundo Lena Menezes (2007), os imigrantes seriam:

Alvos do trafico internacional de seres humanos: individuos deslocados de seus paises
de origem por for¢a ou coergdo, com vistas a sua exploragdo no estrangeiro. Cada vez
mais lucrativa, os alvos principais sdo mulheres e criangas, fazendo reviver, em pleno

século XXI, a tragédia da escraviddo. De acordo com estimativas do U.S. Justice
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Department, referentes a 2001, entre 700.000 e 2.000.000 mulheres e criangas foram
vitimas de trafico (MENEZES, 2007)

Assim como existe essa série de fatores que determinam o sistema de oferta ¢ demanda
de mulheres, ha também questdes sociais e culturais relacionadas a sociedade consumista atual,
em que ha o fendmeno da coisificagdo do ser humano, ja tratado anteriormente. Além, € claro,
das caracteristicas intrinsecas a sociedade, que € profundamente patriarcal e altamente mis6gina
mesmo nos paises que adotam as politicas mais progressistas. O patriarcado construiu os papéis
sociais e suas expectativas através de valores empregados no que ¢ definido por ele como os
géneros masculino e feminino, contribuindo para a sujeicao da mulher e sua objetificagao.
Expoe, ainda, a submissdo e discriminacao das mulheres que, consequentemente, tornam-se
vulnerdveis as organizagdes criminosas que praticam o trafico internacional de mulheres para
exploracdo sexual.

Mesmo diante desse cendrio com inimeras praticas desumanas, ndo ha estatisticas
suficientes que informem a dimensao ou as reais caracteristicas do trafico de pessoas. E tratado,
ainda, como um crime invisivel. Os dados existentes atualmente decorrem de diferentes fontes
colhidas através de varios tipos metodologicos, em épocas diversas, usando definigdes
divergentes no que se refere ao trafico de pessoas, por distintas agéncias e por motivagdes muito
diferentes (JEFFREYS, 2009).

Dentre os dados disponiveis, de acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), o trafico internacional de
pessoas ¢ uma das trés atividades mais lucrativas do crime organizado. Em 2005 mais de 2,4
milhdes de pessoas foram vitimas de trabalho for¢ado como resultado de trafico de pessoas,
sendo 43% em exploragdo sexual forcada e 32% em exploracdo econdmica for¢ada. Sabe-se,
ainda, que aproximadamente metade das vitimas sdo criangas (MINISTERIO DA JUSTICA,
2013).

Segundo o autor Siddhart Kara (2009), em 2006 havia em torno de 28,4 milhdes de
pessoas vivendo como escravos no mundo. Desses 28,4 milhdes, Kara afirma que cerca de 1,2
milhao sdo jovens mulheres e criancas exploradas sexualmente.

Segundo dados divulgados em 2010 pelo Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e
Crime — UNDOC, a movimentagao financeira envolvendo o trafico de pessoas com fins de
exploragao sexual para a Europa alcangou 3 bilhdes de délares anuais, e o nimero de vitimas ¢

de 70 mil por ano (RODRIGUES, 2013)
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Ainda segundo os dados do Escritorio das Nac¢des Unidas contra Drogas e Crime, 84%
das vitimas que sdo traficadas para a Europa ocidental e central sdo destinadas para fins de
exploracdo sexual.

Dos numeros mencionados nas estatisticas disponiveis, grande parte sdo vitimas do leste
europeu, por conta dos problemas econdmicos, politicos e sociais na regido. Das vitimas sul-
americanas, o numero de brasileiras s6 aumenta, incluindo transexuais, que saem,
principalmente, das regides onde a pobreza ¢ mais evidente. Logo atras das brasileiras,
aparecem as vitimas paraguaias. Dentre os destinos em que se encontram as brasileiras, estao
eles: Espanha, Portugal, Italia e Franga. Ha também brasileiras em paises como Alemanha,
Suica, Austria e Paises Baixos (RODRIGUES, 2013).

O leste europeu permanece um grande fornecedor de mulheres para o trafico e
exploracdo sexual. Uma das rotas mais utilizadas ¢ a que liga os portos de Vloré, na Albania e
San Foca, na Italia (BATSTONE, 2010). Em regra, as vitimas sao dos paises que faziam parte
da antiga Unido Soviética. A pobreza, problemas econdmicos € politicos nacionais, aliados a
esperanca de condigdes melhores de vida no ocidente, tornam o local atrativo para os traficantes
(RODRIGUES, 2013)

Nas fontes de pesquisa sobre o trafico de pessoas, ha um consenso sobre os numeros
das vitimas. A quantidade de mulheres e meninas traficadas ¢ imensamente maior ao de homens
e meninos, podendo ser identificado como 98% dos casos quando sdo destinados a exploracao
sexual (RODRIGUES, 2013).

A Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploracao
Sexual Comercial - PESTRAF, realizada entre os anos de 2001 e 2002, ¢ a pesquisa e estudo
nacional mais valiosa. Foi uma pesquisa muito importante para esse problema que tem pouca
visibilidade no pais e que possui poucas analises.

A PESTRAF traz diversos dados e depoimento de vitimas. Alguns dos dados
disponiveis sdo os de rotas do trafico, sendo elas 110 rotas de trafico intermunicipal e
interestadual e 131 rotas de trafico internacional (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

Quando se fala do crime de trafico internacional de pessoas, principalmente de
mulheres, para exploragdo sexual, ¢ determinante que sejam analisados fatores historicos,
sociais, econdmicos ¢ morais. O crime é descendente de varias circunstancias historicas de
negacao dos direitos sociais as mulheres, e valores morais com base no conservadorismo €
preconceito. E importante ressaltar, também, que esses aspectos foram utilizados na construgio

das normas que tem como objetivo a prevencao e repressao do crime (KAPPAUN, 2011).
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Assim como outros diversos temas, o trafico internacional de pessoas ¢ ainda pouco
analisado e nao faz parte do mainstream das relagdes internacionais. Sendo assim, acaba por
receber estatisticas nao tdo confiaveis e as politicas de cooperagao e legislacdes destinadas a
1Ss0, por muitas vezes ndo protegem os potenciais vitimas. Conclui-se que ha muito a ser
discutido quando se trata da devida implementacao de medidas eficazes para o enfrentamento

do trafico de pessoas, tanto no territério nacional, como no mundo.
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2. DIREITOS HUMANOS E A LEGISLACAO INTERNACIONAL

2.1 DIREITOS HUMANOS, DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES E GENERO

Segundo definicdo de André de Carvalho Ramos (2019), ‘‘os direitos humanos
consistem em um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana
pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais €
indispensaveis a vida digna’’.

Sendo assim, ndo ha uma predeterminagcdo minima em uma lista desses direitos que sdo
fundamentais para a garantia de uma vida digna. De acordo com o tempo e o contexto historico
em que se esta inserido, as necessidades dos seres humanos mudam e, por isso, as demandas
sociais vao surgindo e aumentando, e de forma que sdo colocadas nos direitos humanos em sua
forma juridica (RAMOS, 2019).

Todo direito pode ser denominado como a faculdade de exigir algo de terceiro que pode
ser o Estado ou um particular em uma obrigacao. Dessa forma, os direitos humanos tém
estrutura variada, com relacao a liberdade, dever de prestar, relacdes de poder e autorizagao de
normas (RAMOS, 2019).

Os direitos humanos, quando retratados em Constituigdes e tratados internacionais,
fazem a representacdo dos valores que sdo fundamentais para sua construcao. Esses direitos
humanos podem ser abordados em seus fundamentos de maneira formal, elencados nos direitos
de protecdo dos tratados e Constituigdes, ou de forma material, sendo integrados aqueles
direitos indispensaveis para a garantia da dignidade humana.

Também possuem quatro ideias principais que sdo caracteristicas essenciais a
manutengdo e garantia dos Direitos Humanos. S3o elas a universalidade, que garante esse
direito a todos; a essencialidade, que garante os valores indispensaveis e que devem ser
protegidos por todos; a superioridade normativa, que faz dos direitos humanos os direitos com
superioridade em relacdo as demais normas que venham a ser instituidas; e a reciprocidade,
pois esses direitos sdo destinados a todos e devem ser assegurados pelos Estados e agentes
publicos, mas também por todos em um coletivo (RAMOS, 2019).

Uma sociedade que utiliza pautas embasadas na defesa e garantia dos direitos humanos
parte do principio de que todos possuem os mesmos direitos, os quais devem ser respeitados.
Assim, os direitos de uns deverao conviver com os direitos dos demais. Sendo assim, em alguns

momentos poderd haver a colisdo de direitos entre dois ou mais individuos, havendo a
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necessidade de que se estabelecam limites e preferéncias na prevaléncia, para que isso seja
resolvido, de forma a manter os direitos garantidos a todos.

A base utilizada para a constru¢do dos direitos humanos foi a luta contra a opressao
imposta aos individuos e, portanto, a constante busca pelo bem-estar. Dessa forma, as ideias
chave utilizadas para tal se referem a questdes como justica, liberdade e igualdade, de maneira
que tais valores se fazem presentes desde os primdrdios da vida em sociedade (RAMOS, 2019).

Sendo assim, os direitos humanos, ao longo dos séculos, passaram por diversas
adaptacdes, adequando-se as situagdes presentes. Portanto, ¢ importante ter cuidado no que se
refere ao julgamento dos fatos e conceitos que eram tidos como normais para uma determinada
época e que, entretanto, nao sao mais aceitaveis no momento atual.

Ao falar sobre os direitos humanos das mulheres, ha muitas questdes pertinentes que os
permeiam. Nesse sentido estdo o reconhecimento desses direitos humanos perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos; a representatividade dos casos no contexto de violagao
dos direitos humanos analisados pela Comissdao e o impacto das demandas levantadas para a
conceituagdo dos direitos humanos das mulheres (GONCALVES, 2013a).

E 6bvio que a manifestagdo de instincias internacionais tem um papel muito relevante
na definicdo propriamente dita do conteudo e do alcance que os direitos humanos, como um
todo, possuem, ja que a construcao dos direitos humanos ¢ feita de forma abstrata, deixando,
assim, o texto com margens para interpretacdes diversas e ambiguas.

Sempre que uma corte internacional ou nacional, ou uma instancia internacional, de
alguma forma, demonstra uma manifestagao sobre o contetido e alcance de um direito, ela faz
com que o mesmo obtenha linhas mais concretas de conceituagao, bem como de seus limites e
exigibilidade (RAMOS, 2019).

O trafico de pessoas, tendo qual for a finalidade, ¢ um crime complexo e variado. Nas
questdes praticas ou normativas, nao tem uma configuragdo simples, € ndo acontece por
somente uma razao ou outra, mas sim, com um conjunto de fatores. Além disso, abrange
diversas violagdes de direitos e de aspectos que, quando juntos, se transformam no aumento da
suscetibilidade de algumas pessoas a se tornarem vitimas do trafico. Sendo assim, a situagao
concreta dos individuos importa (RAMOS, 2019)

O trafico de pessoas, apesar de ser multidimensional, gira, principalmente, em torno de
trés de suas atividades: escravidao ou atividades analogas a escravidao, exploracao sexual para
fins comerciais e remoc¢ao de 6rgaos.

Dessa forma, nao poderia ser deixado de lado o fator género na analise, e que deve ser

considerado como um estruturante dessas trés principais modalidades do trafico. O que significa
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que o género influencia diretamente na finalidade para a qual certas vitimas sdo traficadas.
Enquanto mulheres sdo as vitimas principais de trafico para exploracdo sexual comercial,
homens sdo as principais vitimas do trabalho escravo ou analogo a escravidao (GONCALVES,
2013a).

Segundo a UNODOC (2009), o trafico pode ser considerado como uma forma
contemporanea de escraviddo, visto que retira a condicdo de autonomia de uma pessoa, a
privando de suas liberdades fundamentais e individuais, entre as quais estdo a liberdade de
locomocgao, livre escolha ou decisdo e até sobre seu proprio corpo (GONCALVES, 2013b).

A vitima do trafico encontra-se em situacao de violéncia tanto fisica como psicologica,
tendo diversos direitos fundamenteis violados, entre eles a dignidade humana, liberdade de ir e
vir, integridade fisica, corporal, moral e psicologica e sua liberdade de escolha.

Assim, a situacao que envolve o trafico de pessoas associa diversas violagdes de direitos,
de forma que as vitimas ficam submetidas ao controle de outros e sua condicdo humana ¢
reduzida a essa vida de dependéncia e a impoténcia em relacao a situagdo em que vivem. Além
disso, as pessoas que estdo nessa situagdo, geralmente, ja vivenciavam realidades de violagdes
de seus direitos, enquanto estavam inseridas em pobreza extrema, exclusdo social,
discriminacao, etc (GONCALVES, 2013Db).

Importante lembrar, ainda, que apesar de qualquer individuo poder ser uma vitima
potencial do crime de trafico, alguns sdo mais suscetiveis por estarem em uma situacao de
vulnerabilidade e, portanto, se deixam iludir por falsas promessas de aliciadores e traficantes.

Nesse contexto, o sexo, identidade de género, raca, etnia, classe social, nivel de
escolaridade, e outros fatores como a situagao de exercicio de direitos, estdo diretamente ligadas
a potencial exposicao e maior vulnerabilidade dos que sdo inseridos como vitimas no sistema
do trafico de seres humanos (GONCALVES, 2013b).

No campo tedrico, o termo género comecou a ser utilizado na década de 50. Aos poucos
foi sendo apropriado por movimentos de mulheres e, particularmente, por antropdlogas
feministas e, sendo assim, tornou-se um grande campo de estudos e analises (GONCALVES,
2013Db).

Tendo como premissa problematizagdes trazidas dos estudos feministas, os movimentos
feministas passaram a estar presentes em importantes espacos sociais, tornando relevante o
processo de reinvindicagdo a uma igualdade palpavel e substancial, ao invés daquela formal e
normativa. Assim, a partir dos anos 70, tornou-se questao fundamental a investiga¢ao sobre a

opressao universal da mulher (GONCALVES, 2013b).
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A cultura na qual estamos inseridos e vivemos, com estruturas de parentesco e interditos
sexuais estabelecidos, gera a distribui¢ao desigual de direitos entre homens e mulheres de forma
que, enquanto alguns participam da negociacao como negociadores, outras sao negociadas.

O conceito de género também mostra que a atribuicao de alguns comportamentos a
homens e mulheres ndo ocorre de forma independente, mas sim de forma relacional, que vem
das articulagdes anteriores e relagdes de poder que sao estabelecidas desde sempre entre esses
sujeitos (GONCALVES, 2013Db).

Assim, pensar na perspectiva de género nao cabe somente ao estudo da situacdo das
mulheres, mas, principalmente, de como estas estao localizadas individual e socialmente em
relacdo aos homens.

Dessa forma, o trafico de pessoas, especialmente o de meninas e mulheres (e também
transexuais), para fins de exploracao sexual comercial deve ser visto e analisando como uma
demonstragao maxima de desumanizagao das mulheres. Significa que todas aquelas que sao do
género feminino sdo privadas e toda a humanidade e de possuir qualquer direito, passando a
serem identificadas como objetos e tratadas como “‘coisas’’, que podem ser levadas a qualquer
lugar, de acordo com o que aquele que estd traficando deseja (GONCALVES, 2013b).

Ao retirar dessas mulheres toda a sua dignidade, submetendo-as a situagdes degradantes
e sub-humanas, aqueles que traficam s6 mostram mais ainda a forga que possui a cultura
machista e patriarcal da nossa sociedade, que faz com que a sexualidade seja vista a partir de
uma perspectiva de violéncia em que as mulheres existem para satisfazer e servir aos homens.
Além disso, de toda a situagdo imposta as vitimas de violacdo de seus direitos, ainda sao
retiradas suas possibilidades de desejo, ndo podem possuir vontades, sdo apenas objetos de
desejos alheios (GONCALVES, 2013Db).

Todo esse processo, ocorrendo de forma simbolica ou real, nas culturas que tiveram
como base e foram estruturadas a partir da 6tima machista, retira as mulheres da categoria
humana e as coloca como objetos. No simbolismo dessa objetificagdo pode parecer uma
situacdo ndo tao expressa, ¢ exatamente ela que permite e legitima as situagdes praticas, a
submissdo feminina e a imposic¢ao a situagdes de violéncia de diversas formas, tais como fisica
e psicologica, e, incluindo, a sua reducdo a condi¢ao de escravidao (GONCALVES, 2013b).

Dessa maneira, ¢ importante observar como as questdes de gé€nero impactam
diretamente na construgdo de legislagdes. Durante muitos anos esses aspectos ndo eram levados
em consideragdo e, portanto, ndo eram relevantes para a defini¢des e conceitos utilizados pelo
direito, sendo completamente excluidos das pautas utilizadas na elaboragao e formulagao dos

direitos humanos (GONCALVES, 2013a).
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Levando em consideragdo o processo contemporaneo de constru¢do dos direitos
humanos, o sujeito de diretos era o ser humano que foi de forma universalmente definido a
partir de uma perspectiva do paradigma masculino, branco, europeu e heterossexual. Apesar
disso, as diversas lutas pela expansao dessa concepcao de direitos humanos conseguiram, aos
poucos, ampliar as especificacdes de sujeitos de direitos, quando mulheres, criancas, negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia passaram a ser contempladas e a terem um lugar social
como individuos que devem ser igualmente reconhecidos (GONCALVES, 2013b).

E nesse contexto, entdo, que finalmente os direitos humanos das mulheres passaram a
ser, aos poucos, reconhecidos e afirmados normativamente nos planos internacional, nacional,
regional e local. Porém, a questao do trafico de seres humanos, particularmente o de meninas e
mulheres para fins de exploracdo sexual comercial, mesmo que aos poucos, foi sendo
reconhecido por meio de marcos normativos para a tematica. Cada vez mais se reconhece que
o trafico para exploracao sexual € um crime de desigualdade de género e assimetria em relagao
aos poderes que sdo concedidos socialmente a homens e mulheres; portanto, deve ser visto sob

essa Otica e ser reparado por meio do direito.

2.2 TRAFICO DE MULHERES E A LEGISLACAO INTERNACIONAL

No ambito do Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos, no que se refere a
garantia dos direitos das mulheres, ¢ importante o destaque da Convengao para Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW). Em seus artigos, assegurou
garantias diferenciadas as mulheres, considerando sua maior vulnerabilidade social, que vem
da sua inser¢do historicamente desprivilegiada em relagdes de poder, comparada aos homens,
que foi historicamente construida e socialmente instaurada, além de regulamentar a atuacao de
um comité responsavel pelo monitoramento e implementagao da Convengao por seus Estados-
Partes (GONCALVES, 2013b).

O artigo 6 da Convengao faz referéncia a obrigagao dos Estados-Partes em reprimirem
todas as formas de trafico de mulheres e exploragao da prostituigdo feminina, de maneira que
fique claro que as medidas punitivas devem ser adotadas e recair somente aqueles que exploram
comercialmente a sexualidade de mulheres, evitando que a responsabilidade caia sobre as
mulheres (GONCALVES, 2013b).

Na Convencao traz, ainda, a obrigacdo dos Estados-Partes de eliminarem todas as
formas de trafico e de exploragdo da prostituicdo de mulheres, de forma que exponha as

atividades que podem levar ao crescimento da pratica do crime, como por exemplo, as situagdes
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de pobreza, desemprego e conflitos internos. Assim, também ordena que sejam promovidas a
melhoria das condi¢cdes de vida das mulheres e meninas, garantindo os seus direitos
fundamentais e uma vida livre da violéncia e discriminagdo (GONCALVES, 2013b).

Além dos grandes tratados de direitos humanos, o Brasil também ratificou alguns
instrumentos internacionais que tratam diretamente sobre a repressdo e punicao ao trafico e a
exploragdo sexual comercial. Sdo eles: a Convengao e o Protocolo Final para a Supressao do
Trafico de Pessoas e do Lenocinio; a Convencao Contra o Crime Organizado Transnacional da
ONU; e o seu Protocolo para Prevenir, Punir e Erradicar o Trafico de Pessoas, especialmente
de Mulheres e de Criancas, o Protocolo de Palermo.

Com o objetivo de ampliar a compreensao sobre o conceito de trafico que foi
incorporado ao longo dos anos, bem como as alteragdes de objeto, tratamento e abrangéncia
das vitimas nos tratados, faz-se necessaria, também, uma analise dos principais instrumentos
internacionais que antecederam o Protocolo Adicional a Convengdo das Nac¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, o Protocolo de Palermo, at¢ que se chegasse a ele
(CASTILHO, 2008).

A partir do Tratado de Paris, firmado entre a Inglaterra ¢ a Franga em 1814, foram
iniciadas as discussoes acerca do tema de trafico de pessoas. A legislacdo do Tratado de Paris
contemplou o trafico de negros, sendo o objeto de comércio para a escravidao.

Em 1926, o esfor¢o diplomatico tomado no Tratado de Paris resultou na Convengao
firmada pela Sociedade das Nagdes, que foi reafirmada em 1953 pela ONU. Na legislacao dessa
Convengao, o trafico de escravos ‘‘compreende todo ato de captura, aquisicdo ou cessdo de um
individuo para vendé-lo ou trocé-lo; todo ato de cessdo por venda ou cambio de um escravo
adquirido para vendé-lo ou troca-lo, ¢ em geral todo ato de comércio ou transporte de
escravos’’. Dessa forma, a escravidao teve o conceito definido como ‘‘estado ou condi¢ao de
um individuo sobre o qual se exercitam os atributos do direito de propriedade ou de alguns
deles’” (CASTILHO, 2008).

Em 1956, a Convengdo de Genebra repetiu todos os conceitos tratados em 1953, mas
ampliou o foco para que atingisse, também, instituigdes e praticas que eram similares a
escravidao. Nesse sentido, a Convengao conseguiu abranger alguns tipos penais como: a
servidao por divida; os casamentos for¢ados de mulheres com o objetivo de obtengdo de
vantagem econOmica para suas familias ou terceiros; a entrega, de forma imposta ou nao, de
uma mulher casada a terceiro por seu marido ou familia; o desrespeito aos direitos hereditarios
de uma mulher vitva e a entrega, for¢ada ou ndo, de menor de idade a terceiros para sua

exploracdo (CASTILHO, 2008).
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Os Estados Partes, além de estabelecerem essas medidas que sdo de natureza
administrativa e civil, com objetivo de remodelar as praticas semelhantes a escravidao de
mulheres e criancas, a Convengao também exigiu que fossem definidos como crimes, condutas
como a de transportar ou de tentativa de transporte de escravos de um pais a outro, mutilacao e
aplicacdo de castigos, escravizagao de alguém ou a incitagdo da pratica a uma outra pessoa para
que ela conceda sua liberdade ou de quem esteja sob seu poder (CASTILHO, 2008).

Com o passar dos anos, a preocupagao que, inicialmente, era com o trafico de negros da
Africa para sua exploragdo laboral, foi se modificando, trazendo o trafico de mulheres brancas
com a finalidade de prostituicao a pauta. Em 1904, foi firmado o Acordo para a Repressao do
Trafico de Mulheres Brancas, sendo transformado em Convengado no ano seguinte. Apos esse
acordo, durante um periodo de pouco mais de 30 anos, foram firmadas outras diversas
Convengoes. Dentre elas estdo: a Convengdo Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres Brancas, em 1910; a Convencgdo Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres e Criancas, em 1921; a Convengdo Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres Maiores, em 1933; o Protocolo de Emenda a Convengdo Internacional para a
Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas e a Convengao Internacional para a Repressao do
Trafico de Mulheres Maiores, em 1947, e, por sim, a Convengdo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em 1949.

A sucessao dessas convencgodes, pode ser dividida em dois momentos, dando-se a divisao
a partir da Convencao de 1949. A partir dessa convencgao, o contexto de elaboracdo muda da
Liga das Nagdes para o das Nagdes Unidas, eliminando e trocando as normas que antecederam
a mudanca (CASTILHO, 2008).

No primeiro momento havia uma grande preocupagdo com a protecdo exclusiva das
mulheres brancas, principalmente as que eram do leste europeu. Também nao havia a defini¢ao
propriamente dita de que se tratava de trafico, mas sim, que havia o compromisso de atuar na
sua repressao € prevengdo, a partir das sangdes. Somente partir de 1910, os instrumentos
normativos internacionais comec¢aram a dar nome ao crime de trafico e a exploragdo, assim
como estabeleceu para ele a infragdo penal, passivel de pena privagao de liberdade e extradigao.

Com o passar dos anos e das convengdes, o objeto de protegao também foi se ampliando,
de forma a abranger todas as mulheres, dando, também, uma atengao especial para criangas e
adolescentes, que eram mencionados como ‘‘menores’’ na época (CASTILHO, 2008).

Na Convengao de 1910 o trafico e o favorecimento a prostituicado foram conceituados
como ‘‘aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que com seu consentimento, de mulher

casada ou solteira menor, para prostituicdo’” (CASTILHO, 2008). Quando tratando-se de
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mulher casada ou solteira maior de idade, a conduta s6 deveria ser passivel de puni¢do caso
tivessem sido praticadas mediante ‘‘fraude, ou por meio de violentas ameagas, abuso de
autoridade, ou qualquer outro meio de constrangimento’’. Apesar disso, era permitido que os
Estados Partes dessem a mesma protecdo nos dois casos, independente da pratica, seja ela
fraude ou constrangimento.

Na Convencao de 1921, foi possivel incluir em seu artigo 1° “‘criancas de um ou outro
sexo’’, e foi modificada a maioridade de 20 para 21 anos. Mesmo assim, foi mantida a norma
de que, se houvesse o consentimento de mulheres casadas ou solteiras maiores de idade, ndo se
classificava a infracao (CASTILHO, 2008).

Em 1933, estabelecida uma nova Convengao, a questao referente ao consentimento foi
remodelada. Segundo seu art. 1°: “‘Quem quer que para satisfazer as paixoes de outrem, tenha
aliciado, atraido ou descaminhado, ainda que com seu consentimento, uma mulher casada ou
solteira maior, com fins de libertinagem em outro pais, deve ser punido.”’’

Os Protocolos de Emenda ao Acordo de 1904 ¢ as Convengoes de 1910, 1921 e 1933,
que tiveram aprovacao da ONU em 1947 e 1948, nao modificaram essas conceituagoes,
somente deram validade as Convengdes, considerando a nova ordem internacional pds-guerra.
A principio a questdo da prostituicdo era tratada como um atentado aos valores morais
(CASTILHO, 2008).

Na convencao de 1949, foi possivel notar o inicio da valorizagao da dignidade da pessoa
humana, como um bem sensibilizado pelo trafico, pondo em perigo tanto o bem-estar dos
individuos diretamente envolvidos, como o de suas familias e comunidades, considerando que
a vitima pode vir a ser qualquer pessoa, desobrigado de sexo e idade (CASTILHO, 2008).

O artigo 1° da Convencao de 1949 traz que, os Estados Parte se responsabilizam pela
punicao de todas as pessoas que, para satisfazerem as paixdes de outrem, de forma a “‘aliciar,
induzir ou descaminhar, para fins de prostituicdo de outras pessoas, ainda que com seu
consentimento’’ assim como ‘‘explorar a prostituicado de outra a pessoa, ainda que com seu
consentimento’’. Em seu art. 2°, explicita e detalha condutas em relagdo a manutengao, direcao,
ou, que de outra forma consciente, financie casa de prostituicdao, ou contribua para tal; de alugar
a alguém ou de alugar para si, seja de forma total ou parcial, um imovel, ou outro local, que
seja para fins de prostituicao (CASTILHO, 2008).

Foi permitido, também, que as normas internas dos Estados Parte estabelecessem
condigdes mais rigorosas € langasse formas para a melhora da cooperagao juridica internacional.
Analisando as pessoas que eram consideradas vitimas, ¢ salientada a obrigagao dos Estados na

atuacao da prevencao e readaptacdo social das vitimas, assim como a facilitacdo da repatriagao
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dessas pessoas. Os Estados deveriam, também, abolir qualquer forma de regulamentacdo da
pratica da prostitui¢ao (CASTILHO, 2008).

Mesmo apos essas mudangas e melhorias, foi reconhecida, pela Convengdo sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher em 1979, a ineficacia da
Convengao de 1949, fazendo com que os Estados Parte tomassem medidas apropriadas para
extinguir todas as formas de trafico e de exploracao da prostituicao de mulheres (CASTILHO,
2008).

A partir de 1983, o Conselho Econdmico Social da ONU comeca a cobrar relatérios dos
Estados Parte, com o objetivo de vigilancia dos cumprimentos. Anos depois, a ONU lanca o
Programa de Acdo para a Prevencao da Venda de Criangas, Prostituicao Infantil e Pornografia
Infantil. Uma obvia necessidade de revisao a ultima Convencgao, ¢ sustentada na Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos, em 1993, em que a Declaracao e Programa de A¢ao de Viena,
mostram a importancia da ‘‘eliminagdo de todas as formas de assédio sexual, exploragao e
trafico de mulheres’’. A partir de entdo foi criado o Programa de A¢do da Comissao de Direitos
Humanos para a Prevencao do Trafico de Pessoas e a Exploragdo da Prostituicdo, em 1996
(CASTILHO, 2008).

Na Resolu¢ao da Assembleia Geral da ONU de 1994, o trafico ficou definido como o
movimento ilicito ou clandestino de pessoas, através de fronteiras nacionais e internacionais,
principalmente de paises em desenvolvimento e de alguns paises com economias em transi¢ao,
com o fim de forcar mulheres e criangas a situagdes de opressao e exploragao sexual ou
econdmica, em beneficio de aliciadores, traficantes e organizagdes criminosas, assim como
outras atividades ilicitas relacionadas com o trafico de mulheres, por exemplo, o trabalho
doméstico forgado, os casamentos falsos, os empregos clandestinos e adog¢des fraudulentas
(LADEIA, 2016).

Em Pequim, em 1995, as Nagdes Unidas numa busca pela promogao dos direitos
humanos da mulher pelo mundo, realiza a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher. Nessa
conferéncia, a preocupagao era a fixacdo de objetivos estratégicos que assegurassem a prote¢ao
e direitos de mulheres e criangas do sexo feminino (LADEIA, 2016). Um desses objetivos foi
o da eliminagdo do trafico de mulheres e a garantia de assisténcia as vitimas da violéncia, que
vinham da prostitui¢do e do trafico. Foi também definido o conceito de prostituicao for¢ada
como uma forma de violéncia, de maneira que a prostituigdo exercida livremente nao
representaria violagao nos direitos humanos. Sendo assim, alterando novamente a condi¢do de

consentimento, paradigma apresentado na Convencao de 1949 (CASTILHO, 2008).
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A exemplo, também, das preocupagdes da Conferéncia, em seu artigo 23, tem-se a
garantia de que mulheres e meninas gozem plenamente de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais e que, para isso, devem ser tomadas medidas eficazes contra as
violagdes desses direitos e liberdades. J& em seu artigo 29, traz a questdo da prevengdo e
eliminacdo de todas as formas de violéncias contra mulheres e meninas (LADEIA, 2016).

Em 1998, na Conveng¢ao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores, foi
estabelecido o conceito de trafico internacional de pessoas menores de 18 anos, sendo esse a
“‘subtragao, transferéncia, retencao ou a tentativa de subtragao, transferéncia ou retencao de um
menor, com propositos ou por meios ilicitos. Sendo, a exemplo, esses propositos ilicitos, entre
outros, ‘‘prostituicdo, exploragao sexual, servidao’” (LADEIA, 2016) e, a exemplo de meios
licitos, o ‘‘sequestro, consentimento mediante coer¢ao ou fraude, a entrega ou recebimento de
pagamentos ou beneficios ilicitos com vistas a obter o consentimento dos pais, das pessoas ou
da instituicdo responsavel pelo menor’’.

Nesse contexto, a Assembleia Geral da ONU decidiu pela criagdo de um comité
intergovernamental, na intengao de que fosse elaborada uma convengao internacional global,
com objetivo de combater o crime organizado transnacional e analisar a possibilidade da
construg¢do de um instrumento internacional que tratasse de todos os aspectos que permeiam o
trafico internacional de pessoas, principalmente de mulheres e criangas. Esse comité apresentou
a proposta de um protocolo que foi discutida durante o ano de 1999 e que foi posteriormente
aprovada como o Protocolo Adicional a Convengao das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, também conhecido como o Protocolo de Palermo (LADEIA, 2016).

O artigo 3° do Protocolo de Palermo, traz a defini¢do do trafico de pessoas como:

o recrutamento, transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo & ameaga, uso de forca, ou a outras formas de coagdo; ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade; a entrega e
aceita¢do de pagamentos ¢ beneficios para obter o consentimento de uma pessoa, que
tenha autoridade sobre outra, para fins de explorag¢do. Sendo assim, a exploracdo pode
ser: a exploragdo da prostituigdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, os
trabalhos ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remogao de o6rgdos.

Conforme o Protocolo, tratando-se de criangas e adolescentes, ou seja, vitimas que
possuem idade inferior a 18 anos de idade, o consentimento ¢ irrelevante para que seja
configurado como trafico. J4 no caso de homens e mulheres na idade adulta, o consentimento
se torna relevante para exclusao ou nao de imputacao no crime de trafico, a menos que sejam
comprovados ameaca, fraude, abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade, assim

como oferta de vantagens para alguém que possua poder sobre outrem (CASTILHO, 2008).
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Este protocolo deu inicio a um novo momento das legislagdes internacionais sobre o
trafico internacional e a prostituicao. Considerando os momentos anteriores da legislacao, ha
varias mudangas em diversos aspectos. Dentre esses aspectos, houve mudangas em relagdo ao
objeto que, inicialmente, contemplava somente a prote¢ao de mulheres brancas, passando para
mulheres e criancas, chegando ao momento atual, em que sdo contemplados todos os seres
humanos, mas permanecendo com a preocupagao em especifico de mulheres e criangas.

Houve mudanca também na questdo da visdo em relacdo as vitimas que, antes, eram
inseridas em uma situagao de ambiguidade o que permitia que fossem vistas como criminosas.
O protocolo visou garantir a assisténcia das vitimas como pessoas que passaram por situagdes
de graves abusos e violéncia e, portanto, obriga que os Estados se responsabilizem na criagao
servicos que prestem o tratamento adequado de assisténcia, devendo também oferecer
mecanismo acessiveis que facilite as dentncias.

Haé alteragdo também ao que se refere a finalidade apresentada pelo trafico. Até a
Convengao de 1949, o foco era na preocupagdo de extinguir o trafico para fins de prostituigao.
Dessa forma, o Protocolo utiliza-se da Convengao Interamericana sobre o Trafico Internacional
de Menores no combate do trafico de pessoas com fins de ilicitude, sendo esses, a prostitui¢ao,
a exploracdo sexual e a servidao. Assim, o Protocolo estabelece a clausula que consiste em
“‘para fins de exploracao’’, que agrega todas as formas possiveis de exploracdo do ser humano,
seja ela sexual, laboral ou para remocao de 6rgaos (CASTILHO, 2008).

Atualmente, apds o protocolo, ndo existe limitagdo em relacao aos sujeitos de protecao
nem na condenagdo de todas as formas previstas como exploragdao. Além disso, € importante
ressaltar a alteracao que foi estabelecida quanto a questdo do consentimento em relagdo ao seu
conceito.

A principio houve questdes extremamente complicadas quando faladas com relagdo a
prostituicdo, fazendo com que fosse estabelecida como uma tnica categoria. Agora, o género
de referéncia ¢ a exploracao sexual, que ¢ dividida em diversas espécies, a exemplo da
prostituicdo infantil, o turismo sexual, pornografia infantil, prostitui¢do forcada, casamento
for¢ado e escravidao sexual.

Se estabeleceram, também, diversos debates sobre o consentimento. A redagdo
aprovada pelo Protocolo permaneceu ambigua na tentativa de atender direcionamentos opostos
em relacdo ao tema, que se cercam entre a descriminalizagao por completo da prostituicao e
com reconhecimento do que seria classificado como ‘‘trabalho sexual’’ e a imputagdo criminal

dos clientes e aliciadores com o objetivo de extinguir a prostituigao (CASTILHO, 2008).
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Quanto a questao da ‘‘situacao de vulnerabilidade’’ das vitimas ¢ passivel de aplicagao
na grande maioria dos casos em que ¢ identificada a exploracao, seja ela de qualquer tipo.
Apesar disso, essa questao depende da interpretacao feita pelos agentes publicos, a exemplo da
policia, o ministério publico e o judiciario, de forma que abre espaco para a utilizagdo do
Protocolo relativo a migragado, assim, podendo considerar a pessoa como migrante, € nao vitima
(CASTILHO, 2008).

Dessa forma, permaneceu a protecdo das mulheres adultas permaneceu fragil, tanto
como vitimas da prostituicao ou outra espécie de exploragao sexual, como também das pessoas
como um todo quando se trata da exploragao laboral.

A ratificacdo dessas normas, teoricamente, ¢ suficiente para que os Estados Parte sejam
responsaveis pela proibicao, puni¢do e eliminacdo de qualquer forma de abuso, violéncia,
exploracdo sexual comercial e trafico de mulheres, criancas e adolescentes. Além disso,
agéncias especificas das Nagdes Unidas que estdo ligadas ao tema do trafico de seres humanos
e exploragdo sexual, chamam atengdo para a necessidade da criagdo de programas de apoio e
cuidado adequados, especialmente para criancas e mulheres traficadas (GONCALVES, 2013b).

No ambito interno, ha ainda outro dispositivo normativo, a Conveng¢ao de Belém do
Paréa (Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher)
que foi adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, em 1994, e
foi ratificada pelo Brasil em 1995, sendo de extrema importancia na garantia da prote¢ao dos
direitos das mulheres (GONCALVES, 2013Db).

Foi de imensa importancia a construcao de um instrumento de tutela dos direitos da
mulher como a Convencdo de Belém do Pard, de forma que, especificamente, existe para
proteger as mulheres e as situagdes de violéncia as quais elas sao submetidas. Assim, torna-se
mais valorosa que a CEDAW (Convengdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Contra a Mulher), por tratar a questdo da violéncia contra a mulher de maneira
mais objetiva, clara e concreta (GONCALVES, 2013b).

Em seu artigo 1° traz a defini¢do da violéncia contra a mulher como ‘‘qualquer a¢ao ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto no ambito publico como no privado’’.

A Convengao prevé, ainda, em seu artigo 12 que:

os casos de violagdes aos direitos fundamentais das mulheres, que podem ser
reportados a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que fara a tramitagdo do
caso de acordo com as regras estabelecidas no Pacto de Sdo José da Costa Rica, e no
proprio regulamento da Comissdo. Caso ndo seja resolvido no ambito da Comissao,
podera ter encaminhamento para a Corte Interamericana dos Direitos Humanos, que
podera condenar o pais pela violagdo aos direitos humanos da mulher (GONCALVES,
2013b).
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3. A LEGISLACAO NACIONAL, POLIiTICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO E
PROTECAO AS VITIMAS

3.1 TRAFICO DE MULHERES E A LEGISLACAO NACIONAL

No ambito nacional, ¢ importante considerar como o primeiro marco da abordagem de
direitos humanos, a Constitui¢io Federal de 1988. E o primeiro instrumento normativo na
histéria nacional que explicita os direitos e garantias fundamentais com tamanha prioridade e
profundidade, de maneira que sdo, inclusive, trazidos em texto antes at¢ da definicdo da
estrutura do Estado. Esse formato escolhido pelo legislador deixa clara a tendéncia em
privilegiar os direitos e garantias fundamentais em detrimento de questdes mais técnicas, a
exemplo da estruturagao politica do Estado propriamente dita (GONCALVES, 2013b).

Exposto no primeiro artigo da Constituicdo de 1988 esta o principio da dignidade da
pessoa humana, como fundamento da Republica Federativa do Brasil, o que representa a defesa
aos direitos humanos categoricamente, de forma clara e concisa.

Com relagdo aos direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo desenvolveu o tema
incluindo ndo sé os direitos civis e politicos, mas também os direitos sociais, econdmicos e
culturais como direitos fundamentais. Além disso, traz a Declaragao Universal Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que aponta que os direitos humanos sdo inter-relacionados,
interdependentes e indivisiveis (GONCALVES, 2013b).

Apesar disso, ¢ importante destacar que a Constitui¢ao de 1988 nao faz referéncia direta
e especifica ao trafico de pessoas adultas, o qual foi tutelado pelo art. 231 do Cddigo Penal de
1940. Neste documento legal foram tipificados o Lenocinio e o Trafico de Pessoas para Fim de
Prostitui¢ao ou outra Forma de Exploracao Sexual, o qual sofreu alteragao pela Lei 12.015 de
2009. Embora nao tenha sido tratado na CF/88, o trafico de mulheres estd previsto na
Convencgao de Belém do Para, como forma de violéncia contra as mulheres.

O trafico internacional de pessoas ¢ um tipo penal de constituicdo recente, que foi
construido a partir de relagdes de cooperagdao internacional sobre o tema. Instrumentos
normativos como as Ordenagdes Filipinas e o Codigo Criminal do Império somente
explicitavam questdes como a do lenocinio de forma geral sem citar diretamente o trafico.
Tendo em vista 0 momento e o contexto historico, legisladores da época nao sentiam a

necessidade de classificar o crime de tal forma, refletindo, assim, no direito penal da época

(GONCALVES, 2013b).
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Em 1890, houve o primeiro Cédigo Penal que contemplou esse crime, porém, de forma

equivocada.

Art 278: Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miséria, quer
constrangendo-as por intimidagdes ou ameacas a empregarem-se no trafico da
prostituicdo; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, assisténcia, habitagdo e auxilios, para auferir, direta ou
indiretamente, lucros desta especulacao.

Eram utilizadas expressdoes que poderiam ser analisadas de formas erradas como a
expressao ‘induzir mulheres [...] a empregarem-se no trafico da prostituicao’’, de forma que, a
analise deve ser feita a quem empregava-se ao trafico, que nao era a mulher tendo em vista que
era a vitima do crime, mas sim, seu aliciador e traficante (RODRIGUES, 2013)

O artigo exige o abuso da situagdo de fraqueza ou miséria da mulher, ou o emprego de
constrangimento para o exercicio da prostituicao. Dessa forma, cabe a interpretagao de que o
consentimento poderia ter validade diante dos casos.

A Lei Mello Franco de 1915 alterou o artigo 278 do Cddigo Penal de 1890, fazendo
com que o crime passasse a ser mencionado sem a utilizacao da palavra ‘‘trafico’’. Além disso,
a pena de prisdo foi aumentada de 1 a 2 anos para de 1 a 3, sendo essa lei expressa na questao
do consentimento, sendo ignorado apenas no caso de menores de idade (RODRIGUES, 2013)

Em 1940 foi aprovado um novo Cddigo Penal, que teve origem no Projeto de Alcantara
Machado. O cédigo manteve seu texto original até 2005 quando foi modificado pela Lei n.
11.106. Em 2009 sofreu outra alteragao pela Lei n. 12.015, resultando na redagdo atual do
Cdédigo Penal brasileiro.

Levando em consideragcdo as mudangas do Codigo ao longo dos anos, ¢ possivel notar
quatro das maiores modificacdes ocorridas no artigo 231. A primeira ¢ em relagao ao sujeito
contemplado como vitima do crime, em que, a partir de 2005, passou de ‘‘mulher’’ para
““pessoa’’. As outras alteragdes vieram a partir da Lei de 2009. Foi adicionada a exploracao
sexual, além da prostituicdo como finalidade para o crime de trafico. Passou a ser qualificador
do crime quando praticado com vitimas de 14 a 18 anos, e causa de aumento da pena quando a
vitima for menor de 18, sem um limite minimo de idade. Além disso, o bem juridico tutelado
passou de costumes para a dignidade sexual (RODRIGUES, 2013)

E necessario notar a relevancia desta mudanca. Com tal alteragdo, os legisladores
visaram criminalizar somente o terceiro que explora a atividade de prostituicdo € ndo a pessoa
que exerce a atividade, a vitima. E uma diferenciacdo muito importante, de forma que nio

penaliza a vitima, mas somente a quem dela se aproveita (XEREZ, 2011)
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Fazendo uma comparacao do artigo 231 do Codigo Penal com o Protocolo de Palermo,
ha duas diferengas que tem grande importancia e devem ser destacadas: a questdo do
consentimento, que ¢ ignorada na legislagdo nacional pelo Cddigo, porém, ¢ admitida no
Protocolo. Outro ponto significativo ¢ a abrangéncia do trafico que, na legislagao internacional
inclui em sua descri¢do a finalidade de exploragdo sexual, para o trabalho escravo, bem como
para a remocao de 6rgaos (RODRIGUES, 2013)

Com isso pode-se constatar que houve uma homogeneizagao na defini¢ao e formulagao
dos crimes, com adoc¢do de terminologia Unica para sujeito-vitima, além de padronizagao de
penas e qualificadoras (GONCALVES, 2013b).

Em 2016, surge a lei 13.344, com aspectos penais e extrapenais, de forma a alterar a lei
12.015, revogando os artigos 231 2 231-A do Codigo Penal que faziam referéncia ao Trafico
Internacional de Pessoas para fins de exploragdo sexual, apresentando alguns principios
inovadores em relacdo a questdes preventivas e operacionais, compreendendo que o
enfrentamento ao trafico de pessoas compreende a prevencao e repressao do crime, assim como
a atencao e protegado as vitimas (LADEIA, 2016).

Em destaque aos pontos que foram abordados na nova lei, destacam-se o novo conceito
dado ao trafico de pessoas, de acordo com o art. 149-A, aplicando o tipo penal Trafico de
Pessoas: ‘‘agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso’’. Nota-se a ampliacdo do conceito
de trafico de pessoas, com a inclusdo de sujeitos que estejam direta ou indiretamente ligados a
acdo como partes e responsaveis pelo acontecimento do crime (LADEIA, 2016).

Em sua obra intitulada “Enfrentamento ao trafico de pessoas: uma questao possivel?”,

de 2008, Maria de Fatima Leal e Maria Lucia Leal afirmam que:

Para enfrentar o trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, enquanto uma
violagdo da Lei e uma afronta a dignidade humana, o grande desafio ndo € so
incorporar os fundamentos politicos e tedrico-metodologicos que possibilitem uma
analise mais profunda e multidimensional do fendmeno, no Brasil e em nivel mundial,
a partir das questdes socioecondmicas, culturais e de direitos; é preciso, sobretudo,
ousadia para enfrentar esta questdo, ndo apenas para demonstrar a crise da
modernidade, da ética e da democracia, mas indicar que existe uma sociedade
indignada com respostas dos sistemas de produgdo e de valores e que acredita que
outro mundo ¢ possivel.

Dessa forma, sendo o trafico humano um crime classificado como de alta complexidade,
ou seja, de dificil prevengao e esclarecimento dos casos, torna-se necessaria a conscientizagao

e participagao de todos, como, por exemplo, potenciais vitimas, parentes, amigos e sociedade

no geral, para que se possa criar mecanismos de prote¢ao e prevencao eficazes.
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As campanhas ja existentes, que tem como objetivo o combate do crime de trafico,
buscam associar pesquisas, legislagdes vigentes, planejamento de projetos e implementagao de
politicas publicas, de forma gerar a visibilidade do tema pela sociedade, além de sensibilizar e
conscientizar as comunidades nacional e internacional que, por diversas vezes, nao estdo dando
a devida atencao a problematica.

No Brasil, essas campanhas foram colocadas com a ajuda de alguns organismos em
concordancia com o governo como, por exemplo, igrejas, ONGs e organismos internacionais
que pudessem mostrar a relevancia e, de forma estratégica, pudesse dar um impulso para
alcancar os objetivos de sensibilizacdo das campanhas.

Como ja falado anteriormente sobre as mudangas em relagdo ao Codigo Penal com o
passar dos anos, apesar das modificagdes que se deram a partir dos documentos internacionais
ratificados pelo Brasil, ha apenas dois artigos no Decreto-Lei 2.848, de 1940, que versam sobre
as questoes do trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual e sobre o trafico
interno de pessoas para fins de exploragao sexual, o que se mostra insuficiente para que sejam
compostos de todos os conceitos, principios, estratégias de prevengao e repressao do crime de
maneira apropriada.

Dessa forma, surgiu a necessidade de efetivar e, portanto, concretizar os aspectos que
estavam faltando para englobar a questdo, de forma geral e abstrata, através de politicas

publicas, como a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

3.2 TRAFICO DE MULHERES: A POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO

Uma politica publica com objetivo de enfrentar o trafico de pessoas pode ser definida
como uma série de acdes que sao promovidas pelo Estado brasileiro em dimensdes federal,
estadual e municipal, que tem em vista suprir a demanda dos setores da sociedade civil e poderes
constituidos. Essa politica pode ser construida também de maneira que utilize a ajuda de outros,
como parcerias com organizagdes nao governamentais (RIBEIRO, 2013).

Sendo assim, as politicas publicas sdo conjuntos de agdes coletivas que visam garantir
os direitos sociais a todos, de forma a configurar um compromisso publico que tenta dar conta
da demanda dessa politica, que pode atingir diversas areas (RIBEIRO, 2013).

Portanto, cabe ao Estado, enquanto nacao, propo-las, de maneira que sejam acdes de
prevengao a situagdes que podem colocar a sociedade em risco. No caso do trafico de pessoas,
¢ um dever mostrar alternativas que efetivamente diminuam, tanto o crime propriamente dito,

quanto as consequéncias desse crime organizado, ¢ que indiquem o que isso traz para a
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populagdo brasileira, principalmente para as pessoas de classes mais baixas, que sao o principal
alvo dos criminosos (RIBEIRO, 2013).

Em 2005 foi constituido um grupo de trabalho composto pela Secretaria Nacional de
Justica, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, que deram inicio as atividades através de um relatorio sobre as agdes do governo que
estavam em andamento em relagdo a repressao do trafico de pessoas. A partir da analise desse
relatorio, iniciaram-se debates entre varios ministérios do Executivo, além do Ministério
Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho, com o objetivo de construirem uma primeira
sugestdo ao plano de agdo. Apos isso, a proposta foi levada a consulta da sociedade civil,
representantes de Organizacoes Nao Governamentais, governos estaduais e municipais,
estudiosos e profissionais atuantes na area (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, 2011).

Durante o seminario ‘‘A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas’”’,
promovido no ano seguinte, em 2006, foram discutidas as sugestoes trazidas no primeiro
momento. Dessa forma, finalmente a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
foi aprovada e surgiu, assim, como um documento de ordem normativa muito relevante na luta
contra o trafico de pessoas e garantia de direitos humanos no Brasil (SECRETARIA DE
POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011).

A Secretaria de Politicas para as Mulheres foi criada em 2003 e foi um passo de extrema
importancia para o fortalecimento das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Com sua criacao, foram construidos conceitos, defini¢des, vieses € normas, assim como
as estratégias a serem usadas em agdes nacionais voltadas para o combate a violéncia.

Como base para sua atuagdo na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, a Secretaria de Politicas para as Mulheres manteve sua parceria com a sociedade civil,
com estudiosos e especialistas em trafico de pessoas. Dessa forma, construiu, de forma
conjunta, o trabalho sobre as questdes e individualidades dessa violéncia praticada contra as
mulheres, o Trafico de Mulheres (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES,
2011).

Sendo assim, foi feita uma colecdo em que a Secretaria de Politicas para as Mulheres
comprimiu os principais conceitos que compdem as diretrizes ¢ orientam a gestdo dos
instrumentos publicos que visam o combate a violéncia. Foi assim que se deu inicio a Politica
Nacional de Enfrentamento, que trata especificamente sobre o trafico de mulheres

(SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011).
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Essa publicagdo, dentro da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico, teve como
objetivo apresentar aos participantes do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres, as mulheres brasileiras, aos pesquisadores e estudiosos, aos representantes da
sociedade civil e a sociedade brasileira como um todo, os rumos do enfrentamento ao trafico de
mulheres, visando mostrar transparéncia nas questoes da gestdo publica no que diz respeito as
politicas de protegao e assisténcia as mulheres.

A SPM entende que a prevengao do crime de trafico de mulheres deve ser feita de forma
que consiga alcangar as principais questdes sociais responsaveis pela vulnerabilidade das
vitimas, tais como a extrema desigualdade econdmica, social e cultural e a auséncia da prestacao
dos servigos publicos, dentre outros. Assim, todas as acdes devem ser feitas com o objetivo de
empodera-las, em busca de uma sociedade igualitaria que lhes possibilitem o acesso a cidadania,
trabalho, formagao, habita¢dao, combate a violéncia doméstica, conscientizagao sobre direitos e
politicas migratorias que prezem pela garantia de direitos dos estrangeiros, mudanga do padrao
sexista da midia, da imagem estereotipada das mulheres, do combate a objetificacao do corpo
feminino, sao exemplos de agdes eficazes de prevencao ao trafico de mulheres (SECRETARIA
DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011).

Assim, a SPM faz um grande investimento em campanhas de conscientizagao e defesa
a garantia de direitos que consigam estabelecer um didlogo com o seu publico-alvo que, no
caso, sdo as mulheres em situagio de vulnerabilidade (SECRETARIA DE POLITICAS PARA
AS MULHERES, 2011).

A finalidade principal ¢ promover e incentivar que essa mulher tenha condigdes de
tomar decisdes por vontade propria e de forma consciente para que se, eventualmente esteja em
situagdo de exploracao, saiba quais os instrumentos estao disponiveis a seu favor e como utiliza-
los para solucionar seus problemas (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES,
2011).

Visando a preven¢do, ¢ fundamental o funcionamento da atuacdo entre a SPM e os
consulados ou embaixadas brasileiras no exterior, visto que sao locais que devem defender seus
interesses e proteger brasileiras que residem no exterior, para que obtenham tratamento correto.

Os Principios e Diretrizes sobre os Direitos Humanos e Trafico de Pessoas — do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas (2002) deixa clara a importancia das agdes anti-trafico em
respeitarem os desejos da pessoa que se encontra em situagao de trafico. Sendo assim, a SPM
trabalhou em conjunto aos 6rgdos responsaveis pela repressdo ao trafico de pessoas para
garantir que as vitimas tenham atendimento adequado e digno, de forma a inibir a discriminagao

e criminalizagdo (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011).
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As mulheres devem obter incentivos para denunciar os agressores, porque suas
informacgdes sdo extremamente importantes para que outras pessoas também nao se tornem
vitimas e passem pela mesma violacao de direitos, assim como para que os criminosos tenham
a devida punig¢ao por seus crimes. Apesar disso, a denuncia ndo pode ser imposta, nem deve ser
utilizada como condigdo para que a vitima receba a atengdo e encaminhamento aos servigos dos
programas especializados (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011).

Assim, para que as mulheres decidam fazer a dentincia, com seu devido consentimento,
¢ necessario que elas estejam sendo acompanhadas por profissionais experientes, para que elas
se sintam confortaveis para isso, fazendo também o resgate da sua autoestima, e para que confie
no trabalho das autoridades e servigos publicos (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, 2011).

Para isso, ¢ feito um trabalho de capacitacdo com policiais federais, para que prestem
esse atendimento de forma adequada, sensivel e compreensiva a condi¢ao da mulher que esté
em situagdo de trafico de pessoas. A SPM também investiu na construcao de parcerias com
servicos e instituicdes comprometidos a repressao do trafico, para que seus agentes, ao estarem
em contato com vitimas, possam ser solicitos e oferecer a ajuda necessaria, encaminhando-as
sempre aos servicos da Rede de Atendimento Especializado as Mulheres em Situagdo de
Violéncia, formando um bom fluxo entre esses servigos além dos demais que j4 a compdem
(SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011).

A Secretaria de Politicas para Mulheres, compreendendo que o trafico de pessoas
constitui uma violagdo de direitos humanos, e que esta dentro das questdes que envolvem a
violéncia contra as mulheres, participou, durante todo o processo de elaboracao da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que tem o objetivo de estabelecer os
principios, diretrizes e agdes de prevencao e repressdo ao trafico de pessoas e de atencao as
vitimas (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011).

Os principios trazidos na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas sao:

o respeito a dignidade da pessoa humana; ndo-discriminagdo por motivo de género,
orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagio
profissional, raga, religido, faixa etaria, situagdo migratdria, ou outro status; prote¢ao
e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independente de nacionalidade e
de colaboracdo em processos judiciais; promoc¢do e garantia da cidadania e dos
direitos humanos; respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos; universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e
transversalidade das dimensdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas (SECRETARIA DE
POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011).
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Assim, as diretrizes da Politica estdo divididas em: diretrizes especificas de aten¢do as
vitimas, de prevencdo ao trafico de pessoas e de repressdo ao trafico de pessoas e de
responsabilizacdo de seus autores.

As diretrizes especificas de atengdo as vitimas do trafico de pessoas trata diretamente
sobre a protecdo e assisténcia juridica, social e de satde das vitimas do trafico, direta ou
indiretamente; assisténcia consular; acolhimento e abrigo provisério; reinser¢ao social
garantindo o acesso a educagao, cultura, formacao profissional e trabalho; reinser¢ao familiar e
comunitdria de criancas e adolescentes; atencdo a necessidades especificas das vitimas;
protecao da intimidade e da identidade; e levantamento, mapeamento, atualizagdo e divulgacao
de informagdes sobre instituicdes governamentais € ndo-governamentais situadas no Brasil e
no exterior que prestam assisténcia (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES,
2011).

As diretrizes especificas de prevengdo ao trafico de pessoas tratam sobre a
implementag¢dao de medidas preventivas nas politicas publicas de maneira integrada, nas areas
de saude, educacao, trabalho, seguranca, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento
rural, esportes, comunicagdo, cultura, direitos humanos, entre outros; apoio e realizacao de
campanhas de conscientizagdo nos ambitos internacional, nacional, regional e local, sempre
levando em consideracao as diferentes realidades; monitoramento e avaliacdo de campanhas
com a participac¢ao da sociedade civil; apoio a mobilizagao social e fortalecimento da sociedade
civil e dos projetos ja existentes, além progredir em relagdo a criagdo de novos planos de
prevencdo ao trafico de pessoas (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES,
2011).

As diretrizes especificas de repressdo ao trafico de pessoas e de responsabilizagao de
seus autores abordam a cooperacdo entre Orgaos policiais nacionais € internacionais; a
cooperacao juridica internacional; sigilo dos procedimentos judiciais € administrativos; e
integragao com politicas e agdes de repressao e de responsabilizagdo dos autores dos crimes
(SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011).

Ainda h4 muito avanco a ser feito, levando em consideracdo a implementagdo e o
monitoramento das politicas publicas que visam defender a dignidade da pessoa humana. As
organizagdes criminosas trabalham constantemente, agindo a todo momento. As pessoas que
estdo em situagdo de trafico necessitam da garantia de direitos e de uma cidadania consistente.
Reivindicam ndo s6 estarem inclusas nas politicas publicas, como a participagdo e construgao
de um sistema mais democratico que possa garantir os direitos sociais, politicos e econdomicos

(RIBEIRO, 2013).
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Dessa forma, no vinculo entre a cidadania € a democracia, deve ser retomada a
conjuntura ética e politica. Essa compreensdo gera uma comunidade em que os conceitos se
tornam complementares e as relacdes cidadas comprovam as similaridades por meio do dialogo,
respeito, justica e solidariedade (RIBEIRO, 2013).

Diante disso, ¢ notério que o Estado brasileiro tem a obrigagdo legal de construir e
executar politicas publicas que sejam eficientes na defesa da dignidade da pessoa humana, e
que os debates estejam diante de questdes €ticas e politicas, retratando-se sempre com fatos
histéricos, associada aos principios que conceberam a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Sendo o grande desafio para isso, o dialogo sobre algo concreto e que esta a servigo
das pessoas que sdo vitimas e tiveram suas vidas objetificadas e comercializadas (RIBEIRO,

2013).

3.3 PROTECAO E ASSISTENCIA AS VITIMAS

O trafico de pessoas, apesar de possuir tamanho nivel de perversidade, ainda permanece
como uma das atividades ilegais mais lucrativas do mundo, como ja mencionado anteriormente.
E, mesmo tratando-se de um crime com essa dimensdo e que tem articulagdo internacional,
além de ter como base uma estrutura do crime organizado, nao ha dados sobre o tema que sejam
fiéis a realidade da pratica (GONCALVES, 2013b).

De acordo com dados da Federacao Internacional Helsinque de Direitos Humanos da
ONU - Organizagao das Nacodes Unidas, o Brasil contribui para o agravamento do quadro do
crime de trafico e exploracao sexual comercial, possuindo em torno de 75 mil mulheres levadas
para a Unido Europeia, perfazendo o significativo percentual de 15% do total de mulheres
inseridas no contexto da exploracao nesses paises. Dessa forma, o Brasil adquiriu o titulo de
“maior pais exportador de mulheres para fins de exploragdo sexual da América do Sul”
(GONCALVES, 2013b).

Assim, ¢ possivel a assimilagdo das questdes sociais € de gé€nero nas assimetrias
presentes e que, portanto, assumem papel de grande importancia para a recorréncia do crime,
visto que o trafico de seres humanos com fins de exploragao sexual tem como suas principais
vitimas meninas e mulheres em situacao de vulnerabilidade, indicando a grave violagdo dos
direitos humanos, e afetando, de forma desproporcional pessoas do sexo feminino, podendo,
assim, ser visto como um crime de género (GONCALVES, 2013Db).

A questdo que envolve a tematica do trafico vem de uma imensa quantidade de

problemas, realidades e, principalmente, desigualdades sociais. Na pratica, ¢ possivel a



40

identificacao de vitimas que se encontram fragilizadas por estarem inseridas numa situacao de
pobreza, tornando-se, assim, alvos féceis para traficantes que lhes dao a esperanca da
constru¢ao de uma vida melhor, utilizando-se, assim, dos sonhos ¢ vulnerabilidades ao vender-
lhes a sensagao de viver uma outra realidade, um mundo diferente, ainda que o preco para isso
seja a objetificacao da pessoa, transformando-a em mera mercadoria (GONCALVES, 2013Db).

Pesquisas mostram que os principais alvos e vitimas atingidas pelo crime de trafico para
fins de exploragdo sexual sao mulheres, criancas e transexuais. Em todas as modalidades do
trafico de pessoas, as vitimas sempre t€m em comum o fato de serem, em maioria, jovens que
vivem na pobreza, com pouca ou nenhuma escolaridade, sem oportunidades e sem perspectivas
de melhoria na qualidade de vida (GONCALVES, 2013b).

O trafico de pessoas, responsavel pela violagao dos direitos fundamentais das vitimas,
gera consequéncias de diversos cunhos, como psicologicos, sociais, fisicos, juridicos e
econdmicos. Das grandes consequéncias para as vitimas, especialmente para aquelas que sao
exploradas sexualmente, ¢ possivel destacar também: a sindrome pos-traumatica, depressao,
pensamentos suicidas, doengas sexualmente transmissiveis, isolamento social, ruptura de lacos
familiares e endividamento (CIDPM, 2020).

Assim, a protecao e assisténcia as vitimas de trafico de pessoas deve ser feita através de
um conjunto de acdes que tenham como base de construgao a ética, politica e legal, que tenham
como objetivo restituir e garantir a dignidade e direitos humanos, que ja foram violados antes
do crime e em razdo dele (CIDPM, 2020).

A assisténcia deve ser bem maior que o atendimento imediato e emergencial, realizado
com as vitimas, estendendo-se por meio de uma vinculagdo através de medidas e politicas
publicas que possuam o intuito de atender de forma completa e digna os direitos dessa vitima
do crime de trafico.

De acordo com a lei 13.344, de 2016, que dispde sobre o trafico de pessoas, em seu
artigo 4, apresenta a matéria de prevencao e medidas que devem ser adicionadas para a devida
protecao das vitimas, por meio de procedimentos que visem a redugdo da revitimizagdo e que
facam a incorporacgao das politicas publicas nas areas essenciais como as de assisténcia social,
educagdo, saude, trabalho, seguranca publica, esporte, lazer, geragdo de renda, cultura e direitos
humanos, de forma que proporcione tanto a conscientizagao, como apoio necessario e protecao
a vitima, suas familias e comunidade (CIDPM, 2020).

Além dessas medidas de prevencao, o atendimento ¢ de suma importancia, € tem como

objetivo viabilizar as vitimas os apoios psicossociais € juridicos, que sao essenciais tanto para
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as vitimas propriamente ditas do crime, como para suas familias que também sdo impactadas
pelo crime (CIDPM, 2020).

Esse atendimento possui uma base metodoldgica para, se necessaria, a implementagao
de interven¢des mais complexas por uma equipe responsavel, além de agdes de integracao e
articulacao local (CIDPM, 2020).

Diante da necessidade de atendimento pelo nucleo familiar por completo, que se
encontram expostos perante o crime, a Lei de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, dispde em
seu artigo 6 que a protecdo e o atendimento a vitima, direta ou indireta, do trafico de pessoas
deve atender: a assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude; acolhimento e
abrigo provisorio; atengdo as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a
questdes de gé€nero, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade,
raga, religido, faixa etdria, situagdo migratdria, atuacdo profissional, diversidade cultura,
linguagem, lacos sociais e familiares e outro status; preservagao da intimidade e da identidade;
prevengdo a revitimizagdo no atendimento e nos procedimentos investigatorios e judiciais;
atendimento humanizado; e informagdo sobre procedimentos administrativos e judiciais
(CIDPM, 2020).

Assim, as agdes que sao realizadas com o objetivo de protecao das vitimas ultrapassam
somente a questao da eliminagao da exploracao e da violéncia que acontecem no delito. Nesse
sentido, tém-se metas focadas na garantia de direitos fundamentais da vitima como a sua
reintegracao social e facilitacdo do seu acesso a educacao, cultura, formagao profissional e ao
trabalho.

Como ¢ demasiado complexa a situacdo de trafico de pessoas e as necessidades
emocionais que as vitimas possuem em decorréncia do crime, o atendimento deve ser oferecido
através de instituicdes publicas ou da sociedade civil que possuam profissionais qualificados e
que sejam ofertadas em ambientes que proporcionem seguranca ¢ bem-estar as vitimas.

Deve-se também levar em consideracao a situacdo de vulnerabilidade ao realizar o
atendimento as vitimas, de forma que ndo seja algo intrinseco aos sujeitos, mas como eventos
que geram circunstancias que podem ser reduzidas a partir da ingeréncia profissional. Assim,
torna-se possivel a elaboragdo, feita em conjunto, de um plano para os atendimentos que
possibilite a elaboracdo de um projeto de vida a se seguir pela vitima, que nao envolva a

exploracdo e violagdo de seus direitos (CIDPM, 2020).
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3.3.1 ATENDIMENTO AS MULHERES

Sabendo-se do predominio de mulheres € meninas como vitimas do trafico de pessoas,
torna-se necessaria a leitura desse crime como uma demonstracdo da extrema violéncia de
género. A exploracao que essas mulheres e meninas sao submetidas, reduzido o corpo feminino
e visando o seu comércio e lucro pode ser analisado sob uma perspectiva de discriminagao de
um tipo humano, visto que, dessa forma, ¢ negada as mulheres a sua prépria dignidade como
pessoas de direito.

De acordo com dados do Ministério Publico Federal, as vitimas de trafico geralmente
saem de paises extremamente desiguais e pobres, assim como o Brasil, onde as classes menos
abastadas sao marginalizadas pela sociedade e pelo Estado. Portanto, ndo possuem acesso ao
crescimento econdmico e, assim, esse contexto de desigualdades afeta ainda mais diretamente
as mulheres, impactando na sua condi¢do de vulnerabilidade, fazendo com que elas fiquem
mais suscetiveis as praticas das organizagdes criminosas de exploracao (CIDPM, 2020).

A violéncia de género ¢ estruturada a partir das relagdes de desigualdade de poder entre
homens e mulheres que sdo intrinsecas na sociedade, e que se refletem em diversos espagos
como no mercado de trabalho, na politica, em ambitos domésticos e etc. Dessa forma, se
formam diversos empecilhos que dificultam o alcance das mulheres ao exercicio de sua
cidadania plena como sujeito de direito.

Essa inferiorizagdo social que as mulheres passam mulheres esta em diversos setores,
sendo relacionada ao que se considera serem suas atribuicdes as domesticas e laborais. Assim,
a divisao do trabalho pressupde atividades especificas para homens e mulheres, fazendo com
que o trabalho masculino seja mais valorizado (CIDPM, 2020).

A partir dessa perspectiva, ¢ possivel perceber o prejuizo que essa inferiorizagdo tem
causado as mulheres, fazendo com que ganhem salarios mais baixos e, portanto, tem mais
dificuldades de ascensdo socioeconOmica. Além disso, ainda ¢ fato que ¢ considerada
responsabilidade de mulheres cuidar de todos os familiares e da casa, e que em varios casos,
ela € a inica provedora financeira (CIDPM, 2020).

No contexto desse cenario, algumas mulheres buscam novas condig¢des de vida por meio
de empregos melhores e salarios mais altos, mesmo que isso a obrigue a mudar de estado ou
até mesmo de pais, ficando longe de sua familia. E a partir da falta de recursos econdmicos e
oportunidades dignas de trabalho que as mulheres se tornam vulneraveis. Assim, a falta de
seguranca e condi¢des minimas de sobrevivéncia as tornam alvos faceis para o crime, fazendo

com que aceitem propostas enganosas podendo leva-las a se tornarem vitimas do trafico.
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Por tudo isso que no atendimento oferecido as mulheres vitimas do trafico de pessoas,
ndo existe possibilidade de culpa-las pelo crime que sofreram. Além disso, ¢ fato que as
condi¢gdes em que vivem social e economicamente, juntamente as falsas promessas, levam a
dificuldade do julgamento que seria necessario dos riscos de exploracdo que serao submetidas
por traficantes e aliciadores (CIDPM, 2020).

Ademais, ¢ muito importante que durante o atendimento ndo associe a prostituicao ao
trafico de pessoas para fins de exploracao sexual, de forma que as mulheres que ja viviam
inseridas na prostituicdo ndo obtenham tratamento diferenciado e sejam responsabilizadas caso
venham a ser vitimas do crime. Ha muito preconceito e discriminacdao na sociedade com as
mulheres e transexuais que trabalham na prostituicdo, o que poderia causar danos as acoes do
atendimento, caso os profissionais nao sejam dotados principios e atitudes de dignidade e
respeito a essas vitimas (CIDPM, 2020).

O acolhimento a mulher vitima do trafico de pessoas tem que ser realizado com muito
respeito, humanizagao e sigilo de todas as informagdes que sao compartilhadas por elas com os
agentes que compdem a equipe. Nenhuma delas deve ser discriminada, por nenhuma razao
social, econdmica, racial, étnica, por orientacdo sexual, identidade de género, idade, atividade
laboral, estado civil ou qualquer que sejam as outras particularidades que apresentem (CIDPM,
2020).

Nos primeiros atendimentos prestados devem ser priorizadas as questdes que sao mais
urgentes, como por exemplo as relacionadas a saude, seguranga e provisdes materiais, como
alimento e vestudrio. De preferéncia ¢ recomendada que essa assisténcia seja realizada por outra
mulher, principalmente com aquelas que foram vitimas da exploragdo sexual, entendendo que
a figura masculina ¢ associada de forma negativa. Esse cuidado ¢ necessario para que a vitima
se sinta bem e confortavel, visto que se encontra em uma situacdo de fragilidade fisica e
emocional (CIDPM, 2020).

Ainda segundo o CIDPM (2020), com relacao ao atendimento a satide, a mulher deve
ser levada a uma unidade de satide para que sejam identificados os sinais de violéncia e de
outras situacdes as quais podem ter sido expostas, além de gerar a notificagdo e garantir seu
acesso a assisténcia.

Nos casos de violéncia sexual contra a mulher identificados, a equipe deve providenciar
encaminhamento para servigos de referéncia a saide da mulher para que sejam iniciadas as
prevengoes das doengas sexualmente transmissiveis, bem como realizar contracepgdes de

emergéncia (CIDPM, 2020).
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Com relacdo a seguranca, a mulher deve obter orientagdo para que compareca a
delegacia de policia, de preferéncia numa delegacia da mulher, para registro da ocorréncia e ter
o encaminhamento ao exame de corpo e delito. Assim que a vitima se proponha a fazer o
comparecimento as entidades de seguranga publica, os agentes podem acompanha-la, de forma
a proporcionar todo o apoio psicolégico e social necessario (CIDPM, 2020).

Havendo necessidade de acolhimento institucional, por motivos de demanda ou por
risco de morte da vitima, a equipe deve providenciar o encaminhamento da mulher a um abrigo
especializado para esse tipo de situagdao (CIDPM, 2020).

Identificada a violéncia sexual, psicologica ou fisica, os profissionais devem acionar os
servicos de referéncia da mulher do territorio ou se utilizarem de protocolos municipais e
estaduais de atendimento as mulheres vitimas da violéncia para a promocao da assisténcia e
orientagdo com base nos seus direitos (CIDPM, 2020).

Sem o julgamento por parte da equipe as mulheres vitimas e ao que vivenciaram, o
atendimento deve buscar compreender a situacdo, problemas e sofrimentos passados, para
ajuda-las na construcao de novos projetos de vida, e na cessagdo das relacdes afetivas que

possam ter sido construidas dentro do contexto do abuso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ha diversos fatos que devem ser analisados € compreendidos para entender o fendmeno
do trafico de mulheres e, portanto, enfrenta-lo, como por exemplo: o aliciador; os meios para o
trafico; os funcionarios e agentes corruptos; legislacdes nacionais e internacionais; a
discriminacao de género; a economia mundial global; a cooperacdo internacional e os direitos
humanos.

Dessa forma, a preveng¢ao ¢ a maneira mais eficaz de combate ao trafico e, para que isso
aconteca, devem ser postas em pratica acdes que contemplem as mulheres na populagao
produtiva do pais, garantindo seus direitos fundamentais, trabalhistas e sua cidadania. Além
disso, devem ser criadas campanhas informativas e de conscientizagdo sobre a realidade que
vivenciam as vitimas do trafico, de forma a mostrar as vitimas em potencial para que fagam
denuncias, assim como proposto na Politica Nacional de Enfrentamento, pois ainda € um crime
invisivel e de dificil caracterizagdo, visto o contexto global em que estamos inseridos, com
grande fluxo de pessoas, o que torna dificil a fiscalizagdo efetiva.

Levando em consideragdo, também, a sociedade patriarcal e machista na qual vivemos,
que interfere nao s na cultura, mas também na construgdo de politicas e instrumentos legais, ¢
possivel perceber que esses fatores favorecem o crescimento e continuagao do crime de trafico
de mulheres. Sabendo ainda que a maioria dos politicos sao do sexo masculino, os direitos das
mulheres devem ser defendidos sempre a luz dos direitos humanos, resistindo a desigualdade e
discriminacao e cobrando dos governos a garantia desses direitos e de conquista de espago das
mulheres nas diversas areas da sociedade. Dessa forma, mudando a situagdo das mulheres, para
que deixem de ser completamente objetificadas e vistas apenas como mercadorias para
satisfacao dos desejos de homens.

E também perceptivel que, com as mudangas da legislagio internacional ao longo dos
anos, foi permitido que o crime ficasse mais abrangente, fazendo com que o crime de trafico
internacional de mulheres, especificamente para a exploracao sexual, fosse deixado de lado, de
forma a negar que esse ¢ um crime, acima de tudo, de género, considerando as estatisticas que
mostram que 98% das vitimas para essa modalidade de trafico sdo meninas e mulheres.

Quanto ao ambito interno, apesar das modificagdes que se deram na legislagdo brasileira
em decorréncia dos documentos internacionais ratificados pelo Brasil, sdo poucos os
instrumentos normativos que versam sobre as questdes do trafico internacional de pessoas para

fins de exploragdo sexual e também sobre o trafico interno de pessoas para fins de exploragao
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sexual, mostrando-se insuficiente para que sejam compostos de todos os conceitos, principios,
estratégias de prevencao e repressao do crime de forma apropriada.

Foi dessa forma que surgiu a necessidade de efetivar e, portanto, concretizar os aspectos
faltantes, de forma geral e abstrata, através de politicas publicas, como a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que, ao longo dos anos, fez com que o Brasil viesse
desenvolvendo agdes para que houvesse a efetivagdo dessa politica. Apesar disso, observa-se
que as medidas aplicadas ndo sdo suficientemente eficazes e duradouras quando relacionadas a
essa tematica.

O Brasil nao possui legislagdo interna que supra a necessidade, ndo ha estatisticas
confiaveis, nem banco de dados oficiais. As pessoas que estao e estiveram em situagao de trafico
ndo conseguem exercer a cidadania de forma plena e, portanto, voltam a serem vitimas, visto
que ndo tem acesso ao sistema de protecao.

Mesmo com os esfor¢os da sociedade civil, na tentativa de manter um sistema de
protecao eficaz, que preserve a integridade fisica e psicologica das mulheres traficadas, ainda
nao ¢ possivel mudar o cenario politico brasileiro que, em momentos se mostra preocupado
com a situagdo, em outros se mostra indiferente diante da situagdo de trafico vivenciada por
diversas mulheres. Dessa forma, ¢ criado um sistema que favorece o crescimento dos casos ¢ a
atuacao das organizagdes criminosas.

O caminho para a mudanga dessa situacdo deve ser a alianca entre os governos
municipal, estadual e federal investindo na consolidagdo dessas politicas para que elas sejam
realmente capazes de garantir os direitos das mulheres que estdo em situagao de trafico.

Além disso os instrumentos legais internacionais, tratados e convengoes sao de extrema
importancia para o combate ao trafico de mulheres, e que devem servir como mecanismos de
atuacio na cooperagio internacional entre os Estados. E importante que sejam fortalecidos os
lagos na comunidade internacional, para que o respeito pelos direitos humanos possa ser
refletido de forma nacional e internacional no combate ao trafico internacional de mulheres e

que, com isso, seja assegurada a dignidade e uma vida sem violéncias.



47

REFERENCIAS

ALCANTARA, Isabela. A politica internacional dos direitos humanos e o trafico
internacional de mulheres. Disponivel em:

<https://revistas.ufpr.br/conjgloblal/article/view/53451/34534>. Acesso em maio. 2020.

BATSTONE, David. Not for sale: the return of the global slave trade — and how we can
fight it. 1* ed. Nova lorque: Harper-Collins Publishers, 2010.

BRASIL. Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a
Convenc¢ao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a

Prevencio, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.

Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF. 2004.

CAMARA DOS DEPUTADOS. CPI - trafico de pessoas no Brasil. 2014. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trafico-de-pessoas-no-
brasil/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-

comissao>. Acesso em junho.2020.

CASTILHO, Ela Wiecko V. Trafico de pessoas: da Convencao de Genebra ao Protocolo de
Palermo. 2008. Disponivel em: <http://ptdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-

apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/artigo trafico de pessoas.pdf>. Acesso em mar. 2020.

CENTRO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
MIGRATORIAS (CIDPM/ICMPD). Guia: Assisténcia e referenciamento de vitimas de
trafico de pessoas. 2020. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/guia_assistencia icmpd versao_digital simples final.pdf/@@download/

file>. Acesso em ago. 2020.

FONSECA, Guido. Histéria da prostituicio em Sao Paulo. Sdo Paulo: Editora Resenha

Universitaria, 1982.

FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala. 48" ed. Sao Paulo: Global editora, 2003.



48

GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. 1° ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013a.
9788502187825. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502187825/>. Acesso em: out. 2020.

GONCALVES, Tamara Amoroso. Trafico de Meninas e Mulheres para Fins de Exploracio
Sexual Comercial: Uma Problematica que Extrapola Divisas Nacionais. 2013b. Disponivel
em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos/cartilha_traficodepessoas uma abordadem direitos humanos.pd

>. Acesso em: set. 2020.

JEFFREYS, Sheila. The Industrial Vagina: the political economy of the global sex trade.
1* ed. Nova lorque: Routledge, 2009.

JESUS, Damasio de. Trafico internacional de mulheres e criancas — Brasil: aspectos

regionais e nacionais. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

KAPPAUN, Alexandre. Trafico de mulheres, feminismo e relacées internacionais: uma
abordagem historica. 2011. Disponivel em:
<http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC00000001220110
00100004 &Ing=en&nrm=iso>. Acesso em ago. 2020.

KARA, Siddharth. Sex Trafficking: Inside the business of modern slavery. 1? ed. Nova
Iorque: Columbia University Press, 2009

KEOHANE, Robert. O; NYE, Joseph S. Power and Interdependence. 2* ed. Harvard
University: Harper-Collins Publishers, 1989.

LADEIA, Ansyse Cynara Teixeira. Trafico Internacional de Mulheres e seu enfrentamento
no ambito Nacional e internacional. 2016. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/pesquisa/trafico-internacional-de-

mulheres-e-seu-enfrentamento-no-ambito-nacional-e-internacional>. Acesso em fev. 2020.

LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima P. Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial - PESTRAF.



49

Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-

pessoas/publicacoes/anexos-pesquisas/2003pestraf.pdf/view>. Acesso em: maio 2020.

MENEZES, Lena Medeiros de. Imigracao e comércio: siléncios sobre a mulher. Disponivel
em: <https://www.cepese.pt/portal/pt/publicacoes/obras/entre-mares.-o-brasil-dos-

portugueses/imigracao-e-comercio-silencios-sobre-a-mulher>. Acesso em ago. 2020.

MENEZES, Lena Medeiros de. Movimentos migratorios e direitos humanos. In: Silene de
Moraes Freire. Direitos Humanos. Violéncia e pobreza na América Latina contemporanea. Rio

de Janeiro: Letra e Imagem, 2007, p. 208-217.

MENEZES, Lena Medeiros de. Os indesejaveis: desclassificados da modernidade. Rio de
Janeiro: EQUERI, 1996.

MENEZES, Lena Medeiros de. O trafico internacional de mulheres no debut e fin-de-siecle.
In: Discursos sediciosos — crime, direito e sociedade. Ano 2, n. 4. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,

1997, p. 171-178.

MENEZES, Lena Medeiros de. Processos imigratorios em uma perspectiva historica: um
olhar sobre os bastidores. Disponivel em: <http://comciencia.br/dossies-1-

72/reportagens/migracoes/migr04.htm>. Acesso em: set. 2020.

MINISTERIO DA JUSTICA; SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Trafico de
pessoas: uma abordagem para os direitos humanos. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-

pessoas/publicacoes/anexos/cartilha_traficodepessoas uma abordadem direitos humanos.pd

>. Acesso em: set. 2020.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Migracio e Trafico Internacional de Pessoas.
Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trafico-
de-pessoas/guia-de-referencia-para-o-ministerio-publico-federal-migracao-e-trafico-

internacional-de-pessoas-2016>. Acesso em ago. 2020.

NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. Sao Paulo: Publifolha, 2000.



50

NOGUEIRA, Joao Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relacées Internacionais: Correntes
e debates. 22° ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

PEREIRA, Cristiana Schettini. Lavar, passar e receber visitas: debates sobre a
regulamentacio da prostituicio e experiéncias de trabalho sexual em Buenos Aires e no
Rio de Janeiro, fim do século XIX. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
83332005000200002&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt>. Acesso em ago. 2020.

PIOVESAN, Flavia; KAMINURA, Akemi. Trafico de Pessoas sob a Perspectiva de Direitos
Humanos: Prevenciao, Combate, Protecio as Vitimas e Cooperacao Internacional.
Disponivel em: <https://www .justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-

pessoas/publicacoes/anexos/cartilha_traficodepessoas uma abordadem direitos humanos.pd

>. Acesso em: set. 2020.

RAMINA, Larissa. Trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual:
dificuldades conceituais, caracterizacao das vitimas e operacionalizacdo. Disponivel em:
<https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/375/336>. Acesso

em mar. 2020.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2019. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553616633/>.
Acesso em: 21 de out. 2020.

RIBEIRO, Analia Belisa. Por Que é Importante Compreender o Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas Como uma  Politica de Estado? 2013.  Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-

pessoas/publicacoes/anexos/cartilha_traficodepessoas uma abordadem direitos humanos.pd

>. Acesso em: set. 2020.

RODRIGUES, Thais de Camargo. Trafico internacional de pessoas para explorac¢ao sexual.

1* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

SECRETARIA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES; SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Trifico de

Mulheres:  Politica  Nacional de Enfrentamento. 2011. Disponivel em:



51

<https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/trafico-de-

mulheres-politica-nacional-de-enfrentamento>. Acesso em abril. 2020.

SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Manual de capacitacao sobre enfrentamento ao
trafico de pessoas. 2010. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-

pessoas/publicacoes/anexos/manualcapacitacao-1.pdf>. Acesso em fev. 2020.

UNESCO. Trafficking Statistics Project. Disponivel em:

<https://bangkok.unesco.org/content/trafficking-and-hivaids-project>. Acesso em set. 2020.

UNODC. Global report on trafficking in persons. Disponivel em:

<https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html>. Acesso em: fev. 2020.

UNODC. Trafficking in persons to Europe for sexual exploitation. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/documents/publications/TiP_Europe EN LORES.pdf>. Acesso em
set. 2020.

XEREZ, Livia. Trafico internacional de mulheres para fins de exploragao sexual:
estratégias nacionais e locais de enfrentamento. 2011. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/premios-e-concursos/livia-

xerez.pdf>. Acesso em ago. 2020.



