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EPIGRAFE

“Nosso povo cresceu, assumiu o seu destino, juntou-se
em multid@es, reclamou a restauragdo democratica,

a justica social e a dignidade do Estado".

(Ulysses Guimaraes)



RESUMO

A Liberdade Sindical idealizada pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),
permite a mais ampla autonomia as entidades Sindicais. Nesse contexto, o presente
estudo aprofunda na analise da Convencéo n. 87/1948 da OIT, que dispéem sobre
Liberdade Sindical e Protecéo ao Direito de Sindicalizacdo. Ademais compreende que
a Convencéao é de imensa relevancia, embora o Brasil ndo a tenha ratificado. Diante
desse contexto, a ratificacdo encontra Obice constitucional na regra da Unicidade
Sindical adotada pela CRFB/1988. Tal tema possui grande magnitude na esfera dos
Direitos Trabalhistas, se faz necessario a defesa da autonomia das entidades
representativas, os Sindicatos. Aliado a isso, indaga-se se a Unicidade Sindical é
incompativel com o Estado Democratico de Direito estabelecido no Brasil? Para tanto,
o estudo foi embasado na metodologia descritiva, com o0 método dedutivo e pesquisa
bibliografica de artigos, livros, documentos internacionais, sites cientificos e
regramentos juridicos, com objetivo geral de estudar no Brasil a liberdade Sindical
idealizada pela OIT. Por fim, pode-se concluir que o modo adequado de modificacao
da regra instituidora da Unicidade Sindical € mediante Emenda a CRFB/1988, abrindo
espaco para o Pluralismo Sindical e a ratificacdo da Convencéo n. 87/1948 da OIT.

Palavras-chave: Liberdade Sindical; Unicidade Sindical; Pluralismo Sindical.



ABSTRACT

Freedom of Association conceived by the International Labor Organization (ILO),
allows the greatest autonomy to Union entities. In this context, this study deepens the
analysis of Convention number 87/1948 of the ILO, which provide for Freedom of
Association and Protection of the Right to Organize. Furthermore, he understands that
the Convention is of immense importance, although Brazil has not ratified it. In this
context, the ratification finds a constitutional obstacle in the Union Unicity rule adopted
by the Constitution of the Federative Republic of Brazil from 1988. This issue has great
magnitude in the sphere of Labor Rights, it is necessary to defend the autonomy of
representative entities, the Unions. Allied to this, one wonders if Union Unicity is
incompatible with the Democratic State of Law established in Brazil? Therefore, the
study was based on descriptive methodology, with the deductive method and
bibliographical research of articles, books, international documents, scientific websites
and legal regulations, with the general objective of studying the Union freedom
idealized by the ILO in Brazil. Finally, it can be concluded that the appropriate way to
modify the founding rule of Union Unicity is through an amendment to Constitution of
the Federative Republic of Brazil from 1988, making room for Union Pluralism and the
ratification of Convention number 87/1948 of the ILO.

Keywords: Freedom of Association; Union Unity; Union Pluralism.
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1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro congrega direitos, principios, valores,
objetivos, fundamentos, garantias e ndo se limita sobretudo ao texto da CRFB/1988,
tendo este conjunto normativo uma abrangéncia muito extensa em diversas disciplinas
da vida dos cidadaos, inclusive no seio das relagdes do mundo do trabalho. Ademais,
no texto constitucional, ha a eleicdo dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, aliado ao tratamento digno do
ser humano, estando todos estes intrinsecamente interligados, pois a relagdo de
trabalho dignamente desenvolvida e o reconhecimento dos valores humanos
corroboram com o supramencionado fundamento constitucional da dignidade da
pessoa humana.

O objetivo constitucional de construir uma sociedade livre, justa e solidaria
percorre 0s anseios da sociedade brasileira, refletindo o contexto de necessidade da
afirmacdo, considerando a época da promulgacdo da CRFB/1988. Portanto, os
direcionamentos constitucionais acerca das liberdades mostram-se como condi¢cdes
imperativas da existéncia, precipuamente essenciais ao exercicio da vida social.

Dentre as liberdades humanas, inclusive no sentido de manifestacédo do
agir em suas multifacetadas formas, existe a liberdade de se filiar ou ndo a entidade
Sindical, prevista na CRFB/1988 no inciso V do seu art. 8°. O mesmo artigo, porém no
inciso I, prevé a unicidade Sindical, que significa a existéncia de apenas 1 (um)
Sindicato da categoria profissional ou econémica na mesma base territorial. Desse
modo, impds-se monopdlio geopolitico das entidades que ndo poderdo ser inferiores
a area de um municipio, ou seja, a abrangéncia territorial minima delimitada pelo
respectivo ente federativo estatal.

Desse modo, a propria unicidade Sindical imposta na origem da
CRFB/1988 néo se coaduna com diversos valores democraticos do Estado de Direito
do ordenamento juridico brasileiro, pois, exemplificativamente, prejudica o livre
exercicio de associacao Sindical, impedindo que outra entidade desta natureza
desenvolva um melhor servico em favor de determinado grupo social em dado ambito
territorial. Assim, deve-se rechacar, de plano, a representatividade Unica imposta pelo
Estado, algo que internacionalmente é vetado h& mais de 70 (setenta) anos por meio
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da Convencao n. 87/1948 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a qual
tutela o pluralismo Sindical, mais condizente com os anseios democraticos, permitindo
maior amplitude para o exercicio da liberdade Sindical. Defender a liberdade Sindical
passou a ser, desde entdo, uma das formas de garantia fundamental da existéncia
digna dos cidadados em sociedade civilizada, com objetivos de paz e justica social,
plenamente elevados pelo Estado Democrético de Direito das constituicbes cidadas
ao redor do mundo.

Sendo assim, a OIT em tal convencdo trata da mais ampla liberdade
Sindical, garantindo protecdo ao direito de sindicalizacdo, em nivel global dado o
status de representacdo que o referido organismo internacional possui. Deve-se,
portanto, consolidar um desenvolvimento ininterrupto dessa liberdade Sindical, o que
justificaria até mesmo rever 0 que se propaga no Brasil, em ambito constitucional,
desde 1937, que € a unicidade Sindical.

Vale mencionar a relevancia do tema ao tratar de assunto pertinente ao
direito de liberdade Sindical, pois a base deste alberga a principiologia do Estado
Democratico de Direito, tratando-se, por conseguinte, de uma manifestacdo humana
limitadora de ingeréncias estatais, sobretudo daquelas préprias dos periodos
nazifascistas. Ainda nesse diapasao € importante frisar os danos ocasionados pelos
regimes totalitarios de determinados Estados Nacionais Socialistas, a exemplo do
fascismo na Italia no regime de Benito Mussolini e do nazismo na Alemanha com Adolf
Hitler, cuja periodicidade de ocorréncia abrange parte do pés-Primeira Guerra Mundial
e foi até o final da Segunda Grande Guerra.

De um modo geral, a sociedade internacional ficou bastante abalada com
as arbitrariedades dos referidos regimes totalitarios e os impactos nocivos das
medidas adotadas por eles. Em consequéncia disso, no contexto do pds-Segunda
Guerra Mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) adotou e proclamou a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a fim de proporcionar um
instrumento juridico com intuito de afastar o temor vivenciado nas referidas guerras e
necessaria dignificacdo da consciéncia humana, que tanto foi estremecida nos
desfechos de genocidios praticados em tais eventos mundiais.

Ademais, devem ser observadas as transformacfes da sociedade atual,
considerando que o Direito do Trabalho enfrenta adaptacdes decorrentes dos desafios
das novas tecnologias insertas na realidade brasileira. No entanto, ndo devem ser

entendidos como obstaculos ao desenvolvimento das atividades laborais, pois,
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inclusive trazendo para o debate deste estudo, podem subsidiar inovadoras maneiras
de exercicio da liberdade Sindical, mediante atualiza¢cdes no modo de exercicio da
representatividade, utilizando-se de mecanismos assimétricos de conexdo, até
mesmo para criacdo de escritorios virtuais de representacdo Sindical, o que trara
certamente menores custos de manutencdo, comparados aos préprios de quem
precisa manter uma sede fisica e com o0s respectivos funcionéarios contratados. Essa
situacao pode ser uma saida tanto para as entidades sindicais que quiserem iniciar
seus trabalhos, apds terem a concessao da carta Sindical de funcionamento pela
autoridade competente, ou até mesmo quanto aquelas que perderem suas fontes
principais de receita, prejudicando a possibilidade de continuar mantendo determinada
estrutura de maior custo.

Nesse viés, o presente trabalho situa-se no Brasil contemporaneo, que
passa por um momento de forte neoliberalismo, apds a reforma trabalhista disposta
na Lei n. 13.467/2017, a qual realizou diversas modificacdes na Consolidacado das
Leis do Trabalho (CLT), a exemplo da extincdo da compulsoriedade da contribuicdo
Sindical outrora imposta pelo Estado. Diante desse contexto, considerando-se 0s
direitos fundamentais que tutelam a matéria, indaga-se se a Unicidade Sindical é
incompativel com o Estado Democratico de Direito estabelecido no Brasil?

Trata-se de um momento em que séo sobrelevados os direitos de liberdade
e gue, observada a necessidade de ratificacdo da Convencéo n. 87/1948 da OIT, é
possivel por meio de Emenda constitucional alterar o inciso Il do art. 8° da CRFB/1988
com o intuito de conferir ampla liberdade Sindical no Brasil, prejudicando a supracitada
unicidade. Ademais o Pluralismo Sindical é mais condizente com o0 regime
Democratico.

Dessarte, este trabalho tem como objetivo geral estudar no Brasil a
liberdade Sindical idealizada pela OIT. E como objetivos especificos, buscam-se: a)
estudar a principiologia da liberdade Sindical de acordo com a Convencao n. 87/1948
da OIT; b) abordar sobre o sistema Sindical brasileiro desde a Constituicdo de 1934
até os dias atuais; e c) analisar a viabilidade juridica de se revogar a regra
constitucional instituidora da unicidade Sindical no Brasil.

Desse modo, o trabalho utiliza a metodologia descritiva, com o método
dedutivo e vasta pesquisa bibliografica de artigos, livros, documentos internacionais,
sites cientificos e regramentos juridicos correlatos com a matéria.

Para tanto, o trabalho apresenta 3 (trés) capitulos.
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O primeiro trata de estudar a principiologia da liberdade Sindical presente
na Convencdo n. 87/1948 da OIT, ponderando 0s aspectos essenciais nela
defendidos, ainda mais sabendo que é uma das fundamentais regras criadas pelo
referido organismo internacional, a qual norteia a organizacéo do sistema Sindical nos
respectivos paises.

No segundo capitulo, aborda-se sobre o sistema Sindical brasileiro,
partindo da Constituicdo de 1934, a fim de chegar ao tratamento constitucional atual.
Nesse sentido, faz-se um apanhado contextualizado das constituicbes da década de
1930 em diante, a fim de apresentar como foi sendo tratada a liberdade Sindical no
Brasil ao longo dos anos desde o seu primeiro regramento constitucional.

E, por fim, avaliando o momento neoliberal atualmente vivido no Pais, bem
assim as modificacbes oriundas da Reforma Trabalhista trazidas pela Lei n.
13.467/2017 no sistema Sindical brasileiro, analisa-se a viabilidade de se sugerir
proposta legislativa para alterar o inciso Il do art. 8° da CRFB/1988, a fim de extinguir

a regra da Unicidade Sindical.
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2 DA LIBERDADE SINDICAL PELA CONVENCAO N° 87/1948 DA OIT E DA
ORGANIZACAO DO SINDICALISMO NO MUNDO

A liberdade Sindical possui tematica de forte relevo no Direito do Trabalho ao
tratar de assunto estrutural das relacdes de existéncia, permanéncia e autonomia das
entidades sociojuridicas, que séo os Sindicatos. Estes constituem representacédo de
direitos fundamentais para a sociedade civil, pois contribuem para a reducédo das
desigualdades sociais e buscam efetivos ganhos de qualidade de vida para os
trabalhadores que muitas vezes se encontram com significativas perdas ocasionadas
pelo sistema capitalista, de modo que, tal sistema apresenta insuficiéncia de equalizar
e mitigar as desigualdades socioecon6émicas, partindo do pressuposto de que o Direito
Sindical é exercido para garantir tutela aos individuos e as entidades representativas
dos mesmos, contra as ingeréncias estatais ou de particulares. A liberdade Sindical
possui suas raizes fincadas na Convencéo n. 87/1948 da Organizacao Internacional

do Trabalho (OIT), que em seu art. 2° prevé o seguinte:

Art. 2 — Os trabalhadores e 0os empregadores, sem distincdo de qualquer
espécie, terdo direito de constituir, sem autorizacao prévia, organizacdes de
sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizac¢des, sob a Unica
condicao de se conformar com os estatutos das mesmas (OIT, 1948).

Ou seja, fica expresso o direito de fundar Sindicatos, sem obstaculos estatais
e acrescenta que devem ser organizacdes de livre escolha dos sujeitos da relacao.
Entretanto, impera uma Unica condicdo, que é a de se conformar com 0s estatutos
das entidades sociojuridicas. Ainda na sequéncia dos artigos da supramencionada
Convencao n. 87/1948 da OIT, no primeiro paragrafo de seu art. 3°, dispbe que, in

verbis:

Art. 3 — 1. As organizacdes de trabalhadores e de empregadores terdo o
direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger
livremente seus representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos
mesmos e de formular seu programa de acédo (OIT,1948).

Como se pode extrair do texto da Convengao n. 87/1948 acima, as entidades
sindicais tém o poder de elaborar seus estatutos, regulamentos administrativos,
realizar a eleicdo de seus representantes, significando autonomia de gestao,
funcionamento e livre exercicio, sem interferéncias estatais. O artigo em comento traz

seguranca juridica para o exercicio das entidades. No segundo paragrafo, ainda do
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mesmo artigo, esté prevista a vedacao do intervencionismo estatal, da seguinte forma:
“As autoridades publicas deverao abster-se de qualquer intervencao que possa limitar
esse direito ou entravar o seu exercicio legal” (OIT,1948).

A OIT buscou enfrentar os problemas que afetavam drasticamente a liberdade
Sindical e direcionou suas atividades para construir uma Convencao que atendesse
aos requisitos de liberdade plena. Dessarte, elencou as prote¢des e confirmou o pleno
direito oriundo da representatividade que os trabalhadores tanto precisavam.

Ademais, entende-se que no art. 4° da mesma convencao ha uma proibicao
expressa de dissolugcdo ou suspensdo das entidades representativas dos
trabalhadores e empregadores, por via administrativa, ou seja, ha impedimento do
Poder Executivo de intervir na fruicdo das praticas democraticas sindicais, tanto na
suspensao quanto na dissolucdo, sendo isto terminantemente proibido. Previsdo que
robustece o sistema Democratico de Direito, proporcionando seguranca juridica e
também estabelecendo uma das formas de liberdade Sindical, de indole mais interna,
gual seja, a liberdade institucional.

Ainda na esteira da estrutura das associac¢fes sindicais, compreende-se como
liberdade Sindical no plano individual o direito de filiagdo de trabalhadores e
empregadores a um Sindicato de sua escolha, representativo do grupo a que pertence
e também dele desligar-se, por sua livre escolha.

A liberdade Sindical pode ser percebida como a caracteristica de trabalhadores
e empregadores exercerem, com autonomia de vontade, o direito de associa¢do a um
Sindicato, de modo que congregue o0s interesses tanto profissionais quanto
econdmicos para discussao nos moldes sindicais. Outrossim, os agentes legitimados
de interesses profissionais e econdmicos podem ser, exemplificativamente,
empregados, empregadores ou também trabalhadores autbnomos, consoante o art.
511 da CLT (MARTINS, 2017, p.1035).

Ja a liberdade coletiva se da com o direito dos grupos de trabalhadores e
empresarios, envolvidos por uma atividade semelhante, comum ou conexa, de
constituir o Sindicato de sua livre escolha com o modelo estrutural que reconhecem
ser mais adequado, mediante seus estatutos. De outro giro, percebe-se a liberdade
institucional que é desenvolvida pela autonomia Sindical de funcionamento e o
impedimento da dissolugdo ou suspensdo por via administrativa, o que eleva a
importancia dos Sindicatos como entidades responsaveis pela promocgdo e

reinvindicacdo de direitos fundamentais. Igualmente a Liberdade Sindical coletiva
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materializa-se, por exemplo, quando um Sindicato se filia a uma Federacéo ou esta a
uma Confederagéo Sindical.

A OIT vem desenvolvendo suas atividades de maneira bastante efetiva para
atingir os objetivos convencionados em documento constitutivo. Em 1919, sua
Constituicao integra uma parte do Tratado de Versalhes, a Xlll. Esse tratado pds fim
a Primeira Guerra Mundial. Com isso, ressoou 0 imperativo da justica social,
constituindo elemento fulcral para alcancar a paz universal e permanente.

Os esforcos dessa agéncia especial tém refletido em grandes pilares do
desenvolvimento do trabalho decente, ajudado os Estados-membros a exercerem o
papel de defensores dos direitos sociais e fundamentais. Importante trazer a baila o
carater diferenciado da agéncia em tela, pois é a Unica agéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) que tem configuracao tripartite, de modo que representantes
de governos, de trabalhadores e de empregadores participam conjuntamente dos
direcionamentos e dos programas, visando ao fomento do trabalho digno no conjunto
dos atores das relacfes trabalhistas. Nesse diapasdo, o Preambulo da Constituicdo
da OIT versa que as Altas Partes Contratantes estavam “movidas por sentimentos de
justica e humanidade e pelo desejo de assegurar uma paz mundial duradoura [...]”
(OIT, 1948, p. 3).

O sentimento era de reconhecimento acerca da justica social, a fim de alcancar
a paz duradoura, em contraponto a um passado de extrema exploracdo dos
trabalhadores, sobretudo, em paises industrializados. Nesses paises, o trabalho era
desenvolvido em jornadas que chegavam a até 16 (dezesseis) horas por dia, com
extrema subjugacgéo do trabalho da mulher e do menor, e nenhuma condi¢gdo de
salubridade era preservada (ANDRADE, 1991, p. 23).

A cooperagédo entre as NagBes se mostrou necessaria ao enfrentamento das
injusticas socioecondmicas, a interdependéncia da economia de mercado influenciou
a sinergia demandada pela nova forma de encarar os contextos relacionais das
atividades trabalhistas. Tudo isso contribuiu para o marco divisor de aguas no mundo
do trabalho a nivel global (entre os Estados-membros da OIT), que foi a criagdo da
Agéncia Especializada de carater Tripartite.

No Preambulo da Constituicdo da OIT, séo trazidos ensinamentos de suma
importancia, tais como: a paz para ser universal e continua deve se firmar sobre a
justica social; existem condi¢des de trabalho que resultam em miséria e privacoes, e

os efeitos decorrentes dessas relacbes pdem em perigo a paz e a harmonia universal,



17

ressaltando ser urgente o melhoramento das condic¢des de trabalho; a ndo adogéo por
guaisquer das nacbes de um regime de trabalho realmente humano consiste em
omissao que sera obstaculo aos esfor¢cos de outras nacfes que se esforcam para
melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios territorios (OIT, 1948, p. 2-3).
Em 1944, a OIT adotou, em 10 de maio, na Filadélfia, a Declaracdo Referente
aos Fins e Objetivos Da Organizacao Internacional do Trabalho (conhecida como
Declaracédo de Filadélfia), passando a constar em anexo a Constituicdo do referido
organismo. Tal Declaracédo teve o intuito de estabelecer objetivos e os principios
norteadores da politica dos Estados-membros, elencando ja no item | a principiologia

fundamental da OIT, in verbis:

a) O trabalho ndo é uma mercadoria;

b) A liberdade de expressdo e de associacdo € uma condicao
indispensavel a um progresso ininterrupto;

c) A pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;
d) A luta contra a caréncia, em qualquer nagéo, deve ser conduzida com
infatigavel energia, e por um esfor¢o internacional continuo e conjugado, no
qual os representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em
igualdade, com os dos Governos, e tomem com eles decisGes de carater
democratico, visando o bem comum (OIT, 1948, p. 19-20).

A Declaracdo de Filadélfia foi fruto da Conferéncia Geral da OIT, na 262
(vigésima sexta) sessdo, realizada em maio de 1944, consagrando a liberdade de
expressao e de associacao como condicao essencial para um progresso continuo.

Ao tratar de documentos internacionais importantes na seara do Direito
Sindical, ndo se pode deixar de constar a Declaracdo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho. Este instrumento também reforca a conviccéo que
da justica social advém a garantia da paz universal e duradoura, corrobora a
essencialidade econbmica, porém adverte que a economia por si s6 se demonstra
insuficiente para assegurar a equidade, o desenvolvimento social e a erradicacéo da
pobreza. O exposto confirma ainda mais a necessidade da agéncia de fomentar a
justica e a defesa das Instituicdbes democraticas, dialogando para a execucédo de
politicas publicas concretas.

Ainda neste documento, € tratado sobre o compromisso da agéncia de prestar
especial atencéo aos problemas sociais, como aos desempregados, os trabalhadores
migrantes, coordenar esfor¢cos nacionais, regionais e internacionais para dirimir
problemas, sobretudo em matéria de emprego. No afa de lembrar a todos os Estados-

membros que ao se incorporar livremente a OIT, aceitaram principios norteadores,
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assim como, 0s objetivos insertos na Constituicdo e na Declaracdo da Filadélfia,
mobilizando-se com o desiderato de proporcionar o atingimento dos niveis de

satisfacao social para todos (OIT, 1998, p. 1).

2.1 Da Principiologia da Liberdade Sindical e o Status de Ratificagcdo da
Fundamental Convencéo n°. 87/1948 da OIT no Brasil

Como informa Maristela Basso, a Primeira Guerra Mundial trouxe 6bice para 0s
trabalhos da Associacao Internacional para Protecdo Juridica, porém gerou a criacao
da Liga das Na¢des com grande influéncia das ideologias das forgas ganhadoras. No
Tratado de Versalhes em 1919, em sua parte Xlll, foram contemplados o trabalho e a
constituicdo de entidade para defesa dos direitos trabalhistas, a OIT. Destacou-se 0
carater tripartite de tal entidade, por ser composta por integrantes dos governos,
trabalhadores e empregadores, sendo inovagdo no cenario Internacional. O
envolvimento dos trabalhadores nas negociagdes do Tratado de Versalhes influenciou
os trabalhos da Liga das Nacdes (BASSO, 2012, p. 133).

A OIT consolidou-se como a primeira organizacao internacional do século XX
constituida com caracteristicas institucionais, tais como: criacdo por meio de tratado
constitutivo; delimitacdo das funcdes e estrutura atreladas a érgao proprio;
personalidade juridica internacional independente de seus membros. Com base no
tratado constitutivo, pode-se afirmar que o0s principais 6rgdos da OIT sao: a
Conferéncia Tripartite; Conselho de Administracdo e a Secretaria Permanente, qual
seja a Reparticéo Internacional do Trabalho (BASSO, 2012, p. 133-134).

Nesse viés, a OIT revela a importancia de respeitar os principios e direitos
desenvolvidos em convengdes. Ademais, 0os reconhecidos como fundamentais dentro
e fora da Organizacdo expdem que ainda que as convencdes fundamentais néo
tenham sido objeto de ratificacdo pelos Estado-membros, estes tém o compromisso
genuino de pertencerem a Organizagao, tendo que “respeitar, promover e tornar
realidade, de boa-fé e de conformidade com a Constituicao”, o que por ela for decidido.
Outrossim, prossegue elencando os principios atrelados aos direitos fundamentais,
gue se configuram como objeto das referidas convencgdes, da seguinte maneira, in

verbis:

a) A liberdade Sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacéo coletiva;
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b) A eliminagéo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério;
C) A aboli¢do efetiva do trabalho infantil; e

d) A eliminacédo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao
(OIT, 1998, p. 2).

Para tanto, a OIT deve oferecer cooperacdo técnica e servicos de
assessoramento, a fim de promover a ratificacdo e aplicacdo das convencdes
fundamentais; criar um ambiente salutar com os Estado-membros, proporcionando
um desejavel desenvolvimento socioecondmico nas relagdes institucionais.

Entretanto, a OIT solicitard aos governos (Seguimento Anual Relativo as
Convencdes Fundamentais Nao Ratificadas), conforme seguimento da Declaracéao,
formularios de memorias acerca das convencdes fundamentais nao ratificadas, com
o fito de colher informagdes sobre mudancas legislativas no arcabouco das normas
pertinentes ao assunto. Também sao requisitadas informacdes relativas a pratica,
considerando o art. 23 da Constituicdo da OIT.

A Conferéncia Internacional do Trabalho, como assembleia Geral da OIT, tem
muitas competéncias, entre elas, a agdo normativa, a fim de criar um sistema global
suficiente e robusto para tutelar os topicos relevantes das relacdes trabalhistas,
contribuindo de modo intenso aos interesses da justica social e paz universal.

Esse sistema de Normas Internacionais do Trabalho, quais sejam as
Convencdes e Recomendacbes, se envolvem e configuram na razdo de ser da
agéncia. Os comprometimentos da OIT com as politicas e com o0s aspectos
econdmicos a nivel global perfazem o cenario garantidor do crescimento equilibrado
com os fatores de elevacéo da qualidade de vida dos trabalhadores.

Os fundamentos que motivaram a criagdo da OIT continuam atuais na
contemporaneidade. Sabe-se que a defesa da liberdade Sindical plena, conforme foi
idealizada na Convencéo n. 87/1948 da OIT, alcancou pontos nevralgicos no tocante
a representatividade e aos meios de exercicio das autonomias das entidades
sociojuridicas. Outrossim, promoveu a separagao entre os direitos fundamentais dos
cidaddos junto as entidades representativas e 0s atos de intervencionismo estatal,
limitando sobremaneira o conjunto de interferéncias que se fazia na Liberdade
Sindical, ndo condizentes com o sistema democratico de elevacdo das conquistas
sociais, que tanto sdo importantes ao bom desenvolvimento de altos niveis de
materializacao da defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Portanto, ao se aprofundar na contextualizacdo da tematica da Liberdade

Sindical em consonancia com o0s principios internacionais do trabalho e as
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delibera¢Bes convencionadas na Convencdo n. 87/1948, é de extrema necessidade
explicitar consideragdes relevantes de cunho prético da vida dos Sindicatos, cabendo
destacar que: a) € possivel serem fundados Sindicatos sem autorizacao prévia do
Estado, decorrente da supramencionada convencéao, sendo que este comando exalta
parte da liberdade Sindical, garantindo a livre associagao e a nao intervencao estatal;
b) o direito de filiagdo pode ser positivo ou negativo, sendo o primeiro configurado pelo
ato de se ingressar numa entidade Sindical, ja aquele consiste em sair dela por livre
escolha, o que caracteriza elemento fulcral na liberdade Sindical de fato, pois a
autonomia da vontade estd pautada neste contexto; c) o direito dos Sindicatos de
constituirem os proprios estatutos e regulamentos administrativos, elegendo os seus
representantes, consiste em conferir liberdade de gestdo das diretrizes que serao
seguidas, sendo importante caracteristica da liberdade de gestdo Sindical e
enaltecendo os participantes da vida Sindical, tanto o representante quanto o
representado; d) a néo intervencado estatal para suspender ou extinguir as entidades
sindicais, por via administrativa, € garantia de impedir as ingeréncias no seio da vida
privada das referidas entidades; e e) ha ainda o direito das entidades sindicais de
criarem federacdes, com intuito de se filiarem as organizacdes internacionais para
ampliar os espacgos de trocas com entidades representativas, internas e externas, de
grandes repercussdes na teméatica dos direitos sindicais.

Todos esses direitos foram previstos na referida Convencédo, conferindo
Liberdade Sindical Plena as referidas entidades sociojuridicas. Em contrapartida, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), em seu art. 8°,
inciso I, esta previsto que, in verbis:

Art. 8°(...)

Il - E vedada a criacdo de mais de uma organizagéo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio (BRASIL,
1988).

Diante da regra constitucional brasileira, pode-se interpretar tamanha
incongruéncia com as normas internacionais do trabalho. Ademais, a Convengao n.
87/1948 em seu art. 2° prevé ampla liberdade para trabalhadores e empregadores
fundarem seus Sindicatos, sem prévia autoriza¢do e por sua livre escolha, ou seja,
facultando, aos diretamente interessados, o direito de eleger a pluralidade Sindical, se

assim a quiserem. O fato de existir um Unico Sindicato e este ser reconhecido como
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“forte” nao pode decorrer de imposicdo normativa de um Estado Politico, mas sim da
autonomia das vontades dos tutelados dessa relagéo de cunho trabalhista.

Compreende-se que tal dispositivo constitucional criticado pde em prejuizo o
sistema de Liberdade Sindical no Brasil, diante do comando de reprimir a livre escolha
dos atores das entidades sociojuridicas, o que ndo deve perdurar como vem
acontecendo hd mais de 70 (setenta) anos da proibicdo de nivel internacional. Tal
medida é prejudicial para o processo de garantias dos direitos de liberdade Sindical,
considerados como fundamentais para o desenvolvimento continuo das Nacdes.

A unicidade Sindical € uma marca de sistema que deriva de Estados Politicos
intervencionistas nas atividades sindicais, cujo respectivo ator politico detém os
mecanismos de controle e limitacdo das atividades associativas, sem conferir poder
de gestdo democraticamente necessario ao bom desenvolvimento das
representacdes legitimas das entidades sociojuridicas, como sdo os Sindicatos de
classes ou grupos econdémicos.

A funcéo estatal intrinsecamente ligada aos meios de promocao e controle das
atividades associativas das entidades ndo desdobram em bons resultados em matéria
de ampla liberdade Sindical, pois os direcionamentos relevantes dos caminhos, que
serdao escolhidos pelos Sindicatos, advém das deliberacbes construidas nas
assembleias de trabalhadores com regras administrativas formuladas por seus
representantes que possuem legitimidade conferida pelos membros, em seus
Estatutos proprios de tratamento das matérias.

Portanto, com o estabelecimento de regra que contemple opcdo aos
trabalhadores e empregadores para escolherem os Sindicatos que melhor |hes
representem, a pluralidade Sindical passaria a existir como direito ou faculdade para
tais atores sociais, em relacdo ao modelo de existéncia das praticas em comento.

A pluralidade Sindical mostra-se como modelo mais democratico de
representacéo, partindo da liberdade de escolha fundamentada em optar por fazer
parte da representacdo mais confiavel e soélida aos olhos dos trabalhadores e
empregadores, pois a concorréncia existencial imp&e pressdo, a fim de existirem
Sindicatos que se preocupem mais com a demonstracdo de acOes efetivas para
proporcionar melhores situacdes aos seus sOcios, ou membros.

A unicidade Sindical defendida no art. 8°, inciso Il, da CRFB/1988 reduz o direito
de constituir Sindicatos e restringe a plena liberdade Sindical que também se efetiva

na livre participacdo das atividades sindicais. Esse dispositivo constitucional colide
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com a esséncia da Carta Magna de 1988 de construir um Estado Democratico de
Direito, o qual se fundamenta na edificacdo de uma sociedade livre, justa e fraterna.

Diante desse contexto, nota-se contradicdo ainda maior se comparado
dispositivo de previsdo da Unicidade Sindical ao ser posto em confronto com as
normas internacionais de direitos humanos, pois nos documentos estrangeiros de
defesa dos direitos humanos se tém o encaminhamento da participa¢gdo do homem
no seu destino e plena liberdade de associacdo inclusive para defesa de seus
interesses no trabalho.

O valor esculpido no pleno exercicio da liberdade associativa € considerado
como um patrimdnio da humanidade e atrelado a uma consciéncia juridica universal,
gue, pelo espirito Democratico da CRFB/1988, o Estado brasileiro busca seguir. No
entanto, possui norma que colide frontalmente com o Estado Democratico de Direito,
considerando-se a existéncia da Unicidade Sindical.

No intuito de enriquecer a tematica, é pontual trazer a baila outra convencao
importante, qual seja, a Convencao n. 98, de 1949, da OIT, que dispde sobre direito
de sindicalizacédo, de negociacdo coletiva e de protecdo do trabalhador aos atos de
discriminacgao realizados no objetivo de restringir a liberdade Sindical em relagdo ao
seu emprego. O Brasil ratificou esta convencdo em 1952.

Assim, outra convencédo relevante € a de n. 135, de 1971, da OIT, sobre
protecdo dos representantes dos trabalhadores nas empresas e discorre acerca dos
atos contrarios ao exercicio da representacéo, filiacdo Sindical ou participacdo em
atividades sindicais. Cabe inclusive elencar algumas recomendacfes da OIT que
perfazem assuntos relevantes na aplicacdo das normas de direito Sindical, sendo
elas: a) Recomendacao n. 91, de 1951, sobre convencgdes coletivas de trabalho; b)
Recomendacao n. 92, de 1951, sobre conciliagao e arbitragem de conflitos coletivos;
c) Recomendagéo n. 113, de 1960, sobre consulta e colaboragéo entre as autoridades
publicas e as organizacdes de empregadores nos ramos de atividade econémica e no
ambito nacional; d) Recomendacdo n. 143, de 1971, sobre protecdo aos
representantes de trabalhadores nas empresas; e ) Recomendacéo n. 149, de 1975,
sobre o papel das organizac¢des de trabalhadores rurais, Sindicatos rurais.

Retomando o que foi dito mais acima, a referida Convencéo n. 98 trata das
medidas adequadas para fomentar a fixagcdo das normas e condi¢cbes de trabalho
mediante os contratos coletivos. E patente que a OIT desenvolveu trabalho relevante

para elevar de modo significativo o processo de estruturacao da liberdade Sindical,
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fato que se coaduna com a aprovacao da Convencao n. 87, de 1948, embora o Brasil
ndo tenha se posicionado em ratifica-la, pois participou da XXXI Sessdo da
Conferéncia Geral dos Membros da OIT, no ano de 1948, votou pela adocéo, porém
o0 Poder Executivo ndo ratificou tal convencgédo. S6 praticamente 40 (quarenta) anos
depois foi objeto de um Projeto de Decreto Legislativo (PDC n. 58/84) (BASSO, 2012,
p. 126).

E importante analisar que o texto do (PDC n. 58/84) carrega grande valor para
a concretude dos direitos dos trabalhadores, de modo que trata de assunto principal
para ratificacdo da referida Convengédo n. 87, de 1948, documento de tamanha
magnitude, embora seu valor ndo tenha sido reconhecido pelos congressistas que nao
desenvolveram os trabalhos necessarios para continuidade e atingimento da ampla
Liberdade Sindical no Brasil. A titulo de demonstracéo, segue abaixo transcricdo de

tal debate travado a época, in verbis:

Pela Mensagem 256, de 30.06.1949, o Executivo brasileiro encaminhou
cépias autenticadas do texto da Convencéo relativa & liberdade sindical e a
protecdo do direito sindical & apreciagdo do Congresso Nacional. Quarenta
anos mais tarde, foi convertido em Projeto de Decreto Legislativo n. 58/84,
para aprovacgéo do plenario da Camara. O Ultimo ato legislativo data de 20 de
junho de 1984, com remessa a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, e
consta parecer publicado em 17.08.84, no Diario do Congresso Nacional.
Desde entdo, ndo houve tramitacdo relevante no processo legislativo
concernente. Cf. status em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=13505. (BASSO, 2012, p. 126).

Parecer do Deputado Alfredo E. da Rocha Le&o, de 14 de margo de 1967,
sobre a Convencgéo n. 87, concernente a liberdade sindical e a prote¢éo do
direito sindical, submetido & Comissédo Permanente de Direito Social do
Congresso Nacional, publicado no Diario do Congresso Nacional, em agosto
de 1984, p. 7.943, paragrafos 12-18 (“Ressalta a evidéncia que o sistema da
Convencao n. 87 ndo se coaduna com o regime constitucional brasileiro, o
que significa, inequivocamente, que ndo pode ser ratificada pelo Brasil, a
Convencao n. 87”). (BASSO, 2012, p. 126).

Idem, paragrafos 19-28 (“Mas é preciso reconhecer que tal contribuicdo é
incompativel com a liberdade sindical, considerada de acordo com a
concepcao do ja referido instrumento internacional. Garantir ao individuo o
direito de participar da vida sindical ou ndo participar dela; mas, ainda,
quando ele ndo queira participar da vida sindical, obriga-lo a contribuir para
ela ndo corresponde ao conceito de liberdade sindical posto na Convencgéo
n. 87”). (BASSO, 2012, p. 126).

A referida contribuicdo, citada acima, € aquela extinta pela Lei n. 13.467/2017,
conhecida como a Lei da Reforma Trabalhista, a qual flexibilizou alguns direitos e fez

modificacdes significativas no sistema trabalhista brasileiro. Extinguiu a contribuicéo
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Sindical compulséria, que ndo dava liberdade de escolha quanto ao seu adimplemento
para a categoria profissional, significando um Gbice para a concretude da Liberdade
Sindical, amplamente defendida pela Convencéo n. 87, de 1948, da OIT.

Apenas a titulo de curiosidade, a fim de explicar a razdo de as Convencdes n.
87/1948 (Liberdade Sindical e a Prote¢éo do Direito Sindical) e 98/1949 (Direito de
Organizagao e Negociacao Coletiva) da OIT serem classificadas como fundamentais,
€ preciso destacar que em junho de 1998 tal organismo internacional, numa de suas
Conferéncias Internacional do Trabalho, elevou 8 (oito) de suas convencdes ao nivel
de fundamental (DGERT, 2020), considerando-se 4 (quatro) principios, o que inclui
ainda a Convencédo n. 29/1930 (Trabalho For¢cado ou Obrigatério), Convencao n.
100/1951 (Igualdade de Remuneracao), Convencdo n. 105/1957 (Abolicdo do
Trabalho For¢cado), Convencao n. 111/1958 (Discriminacdo: Emprego e Profisséo),
Convencao n. 138/1973 (Idade Minima) e Convencéo n. 182/1999 (Piores Formas de
Trabalho das Criancgas).

Outro ponto importante a ser explicitado € sobre a atuacdo do Comité de
Liberdade Sindical da Organizacdo Internacional do Trabalho, 6rgdo que analisa
gueixas sindicais sobre possivel violacdo da Liberdade Sindical. Existe para
salvaguardar o direito de negociar, que é elemento fulcral para o exercicio da liberdade
Sindical, e defende que a boa-fé deve fazer parte das negociacdes como elemento
primordial, que ensejara na mutua confianca, fundamental para uma negociagcéo bem
realizada e salutar para os envolvidos.

Além do mais, é relevante para a consumacao da liberdade Sindical identificar
as formas possiveis de serem adotadas pelos Estados-membros dentro do sistema

de organizagéao Sindical.

2.2 Dos Modelos de Organizacéo do Sistema Sindical

A expresséo organizacao Sindical possui interpretacdo ampla. No entanto, para
(MORAES, 1980 apud NASCIMENTO, 2009, p.216), existem 3 (trés) maneiras inter-
relacionadas e consubstancialmente integradas, quais sejam: o estudo da forma de
constituicdo dos Sindicatos relacionados ao conjunto da atividade ou profissédo; o

modo de constituicdo acerca da representacao da atividade ou da profissdo; o estudo
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do modo de se constituirem os Sindicatos acerca da hierarquia das entidades sindicais
e seus respectivos niveis.

Ademais, a organizacdo Sindical também possui modelos quanto ao numero
de Sindicatos na mesma base territorial e da mesma categoria, podendo ser
classificada nos casos de haver Pluralidade, Unicidade ou Unidade Sindical
(NASCIMENTO, 2009, p.216). Analisando as caracteristicas de cada modelo, nota-se
gue ha preponderancia de alguns conceitos para cada tipo de instituto juridico.
Exemplificando, existe autonomia da vontade na Unidade Sindical, imposicao legal na
Unicidade Sindical, e ampla liberdade na Pluralidade Sindical.

Portanto, quando ha imposicdo legal no modelo Sindical como fator para
constituicdo de Sindicato Unico, na mesma base territorial e/ou na mesma categoria
profissional, tem-se a Unicidade Sindical, aqui imperando a autoridade.

Ja de outro giro, a Pluralidade Sindical configura o mais amplo direito ou
faculdade de constituir Sindicato, sem proibicéo legal, no caso de existéncia de outro
Sindicato na mesma base territorial ou profissional.

Por fim, a Unidade Sindical, muito bem descrita como a faculdade de unificar e
construir um Sindicato coeso por opcao e sem imposicao da lei. Entende-se que, para
haver Unidade Sindical, é imprescindivel o estado anterior da Pluralidade, pois esta
dard o anteparo para o futuro desenvolvimento da Unidade Sindical, se assim a
categoria profissional optar. Logo, ndo ha existéncia de Unidade, sem antes o pleno
desenrolar da Pluralidade Sindical, ou seja, s6 se pode escolher algo se existir a
alternativa a disposicao dos atores sociais, envolvidos nessa relacao juridico-social.

Ha no mundo alguns exemplos de modelos que enriquecem o estudo do tema.
Trazendo um pouco da visdo de (SUSSEKIND, 1999 apud NASCIMENTO, 2009,
p.217), este leciona que, na maioria dos paises, ha Pluralidade de direito e de fato
(exemplo: Franga, Italia, Espanha); em outros paises € facultada a Pluralidade
Sindical, entretanto, os trabalhadores optam por Unidade de fato em matéria de
representacéo (p. exemplo: Alemanha e Reino Unido); diferentemente de outros
regimes autoritarios, que a lei imp&e o modelo permitido (p. exemplo: Brasil, Colémbia,
Peru). A Argentina traz exemplo interessante, pois ha pluralidade Sindical, mas s6 um
Sindicato tem a personalidade gremial para negociar, sendo representante do grupo.

Outrossim, cabe destacar que a liberdade de associacédo asseverada pela OIT
admite a Unidade fatica se o sistema juridico permitir a ampla liberdade de escolha,

ou seja, pressupde a Pluralidade de direito, e se for o caso escolhido pelo grupo, a
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Unidade fatica. Um Sindicato mais representativo pode ser porta voz macro de todo o
grupo. Essa faculdade fica a cargo dos trabalhadores (NASCIMENTO, 2009, p.217).
A fim de tratar sobre as visbes de mundo a respeito da constituicdo da

organizacao Sindical, adiante serdo elas tratadas de maneira mais pormenorizada.

2.2.1 Pluralismo Sindical

A Pluralidade Sindical € um modelo coerente de organizacdo da entidade
representativa, que manifesta a autonomia de organizacao Sindical, bem como exalta
a mais ampla Liberdade Sindical. Refere-se ao modelo idealizado pela OIT, sobretudo

em sua Convencao n. 87/1948, que em seu art. 2 assevera que:

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer
espécie, terdo direito de constituir, sem autorizacao prévia, organizacfes de
sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organiza¢8es, sob a Unica
condicdo de se conformar com os estatutos das mesmas (OIT, 1948).

A autonomia para criagcdo de Sindicato e a n&do intervencdo do Estado nessa
criacdo é defendida mundialmente pela OIT e a grande maioria de seus membros,
inclusive o Brasil € membro, mas contraditoriamente nao ratificou tal Convencéao n.
87/1948, sobre Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de Sindicalizagao.

Importante mencionar que muitos paises adotam a Pluralidade Sindical,
exemplificando: Espanha, Italia, Franca, Uruguai, Paraguai, Argentina e tantos outros.
Tal sistema prevé que na mesma base territorial pode existir mais de 1 (um) Sindicato
representando categoria econémica ou profissional, a fim de promover a defesa de
interesses coletivos e individuais. Cabe frisar ainda que, nesse modelo, pode haver
Pluralidade orgéanica e Unidade de acdo, de modo que, embora sejam os Sindicatos
coexistentes concorrentes, podem se unir coordenadamente com objetivo comum, 0
que ira permitir a configuracao de Unidade de acédo, mesmo sendo eles organicamente
Sindicatos distintos (NASCIMENTO, 2009, p.219).

Ademais, pode haver Unicidade e Pluralidade coexistindo em diferentes niveis.
Na cupula, por exemplo, Pluralidade com véarias Centrais Sindicais e quanto a
categoria sO autorizagdo de uma Unica entidade representativa. Também ha a
possibilidade de um sistema misto. Tal sistema permite a nivel de categoria mais de

um Sindicato (Pluralidade), porém proibe essa autorizacdo a nivel de empresa
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(Unicidade). Por outro lado, a Pluralidade pode existir no nivel de empresa, no nivel
de categoria, no nivel de profissdo. Classificando a escala de profundidade da
Pluralidade, esta pode ser total ou restrita, esta dando-se quando coexistentes 0s
niveis de Pluralidade e Unicidade, ja aquela quando se da em todos os niveis da
organizacdo Sindical, quais sejam: de empresa, de categoria e de profissao
(NASCIMENTO, 2009, p.219).

2.2.2 Unidade Sindical

Na Unidade Sindical, prevalece a autonomia da vontade. Esse modelo carrega
principio que coaduna com a Liberdade Sindical, diferentemente da Unicidade
caracterizada pela imposicéo legal. Alguns exemplos de paises que adotam esse
sistema sdo: Alemanha, Inglaterra e Suécia. Dessa forma, o sistema da Unidade
também é coeso para os regimes Democraticos. Nesse contexto, o Brasil se
enquadraria como candidato ao modelo em discussdo, se nao houvesse o
impedimento constitucional do art. 8°, inciso 1l, da CRFB/1988.

A Unidade organica tem como pressuposto o Pluralismo, pois para escolha da
Unificacdo € imprescindivel a pluralidade para aceitacdo livre da melhor maneira de
representacdo. Dessa forma, a Liberdade de acéo fica bem espontanea e respeita 0s
principios fundamentais da Convencao n. 87/1948 da OIT.

Outrossim, o monopdlio de representacao Sindical ja foi muito defendido na
doutrina brasileira como sendo justificante para evitar o fracionamento e o respectivo
enfraquecimento das representagfes. Vale informar que, a época, a falta de espirito
de envolvimento com as questdes sindicais levava a ndo formacdo de entidades
sindicais e a baixa filiagdo dos trabalhadores em relagcéo as ja existentes. Pode-se
afirmar, assim, que o espirito de envolvimento especifico é gerado pela concentracao
operaria, sendo que esta dependerd do alcance de desenvolvimento industrial.
Partindo desse pressuposto, defende-se a liberdade de constituicdo de Sindicatos,
ainda que se estabeleca o ideal como a unidade de representacao estruturada pela
conscientizacdo do coletivo de trabalhadores e empregadores, interligados por
atividade comum ou conexa. Destarte, as Centrais Sindicais brasileiras, possuindo

diferencas ideoldgicas, criaram uma realidade plural, exaltando parte do Pluralismo
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Sindical, fato que n&o pode ser desprezado (SUSSEKIND, 2001 apud NASCIMENTO,
2009, p.218).

2.2.3 Unicidade Sindical

A Constituicado brasileira de 1934 confirmou o Pluralismo Sindical, porém foi
substituido pela Unicidade Sindical na Constituicdo de 1937, sendo esta fundada na
concepcao totalitaria do Estado Novo e que foi equivocadamente mantida em todas
as constituicdes seguintes. Percebe-se, assim, o forte atrelamento da vida Sindical ao
dominio do Estado, por interferéncias politicas e direcionamentos indevidos na seara
da autonomia privada coletiva (SA FILHO, 2021, p. 1-2).

A Unicidade Sindical permite que 0s grupos sociais sejam reunidos por
intermédio de critérios impostos pelo Estado. Antes de as entidades sindicais serem
gestadas, as delimitacdes dos critérios de formacédo dos respectivos grupos sociais
sao pensadas originalmente. Nao se trata de uma formacéo natural, como quis o art.
511, § 4° da CLT (“Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as
dimensdes dentro das quais a categoria econdmica ou profissional € homogénea e a
associacgao é natural”).

N&o ha como conceber um sistema Sindical ser totalmente funcional quando o
exercicio pleno da liberdade de se estabelecer entidades de tal natureza é imposto
por pessoa estranha (in casu, o Estado) em relacdo aos préprios interessados
(empregados e patrdes).

Dessa forma, cabe aqui criticar os Estados que optam pela Unicidade Sindical,
porquanto o melhor sistema de organizacéao Sindical é aquele que permite a escolha
por parte de seus membros quanto ao tipo de associagcao que preferem desenvolver,
de modo que a imposi¢ao legal ndo contribui para o convivio democratico e os desejos
de justica e direitos fundamentais dos cidadaos.

E muito comum a defesa da Unicidade Sindical ser feita sob a pseudo ideia de
gue a reuniao de entidades sindicais pelo Estado fortalece o respectivo grupo social.

Assim, distorcida, também, é a visdo de Sindicato forte e Sindicato fraco, pois
ndo ha como mensurar a forca do Sindicato pelo quantitativo de membros,
considerando-se que pode haver um determinado ente com numero quantitativo e

sem forca de pressao, exemplificando, o Sindicato dos professores, certamente tem
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grande quantitativo, porém a forca de pressao nao é tdo grande se comparado com a
forca de presséo de um Sindicato de fornecimento de energia elétrica, ainda que, com
guantidade reduzida de membros, causard impacto mais acentuado no nucleo de
presséo da sociedade brasileira.

Ademais, ndo ha como o principio da Unicidade respeitar a ampla Liberdade
Sindical defendida pela OIT. A Convencdo n. 87/1948, desta organizacao
especializada, € bem clara e dispbe acerca da autonomia dos Sindicatos, auto-
regulamentacéo, liberdade de criacao, do direito positivo e negativo de filiacdo e da
ndo intervencao estatal. Vale destacar ainda que ha o dever dos membros da OIT de
cumprir as Fundamentais Convencgdes, algo que o Brasil ndo o fez em relacéo a tal
diploma normativo, encontrando-se aqui como nao ratificada, motivo pelo qual
deveriam os governantes imprimir esforcos para adequacao do ordenamento juridico
interno, tudo para alcancar os designios de justica e paz universal, bem como o
desenvolvimento do trabalho em condig¢des dignas.

Trazendo para a temética, ha alguns modelos juridicos de negociacéo coletiva,
no tocante a extensao das normas. Existem ainda modelos legislados, nos quais as
leis se sobrepdem as convencdes coletivas, podendo atingir questbes materiais.
Também ha modelos negociados, nos quais é maior o papel ocupado pelos contratos
coletivos de trabalho em comparacéo aos modelos legislados.

Referente ao posicionamento do Estado em relacédo as negociacdes coletivas,
existem modelos autbnomos, de modo que impera a plena liberdade contratual. J4 em
modelos heterdbnomos, nos quais existem previsdes legais de regulamentacdo das
guestbes salariais, por exemplo, e clausulas de contratos coletivos, reunindo
caracteristicas proprias de relacdo entre leis e os referidos contratos.

Ademais, abordando sobre questfes de niveis negociais, vale expor o modelo
de negociagdo articulada, praticado na lItalia, onde se relacionam os contratos
coletivos das centrais sindicais e o0s acordos coletivos dos trabalhadores e
empregadores, porém 0s contratos coletivos das centrais fixam parametros maximos
e minimos que devem ser seguidos pelos acordos coletivos dos trabalhadores e
empregadores, sendo uma espécie de negocio juridico interativo. No Brasil,
diferentemente da Itdlia, o modelo de negociacdo é desvinculado, pois tanto os
acordos quanto as convencoes sao independentes (NASCIMENTO, 2009, p.156).

Vale destacar também os diferentes sistemas de liberdade Sindical. O

intervencionista, no qual o Estado impde diretrizes nas rela¢des dos Sindicatos, muito
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comum em paises que coadunavam com 0 regime corporativista, como na lItalia de
Mussolini; na Espanha de Franco; em Portugal, quando era chefiado por Salazar; além
daquele que existe até hoje no Brasil. Ja o sistema desregulamentado, o Estado se
abstém de intervir na atividade Sindical, a exemplo do Uruguai, pais que néo tem lei
Sindical, valendo lembrar que ratificou a Convengéo n. 87/1948 da OIT, atendendo
aos seus dispositivos. Ainda nesse diapasao, cabe salientar que a entidade Sindical
adquire personalidade representativa com seu registro e isso assemelha-se ao
procedimento de qualquer pessoa juridica. De outro giro, o sistema intervencionista
socialista tem no Estado o controle e a ordenacdo da atividade Sindical, sendo
exemplo o sistema adotado por Cuba (MARTINS, 2017, p.1039-1040).

N&o é demais recordar que o Brasil sofreu demasiada influéncia de outras
constituicbes socialistas para moldar o seu modelo Sindical do ponto de vista

organizativo-constitucional, algo que sera visto adiante.
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3 DO SISTEMA SINDICAL BRASILEIRO NAS CONSTITUICOES SOCIALISTAS

O Sindicalismo brasileiro como € visto nos dias contemporaneos passou por
um longo caminho de transformacdes e influéncias, trajetéria marcada por alguns
eventos e desdobramentos na realidade das relacfes trabalhistas, em continua
mutagdo, sobretudo, em regimes Democraticos com observancia do Estado
Democratico de Direito. Para tanto, torna-se necessario destacar o respeito ao
principio da Liberdade Sindical, em regimes Democraticos. Portanto, ndo ha
Democracia em Estados que nado respeitam a Liberdade Sindical, denotando outro
regime de governo, que jamais se confundira com o do exercicio Democrético.

Percorrendo o contexto histérico do Sindicalismo, sem duvida, eclode o anterior
conjunto associativo denominado de Corporacdes de Oficio. Estas desempenhavam
papel relevante e eram responsaveis pela integracdo entre os sujeitos das relacdes
trabalhistas. Possuiam estatutos, regulamentacéo trabalhista, ainda que ndo fossem
sindicais, no entanto, tal configuracdo visava a organicidade entre capital e trabalho,
fato que levou mais adiante a adocéo pelo Estado da maneira corporativista, com
ressalva de ser transmutado o privado para o publico, em outras palavras, publicizou
0 que nasceu dentro da autonomia privada. (NASCIMENTO, 2009, p.65-66).

Outrossim, a estrutura interna dessas Corporagfes de Oficio era diferente da
futura estrutura Sindical, carregavam caracteristicas Unicas como a unido de entes
econdmicos e profissionais agrupavam empregadores (mestres), trabalhadores
(companheiros) e menores (aprendizes), sendo que estes Ultimos recebiam
ensinamentos tedricos e praticos da profisséo pretendida. Ditas entidades detinham
um relevante poder, de modo que regulavam precos dos produtos, margem de lucros
e regramentos da profissdo, podendo-se afirmar que, neste Ultimo aspecto, se
assemelham as atuais entidades de regulacdo ético-profissional, como sdo os
Conselhos de fiscalizacao profissional dos tempos atuais.

As Corporacdes tiveram proibicdes e tiveram seu funcionamento findado por
volta do final do séc. XVIII e inicio do séc. XIX, diante das influéncias do pensamento
Liberal preponderantemente moldado na Revolucao Francesa de 1789. Ainda devem
ser citadas 2 (duas) leis com grande relevo no assunto da Liberdade Sindical, sendo
elas: a Trade Union Act, de 1871, asseverando a Liberdade Sindical, e a Waldeck-

Rousseau, de 1884, a qual versou sobre a Liberdade Sindical e apontou que nao ha
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necessidade de autorizacdo administrativa para o pleno exercicio da mencionada
Liberdade (SA FILHO, 2021, p. 1).

No exemplo brasileiro, a Constituicdo Imperial de 1824 extinguiu as
Corporacdes de oficio, por intermédio do art.129, n. 25, prejudicando a existéncia dos
cargos de seus respectivos mestres, fato este que abriu caminho para as
reivindicagdes acerca do Direito de associagao. Em 1903 e 1907, Decretos do Poder
Legislativo autorizaram a constituicdo de Sindicatos em todos 0s niveis profissionais,
portanto, surgindo movimentos sindicais muito iniciantes e com perfil pouco
estruturado. Marca de tal periodo é que os Decretos constituidos entre os anos de
1891 a 1930, ainda na vigéncia da Constituicao de 1891, foram configurados sobre a
6tica do Poder Legislativo (SA FILHO, 2021, p. 1).

Ademais, nasce no Brasil com a Revolucédo de 1930 o grande marco no modo
de exercicio da vida Sindical, introduzindo legislagdo trabalhista relevante. Na
Constituicdo de 1934, foi adotado o regime do Pluralismo Sindical, embora na
Constituicao de 1937, foi alterado para o regime da Unicidade Sindical, fundamentada
no regime totalitario vivenciado no Estado Novo. Dai por diante, o principio da
Unicidade ficou intocado e recepcionado pela CRFB/1988. Vale ressaltar que, no
periodo da década de 1930, o Estado exercia uma relacdo de verdadeira interferéncia
nos Sindicatos, modelo este que desconfigura qualquer pretensdo democratica de

governo, como era proprio do regime ditatorial instalado no Estado Novo.

3.1 Do Sistema Sindical Brasileiro na Era Getulista

Iniciando pelo periodo de 1930 o Estado brasileiro transformou-se
significativamente. O intervencionismo passou a fazer parte da cultura governamental
do pais, periodo que envolveu intensa modificacdo na organizacdo da agéo Sindical.
Outrossim, Getulio Vargas conquista o poder no Executivo e com ele comega a
trajetéria de intervencdo na vida Sindical. Pode-se afirmar que o intervencionismo
aplicado foi uma resposta aos movimentos e eventos de agitacdes urbanas e
processos grevistas, 0 que ocasionou, por conseguinte, horas de produtividade
desperdicadas, algo que foi piorado com os efeitos da crise econbmica mundial de
1929.
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Algumas correntes de pensamentos estrangeiros permeavam a época, tais
como o anarcossindicalismo, socialismo e comunismo. Estes influiam intensamente e
por essa razdo o governo reprimiu fortemente as acfes de operarios estrangeiros.
Muitas vezes as reivindicacdes transpassavam a fronteira trabalhista e eclodiam nos
pensamentos politicos. O uso do direito de greve era bem defendido por esses
estrangeiros. Também nesse periodo houve a intencdo integradora de unir classes
trabalhadoras e empresariais, sob a forma de categorias, o que foi denominado de
enquadramento Sindical (NASCIMENTO, 2009, p.121).

Tal situacéo vivenciada pelo novo modelo de politica social transformou o0 modo
de concepc¢éo Sindical. O Estado atribuiu aos Sindicatos fungdes de colaboracdo com
o Poder Publico, construiu um verdadeiro braco do Estado dentro da autonomia que
era privada, agora com caracteristicas de Direito Publico. Nessa visdo, controlou
possiveis conflitos entre o capital e o trabalho. Outrossim, o governo vigente criou em
1930 o Ministério do Trabalho Industria e Comércio, tendo como atribuicdo a
organizacdo do proletariado e a aplicacdo da politica trabalhista, direcionada para a
gestdo, regulamentando, por meio de decretos, varios direitos especificos de
determinadas profissoes.

Também no mesmo ano foi promulgada a Lei dos Dois Ter¢os, no intuito de
nacionalizar o trabalho. Tal restricdo era posta aos estrangeiros nas empresas
brasileiras e sO existia uma pequena margem que a proépria lei fixou sobre a
contratacdo de estrangeiros. Ademais, em 1931, o Estado promulgou a Lei dos
Sindicatos, o Decreto n.19.770/1931, notadamente direcionada para a integracao da
classe produtora e com viés apolitico (NASCIMENTO, 2009, p.122).

Nessa visao, fica cristalino todo o arsenal montado para uma politica social de
tornar publico o Sindicato, bem como controlavel aos designios do governo vigente.
Onde ha desenvolvimento econémico também coexistem relac¢des trabalhistas. Com
efeito, a acao Sindical se faz necessaria. No entanto, para o desenrolar autbnomo dos
interesses e principais direitos fundamentais dos trabalhadores é patente a natureza
privada das entidades Sindicais. Tal natureza ndo se mistura com o0s designios
propriamente publicos e da esséncia burocratica do Estado.

Além do mais, vale destacar a estrutura Sindical criada no governo Vargas, a
qual gerou dificuldades para a autonomia dos trabalhadores, pois tal governo uniu

cooptacgdo e repressdo, embora um fendbmeno fez atenuacdo nesse nacleo de tenséo.
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Trata-se da propria cisdo da classe operaria, a qual pode ser explicada, nas palavras

de Rodrigues, da seguinte forma, in verbis:

Com isso, Vargas isolou as liderangas operarias que se recusavam a aceitar
as novas normas estabelecidas pelo Ministério do Trabalho. A nova politica
governamental foi facilitada pela entrada macica de trabalhadores de origem
rural, orientados por outros valores e aspiragdes, favorecendo o isolamento
das antigas liderangas e criando dois segmentos bem diferenciados no
interior da classe operaria. Os temas habituais do movimento operario
europeu (de tipo anarco-sindicalista, socialista ou comunista) nao
conseguiram motivar a massa de trabalhadores que abandonava o campo,
trabalhadores analfabetos, socializados num padrdo de submisséo ante as
camadas superiores e que encontravam, ademais, no meio fabril e urbano,
condigdes de trabalho e de vida geralmente mais satisfatorias do que tinham
no meio rural (RODRIGUES, 1996 apud RIBEIRO, 2015, p. 55-56).

Antes da década de 1930, a base do sistema Sindical detinha maneira distinta
guanto a organizacdo da vida dos Sindicatos, diferentemente do Corporativismo
italiano e o modo autoritario instaurado. Partindo dessa analise, tem-se que antes 0s
Sindicatos eram entidades de Direito Privado. Depois, com o Corporativismo, 0S
elementos Publicos foram adicionados e transformaram-se em entidade de Direito
Plblico. Alguns prejuizos podem ser descritos, como € 0 caso da criacdo dos
Sindicatos custodiadas pelo entdo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.
Naturalmente, essas relagdes de colaboracdo com o governo custou a autonomia que
antes os Sindicatos possuiam, pois 0 governo passou a exigir relatorio das atividades
desenvolvidas pelas entidades Sindicais, controlando-as.

Adotou a Unicidade Sindical, circunscrevendo a base territorial, categoria
profissional e limitando o direito de fundar Sindicatos. Usou o critério de concentragdo
de profissdes idénticas, similares e conexas, dentro da margem limitadora de ambito
municipal. Outrossim elaborou regras para organizacao Sindical, exemplificando:
minimo de 30 (trinta) sécios para fundar Sindicatos e constancia da regra dos 2/3 (dois
tercos) da forca produtiva composta por nacionais, a qual era fielmente defendida no
nacionalismo da Revolugdo. Houve também a permissédo da criacdo de entidade
Sindical de grau superior. Logo, 5 (cinco) Sindicatos poderiam formar uma Federacéo,
enquanto que 3 (trés) FederacbOes poderiam criar uma Confederacdo. Ademais, a
legislacdo criou a estabilidade no emprego dos dirigentes Sindicais e a
inamovibilidade, com o desiderato de evitar transferéncias abusivas no intuito de

entravar a liberdade de acao do dirigente Sindical.
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E evidente que, no decorrer dos contrapontos sobre qual sistema de
organizacdo Sindical seria mais benéfico para o pais, estavam 2 (duas) correntes. A
primeira era voltada para a linha da Revolucédo de 1930, na qual o Sindicato subsistia
sob o controle governamental e sem luta de classes. De outra forma, a segunda
corrente defendia a Pluralidade Sindical e Liberdade, sem o controle do Estado.
Antidemocraticamente, esta perdeu e a primeira corrente se estabeleceu, tendo o
reconhecimento pela CLT. Ademais, cabe salientar que Decreto de 1931 versou sobre
a criacao de Conselhos Mistos e Permanentes de Conciliacdo, a fim de promover a
composicao de conflitos coletivos.

Nessa visdo e no contexto modificativo das relacdes da vida Sindical, o Decreto
n. 21.761, de 1932, nomeou o0s instrumentos coletivos negociados sob a alcunha de
contrato coletivo de trabalho, os quais mais tarde foram modificados para convencgées
coletivas de trabalho, embora historicamente ainda tenham revezado ambas as
nomenclaturas. Assinalou aos Sindicatos a legitimidade para negociar, bem como deu
aos trabalhadores e empregadores, ou a qualquer outro conjunto agrupado de
empregados e patrées, igual legitimidade. Essa tese veio a ser acolhida, depois, pela
Itédlia e Espanha, inclusive no pdés-corporativismo, demonstrando a intencdo de
superagdo do monopodlio Sindical (NASCIMENTO, 2009, p.124).

Com a vitdria da Alianca Liberal em 1930, Getulio Vargas vai ao poder. Dai,
inicia o periodo corporativista estatal de modelo Sindical no Brasil. J4 em 1937, houve
a anulacdo do Pluralismo Sindical da Constituicdo de 1934, aumentando
sobremaneira o dirigismo na esfera Sindical. Além disso, também houve influéncia
sobre o sistema Sindical brasileiro por parte da Carta del Lavoro de 1927, da Italia.
Sobre o Sindicalismo, o texto Constitucional brasileiro de 1937, ja em seu art.140,
previa que: “a economia da populagao sera organizada em corporagoes e estas, como
entidades representativas das forgas do trabalho nacional, colocadas sobre a
existéncia e protecédo do Estado, sdo orgaos e exercem funcdes delegadas de poder
publico” (NASCIMENTO, 2009, p.126-127).

Ademais, a Constituicdo de 1937 possuia abordagem centralizada sobre a
economia nacional e regulacdo também dos contratos coletivos de trabalho.
Outrossim, vale lembrar que contraditoriamente existia a disposi¢cao constitucional de
gue a “associagéao profissional ou sindical € livre” (art. 138). Porém, a representacéo
legal dos participantes da vida Sindical s6 era autorizada pelo Sindicato regularmente

reconhecido pelo Estado. De igual modo, ocorria quando da estipulacéo de contratos
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coletivos de trabalho, defesa de direitos perante o Estado ou outras associa¢cdes
profissionais, bem como em relacdo as funcdes delegadas do poder publico. Os
Sindicatos ainda receberam o direito de cobrar compulsoriamente contribuicdes
Sindicais dos seus representados, de modo que passou a exercer funcdes
semipublicas.

Notadamente, a informac&o constante no texto constitucional acerca do
Sindicato livre ndo se sustenta, na medida que o Estado precisa reconhecer o
Sindicato para, s6 assim, passar a ter e desenvolver a Liberdade de acdo. Misturam-
se programas estatais especificos no projeto de politica econémica e trabalhista.

Ainda na tematica da Constituicdo de 1937, esta envolve a tratativa das
convencdes coletivas de trabalho que tiveram efeito geral e aplicabilidade para todos
da categoria, sem restricdo quanto ao seu alcance, independentemente de o0s
membros da categoria serem associados ou ndo. O Decreto-lei n. 1.402/1939
diferenciou associa¢des de Sindicatos, anuindo com a pluralidade de associagoes.
Contudo, s6 considerou como Sindicato as reconhecidas pelo Estado. Além disso,
definiu que os Sindicatos possuiam prerrogativas para representar a categoria,
instaurar dissidios coletivos e celebrar convencdes coletivas. Tal legislacao adentrou
no discurso de melhor interesse da economia nacional e fez expressa proibicdo a
greve, indicando ser ela nociva aos interesses do pais (NASCIMENTO, 2009, p.128).

Ainda nesse periodo, foi criada a Justica do Trabalho. Tal justica especializada
passa a deter competéncia para dirimir dissidios originarios das relacdes trabalhistas
e tem papel fundamental para o equilibrio social e a defesa dos direitos fundamentais
dos trabalhadores, bem como fomentar a cultura de fortalecimento da paz universal e

bem-estar social.

3.2 Do Sistema Sindical Brasileiro na Constituicao de 1946

Uma grande conquista da Constituicdo de 1946 foi o retorno do direito de greve
na legislacéo brasileira, embora ndo tenha provocado, esta Constituicdo, modificacbes
significativas na estrutura Sindical centrada ainda na visdo corporativista da
Constituicao anterior. Além disso, deixou grande abertura para a lei ordinaria regular
a forma de organizacdo Sindical, fato que elevou ao ambito constitucional os

regramentos acerca do sindicalismo do Estado Novo. Vale destacar, ainda, que o
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Decreto-lei n. 9.070, de 1946, aprovou a primeira Lei de greve, bem detalhista e
prevendo diversas situagdes pertinentes a esse direito.

Em 1° de maio de 1943, mediante o Decreto-lei n. 5.453 foi publicada a CLT.
De modo geral, foi um apanhado das legislacbes vigentes a época. Um todo
reorganizado, sem grandes inovacoes, sobretudo no arcabouco das negociacdes
coletivas. Também nao versou sobre o acordo coletivo em nivel de empresa, s6 bem
mais adiante, em 1967, € que foi inserido na legislacdo patria (NASCIMENTO, 2009,
p.130).

Outrossim, foi cotejar o restabelecimento do direito & greve trazido na
Constituicdo de 1946, diante do retorno da Liberdade Politica do momento e
transparece contraditorio que os Sindicatos mantivessem fun¢des delegadas do Poder
Publico, caracteristica esta marcante do Estado Novo, o que remanesceu inalterado.
A concentracdo do Sindicato sob o controle Estatal, sim, era algo do Estado Novo,
porém a entdo Constituicdo de 1946 ndo logrou éxito em trazer autonomia para a
organizacao Sindical, ao menos, como deveria.

Em suma, tal periodo ndo trouxe relevantes modificacbes quanto a uma
verdadeira defesa da Liberdade Sindical, uma vez que permitiu a manutencdo da
estrutura corporativista herdada daquele momento politico do final da década de 1930,
com peculiaridades autoritarias e o desenho de um modelo Sindical dependente da
fisiologia estatal. Ademais, a organizacéo, o que inclui o exercicio da sua autonomia,
era restrita ao controle do Estado. Logo, pode-se asseverar que o principio da
Liberdade Sindical, neste momento, ndo atingiu o desenvolvimento esperado para
consolidar direitos fundamentais, como é o caso da concepcao de Liberdade na vida
dos Sindicatos idealizada pela OIT, sobretudo na Convengao n. 87/1948.

Além do mais, € importante trazer ao debate que o Decreto-lei n. 9.070 de 1946
(Lei de Greve) foi aprovado antes da Constituicdo de 1946, gerando inicialmente
duvidas quanto a sua Constitucionalidade, uma vez que a Constituicdo de 1937 nao
admitia o direito a greve. No entanto, os tribunais passaram a adotar a referida lei.
Assim, nesse periodo, o movimento Sindical era bastante vigiado, o que nao foi muito

diferente no periodo do Regime Militar.
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3.3 Do Sistema Sindical Brasileiro no Regime Militar

O Regime Militar foi um periodo que vigorou entre 1° de abril de 1964 até 15 de
marco de 1985. Neste momento, existiram muitas restricdes na vida dos cidadaos e
abusos na esfera dos direitos fundamentais, praticados pelo Poder Publico. N&o foi
diferente no contexto do direito de associacdo e, por conseguinte, de Liberdade
Sindical. Muitos movimentos por reivindicagéo de direitos civis e trabalhistas foram
dissipados e a imposicdo era caracteristica fundamental desse periodo tdo danoso
para a historia do Brasil.

Nessa visdo, ndao existiram muitas modificacdes no arcabouco legal, pois 0
sistema corporativista ainda estava instaurado e se prestava para os propoésitos do
atual regime. Entretanto, podem ser apontadas algumas modificacdes no pds-regime
militar, como foi o caso da Portaria n. 3.100/1985, a qual revogou a Portaria n.
3.337/1978, que proibia centrais sindicais, inovagcdo que liberou a criagdo destas
agremiacg0es intersindicais. Cabe informar também uma Resolucéo de 1985, por meio
da qual o Governo reabilitou sindicalistas punidos na fase militar. Outro caso foi a
publicacdo da Portaria n.3.117/1985, versando sobre elei¢cdes sindicais. Isso comecgou
a promover nova leitura acerca do movimento Sindical. Nesse contexto, o Poder
Executivo enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 164, de 22 de junho de
1987, sobre a organizacdo Sindical, negociacéo coletiva e greve, a fim de revogar o
Titulo V da CLT, que regulamentava as questdes de organizacdo Sindical e
negociacdo coletiva, bem como a revogacdo também da Lei n. 4.060 de 1964,
conhecida como a segunda lei de greve, bastante restritiva, algo bastante comum de
ocorrer durante o Regime Militar (NASCIMENTO, 2009, p.134).

Fica evidenciado o retrocesso social que o pais experimentou no Regime
Militar, pois as associagbes e o0s Sindicatos ndo gozavam de autonomia para
exercerem a liberdade plena de funcionamento, sem serem incomodados pelas
medidas arbitrarias e com auséncia de justo motivo para interferéncia na vida destas
entidades, sem falar do Decreto-lei n.898, de 29 de setembro de 1969, conjunto
normativo que por mais tempo vigorou no Regime Militar e que tolheu
significativamente muitos direitos, ocasionando interferéncia na autonomia e
organizacdo das entidades Sindicais. Tudo era justificado como afronta ao principio

da seguranca nacional e, assim, o livre exercicio da vida Sindical passou por dificil
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momento de repressao, 0 que comec¢ou a mudar com o periodo de redemocratizacéo
gue se avizinhava na primeira metade da Década de 1980, culminando com a

Constituicdo vigente.

3.4 Do Sistema Sindical Brasileiro na Constituicdo de 1988

O processo de redemocratizacao do pais foi intenso e iniciou-se ap0s o Regime
Militar. Muitos setores da sociedade organizada levaram seus pleitos e o trabalho para
reestruturacdo do modelo de nag¢ao tomou forca pujante. O modelo de reorganizacao
das relacdes sindicais ocupou pauta e recebeu acompanhamento do denominado a
época Ministério do Trabalho, sob a dire¢do do Ministro Almir Pazzianotto Pinto,
preponderantemente conhecido como advogado com atuagédo Sindical e, diante do
seu historico ideoldgico, incentivou a negociagao coletiva como forma precipua para
a solucdo dos conflitos trabalhistas. Outrossim, o governo tentou integrar ao
ordenamento juridico nacional a Convencao n. 87/1948 da OIT, buscando realizar o
inicio do processo de sua ratificacdo no Congresso Nacional. Entretanto, obteve
aprovacao na Camara dos Deputados, mas a do Senado Federal ndo (NASCIMENTO,
2009, p.134).

Destarte, grande parte do movimento Sindical foi contrario a aprovacédo da
referida Convencgéo, com a fundamentacéo de fracionamento da forca Sindical, diante
da liberdade idealizada pela OIT, o que ndo se sustenta em um pais com regime
Democratico. Ademais, as supramencionadas pressdes fizeram recuar o tramite de
ratificagcéo, fato que permeia a ndo incorporagao do texto da Convencgao ao arcabouco
juridico brasileiro, bem como sustenta contradicdo entre a prevaléncias dos direitos
fundamentais resguardados no texto Constitucional e a ndo aplicacdo da mais ampla
Liberdade Sindical.

Além do mais, é importante destacar o surgimento das Centrais Sindicais nesse
periodo. Estas representam as entidades de cupula, de modo que estdo acima do
sistema confederativo. Porém, sdo entidades sem natureza juridica propria Sindical,
por ndo integrar o sistema confederativo, mas que conseguiram destaque acentuado
inter-relacionando-se com toda estrutura juridico-sindical do pais. A aprovacdo da
Assembleia Nacional Constituinte, em 22 de setembro de 1988, influenciou um novo

periodo em que muitos Sindicatos foram criados por meio da separacao de categorias,
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ou seja, foram ampliados os direitos subjetivos, e a abordagem modificou-se,
chegando a nivel bem mais aceitavel no contexto da ampliacéo da Liberdade Sindical.

Ademais, a ampliacdo da Liberdade Sindical também criou novas contribuicdes
a serem pagas pelos membros das categorias aos entes sociojuridicos, embora o
modelo de Unicidade Sindical, que prevé um s6 Sindicato da mesma categoria
profissional ou econdémica na base territorial, circunscrita ao Municipio. Também pode-
se afirmar que no conteudo da CLT relativo ao modelo corporativo ndo existiram
modificacdes, traco ainda marcante do Estado Novo do periodo Getulista.

Como exposto no decorrer desse tépico, com os trabalhos da Assembleia
Constituinte os Sindicatos desenvolvem voz para influir e buscam fortemente, no
minimo, duas frentes de reivindicacdes, quais sejam: a permanéncia da Unicidade e
a Contribuicdo Compulséria prevista em lei. Analisando essa postura das préprias
entidades sindicais, percebe-se o viés ainda corporativista, de dentro das entidades
para a materializagéo da vida Sindical externa, ou seja, a cultura Sindical ndo mudou
para alcancar correspondéncia com o entdo novo modelo democratico instaurado,
uma vez que, tais posicionamentos sdo determinantes de um modelo Sindical ndo
condizente com o Estado Democratico de Direito.

Na Assembleia foram debatidos diversos temas e muitos anseios da sociedade
civil, entre eles estavam as particularidades do exercicio do direito de associacao e
Liberdade Sindical, debates livres de opinides diversas, formacdes visionarias dos
sonhos de nacdo. Outrossim notavelmente a manutencdo de principios como a
Unicidade Sindical e obrigatoriedade de Contribuicdo, ndo foram impostas literalmente
pelo Estado, ademais foram resultado das ideologias internas arraigadas na velha
forma de relacionar a vida Sindical como parte do Direito Publico, ndo havia a
conscientizacdo do Sindicato como ente Sociojuridico de natureza especifica do
Direito Privado.

Trazendo para agregar mais robustez a tematica, estéo as contribuicdes da OIT
para o desenvolvimento da mais ampla Liberdade Sindical, ndo s6 da referida
organizacdo especializada, como também de documentos internacionais relevantes,
destaque-se a Declaracao Universal dos Direito do Homem de 1948, elaborada pela
(ONU), que em seu art. 23 item 4, assinala: “Toda a pessoa tem o direito de fundar
com outras pessoas Sindicatos e de se filiar em Sindicatos para defesa dos seus
interesses”. Registre-se também o Pacto dos Direito Civis e Politicos; Pacto dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, estes aprovados pela Assembleia Geral da
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(ONU) em 1966, vale mencionar a transcricdo do art. 8° paragrafo 1, item 1: “O direito
de toda pessoa de fundar, com outras, Sindicatos e de filiar-se ao Sindicato de sua
escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagao interessada, com o
objetivo de promover e de proteger seus interesses econdmicos e sociais [...]" (ONU,
1966).

O dispositivo citado explicita o direito fundamental de fundar Sindicatos sem a
intromissédo Estatal, e adverte, que se filiado a algum Sindicato deve conformar-se
com o respectivo estatuto, o fim de sindicalizar-se é para defesa de direito comum,
promocao de interesses econdmicos, sociais e equilibrio por meio da autonomia da
vontade, nessa visdo a participando de negociacdes coletivas para estabelecimento
de condi¢des mais favoraveis para a categoria de maneira macro, sécio e ndo socios
€ um dos exemplos de acédo Sindical.

A CRFB/1988 contribuiu bastante na consolidacao da Democracia do pais, uma
vez que seus principios norteadores enaltecem aspectos importantes da vida social e
Sindical. Ademais trouxe o principio da auto-organizacdo, de modo geral ainda
limitado pela Unicidade Sindical, pois tal principio permite fundar Sindicatos
livremente, sem necessidade de autorizacdo prévia do Estado, embora limitado na
aplicacéo brasileira pelo regramento proibitivo de s6 um Sindicato da mesma categoria
na mesma base territorial, que tem a area de um Municipio como parametro.

Também como elemento Constitucional tem-se a forma Confederativa de
estrutura Sindical, existindo niveis, exemplificado: Sindicatos, Federacdes e
Confederag6es, ndo h& previsdo de Centrais Sindicais, mas existem como entidades
de cupula e sem personalidade juridico-sindical, ainda que representem tamanha
interferéncia nos direcionamentos dos niveis estruturados de entidades sindicais.

Outrossim, a Constituicdo prevé a Liberdade Sindical relacionada ao individuo
como o direito de filiar-se a algum Sindicato, porém esse direito passa a ser
relativizado quando deixa adstrito ao Unico Sindicato existente da categoria naquela
base territorial, exemplo este caracteristico do modelo da Unicidade Sindical, que
também prejudica a Liberdade Sindical no plano individual.

A Contribuicdo compulsoria mantida na CRFB/1988, distorce a natureza do
sistema Sindical idealizado pela OIT e aplicado pela maioria de seus membros, pois
em regimes Democraticos que defendem o Estado de Direito, ndo ha patrocinar
ingeréncias e imposi¢cdes na autonomia privada das entidades, estas responsaveis

pela defesa dos direitos dos trabalhadores. Ponto crucial para entender um pouco da
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dindmica que fez parte da evolugdo do sistema Sindical no Brasil & época da
Constituicao de 1988.

Vale destacar que o texto Constitucional adotou o direito a greve, porém se
constatado a ilegalidade da medida, ficaram responsabilizados os trabalhadores e os
Sindicatos que deram causa, nas esferas penal, trabalhista e civel. Previsdo que tem
o fim de equilibrar as relagdes e s6 aplicar o direito a greve seguindo critérios e ndo
coadunando com deliberacdes desarrazoadas.

Grande apontamento fez a Constituicdo em atribuir imunidades aos dirigentes
sindicais visando eliminar condutas antissindicais por parte das empresas. Dentre as
imunidades encontram-se: a estabilidade, a inamovibilidade e o direito de exercer
funcdes sindicais nas empresas, sem afronta ao livre exercicio da Liberdade Sindical.
Conforme o art. 8°, inciso VIII, da CRFB /1988, a seguir:

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda
que suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei (BRASIL, 1943).

J& o resguardo da inamovibilidade encontra guarida no art. 543, caput, da

(CLT), conforme transcricéo abaixo:

O empregado eleito para cargo de administragcéo sindical ou representaco
profissional, inclusive junto a 6rgdo de deliberagdo coletiva, ndo podera ser
impedido do exercicio de suas fun¢des, nem transferido para lugar ou mister
que lhe dificulte ou torne impossivel o desempenho das suas atribuicdes
sindicais (BRASIL, 1943).

Ademais, o principio da ndo intervencado e nédo interferéncia do Estado no seio
da organizacao Sindical, permitiu fator decisivo ndo so para o aumento de Sindicatos
fundados neste periodo como para a efetivacdo da Liberdade de atuacdo, reitero,
dessa entidade preponderantemente de natureza de Direito Privado. Houve também
a extincdo da Comissdo de Enquadramento Sindical do Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como fomentou a criagdo do Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais, constituindo avangos macros no sistema e superando o modelo que havia.

(NASCIMENTO, 2009, p.138).
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4 ANALISE DA VIABILIDADE DA EXTINCAO DA UNICIDADE SINDICAL NO
BRASIL

A Unicidade Sindical descrita no presente trabalho, possui efeitos na vida das
entidades sindicais. Ademais, seu regramento € impeditivo ao exercicio da Liberdade
plena, a qual € consolidada com préaticas democréticas e ampla autonomia de gestédo
das referidas entidades. Em regimes politicos equilibrados, ndo ha como pressuposto
condutas lesivas ou livre exercicio de direitos dos cidadaos, pois tais regimes
caracterizam-se por transcender a visao impositiva de gestéo estatal e compreender
0s anseios da sociedade, na medida que efetivam mediante os regramentos, toda
permissividade de direitos que ndo resultem em prejuizos para o interesse coletivo.

Outrossim, a Unicidade é praticada no Brasil, principio de modelo corporativista
gue tenta agregar o controle estatal na instituicdo representativa dos direitos da
categoria, profissional ou econdmica, logo, o que demonstra a incompatibilidade entre
o trindbmio, capital, trabalho e intervencédo do Estado na autonomia privada. Nesse
contexto, a intervencdo passa os limites do capital e trabalho para determinar o
modelo preexistente, ou seja, antes da entidade Sindical existir ja esta determinado o
critério quantitativo de representacdo, consoante redacdo do art. 8°, inciso Il, da

CRFB/1988, o qual prevé que:

Art. 8° (...)

Il - E vedada a criacdo de mais de uma organizagéo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndao podendo ser inferior a area de um Municipio (BRASIL,
1988).

Tal regra constitucional estabelece o modelo da Unicidade e para modifica-lo,
se faz adequado mediante emeda a Constituicdo, conforme disposto no art. 60 da
CRFB/1988, in verbis:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Cadmara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacéo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo nao podera ser emendada na vigéncia de intervengéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
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§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicao serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - aforma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lIl - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa (BRASIL, 1988).

Partindo dessa perspectiva constitucional, o regramento para reformar o
principio da Unicidade é estabelecido e requer procedimento especificado no art. 60
da CRFB/1988. Cabe aqui ainda fazer diferenciacéo entre os conceitos constitucionais
de reforma e mutacdo, a fim de escolher o termo proprio ao caso posto em reflexao,
como melhor expresséo da interpretacdo constitucional.

Ademais, o termo reforma da Constituicdo é expressdo que caracteriza a
modificacdo do texto constitucional, por meio de instrumentos definidos pelo Poder
Constituinte Originario, Emendas, a fim de alterar, suprimir ou acrescentar artigos ao
texto original (LENZA, 2016, p.162).

Ja o termo mutacao Constitucional, ndo envolve a modificacédo fisica do texto,
mas sim a alteracdo do significado e sentido interpretativo, de modo que o texto
permanece inalterado no plano material, embora a interpretacdo modifica o sentido
dado ao conteudo do regramento Constitucional (LENZA, 2016, p.162).

Isto posto, evidencia-se que o termo mais adequado para objeto de analise da
viabilidade juridica de extincdo da norma da Unicidade €& por meio de reforma
Constitucional, a qual pode ser fixada mediante Emenda ao texto da Constituic&o.

Trazendo para o contexto do tema abordado, e com a intengao de
complementar a analise Constitucional é relevante destacar o art. 5° § 3° da
CRFB/1988, introduzido pela Emenda Constitucional (EC) n. 45 de 2004, prevé que:

Art. 5° (...)

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (BRASIL, 1988).
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O dispositivo em comento demostra a relevancia do tema, ao equiparar os
tratados e Convencgdes internacionais sobre direitos humanos que sejam aprovados
com o0 mesmo rito de aprovacdo das Emendas Constitucionais, portanto possuem
status de Emendas a Constituicao.

Diante da possibilidade juridica de extingdo da Unicidade Sindical no Brasil, o
presente capitulo visa analisar modelos de organizacdo das entidades Sindicais e
evidenciar a adequacdo do modelo mais condizente com 0s principios democraticos
do Estado de Direito, idealizacdo na CRFB/1988.

4.1 Do Corporativismo ao Neoliberalismo Estatal

Apoés o periodo vivenciado com forte influéncia do Anarcossindicalismo no
Brasil, onde existia baixa regulamentacdo estatal e o movimento Sindical era
basicamente fomentado pelas liderancas estrangeiras, isso como resultado do
processo imigratério e conjunto estrutural da realidade brasileira, tendo em
consideracdo também a massa de trabalhadores que surgiram com o fim da
escravidao oficial.

Nesse contexto, adentra-se na fase do Corporativismo estatal, movimento
caracteristico dos anos 1930 a 1988, o qual iniciou com o enfraquecimento da politica
do café-com-leite, acontecia um revezamento na cadeira do chefe do Executivo da
Republica, de modo que representantes dos “paulistas”, (produtores de café) e os
‘mineiros”, estes (produtores de leite e derivados), intercalavam na gestdo do pais,
porém um Golpe tendo por protagonista Getulio Vargas, fortalecido por seus
apoiadores, retirou o entdo Presidente Washington Luis do poder e ndo permitiu a
posse do candidato paulista eleito, Julio Prestes, esse momento histérico ficou
conhecido como a Revolugéo de Trinta (SA FILHO, 2021, p. 3).

No Poder, Getulio fez muitas modificagbes, inclusive na maneira de
gerenciamento da politica interna. Criou um afastamento das antigas oligarquias que
intensamente buscavam solucbes para 0s interesses agrarios, visavam o lucro e a
expansdo de mercado, no entanto, a maquina publica fomentava largamente esse
processo de expansdo. Com Getulio, a politica transformou-se neste aspecto, pois
direcionou esfor¢os para industrializar o pais, que a época possuia uma economia

sustentada no modelo agrario-comercial.
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Ademais, em 1938, criou o0 Conselho Nacional do Petrleo e
consequentemente a Petroleo Brasileiro S/A em 1953, também criou a Companhia
Siderdrgica Nacional (1941), Companhia Vale do Rio Doce (1943) e Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco (1945), demonstrando a forte industrializacdo no
sistema de base e energia, outrossim, fomentou a substituicdo da mao de obra
estrangeira pela nacional (SA FILHO, 2021, p. 4).

Vale destaca, que o nucleo da méo de obra que veio a substituir a estrangeira
concentrava-se no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, em virtude do movimento
conhecido como éxodo rural, face a decadéncia da estrutura cafeeira e da realidade
migratdria das populacées nordestinas (SA FILHO, 2021, p. 4).

O projeto nacionalizante estava formado e a busca de ideais que fortalecessem
este viés de gestdo. Dessa forma, o governo reduziu as importacdes, devido aos
fatores da crise mundial, bem como da 2° Guerra, tal motivagdo contribuiu para o
fortalecimento do processo de industrializacdo interno mais afastado das
interferéncias do mercado externo.

O periodo Corporativista deixou marcas que ainda podem ser constatadas no
contexto das relagBes Sindicais, destaque-se a Unicidade Sindical instituida pela
Constituicdo de 1937, a qual limitou a autonomia da organizagao dos Sindicatos. Em
tal periodo, o controle das atividades Sindicais era exercido pelo Estado, sob a
fundamentacdo de serem funcdes com natureza publica, exemplificando: criacao,
fechamento, negociacdes coletivas, administracdo das entidades.

Mais adiante, em 1939, cria-se a Justica do Trabalho mediante Decreto-Lei n.
1.237, a referida Justica especializada passou a integrar o Poder Executivo Federal,
embora so foi instalada em 1° de maio de 1941. Ademais, s6 em 1946 que a Justica
do Trabalho passa a integrar o Poder Judiciario, por meio da Constituicdo do ano em
comento (SA FILHO, 2021, p. 4-5).

No dia 1° de maio de 1943, a CLT foi criada, estabelecendo toda a estrutura
juridica da relacdo de emprego e instituindo-se a Comissdo do Enquadramento
Sindical do entdo Ministério do Trabalho, o sistema confederativo Sindical, a limitacao
de eleicdo de 7 (sete) dirigentes Sindicais, o imposto Sindical compulsorio, operando
mudancas significativas na formalidade trabalhista do momento (SA FILHO, 2021, p.
4).

O regramento do sistema confederativo Sindical ficou explicito nos arts. 533 e
seguintes da CLT, in verbis:
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Art. 533 - Constituem associac¢des sindicais de grau superior as federacfes e
confederacdes organizadas nos termos desta Lei.

Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando em nimero nZo inferior a 5
(cinco), desde que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades
ou profissdes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federacao.
§ 1° - Se ja existir federagdo no grupo de atividades ou profissdes em que
deva ser constituida a nova entidade, a criacdo desta ndo podera reduzir a
menos de 5 (cinco) o niumero de Sindicatos que aquela devam continuar
filiados.

§ 2° - As federagOes serdo constituidas por Estados, podendo o Ministro do
Trabalho, Industria e Comercio autorizar a constituicdo de Federacgfes
interestaduais ou nacionais.

§ 3° - E permitido a qualquer federag&o, para o fim de Ihes coordenar os
interesses, agrupar os Sindicatos de determinado municipio ou regiéo a ela
filiados; mas a unido nao tera direito de representacao das atividades ou
profissdes agrupadas.

Art. 535 - As Confederagbes organizar-se-80 com o minimo de 3 (trés)
federagdes e terdo sede na Capital da Republica (BRASIL, 1943).

Assim a hierarquizacdo do sistema foi inserida e o modelo confederativo
materializado, nesse periodo, até os dias atuais. Aliado ao modelo citado institui-se o
imposto Sindical compulsoério, traco marcante para determinar que ndo se podia falar
em autonomia Sindical.

Nos anos compreendidos entre 1964 a 1985, ndo h4 como mencionar avangos
na autonomia Sindical. Ademais, o0 pais passou por momentos de severa repressao
com o Regime Militar e a legislacao da época, heranca do Estado Novo, serviu bem
aos propositos do momento. Em contraponto, no ano de 1983, foi criada a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), isso demostrou uma resposta auténtica dos
trabalhadores ao sistema corporativo vigente. Destaque-se que a Lei n. 11.648/2008,
reconheceu juridicamente as Centrais Sindicais.

A mencionada Lei n. 11.648/2008, regula as atribuicdes das Centrais Sindicais,

conforme seu art. 1°, in verbis:

Art.1° A central sindical, entidade de representacao geral dos trabalhadores,
constituida em ambito nacional, tera as seguintes atribuiges e prerrogativas:
| - coordenar a representacao dos trabalhadores por meio das organizacdes
sindicais a ela filiadas; e

Il - participar de negociagBes em foéruns, colegiados de 6rgaos publicos e
demais espacos de didlogo social que possuam composicao tripartite, nos
quais estejam em discussado assuntos de interesse geral dos trabalhadores.
Paragrafo Unico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto
nesta Lei, a entidade associativa de direito privado composta por
organizac®es sindicais de trabalhadores (BRASIL, 2008).
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O processo de redemocratizagéo foi se desenvolvendo, ganhou mais robustez
e em 1985, a Portaria n. 3.100/1978 do entdo Ministério do Trabalho, que proibia
reunides intersindicais, a qual foi revogada.

Além disso, em 1984, um movimento marcou o cenario brasileiro, as Diretas ja,
gue exigia convocacao imediata das elei¢des presidenciais. Tal contexto concentrou
centenas de milhares de pessoas as ruas de varias capitais. No ano seguinte, em 15
de janeiro foi eleita a chapa contraria ao governo Militar, tinha Tancredo Neves como
Presidente e José Sarney como vice. Dessa forma, inicia-se o momento da Nova
Republica, sobretudo, com o fortalecimento do poder civil. Fato marcante foi o
falecimento de Tancredo Neves as vésperas da posse, em 21 de abril de 1985, evento
gue levou José Sarney a se tornar presidente. Interessante frisar que este foi um dos
defensores do Regime que se encerrava, mas depois tomou lugar na oposicéo e
consolidou-se como primeiro presidente civil, desde 1964 (BARROSO, 2015, p. 486-
487).

Ademais, em 1° de fevereiro de 1987, convoca-se a Assembleia Nacional
Constituinte. No ano seguinte com a CRFB/1988 ja vigente, cria-se uma relativa
autonomia Sindical, embora mantida a denominada contribuicdo Sindical, antes era
chamada de imposto Sindical. Nesse contexto, também permaneceu o principio da
Unicidade Sindical, bem como instituicdo do regime do FGTS como Unico e
obrigatério, algumas flexibilizacbes foram acrescentadas, tais como: a reducéo
salarial, a modificacdo de jornada, ou a arbitragem em ambito coletivo por meio de
negociacgao coletiva. Destaque-se que em tal regime constitucional a greve foi de fato
estabelecida como possivel, salvo para os servidores publicos militares (SA FILHO,
2021, p. 6).

Outrossim, o texto constitucional afirma, no seu sentido amplo, ndo ser
permitido intervengdo e interferéncia estatal na vida dos Sindicatos. Cabe aqui
diferenciar intervencdo de interferéncia, aquela corresponde a regulamentacao por
parte do Estado, quando deveria ser préprio da autonomia Sindical resolver, por
exemplo: o quoérum para votacdo de determinado assunto. Ja por seu turno, a
interferéncia estatal se demonstra mediante obstaculo causado pelo Estado na
tomada de decisdo dos Sindicatos, invadindo a vida Sindical ao estabelecer sua
presenca nas escolhas.

Tais ingeréncias nao encontram aso na CRFB/1988, embora ainda se tenha

algum tipo de controle na atividade Sindical, pois quanto aos regramentos que
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estabelecem Unicidade Sindical, permanéncia do imposto Sindical, dever de
colaboragcdo com o Poder Publico desempenhado, sobretudo, pelas Centrais
Sindicais, e regra de nimero maximo de dirigentes Sindicais eleitos. Dessa forma, fica
notavel que nessa fase ndo ha ampla autonomia Sindical.

Vale destacar, que o art. 522 da CLT limita o nimero de dirigentes Sindicais
para, no maximo, 7 (sete) tanto em relacdo aos titulares quanto aos suplentes. Dessa
forma, o artigo foi supostamente recepcionado pela CRFB/1988, consoante entende
o TST no Enunciado n. 369, Il, da sua Sumula. Defende-se retoricamente que, para
preservar o principio da autonomia Sindical, a interpretacé@o da referida norma é pela
permissédo de haver mais dirigentes Sindicais do que o previsto em lei, embora s6 é
assegurada estabilidade no emprego para a quantidade expressa no texto (SA FILHO,
2021, p. 7).

Ademais, o Sindicato deve ser registrado nos 6rgdos competentes de registro
de pessoa juridica, cartério de registro civil das Pessoas Juridicas e de atividade
Sindical atualmente, no Ministério da Justica, desse modo, constata-se o duplo
registro.

Destarte, retoricamente entende-se que s6 ha um Unico registro que seria no
respectivo cartério, portanto o cadastramento junto ao Ministério da Justica serviria
apenas como ato de formalidade, para dar alcance real a exigéncia constitucional da
Unicidade Sindical (SA FILHO, 2021, p. 8).

Trazendo ao debate é importante constar que algumas modificagdes foram
feitas nessa fase que pode ser chamada de fase da relativa autonomia Sindical.
Inclusive em 1998, criou-se 0 novo contrato de trabalho por prazo determinado,
permitindo sucessivas prorrogagdes, mediante negociacao coletiva. Outro ponto
importante foi a criacdo no texto da CLT, do banco de horas, também por negociacéo
coletiva.

De outro giro, em 1999, deixam de existir as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento. Além disso, no ano seguinte por meio de alteragcdo na CLT, cria-se a
possibilidade de ser instituida em ambito empresarial ou Sindical a comissdo de
conciliacdo prévia. Ademais, com os desafios da globalizacdo, tais modificacdes
fizeram parte do processo de redefinicdo do modelo trabalhista. Também foi inserida
na CLT a possibilidade de existir contratacdo de empregados em regime de tempo

parcial, que atualmente tem a redacao constante do art. 58-A da CLT, in verbis:
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Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja
duracdo ndo exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas
suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracdo nédo exceda a vinte
e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis horas
suplementares semanais (BRASIL, 1943).

ApoOs essa fase, da-se inicio ao Neocorporativismo, de modo que o Forum
Internacional sobre Flexibilizagdo no Direito do Trabalho, realizado pelo TST é
apontado como marco inicial do movimento. Neste evento existiam representantes do
governo federal, dos trabalhadores, dos empregadores. O objetivo era negociar a
reforma trabalhista prevista a época.

Nessa toada, com o Neocorporativismo veio o Cupulismo Sindical a fim de
arregimentar os Sindicatos por meio da concertacdo social. Esse método constitui em
realizar decis6es conjuntas ou mediante colaboracdo entre o Poder Publico e os
atores sociais (SA FILHO, 2021, p. 10-11).

Ademais, em 2004, a EC n. 45, conhecida como (Reforma do Judiciario),
adiciona a expressdao comum acordo no § 2°, do art. 114 da CRFB/1988 (declarada
constitucional pelo STF, no julgamento das ADINS n. 3423, 3392, 3431, 3432 e 3520).

Tal dispositivo acrescentado ao texto Constitucional evidencia a intencédo de
convergéncia, traduzido pela expressdo comum acordo na tomada de deciséo. Vale
mencionar a influéncia do P&s-positivismo para criagdo de normas pelos préprios
particulares fomentando a autocomposi¢ao. Esse mecanismo de solugéo dos conflitos
deve ser bem incentivado nas relacbes Sindicais, pois remetem a natureza da
autonomia que os Sindicatos precisam ter. Entretanto, se tal mecanismo for inserido
tendo como base o colaboracionismo, na medida que dispensa as contradi¢cdes das
relacdes entre empregados e empregadores e incentivam uma convergéncia dialética
para solucéo dos conflitos, havera portanto o modelo do Neocorporativismo estatal.

Nesse contexto, ganha relevo a experiéncia das Centrais Sindicais, que ap0s
a juridicizacao passaram a colaborar sistemicamente com o Poder Publico. Trazendo
para o debate é importante mencionar o que aconteceu no ano de 2011, com o intuito
de cumprir um acordo firmado entre as 6 (seis) principais Centrais Sindicais, em
agosto de 2008, a CUT pede o fim da contribuicdo Sindical compulséria (SA FILHO,
2021, p. 10-11).

Ademais, por volta dos anos de 2012 e 2013, a entédo Presidenta da Republica

(Dilma Rousseff), demonstra ndo ser comprometida com os anseios dos sindicalistas,
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pois eventos marcados por conflitos que envolveram profissionais da educacao, de
bancos e dos portos.

Outrossim, no periodo de 2014, o pais passou por diversos protestos, 0s quais
foram motivados pelos gastos publicos direcionados para construcdo de estadios de
futebol, pois foi o ano da Copa do Mundo, além disso, muitas dessas obras
permanecem até os dias atuais inacabadas e o dinheiro publico desperdigado.

Ademais, por meio da Medida Provisoria n. 680/2015, atual Lei n.
13.189/2015, foi criado o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE, atualmente
Programa Seguro-Emprego - PSE, nomenclatura dada pela Medida Proviséria n.
761/2016, convertida na Lei n. 13.456/2017, a qual passa a permitir reducao salarial
em até 30% (trinta por cento), desde que ocorra na mesma proporcao da diminuicédo
da jornada de trabalho, em face da crise econdmica vivenciada naquele momento (SA
FILHO, 2021, p. 13).

De outro giro, em 2016 com o questionavel processo de Impeachment da entéo
Presidenta Dilma Rousseff, marcou nova configuracdo no momento do pais, pois o
Neoliberalismo inicia sua atuacao permeando a visdo de boa parte dos cidadaos. Vale
mencionar que com o processo de Impeachment finalizado e o entdo Presidente
Temer, no poder, inicia-se uma corrida para desbancar direitos trabalhistas, com a
chamada Reforma Trabalhista, por meio da aprovacao da Lein. 13.467, de 13 de julho
de 2017.

A mencionada Lei fez modificac6es no Direito Coletivo do Trabalho, sobretudo,
na instituicdo de prevaléncia das normas criadas por negociacao coletiva de trabalho
em detrimento das originadas da legislagdo, bem como, extincdo da contribuicéo
Sindical compulsoria. Tais modifica¢cdes indicam o inicio de um novo modelo Sindical.
Ademais, varios direitos podem ser negociados coletivamente, consoante o art. 611-
A da CLT, com fulcro na Liberdade Sindical. Assim sendo, a configuracdo do
Neoliberalismo Sindical.

4.2 Da Reforma Trabalhista e sua Influéncia na Estrutura do Sindicalismo Brasileiro?

A aprovacédo da Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, confirmou a Reforma
Trabalhista. Conforme j& afirmado no presente trabalho, o Direito Coletivo sofreu
alteraces, o que levou a extingao da contribuicdo compulséria. No aspecto tedrico da

ampla Liberdade Sindical é algo adequado, porém, na realidade do pais, com todo o
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caminho de relagbes e estabelecimentos de regras por parte do Estado, tal mudanca
abrupta n&o reservou qualquer chance de permanéncia para algumas entidades que
dependiam da receita advinda da contribuicdo compulsoria.

Ademais, a contribuicdo compulsoria atingia a categoria como um todo.
Cobrada dos empregados no més de marco de cada ano, era referente a um dia de
salério do empregado. O desconto era feito na folha salarial de marco, de modo que
no més de abril o valor era repassado ao Sindicato (CASSAR, 2018, p. 265).

Vale destacar que a medida de eliminacéo de tal contribuicAo compulsoria é
correta, mas o0 que aqui esta, como objeto também de andlise, sdo os efeitos diante
da mudanca sem uma modulacdo temporal, a qual consista em preparacdo dos
Sindicatos para se adequarem ao novo cenario.

Outrossim, tal Reforma operou mudancas, renuncias, bem como flexibilizacdo
coletiva, a exemplo do disposto nos arts. 443 e 452-A da CLT, o quais tratam da
criacao do contrato intermitente. A clara intencao da legislagéo foi autorizar a jornada
movel e o trabalho variavel, bem como a imprevisibilidade da prestacdo de servicos,
ferindo os principios da seguranca juridica e a protecado ao trabalhador (CASSAR,
2018, p. 25).

Ainda nesse contexto, conforme os arts. 2° e 3° da CLT, atribui ao empregador
0s riscos da atividade empresarial. Porém as disposicdes dos arts. 443 e 452-A da
CLT repassam ao trabalhador os riscos da atividade empreséaria, de modo que tal
possibilidade na relacdo de emprego néo se fundamenta de acordo com o sistema
juridico trabalhista.

Acrescente-se que o art. 4°, caput, da CLT, dispde que, in verbis: “Art. 4° -
Considera-se como de servigo efetivo o periodo em que o empregado esteja a
disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicao
especial expressamente consignada” (BRASIL, 1943).

Dessa forma, fica cristalino o entendimento de que o tempo a disposicéo,
inclusive aguardando ordens do patréo, é considerado tempo de servigo efetivo, logo,
deve ser computado como tempo de trabalho. Porém, o regramento adotado pelos
arts. 443 e 452-A da CLT ferem os direitos basicos existentes no comando supra do
texto, anterior ao periodo da Reforma.

Nessa visao, o disposto no art. 444, paragrafo anico, da CLT, também merece
ser destacado, in verbis:



53

Art. 444 - As relacdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulagdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposicfes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

Paragrafo Unico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste artigo
aplica-se as hip6teses previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a
mesma eficacia legal e preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no
caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba
salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social (BRASIL, 1943).

Tal dispositivo néo respeita que os direitos trabalhistas, previstos em lei, sdo
indisponiveis, irrenunciaveis e intransacionaveis pela sua caracteristica publica
(CASSAR, 2018, p. 26).

Aqui, deve-se entender que o valor do salario pago ao empregado ndo muda a
natureza juridica do Direito posto. Apoiar tal disposicdo € negar a vulnerabilidade do
trabalhador, ainda que perceba valor igual ou superior que o teto maximo de 2 (duas)
vezes dos beneficios previdenciarios e possua diploma de ensino superior completo.
E permitido flexibilizar assuntos relacionados ao rol do art. 611-A da CLT, a exemplo
da reducao para 30 (trinta) minutos do intervalo intrajornada minimo de 1 (uma) hora
para quem trabalhar mais de 6 (seis) horas por dia, ou até mesmo renunciar as normas
coletivas mais benéficas. Portanto, o trabalhador depende do emprego para
sobreviver e facilmente aceitara determinados ajustes, sob forte ameaca de perder o
emprego, ainda que esteja representado pela sua entidade Sindical.

O presente trabalho ndo pretende exaurir todos os tépicos da Reforma
Trabalhista, pois sdo para além do debate aqui posto. Entretanto, s&o varios
potenciais prejuizos que podem ser efetivados em face dos trabalhadores, oriundos
dessa Reforma. Ademais, trata-se de elaborar um apanhado contextualizado, com
fundamentos solidos de significativas altera¢des, tanto no Direito material quanto na
realidade das entidades Sindicais.

A Reforma Trabalhista, sem duvida, alterou muitas situacdes que antes
protegiam os trabalhadores. Aqui, se destaca mais um exemplo, quando se trata do
previsto no art. 507-A da CLT, que torna disponivel todos os direitos trabalhistas dos
empregados que recebem mais que o teto ali estabelecido, atualmente de pouco
menos de R$ 13.000,00 (treze mil reais), e com determinacao de a eventual lide em
consequéncia do contrato de emprego ser resolvida por meio de arbitragem
(CASSAR, 2018, p. 27).
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Diante dos fundamentos apresentados, pode-se afirmar que a Reforma
Trabalhista modificou a estrutura dos direitos materiais, bem como colaborou para o
enfraguecimento dos Sindicatos, na medida que gestou a suposta Liberdade,
mediante o0 negociado sobre o legislado, embora tenha retirado a contribuicdo
compulséria, de modo abrupto e sem espaco para uma organizagdo com
planejamento temporal, a fim de consolidar a maneira Neoliberal da gest&o atual.

Além do mais, é importante frisar que a retirada da contribuicdo compulsoria foi
medida adequada. O que aqui € criticado é reunir no mesmo momento a flexibilizacédo
de varios direitos indisponiveis dos trabalhadores, combinando com o momento de
fragueza nas receitas dos Sindicatos. Portanto, tal combinac&o n&o poderia resultar
em beneficios para os trabalhadores. Pelo contrario, pois os direitos sociais estédo

cada vez mais vulneraveis.

4.3 Andlise de Proposta Legislativa para Alteracdo da Regra Constitucional da

Unicidade Sindical

O texto da CRFB/1988 é bastante amplo, com regras e principios que norteiam
a esfera de atuagéo. Pode-se afirmar que esta Constituicdo é do tipo rigida, quanto
ao processo legislativo de modificacdo ser diferenciado. Portanto, € especial, se
comparado ao da elaboracdo de leis ordinarias. Cabe aqui ainda informar as
diferencas entre os critérios para a criacdo legislativa. Para tanto, no art. 47 da
CRFB/1988, é dito que, in verbis: “Salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberacbes de cada Casa e de suas Comissfes serdo tomadas por maioria dos
votos, presente a maioria absoluta de seus membros”. Trata-se do critério de
aprovacdo de Leis ordindrias. Ao passo que uma Emenda a Constituicdo exige
aprovacao de, no minimo, 3/5 (trés quintos), dos Membros das Casas do Congresso
Nacional, ainda em 2 (dois) turnos de votacdo em cada casa, consoante o art. 60, §

2% da CRFB/1988, in verbis:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[..]

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros (BRASIL, 1988).



55

Tal regra com disposicdes especificas e critérios mais dificultosos néo objetiva
a impossibilidade de modifica¢cdes no texto da Constituicdo, mas, tdo s0, assegura
uma maior estabilidade a obra do Poder Constituinte Originario, como também confere
as normas nelas dispostas a supremacia em relacdo as demais normas juridicas
(PAULO; ALEXANDRINO, 2010, p. 575).

Nessa visao, o processo de elaboracéo do texto da Constituicdo passa por um
longo caminho que sofre interferéncias das manifestacbes sociais e aspiracoes
politicas de um povo, mormente, no tempo da sua elaboracdo. Destarte, a natureza
da teméatica que remete ao processo dindmico da sociedade, ndo ha como propor
regra que, guardadas as devidas propor¢des, ndo seja jamais modificada. Portanto,
se muda na sociedade todo o contexto que motivou a elaboracdo de tal regramento.
Destaque-se, no plano fatico, que € possivel também operar a modificacdo formal,
chamada pela doutrina de reforma constitucional.

Nesse viés, “emenda, no direito constitucional brasileiro, designa modificagdes,
supressdes ou acréscimos feitos ao texto constitucional, mediante o procedimento
especifico disciplinado na Constituicdo” (BARROSO, 2015, p. 180).

O autor acima citado traz o conceito de Emenda a Constituicdo, o qual sera
utilizado para compor a analise do texto da Constituicdo. A regra da Unicidade tem
previséo no art. 8°, inciso Il, da CRFB/1988, consoante descri¢cao abaixo:

Art. 8° (...)

Il - E vedada a criacdo de mais de uma organizagéo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndao podendo ser inferior a area de um Municipio (BRASIL,
1988).

Tal regra constitui um direcionamento que fere de morte o principio da
Liberdade Sindical idealizada pela OIT, em cuja qual o Brasil € Pais-Membro, e, por
consequéncia, deveria seguir em consenso as diretrizes convencionadas nas
Conferéncias Internacionais do Trabalho, como é o caso da Convencao n. 87/1948,
gue trata da Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de Sindicalizagdo. No entanto,
ainda nos dias atuais a regra da Unicidade tem prevaléncia sobre a Pluralidade, sendo
gue esta no Pais € proibida diante da existéncia daquela. Assim, o texto constitucional
com a previsao da Unicidade ndo se coaduna com os principios Democraticos e obsta

o Estado de Direito, pois veda a possibilidade de formacao indistinta de Sindicatos,
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criando impedimento ao livre exercicio do Direito fundamental de associacdo. Desse
modo, h& incongruéncia entre os dispositivos de textos da Constituicdo, baseando-se
nos principios por ela adotados. Exemplificando, o dispositivo constante no art. 5°,

inciso XVII, para quem, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar (BRASIL, 1988).

Assim, cabe questionar como se pode falar em plena Liberdade do direito de
associacdo, se no art. 8° inciso Il, hd a expressa proibicdo, com o regramento
impositivo da Unicidade Sindical, o qual € heranca do Estado Novo, na vigéncia da
Constituicdo de 1937. Trazendo ao debate para enriquecer a tematica, uma citacado

que retrata a visdo de um jurista da época € a seguinte:

Bem sei que esses exegetas invocam a velha férmula francesa do “sindicato
livre na profissdo organizada” ; mas, entdo o que lhes cumpria era atacar a
prépria Constituicdo, apelando para o Chefe da Nacgdo afim de que
reformasse o artigo 138, acabando com a unidade sindical ali estabelecida e
permitindo que viesse a ser restaurada a lamentavel situacdo criada pela
Constituicdo de 1934. Devo confessar que nunca acreditei que conseguissem
ganhar o Govérno para a sua causa. Porque o legislador da Constituicdo de
1937, ao firmar o principio da unidade sindical, fundou-se, ndo apenas em
motivos de ldgica juridica, mas em poderosos motivos de ordem politica e
social (VIANNA, 1943, p. 8).

A forma como o termo Unidade Sindical foi usado é totalmente inapropriado
ao significado pretendido, porquanto ndo ha como afirmar que a imposicao legal do
sistema da Unicidade seja sinbnimo de Unidade, pois esta pressupde a Pluralidade
para que seja escolhida a Unidade. O citado autor também critica a Pluralidade
adotada pela Constituicdo de 1934, pois era defensor do modelo Corporativista e
concebia o Sindicato como ente de Direito Publico, o que ndo é defensavel na
contemporaneidade.

A CRFB/1988 néo foi outorgada, mas sim promulgada, e reinstaurou o Regime
Democratico no pais, sendo, portanto, de tamanha importancia adequar o texto da

Constituicdo aos anseios de exercicio da plena autonomia das entidades Sindicais.
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Para tanto, deve-se alterar o dispositivo que prevé a Unicidade e isto é possivel
mediante Emenda a Constitui¢ao.
Ademais, o texto constitucional dispde sobre os legitimados para propositura

de Emenda a Constitui¢céo, no art. 60 da CRFB/1988, para quem, in verbis:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacéo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagcéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

[l - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa (BRASIL, 1988).

Destaque-se que o § 4° do referido artigo traz a proibicdo de propor Emenda
nos assuntos que sao considerados Clausulas Pétreas. Portanto, tais ndo podem ser
abolidas. Ademais, cabe expor as fases do processo de Emenda a Constituicao,
sendo elas: apresentacdo de uma determinada proposta de Emenda, mediante
iniciativa de algum legitimado, conforme art. 60, | a lll, da CRFB/1988; discusséo e
votacdo em cada casa do Congresso Nacional, em 2 (dois) turnos, considerando-se
aprovada quando, obtiver, em ambos, 3/5 (trés quintos) dos votos dos membros de
cada casa, consoante art. 60 § 2°; Se aprovada, sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com respectivo nimero de ordem,
conforme art. 60 § 3°; Se a proposta for rejeitada ou havida por prejudicada, resultara
em arquivamento, ndo podendo a matéria ser objeto de nova proposta na mesma
sessao legislativa, consoante art. 60 § 5°.

Conforme verificado nesse capitulo, o0 modelo mais adequado aos principios
adotados pela CRFB/1988 é o da ampla Liberdade Sindical, que permite autonomia

as entidades representativas, de modo que € imprescindivel modificar o texto
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constitucional para adotar o Pluralismo Sindical. Dessa forma, o ordenamento juridico
interno ndo encontraria 6bice para ratificar a Convencéo n. 87/1948 da OIT, garantindo
a mais ampla autonomia aos Sindicatos, o que € oportuno no momento Neoliberal dos

dias atuais, ao menos do ponto de vista ideoldgico.
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CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar a Liberdade Sindical idealizada pela OIT,
sobretudo, na analise detalhada da Convencdo n. 87/1948, como desiderato de
adequar o sistema juridico brasileiro para ratificar a mencionada Convencao, visando
a demonstrar as particularidades do sistema juridico péatrio, bem como os obstaculos
legais para implementacdo da mais ampla Liberdade Sindical no pais. Ao adentrar na
principiologia da Liberdade Sindical, realcada pela OIT, percebe-se que o Pluralismo
Sindical € o instrumento de garantia da autonomia dos Sindicatos, afastando qualquer
regramento que venha a prever intervencdo na autonomia privada coletiva dessas
entidades.

Para tanto, foi realizada a contextualizacdo dos momentos Sindicais e seus
respectivos regramentos ao longo dos periodos das Constituicdes da década de 1930
até a atual, visto que a Constituicdo de 1934 acolhia o Pluralismo Sindical, mas tal
preceito ndo foi respeitado na Constituicdo posterior de 1937. Diante do Estado Novo
instituido por Vargas, o movimento Sindical tomou roupagem corporativista.

Além do mais, o pais passou por dificeis momentos histéricos. Registre-se o
Regime Militar, iniciado entre 1° de abril de 1964 até 15 de marco de 1985. Tal
momento foi de grande repressédo aos direitos fundamentais e sociais, ndo havendo
como concretizar modificacbes benéficas para a Liberdade Sindical em realidade
ditatorial.

Assim sendo, com a redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da
CRFB/1988, conhecida amplamente como Constituicdo Cidada, a esperanca de
melhores condicbes para a autonomia Sindical foi renovada. No entanto, a
manutenc¢do da Unicidade Sindical por meio do art. 8°, inciso Il, da referida Carta
Constitucional, pos fim a esperanca, a0 menos no primeiro momento. Ademais, com
a analise conceitual e fundamentada do sistema constitucional brasileiro, infere-se a
possibilidade de reforma do dispositivo supracitado da Constituicdo que contém
imenso prejuizo ao Direito Sindical.

Outrossim, a Unicidade Sindical praticada no Brasil fere de morte a autonomia
dos Sindicatos. Destaque-se que apos a Constituicdo Federal de 1988, tem-se uma
autonomia relativa, pois a Carta Magna recepcionou tal impedimento para criacdo dos
Sindicatos.
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Aprofundando a tematica, foi visto que o texto constitucional permite reforma
por meio de Emenda a Constituicdo no intuito de modificar, suprimir ou acrescentar
disposicao ao texto da Carta Maior. Além disso, o0 processo para tal € bem desenhado
no conteudo do art. 60 da CRFB/1988.

Nessa visao, a possibilidade juridica de alteracdo da Unicidade é certamente
viavel, partindo de consideracdes que o Regime Democratico de Direito prevalece no
pais e que o modelo que mais coaduna com tal status social € o da Pluralidade
Sindical. Portanto o melhor modelo permite aos atores sociais a op¢ao de como
querem gerenciar 0s seus interesses em comum, bem como garante a nao
intervencdo e interferéncia estatais, nha medida que reconhecem as entidades
Sindicais como Pessoas Juridicas de Direito Privado, afastando o modelo praticado
em regimes totalitarios.

Diante disso, foi analisada a evolucdo dos modelos até a concepcédo atual do
Neoliberalismo Sindical. Outrossim, foram vistas, ainda que superficialmente,
modifica¢cdes advindas da Reforma Trabalhista na vida dos Sindicatos, imprimindo
alteracbes na autonomia privada coletiva, bem assim efetuando ainda que
potencialmente desmantelamento de direitos dos trabalhadores. Isto posto, vale
salientar que significativas modificacdes foram trazidas pela mencionada Reforma.
Destaque-se a extincdo da contribuicdo compulséria, medida que sinaliza 0 momento,
em que sao sobrelevados os direitos de liberdade e que, nesse viés, € oportuno
levantar a bandeira da necessidade de ratificacdo da Convencéo n. 87/1948, como
medida de Justica e de Direito.

Conclui-se, portanto, que a hipétese resta confirmada, considerando que é
viavel a modificacéo do texto constitucional, por meio de Emenda a Constitui¢cao, a fim
de afastar a regra constitucional instituidora da Unicidade Sindical no Brasil. O modelo
Corporativista ja estd superado e a dinadmica social no Regime Democratico é
condizente com a autonomia da vontade, ndo se podendo permitir que regra tao
prejudicial para a autonomia dos Sindicatos, coexista com o atual ordenamento
juridico patrio. Dessa forma, com os resultados do presente estudo, se faz necessario
sugerir proposta legislativa para alterar o inciso Il do art. 8° da CRFB/1988, a fim de
extinguir a regra da Unicidade Sindical no Brasil.
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