FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
CURSO DE DIREITO

JULIANA MOREIRA BARBOSA

O PARCELAMENTO DO PREPARO E SEUS REFLEXOS
NA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recife
2021



JULIANA MOREIRA BARBOSA

O PARCELAMENTO DO PREPARO E SEUS REFLEXOS
NA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Monografia apresentada a Faculdade Damas da
Instrucdo Cristd como requisito parcial para
obtencao do titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora: Prof.2 Msc. Maira de Carvalho Pereira
Mesquita

Recife
2021



Catalogacéo na fonte
Bibliotecario Ricardo Luiz Lopes CRB-4/2116

Barbosa, Juliana Moreira.
B238e O parcelamento do preparo e seus reflexos na admissibilidade do
recurso / Juliana Moreira Barbosa. - Recife, 2021.
52 f.

Orientador: Prof.2 Ms.2 Maira de Carvalho Pereira Mesquita.

Trabalho de Concluséo de Curso (Monografia - Direito) — Faculdade
Damas da Instrucéo Cristd, 2021

Inclui bibliografia.

1. Direito processual civil. 2. Parcelamento do preparo. 3.
Admissibilidade recursal. I. Mesquita, Maira de Carvalho Pereira. 1.
Faculdade Damas da Instrucdo Cristd. I11. Titulo

340 CDU (22. ed.) FADIC (2021.1-006)




FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO
CURSO DE DIREITO

JULIANA MOREIRA BARBOSA

O PARCELAMENTO DO PREPARO E SEUS REFLEXOS
NA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Defesa Publica em Recife, de de

BANCA EXAMINADORA:

Presidente:

Examinador:




Para meu av6 Moreira (in memoriam).



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por tantas béncaos recebidas durante toda a jornada da
nova graduagao, por me fortalecer durante o caminho académico.

Aos meus pais, Paulo e Tania, por todo o amor e dedicagéo, por serem a
minha base, por me incentivar e apoiar em todos os momentos da minha vida.

Aos meus irmaos e cunhadas, que acompanharam essa jornada sempre
demonstrando muita torcida por mim.

A minha familia e amigos, pelo apoio necessario para vencer todos os
desafios. Agradeco, especialmente, a minha tia Roseane; as primas Beta, Lila e Sam;
e as queridas Claricinha e Gi, por acreditar e valorizar as minhas conquistas.

Gratiddo a todos os colegas da Faculdade Damas, pelo incentivo
necessario para continuar neste curso. Agradecimentos especiais a Claudio, Dani,
Gabi, Let e Maria. Passar por esta jornada juntos ensejou o alento necessario para
conseguir chegar ao fim desta etapa e iniciar uma nova.

Agradeco a minha professora e orientadora, Maira Mesquita, por todo
carinho, suporte, orientacao e provocagdes académicas.

Ao professor de Orientacdo Monogréfica, Ricardo Silva, por toda dedicacdo
e paciéncia durante a elaboracdo desta monografia.

A todos os Professores e a Faculdade Damas, pelos ensinamentos
transmitidos.

Aos meus colegas de trabalho, que estiveram ao meu lado, torceram e
deram o suporte essencial para que eu pudesse concluir a graduacdo. Agradeco
especialmente a Heitor, Paulinha e Vic, por tanta empatia. Além disso, sou grata ao
Desembargador Marcio Aguiar, pela confianca e oportunidade em atuar no Direito.

A todos que, direta ou indiretamente, fizeram parte da minha formacéo, o

meu muito obrigada.



RESUMO

Apesar de os tribunais patrios concederem a possibilidade de parcelamento do
preparo recursal conforme inovacao trazida no Novo Cdodigo de Processo Civil, a
aplicacao do instituto tem gerado divergéncia sobre 0 momento da admissibilidade e
consequente julgamento do recurso. Nesse contexto, o presente estudo visa discutir
as consequéncias do parcelamento do preparo na apreciacao do recurso, bem como
verificar a necessidade de novos caminhos processuais que garantam a duracéo
razoavel do processo. A escassez de doutrina e jurisprudéncia sobre o tema realca a
necessidade de pesquisa sobre o0 assunto. Ao analisar o conflito implicito de normas
guanto ao momento da admissibilidade recursal, utiliza-se uma interpretacéo
sistematica dos artigos, prezando pela satisfacdo do jurisdicionado em receber uma
resposta dentro de um prazo razoavel para resolucdo de seu conflito. Assim, o
panorama do presente trabalho leva em conta a ponderacao das regras processuais
frente aos fins sociais do Poder Judiciario, buscando-se resultados efetivos e
eficientes, sem, contudo, onerar financeiramente o Estado. Utiliza-se o método
hipotético-dedutivo, da espécie descritiva, com abordagem qualitativa e andlise
bibliogréfica, legislativa e jurisprudencial. Ao final, conclui-se que é necessaria a
realizacdo do juizo de admissibilidade do recurso antes do pagamento integral das
parcelas do preparo, a fim de evitar a demora do processo, garantindo a prestacao
adequada ao jurisdicionado.

Palavras Chave: Direito Processual Civil. Parcelamento do preparo. Admissibilidade
recursal.



ABSTRACT

Although the Brazilian courts grant the possibility of splitting the appeal preparation in
installments according to the innovation introduced in the New Civil Procedure Code,
the application of the institute has generated divergence on the moment of admissibility
and consequent judgment of the appeal. In this context, this study aims to discuss the
consequences of splitting the preparation in the assessment of the appeal, as well as
verifying the need for new procedural path that guarantee a reasonable duration of the
process. The scarcity of doctrine and jurisprudence on the subject highlights the need
for research on the subject. When analyzing the implicit conflict of rules regarding the
moment of appeal admissibility, a systematic interpretation of the articles is used,
valuing claimants satisfaction in receiving an answer within a reasonable time to
resolve their conflict. Thus, the overview of this work takes into account the weight of
the procedural rules against the social purposes of the Judiciary, seeking effective and
efficient results, without, however, financially burdening the State. It uses the
hypothetical-deductive method, descriptive, with a qualitative approach and
bibliographic, legislative and jurisprudential analysis. In the end, it is concluido that it
is necessary to carry out the admissibility judgment of the appeal before the full
payment of the preparation installments, in order to avoid the delay of the process,
guaranteeing the adequate provision to claimants.

Keywords: Civil Procedural Law. Preparation installment. Admissibility of the appeal
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1 INTRODUCAO

bY

Com o intuito de ampliar o acesso a justica, o Codigo de Processo
Civil/2015 trouxe uma opc¢ao para aqueles que, apesar de possuirem condi¢bes de
arcar com as despesas processuais, apresentam dificuldade em paga-las
integralmente em razéo da onerosidade excessiva. A inovacao esta prevista no artigo
98, 86°, do CPC/2015, autorizando o parcelamento das despesas processuais que o
beneficiério tiver de adiantar no curso do procedimento, conforme o caso.

As despesas processuais referem-se a contraprestacdo do servico
realizado pelo Poder Judiciario, resultantes da formacdo e desenvolvimento do
processo. Abrangem, por exemplo, os emolumentos, a remuneragao aos auxiliares da
justica, as custas, inclusive, o preparo recursal.

Ocorre que o0 pagamento do preparo constitui requisito para a
admissibilidade recursal, devendo o recorrente comprova-lo, no ato de interposicéo
do recurso, quando exigido pela legislacao, sob pena de deser¢ao, conforme regra do
art. 1.007 do CPC/2015.

Os tribunais patrios vém concedendo a possibilidade de parcelamento do
preparo recursal, contudo, por se tratar de dispositivo legal novo, a aplicagcdo do
instituto tem gerado divergéncia sobre o0 momento da admissibilidade e consequente
julgamento do recurso. Alguns magistrados tém optado em aguardar o pagamento
integral das parcelas para, s6 entao, realizar o juizo de admissibilidade.

Nessa perspectiva, apesar da facilidade financeira concedida, o
jurisdicionado pode ser prejudicado com a demora no julgamento da demanda. Dessa
forma, revela-se importante a discussao acerca das consequéncias do parcelamento
do preparo na apreciacdo do recurso, bem como a analise da necessidade de novos
caminhos processuais que garantam a duragdo razoavel do processo.

Nesse contexto, indaga-se: é viavel a realizacao do juizo de admissibilidade
recursal para julgamento do recurso antes do pagamento integral das parcelas do
preparo?

Embora haja conflito implicito de normas quanto ao momento da
admissibilidade recursal — se anterior ou posterior ao pagamento integral do
parcelamento —, acredita-se em uma interpretacao sistematica dos artigos, prezando
pela satisfacdo do jurisdicionado em receber uma resposta dentro de um prazo

razoavel para resolugéo de seu conflito. Assim, o panorama do presente trabalho leva
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em conta a ponderacdo das regras processuais frente aos fins sociais do Poder
Judiciario, buscando-se resultados efetivos e eficientes, sem, contudo, onerar
financeiramente o Estado.

O objetivo geral deste estudo é analisar as consequéncias do diferimento
das custas do preparo no ambito dos tribunais. Por conseguinte, foram estabelecidos
0S seguintes objetivos especificos: analisar os pressupostos da admissibilidade do
recurso e o regime juridico do preparo, entender o parcelamento das despesas
processuais no ambito da gratuidade da justica, compreender o principio da duracéo
razoavel do processo no contexto recursal e identificar meios alternativos que
garantam o percebimento integral das despesas processuais por parte do Judiciario.

A metodologia de pesquisa utilizada € a descritiva através de uma
abordagem qualitativa, ja que faz uma analise subjetiva sobre o momento do
conhecimento do recurso em caso de concesséao do beneficio previsto no art. 98, 86°,
do CPC/2015. O método empregado é o hipotético-dedutivo, com a deducdo da
hipétese levantada a partir do problema. Para isso, utiliza-se a coleta de dados
bibliograficos, legislativos e jurisprudenciais.

Para alcance da resolugao do problema, o presente trabalho se estrutura
em quatro capitulos. O primeiro capitulo trata de uma explanacédo geral sobre a
admissibilidade dos recursos, seus requisitos, apresentando ao leitor uma abordagem
da natureza juridica do juizo de admissibilidade e a conceituacao de desercao.

O segundo capitulo aborda a insercdo do parcelamento das despesas
processuais na Secao da Gratuidade da Justica do CPC/2015, contextualizando a
ideia da parcialidade do instituto.

No terceiro capitulo analisa-se o principio da duragéo razoavel do processo
na aplicacdo do art. 98, 86°, do CPC/2015 e o provavel cenario juridico apos a
inovacao trazida pela norma processual.

Por ultimo, investigam-se regras civis e tributarias concernentes a garantia
de pagamento de dividas de particulares, visando a identificacdo de novos caminhos
para o percebimento integral das despesas processuais por parte do Judiciario nos

casos de parcelamento do preparo.
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2 ENTENDENDO O JUizO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A admissibilidade recursal refere-se a um juizo prévio de certas
formalidades processuais, para que, posteriormente, seja apreciado o mérito do
recurso. Dependendo do atendimento a essas formalidades € que o recurso é
conhecido e se torna apto ao julgamento dos fundamentos de que se postula. Assim,
antes de analisar as questdes processuais, prejudiciais e o mérito da controvérsia
trazidos nas razdes recursais, 0 6rgao julgador realiza o juizo de admissibilidade.

Didier Jr e Cunha (2016, p. 106) comentam que “o juizo de admissibilidade
opera sobre o plano de validade dos atos juridicos”. Nesse contexto, caso o recurso
nao atenda a tais requisitos, diz-se que este € inadmissivel ou ndo conhecido,
restando prejudicado o exame do mérito recursal.

Neves (2016, p. 1501) explica que a importancia desse juizo prévio se da
em razdo do principio da seguranca juridica, que torna inviavel um sistema livre de
formalidade recursal, em que a auséncia dos requisitos processuais ensejaria, por
exemplo, atividade jurisdicional inutil, ou permitiria que qualquer sujeito interpusesse

recurso impedindo o encerramento do processo.

2.1 Regquisitos de admissibilidade

Os requisitos que condicionam o0 manejo do recurso e compdem a sua
regularidade formal também sdo chamados por alguns doutrinadores de
pressupostos. Barbosa Moreira (2012, p. 2907) classifica-os em dois grupos:
requisitos intrinsecos e extrinsecos. Os intrinsecos referem-se a propria existéncia do
direito de recorrer. Sao eles: cabimento, legitimidade, interesse em recorrer e
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer. Os requisitos
extrinsecos referem-se ao exercicio do direito de recorrer. Sao eles: tempestividade,

regularidade formal e preparo.
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2.1.1 Cabimento

Didier Jr e Cunha (2016, p. 108) dividem a analise do cabimento em duas
dimensoes, “que podem ser representadas por duas perguntas: a) a decisao €, em
tese, recorrivel? b) qual o recurso cabivel contra esta decisdo?”

Pois bem. Em resposta a primeira questdo, cumpre ressaltar que o art.
1.001? do Caédigo de Processo Civil dispde que nédo cabe interposicdo de recurso dos
despachos proferidos pelos magistrados. O art. 2032 do mesmo diploma conceitua
despacho como todo pronunciamento do magistrado que ndo se enquadre como
sentenca ou decisédo interlocutoria, ou seja, que ndo contenha contetdo decisorio.
Assim, conforme norma legal, os despachos ndo séo recorriveis. Nesse contexto,

Neves (2016, p. 1507) faz uma importante ressalva:

Segundo o art. 1001 do Novo CPC, os despachos séo irrecorriveis, o que

poderia levar & conclusdo de que todos os pronunciamentos com carga
decisoria sao recorriveis. Apesar de ser essa a regra, € importante lembrar
que existe, ainda que excepcionalmente, irrecorribilidade de decisbes
judiciais previstas pelo Novo Cédigo de Processo Civil (v.g., arts. 138, caput
e 1.007, § 6°, bem como por constru¢des jurisprudenciais (decisdo que
reconhece suspeicdo por motivo de foro intimo).

J& em resposta ao segundo questionamento, a analise deve se ater a
correspondéncia do recurso previsto em lei com a natureza da decisdo a ser
impugnada. As modalidades recursais civeis estdo todas previstas de maneira
especifica no Codigo de Processo Civil e legislacdo extravagante.

Importa ainda mencionar, neste tdpico, o principio da fungibilidade recursal,
que flexibiliza o juizo de admissibilidade no que tange ao pressuposto do cabimento.
Por esse principio, 0 magistrado pode admitir recurso inadequado nos casos em que
h& duvida objetiva sobre qual modalidade de recurso se deve interpor, desde que ndo
haja ma-fé, nem erro grosseiro por parte do recorrente, e que 0 recurso seja interposto

no prazo adequado para o correto.

1 Cdédigo de Processo Civil, Art. 1.001. “Dos despachos n&o cabe recurso”.

2 Cédigo de Processo Civil, Art. 203. “Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentencas, decises
interlocutérias e despachos. § 1° Ressalvadas as disposi¢cdes expressas dos procedimentos especiais,
sentencga é o pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento nos arts. 485 e 487, pde fim a
fase cognitiva do procedimento comum, bem como extingue a execucao. § 2° Decisdo interlocutoria é
todo pronunciamento judicial de natureza deciséria que nao se enquadre no § 1°. § 3° Sdo despachos
todos os demais pronunciamentos do juiz praticados no processo, de oficio ou a requerimento da parte.
§ 4° Os atos meramente ordinatdrios, como a juntada e a vista obrigatdria, independem de despacho,
devendo ser praticados de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando necessario”.
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Conforme menciona Nery Junior (2014, p. 153/154), a duvida objetiva
ocorre em trés hipéteses: a) quando a propria legislacdo designa inadequadamente
uma decisao interlocutoria como sentenca ou vice-versa; b) quando ha divergéncia na
doutrina e/ou jurisprudéncia em relacdo a classificacdo do ato judicial e,
consequentemente, ao respectivo recurso para ataca-lo; e ¢) quando o juiz profere um
pronunciamento no lugar de outro.

Assim, o principio da fungibilidade protege o recorrente equivocado, nos
casos em que seu equivoco se originou de outro, presumidamente cometido por quem

deveria conhecer a norma processual melhor que ele.

2.1.2 Legitimidade

O art. 996 do CPC dispbe que “o recurso pode ser interposto pela parte
vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério Publico, como parte ou como fiscal
da ordem juridica”.

Sobre parte vencida, engloba-se também os terceiros intervenientes como
o assistente, o denunciado, o chamado, o litisconsorte, enfim, qualquer terceiro que,
com sua intervengao no processo, tornou-se parte. Nery Junior (2014, p.299) reporta
que o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) autoriza, inclusive, a
legitimacao ordinaria do advogado para recorrer sobre seus honorarios (art. 23). Tal
legitimacao é confirmada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), com orientacdo
jurisprudencial no sentido de que "tanto a parte quanto seu advogado, em nome
préprio, tém legitimidade para recorrer de decisdo que cuida de honorarios
advocaticios" (STJ-REsp 614.218/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ de 07/12/2006, p. 289).

Em relacédo a legitimacéo do assistente simples, o CPC, em seus arts. 1213

e 1224, autoriza 0 manejo do recurso apenas nos casos em gue o assistido for omisso.

3 Codigo de Processo Civil, Art. 121. “O assistente simples atuara como auxiliar da parte principal,
exercera 0s mesmos poderes e sujeitar-se-a aos mesmos dnus processuais que o assistido. Paragrafo
Unico. Sendo revel ou, de qualquer outro modo, omisso o assistido, o0 assistente serd considerado seu
substituto processual’.

4 Cddigo de Processo Civil, Art. 122. “A assisténcia simples n&o obsta a que a parte principal reconheca
a procedéncia do pedido, desista da acéo, renuncie ao direito sobre o que se funda a acdo ou transija
sobre direitos controvertidos”.
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Havendo manifestacdo expressa de vontade do assistido em nao recorrer, fica
proibida a interposigéo de recurso pelo assistente simples.

Quanto ao terceiro prejudicado, o paragrafo unico do art. 966, do CPC,
exige a demonstracdo da “possibilidade de a decisdo sobre a relagao juridica
submetida a apreciacao judicial atingir direito de que se afirme titular ou que possa
discutir em juizo como substituto processual’.

O Ministério Publico pode interpor recurso tanto nos casos em que atua
como parte quanto nos casos em que atua como fiscal da ordem juridica. Nesse

sentido, o STJ editou as simulas 99 e 226:

Sumula 99/STJ: “O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer no
processo em que oficiou como fiscal da lei, ainda que nédo haja recurso da
parte”.

Sumula 226/STJ: “O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer na agéao
de acidente do trabalho, ainda que o segurado esteja assistido por
advogado”.

Ja o amicus curiae, em regra, ndo pode recorrer, salvo as excecdes
contidas nos 88 1°° e 3% do artigo 138 do CPC, quais sejam, nos casos de embargos

de declaracéo e no julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

2.1.3 Interesse em recorrer

Diz-se que o recorrente tem interesse recursal quando h& possiblidade de
melhoria da decisdo em seu favor e que apenas através de interposicdo de recurso
seja possivel alcancar esse objetivo. Portanto, o interesse recursal pressupde a
utilidade da revisdo da decisao impugnada e a necessidade da via recursal para obter
a alteracdo desejada (DIDIER JR E CUNHA. 2016, p. 115).

Segundo Neves (2006, n.p.), ha entendimento unanime na doutrina de que

o interesse recursal deve ser analisado a luz do interesse de agir. Contudo, o interesse

5 Cédigo de Processo Civil, Art. 138, § 1°. “A intervengao de que trata o caput ndo implica alteragdo de
competéncia nem autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a oposicdo de embargos de
declaragéao e a hipoétese do § 3°”.

6 Cdédigo de Processo Civil, Art. 138, § 3°. “O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas”.
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nao deve ser restrito ao ambito da sucumbéncia. Nesse sentido, ensina Didier Jr e
Cunha (2016, p. 116):

Para opor embargos de declaracdo, ndo é necessario ser sucumbente. Além
do mais, o terceiro, por exemplo, ndo sucumbe, exatamente porque é terceiro,
e nem por isso esta impedido de recorrer; o autor, vitorioso no pedido
subsidiario (art. 326, caput, CPC), pode recorrer para obter o pedido principal.

Cumpre, ainda, ressaltar que atualmente, a doutrina’ admite interesse
recursal apenas para modificar a fundamentacéo, sem necessidade de alteracao da
conclusao da deciséo recorrida, nos seguintes casos: coisa julgada secudum eventum
probationis8, extensdo da coisa julgada a questdo prejudicial incidental® e formagéo

de precedente obrigatério™©.

2.1.4 Inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer

Os fatos impeditivos ou extintivos do direito de recorrer referem-se aqueles

dos quais decorrem a precluséo logica do interesse recursal. Sao eles: a desisténcia

" DIDIER JR e CUNHA (2016, p. 117); NEVES (2016, p. 1515/1518)

8 No tocante aos direitos coletivos e difusos, a coisa julgada, na hipétese de julgamento de
improcedéncia do pedido, tem uma especialidade que a diferencia da coisa julgada tradicional, prevista
pelo Novo Coédigo de Processo Civil. Trata-se de coisa julgada secundum eventum probationis,
admitindo-se a repropositura de acdo coletiva ja julgada improcedente com sentenca transitada em
julgado na hip6tese de prova nova. [...] admitindo-se a tese que exige a clara indicacdo da falta de
prova, o réu, mesmo vitorioso, tera interesse recursal para modificar os fundamentos da deciséo.
(NEVES. 2016, p. 1515)

9 Cddigo de Processo Civil, Art. 503. “A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forga de
lei nos limites da questdo principal expressamente decidida. § 1° O disposto no caput aplica-se a
resolucdo de questdo prejudicial, decidida expressa e incidentemente no processo, se: | - dessa
resolucdo depender o julgamento do mérito; Il - a seu respeito tiver havido contraditério prévio e efetivo,
nao se aplicando no caso de revelia; Il - o juizo tiver competéncia em razdo da matéria e da pessoa
para resolvé-la como questéo principal.

10 Trata-se de interesse recursal em razdo de fundamento ndo acolhido em julgamentos que gerarédo
precedentes com eficacia vinculante. Nesse caso, como a vinculagdo ocorrera em razdo da ratio
decidendi, a parte podera ter interesse recursal apenas para modificar o fundamento da decisao que ja
nasce predestinada a se tornar um precedente. (NEVES. 2016, p. 1516)
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do recurso!, a rentincia'? em recorrer e aceitacdo/aquiescéncial® da decisédo. Assim,
realizado qualquer desses trés atos, a parte ndo pode mais praticar ato processual
incompativel com o que anteriormente manifestou. Conforme licdo de Didier Jr e
Cunha (2016, p. 120), “trata-se de regra que diz respeito ao principio da confianca,
gue orienta a lealdade processual (proibicdo do venire contra factum proprium)”.

Barbosa Moreira (2012, p. 2935) explica que estes fatos impeditivos ou
modificativos sdo atos unilaterais, que ndo necessitam do consentimento da parte
contraria e produzem efeitos independentemente de homologacéo pelo juizo.

A rendncia e a aceitacdo devem ser manifestadas apés a intimacao da
deciséo, ficando a parte impedida de recorrer.

Vale mencionar que, havendo remessa necessaria, nao ha preclusao logica
por aceitacdo de sentenca pela Fazenda Publica, conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que, nesse caso, a auséncia de apelacdo nao

impede a interposicdo de recurso nas instancias extraordinarias. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. REMESSA
NECESSARIA.AUSENCIA DE RECURSO VOLUNTARIO DA FAZENDA
PUBLICA. JURISPRUDENCIAPACIFICADA NO SENTIDO DO ARESTO
EMBARGADO. INAPLICABILIDADE DOINSTITUTO DA PRECLUSAO
LOGICA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 168/STJ. 1. A Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de que a
auséncia de recurso da Fazenda Publica contra sentenga de primeiro grau
ndo impede, em razdo da remessa necessaria (art. 475, do CPC), que ela
recorra do aresto proferido pelo Tribunal de origem. N&o se aplica aos casos
da espécie o instituto da precluséo légica. 2. Superado o dissenso em relagao
ao tema objeto do recurso, visto que a jurisprudéncia pacificou-se no sentido
do aresto impugnado, tornam-se incabiveis os embargos de divergéncia
(Sumula n. 168/STJ). 3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(STJ - EREsp: 853618 SP 2007/0247399-4, Relator: Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, Data de Julgamento: 18/05/2011, CE - CORTE ESPECIAL,
Data de Publicagdo: DJe 03/06/2011)

1 Cdédigo de Processo Civil, Art. 998. “O recorrente podera, a qualquer tempo, sem a anuéncia do
recorrido ou dos litisconsortes, desistir do recurso. Paragrafo Unico. A desisténcia do recurso ndo
impede a analise de questdo cuja repercussao geral ja tenha sido reconhecida e daquela objeto de
julgamento de recursos extraordinarios ou especiais repetitivos”.

12 Cdbdigo de Processo Civil, Art. 999. “A renuncia ao direito de recorrer independe da aceitagcéo da
outra parte”.

13 Cddigo de Processo Civil, Art. 1.000. “A parte que aceitar expressa ou tacitamente a decisdo nao
poderé recorrer. Paragrafo Unico. Considera-se aceitagdo tacita a pratica, sem nenhuma reserva, de
ato incompativel com a vontade de recorrer”.
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J& a desisténcia pressupde o arrependimento posterior a interposi¢cdo do
recurso, sendo permitido desistir de recorrer até o momento anterior ao julgamento do

recurso.

2.1.5 Tempestividade

A tempestividade pressupde a observancia do prazo processual em que a
parte interessada deve apresentar sua irresignacao por meio de recurso. O CPC
dispbe, em seu arts. 1.003, § 5° e 1.023, que 0 prazo para interpor e apresentar
contrarrazdes aos recursos é de 15 (quinze) dias, com excecdo dos embargos de
declaracdo, que serdo opostos no prazo de 5 (cinco) dias. Também se excetuam da
regra geral, o Ministério Publico, a Fazenda Publica e a Defensoria Publica, todos com
prazo em dobro para recorrer (arts. 180, 183 e 186 do CPC).

O prazo para apresentacdo do recurso conta-se a partir da intimacédo da
decisao, feita a contagem sempre em dias Uteis, com termo inicial no primeiro dia util
posterior a intimacéo (arts.219, 224, 231 e 1.003, caput, do CPC). Caso seja proferida
a decisao por ocasido da audiéncia, o prazo sera contado a partir do primeiro dia util
posterior a esta (art. 1.003, § 1°, do CPC).

A afericdo da tempestividade se d& através da data do protocolo da
interposicéo do recurso em cartério ou em outro local, conforme designado de modo
diverso no Cdadigo de Organizacdo Judiciaria de cada Tribunal (art. 1.003, § 3°, do
CPC). Se a peticao de recurso for enviada via Correios, a afericdo se dara pela data
da postagem (art.1.003, § 4°, do CPC).

Durante a vigéncia do CPC/1973, o recurso interposto antes do inicio do
prazo legal era considerado intempestivo por entendimento jurisprudencial** do STJ.
Contudo, o CPC/2015 trouxe regra expressa em sentido contrario, disposta no art.
218, § 4°, “considerando tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo”.

Cumpre, ainda, ressaltar os casos de suspensédo e interrup¢cao do prazo
recursal. Ocorre a interrup¢cdo em caso de morte de alguma das partes ou de seus
advogados, ou, ainda, em caso de forgca maior (art. 1.004 do CPC). Cessada a

interrupcédo, devolve-se o prazo integralmente ao recorrente.

14 sumula 418 do STJ (cancelada): “E inadmissivel o recurso especial interposto antes da publicagdo
do acdrdao dos embargos de declaragédo, sem posterior ratificagéo”.
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Ja na suspensdo, devolve-se apenas o0 saldo de dias restantes para
completar o termo final do prazo recursal. Os casos de suspensao estdo, em sua
maioria, descritos no artigo 313 do CPC e também em regras esparsas do Codigo,
como o recesso forense disposto no artigo 220, e a realizacdo de programa de

autocomposicao pelo Poder Judiciario disposta no paragrafo unico do artigo 221.

2.1.6 Regularidade formal

Cada modalidade de recurso apresenta um requisito formal especifico,
constante da legislacdo processual, para que seja admitido. Contudo, h& requisitos
que sao genéricos, comuns a quase todos eles.

Conforme licdo de Nery Junior (2014, p. 179), em respeito ao principio da
dialeticidade, todo recurso deve ter a fundamentacdo que embasa o inconformismo
do recorrente e o pedido de nova decisdo, sem 0s quais ndo sera conhecido. Pelo
principio da dialeticidade, as razbes do recurso devem atacar especificamente os
fundamentos da deciséo recorrida (art. 932, Ill, do CPC). Reforgcando a regra
constante da legislacédo processual, 0 STJ tem posicionamento pacifico de que néo

se afigura suficiente a impugnacéo genérica a decisdo combatida:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. DESNECESSIDADE DE
REITERACAO DO PEDIDO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA
AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. ART. 932, lll, DO CPC DE 2.015.
INSUFICIENCIA DE ALEGACAO GENERICA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
Desnecessaria a reiteracdo do pedido de assisténcia judiciaria na instancia
especial, porquanto, uma vez concedido, o beneficio da gratuidade da justica
prevalecera em todas as instancias e para todos os atos do processo, nos
termos do art. 9° da Lei 1.060/50. 2. A luz do principio da dialeticidade, que
norteia 0s recursos, compete a parte agravante, sob pena de néo
conhecimento do agravo em recurso_especial, infirmar_especificamente os
fundamentos adotados pelo Tribunal de origem para negar sequimento ao
reclamo. 3. O agravo que objetiva conferir transito_ao recurso_especial
obstado na origem reclama, como requisito _objetivo de admissibilidade, a
impugnacdo especifica _aos fundamentos utilizados para a negativa de
sequimento do apelo extremo, consoante expressa previsdo contida no art.
932, Ill, do CPC de 2.015 e art. 253, |, do RISTJ, 6nus da qual ndo se
desincumbiu a parte insurgente, sendo insuficiente alegacées genéricas de
ndo aplicabilidade do 6bice invocado. 4. Esta Corte, ao interpretar o previsto
no art. 932, paragrafo unico, do CPC/2015 (o qual traz disposicao similar ao
§ 3° do art. 1.029 do do mesmo Cédigo de Ritos), firmou o entendimento de
gue este dispositivo sé se aplica para os casos de regularizacdo de vicio
estritamente formal, ndo se prestando para complementar a fundamentacao
de recurso ja interposto. 5. Agravo interno ndo provido. (STJ - Agint no
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AREsp: 1262524 SP 2018/0058688-5, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 12/06/2018, T4 - QUARTA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 15/06/2018. Grifo nosso.)

As razdes de recurso devem ser apresentadas de forma escrita,
excetuando-se a regra apenas os embargos de declaragdo nos Juizados Especiais
(art. 49 da Lei 9.099/1995). Exige-se também a interposi¢cdo por meio de advogado
(art. 103 do CPC). Nesse ponto Didier e Cunha (2016, p. 124) explicam que “mesmo
no ambito dos Juizados Especiais Civeis, em que se confere a propria parte a
capacidade postulatoria, o recurso ha de ser subscrito por advogado”. Caso ndo haja
procuragédo, aplica-se a regra do art. 76, 82°, do CPC para que o advogado regularize
a representacao, sob pena de nado ser admitido o recurso. Nesse contexto, o art. 104,
§ 2°, do CPC dispbe que o ato nao ratificado pelo causidico seré ineficaz.

N&o se pode olvidar a norma fundamental da primazia do julgamento do
mérito, em que o magistrado deve priorizar a decisdo de mérito a fim de obter maior
efetividade na resolucdo da demanda. Assim, antes de declarar a inadmissibilidade
do recurso, o relator deve conceder o prazo de 5 (cinco) dias a fim de que o recorrente
promova o saneamento do vicio ou complemente a documentacao exigivel, conforme

regra disposta no paragrafo unico do art. 932 do CPC.

2.1.7 Preparo

O preparo refere-se as despesas financeiras com o processamento do
recurso, consistindo em pagamento de taxa judiciaria e despesas postais (Didier Jr e
Cunha, 2016, p. 126).

De acordo com o art. 1.007 do CPC, o pagamento do preparo deve ser
realizado previamente, comprovando-se a quita¢cdo no ato da interposicao do recurso.

Conforme leciona Barbosa Moreira (2012, p. 2976), “pode a lei afastar a
exigéncia do preparo em relacdo a determinados recursos a luz de critério objetivo,
ou de critério subjetivo”. Neves (2016, p. 1530) conceitua essa dispensa de isengdes
objetivas e subjetivas do preparo. A isengdo objetiva diz respeito a auséncia de
exigéncia de preparo para determinados recursos, como € o caso do agravo interno
(art. 1021 do CPC) e dos embargos de declaracao (art. 1023 do CPC).
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Ja a isencédo subjetiva refere-se a dispensa de recolhimento de preparo
para determinados sujeitos. Assim, estdo dispensados do recolhimento do preparo,
por exemplo, o Ministério Publico, os entes federados e suas respectivas autarquias
(art. 1007, 81°, do CPC) e os beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita (art. 98,
81°, do CPC).

Se o preparo for insuficiente, o recorrente sera intimado para
complementacao do valor faltante no prazo de 5 (cinco) dias (art. 1.007, §2°, do CPC),
OuU caso hao comprove o preparo no ato de interposi¢cdo do recurso, sera intimado
para pagamento em dobro (art. 1.007, 84°, do CPC), sem posterior oportunidade de
complementacao. A sancao pelo ndo recolhimento das despesas recursais em tempo
habil € chamada de desercdo, consistindo na preclusdo do direito de recorrer,
ensejando a inadmissibilidade do recurso.

Por outro lado, o artigo 98 do CPC, prevé a possibilidade de deferimento
parcial da gratuidade da justica e também do parcelamento de despesas processuais
gue a parte tiver de adiantar no curso do procedimento (art. 98, 86°). Aqui aparece um
conflito implicito de normas, pois o proprio cédigo autoriza o parcelamento do preparo,
ja que este se caracteriza como despesa processual. Esse ponto € crucial para o
desenvolvimento da presente pesquisa.

Cumpre mencionar que a legislacdo processual prevé a possibilidade de
postergacdao do pagamento do preparo nos casos em que O recorrente comprovar
justo impedimento (art. 1.007, 86° do CPC). Didier e Cunha (2016, p. 129) citam
exemplos de justo impedimento como “greve bancaria, enchente, davida escusavel
quanto a exigéncia de preparo para a interposi¢ao do recurso”. Contudo, a legislagao
e a doutrina ndo esclarecem sobre a possibilidade de julgamento do recurso antes da
quitacao integral das despesas recursais nos casos em que houver parcelamento do
preparo. O art. 1.007, 86°, do CPC apenas dispde que em caso de justo impedimento
o relator concedera prazo de cinco dias para que o recorrente comprove o preparo.

Para responder a pergunta que deu origem ao presente trabalho, mostra-
se necessario fixar a premissa da natureza juridica do juizo de admissibilidade e fazer
um estudo sistematico com as demais regras civis e tributarias do ordenamento

juridico brasileiro.
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2.2 Natureza juridica do juizo de admissibilidade

Conforme licdo de Barbosa Moreira (2012, p. 3009), “positivo ou negativo,
0 juizo de admissibilidade é essencialmente declaratério. Ao proferi-lo, o que faz o
orgao judicial é certificar se estdo ou ndo satisfeitos os requisitos indispensaveis a
legitima apreciacdo do mérito do recurso”.

A doutrina é majoritaria nesse sentido®®. Contudo, ha quem discorde da
natureza declaratoria no que se refere a inadmissibilidade do recurso. Para Didier Jr
e Cunha (2016, p. 131) no caso de recurso inadmissivel, a natureza da deciséo é

constitutiva negativa:

Este Curso parte da premissa de que o juizo de admissibilidade é um juizo
sobre a validade do procedimento (neste caso, do recursal). Assim: a) se for
positivo, 0 juizo de admissibilidade é declaratério da eficacia do recurso,
decorrente da constatacdo da validade do procedimento (aptiddo para a
prolacdo da decisdo sobre o objeto litigioso); b) se negativo, o juizo de
admissibilidade sera constitutivo negativo, em que se aplica a sancao da
inadmissibilidade (invalidade) ao ato-complexo, que se apresenta
defeituosol/viciado.

Durante a vigéncia do CPC/1973 muito se discutia sobre os efeitos da
inadmissibilidade do recurso. E que a natureza declaratéria da decisdo que nado
conhece do recurso enseja o0 efeito ex tunc, o que significa dizer que o juizo de
admissibilidade negativo ter& efeitos retroativos a data em que se verificar a causa da
inadmissibilidade, fazendo retroagir, por consequéncia, o transito em julgado da
decisao.

Porém, conforme afirma Neves (2016, p. 714), mesmo que 0 Vicio ja exista
antes da apreciacao do recurso, o efeito deve ser ex nunc (néo retroage) em razéo do

principio da seguranca juridica:

Ainda que se admita que o vicio ja exista quando o recurso ndo € admitido, o
entendimento exposto afronta de maneira clara o principio da seguranca
juridica, ndo sendo possivel a parte ficar na dependéncia da admisséo de seu
recurso para sO entdo saber se a decisdo ainda podera ser reformada ou
anulada ou se tornou retroativamente definitiva.

15 BARBOSA MOREIRA (2012, p. 3009); NERY JUNIOR (2014, p. 260) NEVES (2016, p. 714/715)
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Antes mesmo da entrada em vigor do CPC 2015, o STJ vinha entendendo
que, apesar da natureza declaratoria do juizo negativo de admissibilidade, a deciséo
de inadmiss&o possui eficacia ex nunc, exceto quanto a tempestividade do recurso?®.

Com o advento do CPC/2015, o legislador consagrou de vez o
entendimento do STJ, ao dispor no caput do art. 975 que “o direito a rescisao se
extingue em 2 (dois) anos contados do transito em julgado da ultima deciséo proferida

no processo” 17, confirmando a eficacia ex nunc do juizo de admissibilidade.

16 (STJ - AgRg no REsp: 1256973 RS 2011/0128125-4, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
Data de Julgamento: 07/11/2013, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 26/11/2013)

17 Embora ainda exista discussdo sobre o transito em julgado parcial referente aos capitulos
impugnados de sentenga para fins de acao rescisoria, tais obje¢des nado interferem na confirmagéo da
eficacia ex nunc do juizo de admissibilidade.
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3 O PARCELAMENTO DAS DESPESAS PROCESSUAIS E A GRATUIDADE DA
JUSTICA

Esclarecidos os requisitos que ensejam o conhecimento do recurso pelo
magistrado, passa-se a analise da legislacdo sobre o diferimento do depdsito recursal.

Importante ressaltar que o parcelamento das despesas processuais € uma
inovacdo no ordenamento brasileiro, trazido pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 e
inserido pelo legislador no artigo 98, §6°, na Sec¢ao “Da gratuidade da Justiga”. Assim,
faz-se necessério conceituar a gratuidade da justica para melhor entender sobre o
parcelamento do preparo recursal.

3.1 Contextualizando o parcelamento das despesas processuais na Secdo “Da

Gratuidade da Justica”.

E cedico que as despesas do processo é um dos maiores entraves para a
busca da concretizacao do Direito em juizo. Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988,
p. 15/18), ao estudarem os obstaculos mais comuns referentes ao acesso a justica,
no Projeto de Florenga, apontaram as custas processuais como a primeira barreira a
ser enfrentada. Nao a toa, a primeira onda renovatdria do processo buscou combater
0 obstaculo do custo para 0 acesso a justica. Nesse contexto, a gratuidade da justica
constitui-se em instituto indispensavel para a formacdo e manutencdo do Estado
Democratico de Direito contemporaneo.

Antes de fazer a andlise especifica do tema, é importante ressaltar que,
embora seja comum se referir a gratuidade da justica como sendo “beneficio”, tal
instituto constitui um dever do Estado, ndo podendo ser confundido com mera
caridade.

Conforme assevera Franklyn Roger e Diogo Esteves, a gratuidade da
justica é auténtico direito subjetivo publico de que é titular o cidadéo, por corresponder
a um dever estatal constitucionalmente estabelecido. Por se relacionar diretamente
com o direito de acesso a justica, e, consequentemente, com a propria dignidade
humana, a gratuidade da justica ndo pode ser encarada como simples favor legal,
concedido como forma de caridade (ROGER E ESTEVES. 2017, p.142).
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Feitas essas consideracdes, passamos ao conceito de gratuidade da
justica ou gratuidade judicidria, que, de acordo com Ricardo Russell Brand&o
Cavalcanti (2020, p. 42), se refere ao “direito das pessoas desprovidas de recursos
de poderem participar de um processo sem arcar previamente com as custas e
emolumentos inerentes ao mesmo”.

O artigo 98 do CPC estende o direito a todos os que precisem da tutela
jurisdicional em territorio brasileiro, seja pessoa natural ou juridica, nacional ou
estrangeira, residente ou ndo no pais, com insuficiéncia econémica. Em seu 81°,
consta um rol de abrangéncia do instituto, o qual contempla, entre outras despesas,
as custas, emolumentos, honorarios do advogado e do perito, exame de DNA, o
preparo recursal e demais depdsitos prévios.

De acordo com o 84° do referido artigo, as multas — punitivas ou coercitivas
— nao estdo incluidas na gratuidade judiciaria. Nesse contexto, a professora Maira
Mesquita (2013, n.p.) explica que a finalidade da norma é possibilitar que as pessoas
economicamente necessitadas possam estar em juizo, e ndo servir de escudo para
condutas torpes ou de ma fé.

Para ter direito a gratuidade da justica, a pessoa fisica basta declarar, na
propria peca processual, que ndo possui condicdes de arcar com as despesas
processuais sem prejuizo do seu proprio sustento ou de sua familia. Nesse ponto, o
artigo 99, 83° é claro ao dispor que “presume-se verdadeira a alegacdo de
insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural”.

A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que tal declaracao gera presuncao
juris tantum de hipossuficiéncia econémica, sendo possivel producdo de prova em

sentido contrario.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. GRATUIDADE DA JUSTICA. DECLARACAO DE
HIPOSSUFICIENCIA. PRESUNCAO JURIS TANTUM. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INADMISSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A
declaragdo de pobreza que tenha por fim o beneficio da gratuidade de justica
tem presuncdo relativa de veracidade, podendo ser afastada
fundamentadamente. Jurisprudéncia deste STJ. 2. Agravo desprovido. (STJ
- Agint no AREsp: 914811 SP 2016/0117155-1, Relator: Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, Data de Julgamento: 04/04/2017, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicacéo: DJe 10/04/2017)

Reforcando a regra expressa no art. 99, 83°, do CPC, o STJ sumulou o

entendimento de que as pessoas juridicas precisam comprovar 0s requisitos da
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gratuidade judiciaria para fruirem do direito, independentemente de possuirem fins

lucrativos ou filantropicos:

Sumulan® 481/ STJ: Faz jus ao beneficio da justi¢ca gratuita a pessoa juridica
com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com
0S encargos processuais.

Nem todos que pleiteiam a gratuidade da justica estdo inteiramente
impossibilitados de suporta-las. Didier e Oliveira ensinam que, no caso de o
magistrado ndo se convencer da absoluta miserabilidade do requerente, podera

deferir parcialmente a gratuidade:

A possibilidade decorre da divisibilidade do seu objeto (dispensa de adiantar
pagamento em dinheiro) e do fato de que, ao magistrado, nada obstante a
presuncdo legal de que trata o art. 4°, caput e §1° da LAJ, cabe proceder a
fiscalizacdo, no caso concreto, do preenchimento, ou ndo, dos requisitos
exigidos pela legislagéo para concesséo do beneficio.

[...]

Pelas mesmas razdes é possivel a parte requerer e ao magistrado conceder
0 beneficio para um ato especifico: por exemplo, o requerente pode ter
condicdes de arcar com o adiantamento da taxa judiciaria, mas néo para arcar
com o adiantamento dos honordrios periciais. Neste caso, podera o juiz
dispensar integral ou parcialmente a antecipacdo, nada obstante permanecer
para o beneficiario o 6nus de adiantar todas as demais despesas processuais
(DIDIER E OLIVEIRA. 2016, p.21)

Foi nesse contexto de aplicacdo parcial da gratuidade que o legislador
inseriu a possibilidade de parcelamento das despesas processuais na Secdo “Da
gratuidade da Justica”, promovendo uma flexibilizagdo aqueles que, apesar de
possuirem condi¢Bes de arcar com as despesas processuais, apresentam dificuldade
em paga-las integralmente em razéo da onerosidade excessiva.

Alguns tribunais tém delimitado o niumero e o valor das parcelas referente
as despesas processuais. O Estado de Pernambuco editou a Lei n°® 17.116/20, que
entrou em vigor no ultimo 05 de marcgo, trazendo, em seu artigo 21, limitacdo ao
parcelamento das despesas processuais em até 12 (doze) vezes. Nesse caso, O
Estado se adiantou e elaborou lei ordinaria, o que atende a competéncia constitucional
do ente federativo para legislar concorrentemente a Unido sobre as custas dos
servicos forenses (art. 24, IV, CF/88).

Na Paraiba, o Tribunal de Justica, em conjunto com a Corregedoria-Geral
de Justica, editou a Portaria n° 2/2018 - TJPB, que, em seu artigo 2°, limitava o

parcelamento das despesas processuais em seis vezes, ndo podendo a parcela ter



26

valor inferior a R$ 30,00 (trinta reais)'8. Contudo, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) anulou o referido artigo, atendendo ao pleito da Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional Paraiba (OAB/PB), sob o argumento de que o poder regulamentar do
tribunal ndo pode exceder previsao legal e que as receitas orcamentarias e financeiras
daquela Corte ndo podem se sobrepor a independéncia funcional dos magistrados e
a garantia de acesso a justica. Para melhor esclarecimento, mister colacionar trechos

do voto do relator do recurso interposto pelo TIPB:

[...] De igual modo, ndo merece acolhida a tese de auséncia de interesse geral
(também so6 apresentada no recurso), porquanto se esta diante de portaria
gue instituiu regra que impacta na atuagéo de todos magistrados paraibanos
e que tem reflexo no acesso a justica no ambito estadual.

[...]

Ora, o que fez a decisdo combatida foi justamente considerar “as
consequéncias praticas da decisdo” e demonstrar “a necessidade e a
adequacao [...] da invalidagao de ato”, tal como preceitua a LINDB, uma vez
gue buscou resguardar o direito dos magistrados do TJPB de decidir de
acordo com as circunstancias do caso concreto e com a condi¢cdo econémica
das partes, e ndo preservar eventual arrecadacéo de despesas processuais,
como pretende o tribunal.

[...]

Por mais que o TJPB alegue que o parcelamento irrestrito pode trazer
prejuizos a marcha processual, cabe ao juiz sopesar essa circunstancia no
exercicio da jurisdicdo, e ndo a um ato administrativo com regras pré-
definidas e apartadas das peculiaridades de cada caso concreto. Tanto é
assim que, ao tratar da justica gratuita, os precedentes deste Conselho e do
Superior Tribunal de Justica ressaltam que cabe ao magistrado avaliar o
guadro especifico que se apresenta em cada processo.

(CNJ. RA — Recurso Administrativo 0001800-92.2020.2.00.0000. 802 Sesséo
Virtual. Relator: Conselheiro Mario Guerreiro. Julgado em: 12/02/2021)

Assim, embora o CNJ tenha anulado o ato administrativo do TJPB em
decorréncia de uma inadequacéao formal legislativa, denota-se que o Conselho prioriza
0 exame casuistico acerca do parcelamento, em respeito ao direito fundamental de
acesso a justica e a livre atuacdo dos magistrados, em detrimento as questfes

orcamentarias e financeiras do Poder Judiciario.

18 Art. 2° O parcelamento das despesas processuais pode ser realizado em até 06 (seis) prestacdes
iguais, mensais e sucessivas, sujeitas a corre¢do pela Unidade Fiscal de Referéncia (UFR) do més
vigente, respeitando-se o valor minimo de R$ 30,00 por parcela.
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4 O PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E SEU CONTEXTO
NA APLICACAO DO ARTIGO 98, §6°, DO CPC/2015

O presente capitulo aborda a aplicacdo do principio da razoavel duracéo
do processo na nova regra disposta em nossa legislacéo processual, que autoriza o
parcelamento do preparo. O ponto nodal da presente pesquisa se refere justamente
ao problema da demora nos julgamentos dos recursos por conta do diferimento das
custas recursais. Assim, necessaria a sistematizacao deste principio fundamental no

contexto da inovacéo trazida pelo legislador.

4.1 Origem e breve histérico

O direito & duragéo razoavel do processo esta intrinsecamente associado
ao principio do devido processo legal, sendo este o principio matriz dos demais
principios processuais. (KOEHLER. 2013, p. 35).

Conforme licdo de Leonardo Carneiro da Cunha (2006, p. 501), a nocao de
devido processo legal remonta a época do absolutismo europeu, com a edicdo da
Magna Carta das Liberdades do Rei Jodo, “O Sem Terra”, em 1215, objetivando a
necessidade de limitar o poder real sobre os senhores feudais com disposicao
expressa de que nenhum homem seria julgado ou condenado sem a obediéncia a law
of the land.

Nessa perspectiva, Frederico Koehler (2013, p. 36/37) explica que desde
os primordios, a garantia do devido processo legal contempla a duracédo razoavel do
processo, cintando o artigo 40 da Carta Magna, que também dispunha diretamente
sobre a proibicdo de uma prestacao jurisdicional demorada.

Contudo, apenas com o advento do processo de democratizagdo nas
nacdes europeias, 0s atributos do devido processo legal e, consequentemente, a
duracéo razoavel do processo, ganharam status de direito do homem, ou seja, direito
fundamental para uma vida em sociedade, disseminando-se por quase todo o planeta
(THEODORO JUNIOR. 2009, p.105).

No Brasil, o direito a um processo de duracao razoavel foi expressamente
incluido em nosso ordenamento juridico com a ratificacdo do Pacto de San José da
Costa Rica por meio do Decreto n° 678, de 9 de novembro de 1992.
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Apesar das davidas na jurisprudéncia da época sobre o status de direito
fundamental conferido ao referido principio, atualmente ha entendimento majoritario*®
de que este ja possuia nivel de norma constitucional desde a promulgacdo do pacto
no Pais, em razdo de a Constituicdo, em seu art. 5°, §2°, conferir a condigéo de direito
fundamental aos tratados de protecéo dos direitos humanos. Posteriormente, com o
advento da Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, tal principio foi introduzido
expressamente a nossa Constituicdo Federal (CF/88) com a inclusdo do inciso

LXXVIII no art. 5° da nossa carta maior, in verbis:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagéo.

A incluséo do principio da razoavel duragédo do processo na CF/88 trouxe
varias consequéncias juridicas, entre as quais, conforme menciona Koehler (2013, p.
47/48): tornar inequivoco o status constitucional do instituto, incentivar & pesquisa e
aos estudos doutrinarios, usar o principio como razao de decidir, ativar o Poder
Publico para concretizacdo do mandamento constitucional, declarar a
inconstitucionalidade das leis que atentem contra a razoavel duracdo do processo, e
viabilizar a indenizacao dos danos sofridos com a demora do processo.

Porém, o ponto mais importante a mencionar é que a nossa Constituicao,
em seu artigo 5° 81° determina que as normas definidoras das garantias
fundamentais sao de aplicacdo imediata, gerando, assim, de plano, direito subjetivo
para os destinatarios, independentemente de regulamentacdo por leis ordinarias,

devendo os juizes e tribunais fazer com que a duracao razoavel seja cumprida.

4.2 Critérios para caracterizacdo da duracdo razoavel do processo

A Constituicao Federal ndo fornece explicitamente dados concretos para

indicar, de maneira objetiva, quando a duracdo do processo deixaria de ser razoavel.

19 KOEHLER (2013, p. 43); THEODORO JUNIOR (2009, p. 109). No mesmo sentido: PIOVESAN
Flavia. Temas de Direitos Humanos. 2. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2003, p. 44- 48; ANNONI,
Danielle. Direitos humanos e acesso a justica no direito internacional. Curitiba: Jurua, 2003, p.
167; ROCHA, Fernando Luiz Ximenes. A incorporacdo dos tratados e convencgdes internacionais
de direitos humanos no direito brasileiro. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia-DF: Senado
Federal, a. 33, n. 130, p. 81, 1996.
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Luis Roberto Barroso (1999, p. 215) ensina que “é razoavel o que seja
conforme a razdo, supondo equilibrio, moderacdo e harmonia; o que ndo seja
arbitrario ou caprichoso; o que corresponda ao senso comum, aos valores vigentes
em dado momento ou lugar”. Seguindo esse raciocinio, podemos entender a duracéo
razoavel do processo como um lapso de tempo suficiente para que a tutela
jurisdicional seja prestada de forma eficiente e definitiva.

Nesse contexto, Theodoro Junior (2009, p. 110) explica que “a duracéo que
ultrapassa o razoavel € um problema que somente pode ser enfrentado e dirimido em
face de dados concretos, 0s quais variam enormemente de um processo para outro”.
No mesmo sentido, Koehler (2013, p. 88) comenta que a complexidade das lides
processuais requer indicacdo de um prazo razoavel adaptado a cada caso, mediante
um juizo de razoabilidade que contemple bom senso e ponderacéao.

Assim, a demora no encerramento do processo deve ser enfrentada caso
a caso, de modo empirico, buscando a causa da demora, para, so entdo, aferir se a
duracéo foi adequada.

Em razéo da grande abstracdo que permeia o principio da duracao razoavel
do processo e buscando a sua efetivacao na pratica cotidiana, o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem (TEDH) estabeleceu alguns critérios basicos para mensurar 0
prazo razoavel para o encerramento de um processo judicial?®. Tais critérios levam
em conta dados concretos como a complexidade da demanda, o comportamento das
partes e a conduta das autoridades envolvidas no processo.

Esses critérios tém sido utilizados por varias Cortes no mundo inteiro,
inclusive pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pelo Supremo

Tribunal Federal (STF), conforme adiante se Vvé:

[...] Quanto a alegacéo de excesso de prazo, também ndo assiste razdo a
defesa. E certo que a insergéo do inciso LXXVIII no artigo 5° da CF refletiu o
anseio de toda a sociedade de obter resposta para solu¢éo dos conflitos de
forma célere, pois a demora na prestacao jurisdicional constitui verdadeira
negacéo de justica. [...] Considerando-se que o0 ordenamento brasileiro ndo
define prazos especificos para a realizacdo do processo ou da investigacdo
criminal, afirma-se que a adocdo da doutrina do ndo prazo pressupbe a
definicao judicial de critérios para afericdo do excesso. Aponta-se que as
Cortes Internacionais (CIDH e TEDH) adotam trés parametros: a)

20 Critérios assentados a partir do julgamento de casos como os de Kénig, de 10/03/1980; Buchloz, de
06/05/1981; Eckle, de 15/07/1982; Foti e outros, de 10/12/1982; Corigliano, de 10/12/1982;
Pretto, de 08/12/1983; Zimmermann-Steiner, de 13/07/1983; Lechner e Hess, de 23/04/1987;
Capuano, de 25/06/1987; Baggetta, de 25/06/1987; Milasi, de 25/06/1987; Sanders, de
07/07/1990; Moreiras de Azevedo, de 23/10/1990; Vernillo, de 20/02/1991; entre outras)
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complexidade do caso; b) atividade processual do interessado (imputado); c)
a conduta das autoridades judiciarias (BADARO, Gustavo Henrique; LOPES
JUNIOR, Aury. Direito ao processo penal no prazo razoavel. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 127; FERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal
Constitucional. 72 ed. Sao Paulo: 2012. p. 127). Nesse sentido, verifico que a
hipétese dos autos teve regular tramitacdo, o que pode ser corroborado pela
cronologia das decisdes. N&o havendo nada que indique irregular
processamento do feito, reputo ausente qualquer constrangimento ilegal a ser
reparado, haja vista inexistir demora injustificada que possa ser imposta ao
magistrado ou a acusacao. Ante todo o exposto, com fundamento no artigo
192, caput, do RISTF, denego a ordem. [...]

(STF - HC: 187076 AL 0095417-90.2020.1.00.0000, Relator: GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 17/06/2020, Data de Publica¢do: 22/06/2020,
grifo nosso)

[..] 171. O Tribunal deve determinar se 0s procedimentos foram
desenvolvidos com respeito as garantias judiciais, em um prazo razoavel,
e se ofereceram um recurso efetivo para assequrar os direitos de acesso a
justica, de conhecimento da verdade dos fatos e de reparacéo aos familiares.
172. A Corte considera pertinente recordar que é um principio
bdsico do direito da responsabilidade internacional do Estado,
amparado no Direito Internacional dos Direitos Humanos, que todo
Estado € internacionalmente responsével por atos ou omissfes de quaisquer
de seus poderes ou 6rgdos em violacdo dos direitos internacionalmente
consagrados, segundo o artigo 1.1 da Convencdo Americana. 173. Os
artigos 8 e 25 da Convencdo consolidam, com referéncia as acdes e
omissdes dos Orgdos judiciais internos, o alcance do mencionado principio
de geragdo de responsabilidade pelos atos de qualquer dos 6rgdos do
Estado. [...] 203. O prazo em que se desenvolveu o procedimento penal no
caso sub judice ndo é razoavel, uma vez que, apds mais de seis anos, ou 75
meses de iniciado, ainda ndo se proferiu sentenca de primeira instancia e ndo
foram apresentadas razdes que possam justificar esta demora. Este Tribunal
considera que este periodo excede em muito aquele a que se refere o
principio de prazo razodvel consagrado na Convencdo Americana e constitui
uma violacdo do devido processo. 204. Por outro lado, a falta de concluséo
do processo penal teve repercussdes particulares para as familiares do
senhor Damido Ximenes Lopes, ja que, na legislacédo do Estado, a reparagéo
civil pelos danos ocasionados por um ato ilicito tipificado penalmente pode
estar sujeita ao estabelecimento do delito em um processo de natureza
criminal. Por este motivo na agéo civil de reparacéo de danos tampouco se
proferiu sentenca de primeira instancia, ou seja, a falta de justica na ordem
penal impediu que as familiares de Ximenes Lopes, em especial sua mée,
obtivessem compensacao civil pelos fatos deste caso. 205. Pelo exposto,
a Corte considera que o Estado ndo dispds de um recurso efetivo para
garantir, em um prazo razoavel, o direito de acesso a justica das senhoras
Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda, mae e irm4,
respectivamente, do senhor Damido Ximenes Lopes, com plena observancia
das garantias judiciais. 248. A Corte adverte que o0 Estado deve garantir que
em um prazo razoavel o processo interno destinado a investigar e sancionar
0s responsaveis pelos fatos deste caso surta seus devidos efeitos, conferindo
aplicabilidade direta no direito interno as normas de protecdo da Convencao
Americana. [...] 6. O Estado deve garantir, em um prazo razoavel, que o
processo interno destinado a investigar e sancionar 0S responsaveis
pelos fatos deste caso surta seus devidos efeitos, nos termos dos
paragrafos 245 a 248 da presente Sentenca.[...] 10. O Estado deve pagar em
dinheiro para as senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes
Miranda e para os senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes
Lopes, no prazo de um ano, a titulo de indenizacdo por dano imaterial, a
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guantia fixada no paragrafo 238, nos termos dos paragrafos 237 a 239 da
presente Sentenca.

(Corte IDH - Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentenca de 4 de julho de 2006,
Série C n°149, grifo nosso)

José Rogério Cruz e Tucci (1997, p. 68) ressalta que o reconhecimento
desses critérios reforca a observancia da demora processual como um conceito
indeterminado e aberto, que impede de considera-la de maneira puramente objetiva.
Em relacdo a eficiéncia, Theodoro Junior (2009, p. 111) afirma que apesar de nédo
demarcarem um tempo preciso, os critérios adotados pelo TEDH sdo muito Uteis pelos
resultados praticos obtidos.

Conforme leciona Koehler (2013, p 94) sobre os critérios adotados pelo
TEDH, o ponto de partida para se descobrir o cumprimento ou a violagédo do direito a
razoavel duracdo do processo se inicia ho exame da complexidade da demanda,
devido ao maior ou menor periodo de tempo que as particularidades do caso podem
ensejar. Um litigio pode ser mais complexo que outro, por exemplo, pela grande
quantidade de fatos a serem provados, ou ao grande numero de questdes juridicas a
serem discutidas e apreciadas nos autos.

Nesse contexto, o doutrinador espanhol Henrique Garcia Pons (1997 apud
KOEHLER. 2013, p. 95) aponta que o TEDH admite a existéncia de complexidade
juridica em razdo da multiplicidade de incidentes processuais suscitados pelas partes,
da conexdo de aclOes, da dificuldade de encontrar determinadas testemunhas, da
necessidade de provas periciais complexas, da interacdo entre procedimentos
administrativos e judiciais e da apresentacdo de questbes novas e de dificil
interpretacgéo juridica devido a prolixidade e imprecisédo dos legisladores.

A conduta pessoal da parte lesada também deve ser analisada no caso
concreto, conforme a jurisprudéncia firmada pelo TEDH, observando se a parte autora
prejudicada cumpriu com seus deveres e obrigacdes de maneira diligente ou utilizou-
se de conduta dolosa, ensejando o0 atraso no desfecho do processo. Conforme
assevera Theodoro Junior (2009, p. 112), “se foram os proprios litigantes que
tumultuaram a marcha do feito com incidentes e recursos abusivos, ndo cabe imputar
ao juizo a culpa pela maior demora na concluséo do processo”.

Nesse ponto, cumpre examinar se 0S recursos e outros meios de defesa

estdo sendo verdadeiramente utilizados a fim de assegurar o direito perseguido em
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juizo ou se ocorreu abuso do direito de defesa por meio de interposi¢cao de recursos
meramente protelatérios.

Havendo excessiva duracdo do processo, sem gue possa ser considerada
razoavel em razao da complexidade do litigio ou da conduta do reclamante, deve-se
passar a analise da conduta das autoridades envolvidas no processo. (KOEHLER.
2013, p. 105). Se houver retardamento do processo por motivo imputavel a conduta
das autoridades publicas atuantes na demanda, caracteriza-se, entdo mais um
elemento de constatacédo da demora na resolucéo da lide.

Theodoro Junior ressalta que a injustica mais comum no campo da demora

processual excessiva e intoleravel deriva da ma funcionalidade dos servigos judiciais:

E no gerenciamento da maquina estatal que se registram as causas mais
evidentes do desrespeito a garantia do devido processo legal, pelo
sistematico descompasso ocorrido entre os procedimentos legais e a
tramitacdo real das causas perante o Poder Judiciério.

[.]

E justamente pela indiferenca dos agentes judiciarios aos prazos e ditames
das leis procedimentais que se criam as conhecidas “etapas mortas” (tempo
em que o processo “dorme” os escaninhos dos cartérios, secretarias e
gabinetes), causa imediata da longa e triste duragéo inadmissivel dos feitos
judiciais (THEODORO JUNIOR. 2009, p. 113/115)

No ambito dos tribunais, a garantia de duracdo razoavel do processo é
aferida no modo como se cumpriu, ou ndo, o procedimento. Se o tempo gasto, ainda
gue longo, foi aquele tracado pelas leis processuais para o caso dos autos, ndo havera
lugar para ter como violado o direito fundamental contemplado no art. 5°, n. LXXVIII,
da CF.

Importante alertar que sao diversas as autoridades que concorrem para a
definicdo do processo em um tempo razoavel. Koehler (2013, p. 106/107) cita juizes,
escrivaes, peritos, oficiais de justica, analistas e técnicos judiciarios. Em suma, os
componentes dos Orgaos judiciarios, os auxiliares da justica e, de maneira geral, a
atuacao dos poderes publicos como um todo.

Ja Marinoni especifica a atuacéo do legislador e do Poder Executivo. Para
0 autor (2009, p. 90), o direito fundamental a duracdo razoavel exige do Executivo
uma prestacao de carater econémico, ou seja, de um dever de reservar parte de sua
receita para dotar o Judiciario de forma a lhe permitir prestar a tutela jurisdicional de

forma efetiva e célere, por meio de uma boa estrutura administrativa.
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No caso do legislador, Marinoni (2009, p. 84/87) ressalta que este €&
obrigado a dar protecdo normativa em trés dimensdes: (i) editar normas a fim de
regular a pratica dos atos processuais em prazo razoavel; (i) conceder as partes
meios de controle das decisdes judiciais que violem o direito fundamental a duracao
razoavel do processo; e (iii) instituir meios processuais capazes de permitir o exercicio
da pretenséo a tutela ressarcitoria contra o Estado.

Alids, cumpre mencionar que a responsabilidade estatal pela demora do
processo independe da culpabilidade de um determinado agente publico. Pode
ocorrer situagcdo em que nao haja dolo ou culpa dos funcionarios envolvidos com a
demanda e, mesmo assim, a lenta tramitacdo se caracterize como lesdo passivel de
indenizacdo (KOEHLER. 2013, p. 105).

Conforme preconiza Theodoro Junior (2009, p. 121), “os direitos
fundamentais, quaisquer que sejam, nao podem ser negados ou violados pelo préprio
Estado a quem a Constituicdo incumbiu a funcdo ndo s6 de proclama-los, mas
sobretudo de implementa-los”.

Portanto, a responsabilidade do Estado deriva de uma ma organizacao na
administracdo da Justica, ndo importando que a origem do problema advenha da
auséncia de medidas pelo Legislativo, de uma politica administrativa ineficaz, da
insuficiéncia de recursos repassados pelo Executivo ou da incompeténcia dos titulares
do Judiciario (KOEHLER. 2013, p. 105).

A propaosito, existe ainda um critério definido pelo TEDH, utilizado apenas
para fins de afericdo do quantum indenizatério, apds constatada a violagéo do direito
a razoavel duracao do processo: o transtorno gerado na pessoa afetada pela demora
processual. Dependendo da natureza do direito transgredido, essa espera pode
resultar em marcas definitivas na vida do individuo — marcas de natureza material ou
imaterial, como perda de patrimdénio e danos psicolégicos, muitas vezes, insuperaveis
— 0 que revela a necessidade de adocao de critério para dimensionar a extensao do
dano.

Quanto mais relevante o interesse versado na lide, maior sera o valor da
indenizacdo pela demora na resolucdo da demanda. Koehler (2013, p. 110) explica
gue o dano nao patrimonial, caracterizado pelo estado de ansia e incerteza na demora
do processo, ou mesmo no “custo emocional” sofrido, € tanto mais grave quanto
maiores sejam o significado atribuido a causa e a efetiva consequéncia da demora na

vida da pessoa prejudicada.
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Nesse contexto, o autor destaca que o TEDH formulou a seguinte escala
de prioridades com base no conteddo dos processos: (i) processos penais; (i)
processos sobre o0 estado e a capacidade das pessoas; (iii) processos trabalhistas e
de seguridade social; (iv) os tipos residuais (KOEHLER. 2013, p. 110).

Assim, para afericdo de tal critério, adota-se uma hierarquizagdo das
demandas levadas a apreciacdo do Judiciério, sem, contudo, deixar de analisar a

situacdo peculiar vivenciada pela parte no caso concreto.

4.3 O parcelamento do preparo a luz do principio da razoavel duracdo do processo

O preparo recursal € espécie de despesa processual que esta
expressamente contemplada no ambito da gratuidade judiciaria, de acordo com o
artigo 98, 8§19, inciso VIII, do CPC. Conforme ja mencionado, refere-se as despesas
financeiras com o processamento do recurso, portanto, restrito ao ambito dos
tribunais, consistindo em pagamento de taxa judiciaria e despesas postais (DIDIER
JR e CUNHA, 2016, p. 126).

Com a entrada em vigor do CPC/2015, restou autorizada a possibilidade
de seu parcelamento por disposicao legal do artigo 98, 86°. Ocorre que, também por
disposicéo legal, o recorrente deve comprovar o recolhimento do preparo no ato de
interposicao do recurso, sob pena de desercdo, ou seja, sob pena de o relator ndo o
admitir (art. 1.007). Este confronto de normas tem gerado divergéncias entre os
magistrados sobre o momento da admissibilidade do recurso em caso de
parcelamento - se anterior ou posterior ao pagamento integral do preparo.

E cedico que o julgamento do recurso, por si s6, majora a duracéo temporal
do processo, e como essa duracao pode, em muitos casos, frustrar a esperanca de
justica daquele que depende da tutela jurisdicional para afirmar a violagéo a seu direito
subjetivo, o tempo pode se transformar numa causa de fracasso da propria justica
estatal.

Para piorar a situacdo, a demora do processo prejudica principalmente os
jurisdicionados que nao tém condi¢des de aguardar uma resposta demorada da lide e
possui maior urgéncia na obtencdo dos seus direitos (KOEHLER. 2013, p.25).
Marinoni explica que a questdo temporal tem grande importancia quando se esta

diante da tutela jurisdicional dos direitos:
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A jurisdicdo tem o dever de tutelar os direitos, fundamentais ou nao. A tutela
jurisdicional dos direitos é certamente indissociavel da dimenséo do tempo,
pois tutelar de forma intempestiva equivale a ndo proteger ou a proteger de
forma indevida (MARINONI.2009, p.88).

Nesse toar, ndo se mostra adequada a interpretacéo restritiva da regra de
pagamento integral do preparo para o caso de parcelamento dessa despesa. Ora,
imagine-se 0 caso de concessdo de parcelamento do preparo em 12 (doze)
prestacdes. Seria aceitavel o jurisdicionado esperar um ano inteiro para sé entao ter
a admissibilidade do seu recurso apreciada?

No caso de o recurso ser um agravo de instrumento a fim de atacar uma
decisdo liminar do juizo a quo que demande urgéncia na sua apreciacéo, a situacao
de esperar o pagamento integral seria totalmente inviavel. Poderia, inclusive, ocorrer
a perda do objeto do recurso pelo decurso do tempo. H4, ainda, a possibilidade de a
parte a quem aproveite a mora pleitear o parcelamento do preparo como forma de
postergar propositadamente a resolugéo da demanda.

A tutela jurisdicional, dessa maneira, ndo pode ficar presa, de forma rigida
ou inflexivel ao pagamento integral do preparo nos casos de parcelamento. Ha de
haver uma véalvula emergencial para, sem ignorar a importancia do percebimento das
custas pelo Judiciario, permitir ao magistrado e a parte superar o periculum in mora,
preservando bens e direitos.

Marinoni (2009, p. 89) deixa claro que o juiz tem o dever de controlar a
constitucionalidade das regras processuais a luz do direito fundamental a duracéo
razoavel, podendo deixar de aplica-las em sua literalidade ante o uso da técnica da
“‘interpretacdo conforme”. No mesmo sentido, Barroso (1999, p.112) explica que a
interpretacdo judicial no Brasil se da pela aplicagcdo direta de um perceptivo
constitucional ou pela verificagdo da compatibilidade de uma norma em face da
Constituicdo, esclarecendo, ainda, que ndo é incomum que a interpretagéo judicial se
sobreponha a do legislador.

Partindo da premissa constitucional de que as garantias fundamentais séao
de aplicagdo imediata, gerando, de plano, direito subjetivo para os destinatérios,
independentemente de regulamentacgéo por leis ordinarias, cabe aos juizes e tribunais

fazerem com que a duracao razoavel seja cumprida. Vale dizer que o direito a duracao
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razoavel faz surgir ao magistrado o dever de, respeitando os direitos de participacédo
adequada das partes, dar a maxima celeridade ao processo (MARINONI, 2009, p.89).

Nesse contexto, é razoavel a possibilidade de conhecimento e apreciacao
do recurso mediante o pagamento da primeira parcela, garantindo a funcao social do
Poder Judiciario, que é prezar pelo direito do jurisdicionado em receber uma resposta
dentro de um prazo razoavel para resolucao de seu conflito.

Como bem ponderou o conselheiro Mario Guerreiro, relator do voto
proferido em razao do Recurso Administrativo 0001800-92.2020.2.00.0000, interposto
pelo Tribunal de Justica da Paraiba perante o CNJ, as receitas or¢camentarias e
financeiras da Corte ndo podem se sobrepor a garantia de acesso a justica.

Quanto a garantia de percepc¢ao das demais parcelas pelo Poder Judiciério,
abordaremos no estudo do préximo capitulo a legislacdo civil e tributaria sobre a

questéao, a fim de encontrar caminhos que assegurem seu percebimento.
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5 MEIOS ALTERNATIVOS PARA GARANTIA DO PERCEBIMENTO DO
PREPARO

Constatada a necessidade de realizar o juizo de admissibilidade do recurso
antes do pagamento integral do preparo nos casos de parcelamento da despesa, resta
investigar caminhos que garantam o percebimento total do valor por parte do
Judiciario. Nesse contexto, o presente capitulo analisa regras civis e tributarias
concernentes a garantia de pagamento de dividas pelos particulares, contextualizando
a natureza juridica do preparo e os meios de execuc¢do da divida caso o jurisdicionado

incorra em mora.

5.1 O devedor em mora segundo a legislagéo civil

A conceituacdo de mora inicia-se com a nocado de obrigacdo assumida
cotidianamente por qualquer pessoa. No ambito juridico, a obrigacdo é um instituto
essencial, principalmente no Direito Privado, justamente pela aplicacdo pratica no dia
a dia das relagBes negociais. Contudo, também apresenta facetas quando analisado
e aplicado a luz dos demais ramos do Direito, como o Administrativo e o Tributério,
preservando, é claro, suas caracteristicas estudadas na legislacéo civil.

Washington de Barros Monteiro (1999, p. 8) define a obrigacdo como “a
relagcdo juridica, de carater transitério, estabelecida entre devedor e credor, e cujo
objeto consiste numa prestacdo pessoal econdmica, positiva ou negativa, devida pelo
primeiro ao segundo, garantindo-lhe o adimplemento através de seu patriménio”.

Modernamente, Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho (2017, p. 20)
sintetizam que, na relacdo obrigacional, “uma parte (devedora) fica obrigada a
cumprir, espontanea ou coativamente, uma prestacdo patrimonial em proveito da
outra (credora)". Assim, no caso de descumprimento ou inadimplemento da obrigacéao,
o credor pode exigir coercitivamente o cumprimento da prestacao pactuada.

A lei constitui fonte primordial das obrigacbes. Conforme licdo de
Washington de Barros (1999, p. 44), nenhuma relag&o obrigacional se concebe sem
que encontre seu “suporte logico, natural e necessario” na lei. Porém, como fontes
mediatas das obrigacdes, tem-se, como mais comuns, 0S contratos, os atos ilicitos,

as declaracdes unilaterais de vontade e os titulos de crédito.
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A regra é que as obrigacdes sejam sempre voluntariamente cumpridas,
porém nem sempre assim se sucede. Nesse contexto, Flavio Tartuce (2019, p. 274)
comenta que o maior interesse juridico que se tem no estudo da obrigacdo surge
justamente nos casos em que ela ndo € satisfeita. O autor faz a distingado entre duas

modalidades de inadimplemento: o absoluto e o relativo.

De acordo com a visdo classica, que remonta ao Direito Romano, o

inadimplemento em sentido genérico pode ocorrer em dois casos especificos:

a) Inadimplemento relativo, parcial, mora ou atraso — € a hipotese em que
ha apenas um descumprimento parcial da obrigagéo, que ainda pode ser
cumprida.

b) Inadimplemento total ou absoluto — é a hipétese em que a obrigacdo ndo
pode ser mais cumprida, tornando-se inutil ao credor. (TARTUCE. 2019,
p.275).

As obrigacdes em pecunia, como € o caso do preparo recursal, quando
nao quitadas, se enquadram na regra do inadimplemento relativo caracterizando o
devedor em mora.

O art. 364 do Cddigo Civil dispde que "considera-se em mora o devedor
gue nao efetuar o pagamento e o credor que ndo quiser recebe-lo no tempo, lugar e
forma que a lei ou convencao estabelecer”. No presente trabalho, o que importa
analisar é a mora do devedor.

Washington de Barros (1999, p. 321) ensina que a mora do devedor
apresenta um lado objetivo e outro subjetivo. O lado objetivo se refere ao nao-
pagamento no tempo, lugar e forma convencionados. JA o lado subjetivo se
caracteriza pela culpa do devedor. Portanto, ha dois elementos indispensaveis para
gue reste caracterizada a mora do devedor: 0 atraso no cumprimento da obrigacao e
a culpa do devedor.

Cumpre ressaltar que o vencimento € o momento (tempo) em que a
obrigacao deve ser satisfeita, podendo ser fixado de comum acordo pelas partes, por
meio de parcelas periddicas, sem necessidade de crédito imediato (TARTUCE. 2019,
p. 201). Pela regra do art. 331 do Caodigo Civil, “salvo disposicéo legal em contrario,
nao tendo sido ajustada época para 0 pagamento, pode o credor exigi-lo
imediatamente”. A contrario sensu, sendo ajustada data para o pagamento, o credor
ndo pode exigir o adimplemento antes do vencimento. Mesmo havendo o
parcelamento do crédito, o devedor ndo se constitui em mora antes do vencimento de

cada uma das parcelas ajustadas.
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Esse ponto € fundamental para reforcar a tese da necessidade de
realizacdo do juizo de admissibilidade antes do pagamento integral do preparo.
Autorizado o parcelamento do deposito recursal, mesmo pendente as parcelas
vincendas, o recorrente ndo incide em mora enquanto ndo ocorrer 0 vencimento
destas. Dessa forma, o preparo deve ser considerado comprovado desde o
adimplemento da primeira parcela realizada no vencimento.

Caso ocorra a mora do jurisdicionado antes do julgamento do recurso, por
motivo de parcela vencida e ndo paga, o preparo deve ser considerado nao
comprovado, aplicando-se, entdo, a regra do art. 1.007 do CPC, restando o recurso
nao conhecido.

Contudo, ocorrendo a mora do recorrente apds o julgamento do recurso, 0
Judiciario podera se valer da legislacéo tributaria para cobrar os valores pendentes,

conforme se passa a analisar no proximo subitem.

5.2 O conceito de tributo e seus elementos

O art. 3° do Cddigo Tributario Nacional (CTN) define tributo como “toda
prestacao pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. Para melhor entender os aspectos do conceito
de tributo, faz-se necesséria a andlise de seus elementos.

Conforme ensina Ricardo Alexandre (2018, p. 47), o tributo é receita
derivada, cobrada pelo Estado, no uso de seu poder de império, sendo o dever de
paga-la imposto por lei. Alias, conforme se depreende da leitura do artigo acima citado,
o tributo s6 pode ser criado por lei. Portanto, a obrigacéo tributaria € compulsoria,
independe da vontade e até do conhecimento do contribuinte.

Vale dizer que as prestacdes tributarias correspondem aos meios
necessarios de que se servem o ente estatal a fim de realizar os servi¢os publicos que
atendam ao interesse coletivo (COELHO. 2020, p. 62). Isso explica o fato de a lei n&o
admitir instituicdo de tributos in natura (em bens) ou in labore (em trabalho/servico).

Luciano Amaro (2014, p. 21) registra o carater ndo sancionatério do tributo,
gue o distingue da multa: a multa corresponde a uma penalidade por ato ilicito, o

tributo refere-se a um dever constitucional de solidariedade. Nesse contexto, Ricardo
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Alexandre (2018, p. 49) também aponta a correlacdo entre a proibicdo de tributo de
carater sancionatorio e o principio que proibe a instituicdo de tributo com efeito de
confisco. Assim, o tributo ndo pode ter carater confiscatorio justamente para nao se
transmutar em penalidade, punicdo por ato ilicito.

O tributo € categoria genérica que se reparte em espécies. Importante
mencionar que ha controvérsia sobre a classificacdo dessas espécies, o que fez surgir
quatro principais escolas referentes ao assunto: a bipartida, a tripartida, a
quadripartida e a pentapartida.

A bipartida persegue a ideia de que as espécies tributarias sdo apenas
duas, a dos impostos e a das taxas. A tripartida reparte o tributo em trés espécies:
imposto, taxa e contribuicbes de melhoria. A quadripartida afirma serem espécies
tributarias impostos, taxas, contribuicdes e empréstimos compulsorios. A pentapartida
detalha as contribuicbes, de forma que os tributos seriam impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuicbes especiais e empréstimos compulsorios
(COELHO. 2020, p. 443/445).

O art. 5° do CTN dispde que os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria; adotando claramente a teoria tripartida das espécies tributarias. A nossa
Constituicdo, em seu art. 145, também estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem instituir impostos, taxas e contribuicdes de melhoria,
levando a crer que o constituinte teria adotado a mesma teoria. Contudo, em trechos
supervenientes da CF/88, arrola-se outros tipos de tributos, como os empréstimos
compulsorios (art. 148), as contribuicdes especiais (art. 149) e as contribui¢cdes para
custeio do servico de iluminacdo publica (149-A). Nesse contexto, 0 STF adotou a
teoria da pentaparticdo, conforme adiante se vé em trecho de voto por ocasido do
julgamento do RE 146.733/SP:

(...) De fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e
as contribuic6es de melhoria), a que se refere o art. 145, para declarar que
sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras modalidades tributarias,
para cuja instituicdo s6 a Unido € competente: o empréstimo compulsério e
as contribui¢des sociais, inclusive as de intervengdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas.

(STF. RE n° 146.733/SP, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Moreira Alves.
Data de Julgamento: 29/06/1992, Data de Publicacdo: 6/11/92)

A natureza juridica especifica das espécies tributarias € determinada pelo

fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la a
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denominagcdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei, bem como a
destinacao legal da sua arrecadacao (art. 4° do CTN). Sobre a andlise do fato gerador,
Ricardo Alexandre menciona a classificacdo dos tributos em vinculados ou nao

vinculados:

Para classificar um tributo qualquer quanto ao fato gerador, deve-se
perguntar se o Estado tem de realizar, para validar a cobranca, alguma
atividade especifica relativa ao sujeito passivo (devedor). Se a resposta for
negativa, trata-se de um tributo ndo vinculado; se for positiva, o tributo é
vinculado (pois sua cobranca se vincula a uma atividade estatal
especificamente voltada ao contribuinte) (ALEXANDRE. 2018, p. 54).

Percebe-se que, dependendo da natureza do fato gerador, se dependente
de alguma contraprestacdo ao contribuinte para validar a cobranca, o tributo sera
classificado como vinculado. Caso o fato gerador ndo enseje uma contraprestacéo

pelo Estado, o tributo sera considerado como nao vinculado.

5.3 Astaxas

Superado o exame dos tributos em geral, mister se faz a andalise da espécie
tributaria denominada taxa, para efeito do tema abordado no presente trabalho. De
acordo com a CF/88, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao (art. 145, 11). No mesmo sentido, dispde o art. 77 do CTN.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servi¢co publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Dos contornos da definicdo de taxa, depreende-se que se trata de tributo
de arrecadacdo vinculada, uma vez que nao pode ser cobrada sem que o ente
federado exerga o poder de policia ou preste ao contribuinte, a0 menos coloque a sua

disposicéo, um servi¢o publico especifico e divisivel.
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Sobre o poder de policia, o art. 78 do CTN conceitua como atividade da
administrac@o publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacéo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Para que haja a cobranca da taxa, o exercicio do poder de policia precisa
ser regular, ou seja, desempenhado em consonancia com a lei, respeitando o devido
processo legal e sem abuso ou desvio de poder (art. 78, paragrafo unico, do CTN).
Ademais, conforme redacéo do art. 145, Il, da CF/88, s6 se pode cobrar taxa de policia
pelo efetivo exercicio desse poder.

Quanto a taxa de servico, o art. 79 do CTN aponta elementos minimos
necessarios para sua cobranca, quais sejam: o servico deve ser especifico e divisivel,
o destinatario deve utilizar efetiva ou potencialmente o servico e, o servico deve ser

prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuarios.

Na pratica, o servico publico é considerado especifico quando o
contribuinte consegue distinguir por qual servico estd pagando. Ja a divisibilidade é
caracterizada quando é possivel ao Estado medir e atribuir aos usuarios do servi¢o a
vantagem a ser financiada por meio da taxa (COELHO. 2020, p.635). Nesse ponto,
Ricardo Alexandre (2018, p. 66/67) comenta que “se o Estado consegue identificar os
usuarios de determinado servico e estes sabem qual servico lhes é prestado, o justo
€ deles cobrar pela atividade estatal, e ndo transferir o encargo para toda a
sociedade”.

Ademais, conforme disposto no art. 79, |, b, do CTN, € possivel a cobranca

da taxa de servigco apenas pela disponibilizacdo do servico, mesmo que o contribuinte
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nao usufrua. Nesse caso, 0 servico deve ser definido em lei como de utilizac&o
compulsoria e estar plenamente disponivel ao contribuinte.

Ainda nas consideracdes sobre taxas de servi¢co, cumpre distingui-las dos
precos publicos. E que os servicos publicos também podem ser remunerados por
precos (tarifas), preservando o carater de contraprestacdo pelo ente estatal. Sobre o
assunto, o STF sumulou entendimento no sentido de que “precos de servigos publicos
e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsorias
e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizacao orcamentaria, em relacéo a lei
que as instituiu” (Sumula n® 545/STF).

Nesse contexto, Sacha Calmon (2020, p. 473) enfatiza tais diferencas
explicando que o preco publico decorre de contrato, regendo-se pelos preceitos de
Direito Privado, predominando a facultatividade, sendo utilizado para remunerar
atividades estatais delegaveis, impréprias. Ja a taxa € decorrente da lei, regendo-se
por regras de Direito Publico, predominando a compulsoriedade e remunerando

My ” o«

servigos estatais proprios, indelegaveis, tipo “policia”, “justica”, “fisco”, etc.

5.4 O preparo como espécie de taxa de servico e a possibilidade da execucao

fiscal

Custas judiciais sédo valores devidos pelos jurisdicionados ao Estado em
razdo dos servicos judiciarios prestados na tramitacdo das acdes, para custear e
financiar o aparato administrativo que se exige quando provocado o Poder Judiciério.
O preparo recursal €, pois, espécie de custas referente aos tribunais, visando
remunerar o processamento dos recursos.

Vale mencionar que a nossa Constituicdo, em seu art. 24, IV, determinou a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
sobre custas judiciais. Portanto, as custas s6 podem ser instituidas por lei, ndo sendo
possivel a qualquer Tribunal fixa-las por meio de resolucéo ou outro ato proprio.

Assim, sendo as custas judiciais instituidas através de lei e considerando
gue a prestacao jurisdicional se caracteriza como servi¢o publico essencial, divisivel
(o Estado consegue medir e atribuir aos usuarios do servi¢co a vantagem) e especifico

(o contribuinte consegue distinguir por qual servigo esta pagando), o STF sedimentou
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o entendimento no sentido de que as custas sdo espécies de tributos, na forma de

taxas:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CUSTAS E EMOLUMENTOS:
NATUREZA JURIDICA: TAXA. DESTINACAO DE PARTE DO PRODUTO DE
SUA ARRECADACAO A ENTIDADE DE CLASSE: CAIXA DE ASSISTENCIA
DOS ADVOGADOS: INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 5.672, de 1992, do
Estado da Paraiba. I. - As custas, a taxa judiciaria e os emolumentos
constituem espécie tributaria, sao taxas, segundo a jurisprudéncia iterativa do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes do STF. Il. - A Constitui¢éo, art. 167,
IV, ndo se refere a tributos, mas a impostos. Sua inaplicabilidade as taxas. Ill.
- Impossibilidade da destinacdo do produto da arrecadagéo, ou de parte
deste, a instituicbes privadas, entidades de classe e Caixa de Assisténcia dos
Advogados. Permiti-lo, importaria ofensa ao principio da igualdade.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI 1145 PB, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
03/10/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 08-11-2002)

CUSTAS E EMOLUMENTOS. NATUREZA JURIDICA. NECESSIDADE DE
LEI PARA SUA INSTITUI(;AO OU AUMENTO. ESTA CORTE JA FIRMOU O
ENTENDIMENTO SOB A VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
1/69, DE QUE AS CUSTAS E OS EMOLUMENTOS TEM A NATUREZA DE
TAXAS, RAZAO POR QUE SO PODEM SER FIXADAS EM LEI, DADO O
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA LEGAL PARA A
INSTITUICAO OU AUMENTO DE TRIBUTO. PORTANTO, AS NORMAS
DOS ARTIGOS 702, |, 'G', E 789, PARAGRAFO 2., DA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO NAO FORAM RECEBIDAS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 1/69, O QUE IMPLICA DIZER QUE ESTAO ELAS
REVOGADAS. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.
(STF - RE: 116208 MG, Relator: Min. MOREIRA ALVES, Data de Julgamento:
20/04/1990, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacao: DJ 08-06-1990)

Dessa maneira, conclui-se que o preparo recursal, como espécie de custas,
possui a natureza juridica de taxa. Nesse toar, caracterizando-se como obrigacao
tributaria, € passivel de ser cobrado através de acdo de execucao fiscal, conforme
preconiza os artigos 1° e 2°, caput e 81° da Lei n° 6.830/80, que dispbe sobre a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica:

Art. 1° - A execucdo judicial para cobran¢a da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou néo tributéria na Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que
trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.
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Assim, caso haja inadimplemento das parcelas pendentes, estas devem ser
informadas a Fazenda Publica do ente federativo correspondente, responsavel pela
inscricdo do devedor em divida ativa, para posterior cobranca do débito, a fim de

garantir seu percebimento integral.
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6 CONCLUSAO

Ao analisar as consequéncias do parcelamento das despesas processuais
no ambito dos tribunais, foi possivel concluir pela necessidade de realizacéo do juizo
de admissibilidade para julgamento do recurso antes do pagamento integral das
parcelas do preparo, prezando pela satisfacdo do jurisdicionado em receber uma
resposta dentro de um prazo razoavel para resolucédo de sua demanda.

Para resolver o conflito implicito de normas acerca do momento da
admissibilidade recursal, fez-se necessaria uma interpretacéo sistematica dos artigos,
levando em conta a ponderacdo das regras processuais frente a preceitos
constitucionais, civis e tributarios, buscando resultados efetivos e eficientes, sem,
contudo, onerar financeiramente o Estado.

O estudo sistematico sobre a matéria confirmou que a regra disposta no
art. 1.007 do CPC, sobre a exigibilidade do pagamento integral do preparo no ato da
interposigcao do recurso, deve ser revalorizada ante a inovagéo contida no art. 98, 86°,
gue autoriza o parcelamento das despesas processuais.

A luz do principio da razoavel duracdo do processo, que constitui direito
fundamental expressamente previsto na nossa Constituicdo Federal, constatou-se
que o magistrado tem o dever de controlar a constitucionalidade das regras
processuais, podendo deixar de aplica-las em sua literalidade ante a verificacdo de
sua incompatibilidade com a Constitui¢ao.

Partindo da premissa constitucional de que as garantias fundamentais séo
de aplicacdo imediata e geram, de plano, direito subjetivo para os destinatarios,
independentemente de regulamentacéo por leis ordinarias, verificou-se que cabe ao
magistrado fazer com que a duracdo razoavel seja cumprida dando a méaxima
celeridade ao processo, respeitando, € claro, os direitos de participacdo adequada
das partes.

Apesar de a legislacao patria ndo fornecer explicitamente dados concretos
para indicar, de maneira objetiva, quando a duracdo do processo deixaria de ser
razoavel, o presente trabalho utilizou os critérios basicos estabelecidos pelo Tribunal
Europeu de Direitos Humanos (TEDH) a fim de mensurar o prazo razoavel para o
encerramento de um processo judicial, verificando que a conduta das autoridades
publicas atuantes na demanda constitui elemento de constatacdo da demora na

resolucao das lides. Assim, percebeu-se que os direitos fundamentais ndo podem ser
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negados ou violados pelo proprio Estado, que tem o dever ndo s6 de proclamé-los,
mas especialmente de implementa-los.

Reforcando a tese do juizo de admissibilidade anterior a quitacéo integral
do preparo, seguindo aos preceitos do Direito Civil no ambito das obrigacdes,
percebeu-se que, mesmo pendente as parcelas vincendas, o recorrente néo incide
em mora enquanto ndo ocorrer o vencimento destas. Dessa forma, o preparo deve
ser considerado comprovado desde o adimplemento da primeira parcela realizada no
vencimento.

Ademais, constatou-se que, caso ocorra a mora do jurisdicionado, o Poder
Judiciério podera se valer da legislacéo tributéria para cobrar os valores pendentes, a
fim de evitar o prejuizo financeiro do Estado.

Considerando os prejuizos causados aos jurisdicionados com a demora em
obter reposta sobre seu conflito, caso o magistrado aguarde a quitacéo integral das
parcelas do preparo para realizar o juizo de admissibilidade do recurso, a pesquisa
sugeriu a uniformizacdo das decis6es no sentido de conhecer e apreciar o recurso
mediante 0o pagamento da primeira parcela, garantindo a funcdo social do Poder
Judiciério, que € a resolucao de conflitos de forma adequada. A escassez de doutrina
e jurisprudéncia sobre o tema realca a necessidade de se pesquisar 0 assunto, que

esta relacionado com a promessa constitucional de razoavel duragcédo do processo.
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