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RESUMO

A aplicacdo do Termo de Ajustamento de Conduta nos servidores civis da administracdo
publica federal vem trazendo importantes debates nos 6rgdos de controle, pois sabe-se que 0
TAC Administrativo surge do interesse por mecanismos mais eficazes e efetivos ao
enfrentamento das infragcdes, uma vez que o mecanismo classico, o processo administrativo
disciplinar, é considerado pela doutrina custoso e moroso. Existem discussdes sobre o tema,
mas h& pouca informacdo bibliografica acerca do referido instituto, havendo, por outro lado,
um aumento expressivo de sua aplicacdo. Por exemplo, existe divergéncia entre suas
caracteristicas proprias e as caracteristicas do TAC celebrado pelo Ministério Publico no &mbito
da Acéo Civil Publica. O presente estudo se concentrou nas infracdes funcionais de menor
potencial ofensivo, pois sdo as suscetiveis de celebracdo do TAC Administrativo. O problema
deste trabalho foi: O TAC Administrativo celebrado na Controladoria-Geral da Unido (CGU)
estad gerando aumento da eficiéncia temporal e econdmica? A hip6tese aventada foi de que
existem ganhos efetivos em termos de custos e tempo quando se celebra o TAC em detrimento
de se instaurar um PAD. O estudo teve como objetivo geral analisar a eficiéncia sob o prisma
de tempo e custo do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado pela CGU. Para consecuc¢éo
dos objetivos do trabalho foi utilizado o seguinte repertorio metodoldgico: pesquisa
bibliogréfica; descritiva; dados coletados de origem qualitativa; inserta no método hipotético-
dedutivo; tendo como técnica a pesquisa analise documental. Por fim, pode-se inferir que,
considerando os termos em que o estudo foi realizado, as ponderacdes feitas nos capitulos
tedricos e o recorte temporal dos dados, o gestor precisara correlacionar os dados temporais e
de custos de sua realidade local para saber se haverd ou ndo reducdo de custos e tempo, mas
que, no caso da CGU, pode-se falar em ganho de eficiéncia.

Palavras-chave: Termo de Ajustamento de Conduta. Processo Administrativo Disciplinar.
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ABSTRACT

The application of the Conduct Adjustment Term in the civil servants of the federal public
administration has brought important debates in the control bodies, since it is known that the
Administrative TAC arises from the interest in more efficient and effective mechanisms to face
infractions, since the The classic mechanism, the disciplinary administrative process, is
considered by the doctrine to be costly and time-consuming. There are discussions on the
subject, but there is little bibliographic information about the institute, and, on the other hand,
there has been a significant increase in its application. For example, there is a divergence
between its own characteristics and the characteristics of the TAC signed by the Public Ministry
in the context of Public Civil Action. The present study focused on functional infractions with
less offensive potential, as they are susceptible to the execution of the Administrative TAC.
The problem with this work was: Is the Administrative TAC celebrated at the Office of the
Comptroller General of the Union (CGU) generating an increase in temporal and economic
efficiency? The hypothesis suggested was that there are effective gains in terms of costs and
time when the TAC is celebrated at the expense of establishing a PAD. The general objective
of the study was to analyze the efficiency in terms of time and cost of the Conduct Adjustment
Term signed by CGU. To achieve the objectives of the work, the following methodological
repertoire was used: bibliographic research; descriptive; collected data of qualitative origin;
inserts in the hypothetical-deductive method; using the technique of documentary analysis
research. Finally, it can be inferred that considering the terms in which the study was carried
out, the weightings made in the theoretical chapters and the temporal cut of the data, the
manager will need to correlate the temporal and cost data of his local reality to know if there
will be or no reduction in costs and time, but that, in the case of CGU, one can speak of
efficiency gains.

Keywords: Conduct adjustment Agreement. Administrative Procedure. Efficiency
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como area de pesquisa 0 ramo do direito administrativo,
visto que se propde a investigar a aplicacdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nos
servidores civis da administracdo publica federal. Para fins didaticos, o TAC aplicado aos
servidores civis da administracdo publica federal € tratado neste trabalho como “TAC
Administrativo”. Da mesma forma, a referéncia aos servidores civis da administragdo publica
federal ¢ feita usando o termo “servidor(es)”.

O contexto fica evidenciado quando, para além dessa necessidade de explica¢do do
instituto, sabe-se que o TAC Administrativo surge do interesse por mecanismos mais eficazes
e efetivos ao enfrentamento das infragcdes, uma vez que o mecanismo classico é o processo
administrativo disciplinar (PAD), considerado pela doutrina custoso e moroso. Assim, parte do
remédio para essa ineficiéncia tem ocorrido por meio de institutos criados no ambito infralegal.
O TAC Administrativo é um deles.

A relevancia investigativa do problema surge da pouca informacdo bibliogréfica
acerca do referido instituto, havendo, por outro lado, um aumento expressivo de sua aplicagéo.
Por exemplo, existe divergéncia entre suas caracteristicas proprias e as caracteristicas do TAC
celebrado pelo Ministério Pablico no @mbito da Acédo Civil Pablica.

A justificativa do estudo em comento surge da realidade administrativa, pois se
constata a ineficiéncia administrativa em varios ambitos, ndo sendo diferente, portanto, na area
correcional. Entretanto, o presente estudo se concentra nas infracdes funcionais de menor
potencial ofensivo, pois sdo as suscetiveis de celebracdo do TAC Administrativo. Dessarte, 0
trabalho tem como area de concentracdo o ramo do Direito Administrativo, mais notadamente,
o Direito Disciplinar.

Nesse diapasdo, este trabalho possui como problema para o seu desenvolvimento:
O TAC Administrativo celebrado na Controladoria-Geral da Unido (CGU) estd gerando
aumento da eficiéncia temporal e econdmica?

A hipotese consiste na suposicdo de que, em virtude da celebragdo dos referidos
acordos, a CGU tem aumentado sua eficiéncia sob o aspecto temporal e econdmico.

O objetivo geral deste presente estudo consiste em analisar a eficiéncia sob o prisma
de tempo e custo do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado pela CGU. Por sua vez, 0s
objetivos especificos sdo: a) explanar o regime disciplinar do servidor e 0 TAC Administrativo;
b) apresentar os dados do PAD e do TAC Administrativo na CGU; e c) analisar criticamente 0s

dados do TAC administrativo a luz da eficiéncia temporal e econémica.
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Metodologicamente temos: o tipo de pesquisa € bibliogréfica; quanto ao objetivo é
descritiva; a natureza dos dados coletados é de origem qualitativa; inserta no metodo hipotético-
dedutivo; tendo como técnica a pesquisa analise documental. Ressaltamos que a técnica de
pesquisa consiste na aquisicéo de dados, sendo obtidos, majoritariamente, por meio da pesquisa
realizada junto ao 6rgdo, da bibliografia selecionada, dos normativos legais e infralegais que
versam sobre o tema, ndo nos eximindo de anélise e interpretacdo para que sejam encontrados
os fatores-chave e as inter-relagdes que envolvem o objeto de estudo.

Para que ocorra o devido desenvolvimento do presente estudo, a estruturacéo é feita
na forma de trés capitulos. Dessa forma, a sequéncia ldgica do estudo proposto resta
clarividente.

O primeiro capitulo teérico se concentra em explanar o regime disciplinar do
servidor. Ha um introito sobre servidor puablico, poder hierarquico e os tipos de
responsabilizacdo do servidor. Na sequéncia, é descrita a responsabilidade administrativa do
servidor, seu regime disciplinar e o PAD. Por fim, é explicada a génese, ou seja, as primeiras
ideias acerca do TAC Administrativo; com o seu respectivo desenvolvimento no campo do
direito disciplinar; a sua positivacdo, isto €, 0 momento em que efetivamente passou a ser
utilizado.

Por seu turno, no segundo capitulo tedrico se pretende apresentar os dados do PAD
e do TAC Administrativo — produzidos pela CGU -, que representam a mensuragao do tempo
e os recursos financeiros utilizados pela Administracdo Publica Federal em cada um.

Por conseguinte, ultimando o trabalho, compete ao terceiro capitulo tedrico analisar
criticamente os dados do TAC administrativo a luz da eficiéncia temporal e econdmica. Nesse
momento sdo analisados os dados coletados no segundo capitulo tedrico.
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2 REGIME DISCIPLINAR DO SERVIDOR E O TAC ADMINISTRATIVO

Neste capitulo, serd explanado o regime disciplinar do servidor. Ha um introito
sobre servidor publico, poder hierarquico e os tipos de responsabilizacdo do servidor. Ato
continuo, é descrita a responsabilidade administrativa do servidor, seu regime disciplinar e o
PAD. Finaliza-se o capitulo, explicando a génese, momento em que se mostram as primeiras
ideias acerca do TAC Administrativo. Seu respectivo desenvolvimento no campo do direito
disciplinar. Sua absorcao pelo direito, que ocorre nos momentos em que efetivamente passou a

ser utilizado.

2.1 O servidor publico, o poder hierarquico e os tipos de responsabilizacao

Dentre a ampla classe de elementos formadores do género “agente publico”, oS
servidores publicos sdo a espécie em comento neste trabalho, ou seja, tratamos de servidor em
sentido estrito. Servidores publicos consubstanciam aqueles que prestam servicos ao Estado em
carater permanente, possuidores de vinculo profissional com a Administracdo Publica, os quais
adentraram no servi¢co publico mediante processo seletivo especifico, denominado concurso
publico de provas ou de provas e titulos.t

Essa insercdo no servico publico ocorre por previsdo legal. Conforme o Il, art. 37
da Constituicdo Federal (CF)?, a investidura dependera de aprovagio em concurso, na prova
prevista em lei, ressalvados os cargos em comissao previstos em lei de livre nomeacdo e
exoneracéao.

Dessarte, de acordo com a previsdo constitucional contida no art. 39 da CF, a Uniéo,
os Estados, o Distrito federal e os Municipios instituirdo regime juridico Unico, ao qual, para o
presente estudo, os servidores da administracdo Publica Direta.

O poder hierarquico encima a piramide que representa a relacao verticalizada entre
o servidor e a Administracdo Publica. Assim, no dizer de Carvalho Filho: “Hierarquia é o
escalonamento em plano vertical dos 6rgaos e agentes da Administracdo que tem como objetivo

a organizac¢do da fun¢do administrativa”.3

1 CARVALHO, Antoénio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz
da jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da Administragdo Publica. 6. ed. rev. atual. e aum. Belo
Horizonte: Férum, 2019.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 nov. 2020

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2018.
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A hierarquia envolve o poder de dire¢do, o poder de superintendéncia e o poder
disciplinar. E contraproducente pensar num superior hierarquico poder dar ordens se, uma vez
desobedecidas estas pelo subalterno, esse superior ndo tivesse o poder para extirpar ou de
substituir os atos contrariadores dessas normas, mais ainda, se ndo tivesse o poder de punicéo
e expulséo do servico dos agentes que ignorem tais regras.*

Percebe-se entdo a relagdo entre o poder hierdrquico e o direito administrativo
disciplinar. E, por seu turno, cabe-nos aclarar que o direito administrativo disciplinar se
concretiza de forma preponderante por meio do regime juridico unico do servidor. Por sua vez,
é a partir do regime juridico que aparecem os tipos de responsabilizacdo a que o servidor publico
pode ser submetido.

Conforme interpretacdo literal da Lei Regulatéria do Estatuto Juridico dos
Servidores, a responsabilizacdo do servidor perante a Administracdo Publica pode se dar no
ambito civil, penal e administrativo. De acordo com o artigo 121 da lei 8.112/1990°, temos que
poderd haver responsabilizacdo nessas trés esferas mencionadas. Cumpre ressaltar que a
responsabilidade se origina de uma conduta ilicita ou da ocorréncia de uma conduta que se
amolde aquilo descrito na lei e se caracteriza pela natureza do campo juridico em que se
consuma. Desse modo, como dito, a responsabilizacdo do servidor pode ocorrer, de forma
independente, no ambito civil, penal e administrativo. v.g.: pode haver responsabilidade civil
sem que a mesma conduta enseje responsabilidade penal ou administrativa.

Da mesma forma, pode ocorrer uma situacédo fatica ensejadora de responsabilidade
administrativa sem que a mesma circunstancia demande a responsabilidade penal ou civil. Por
seu turno e por amparo legal, nada impede que o fato gerador de certo tipo de responsabilidade
seja simultaneamente gerador de outro tipo. Logo, uma circunstancia fatica pode naturalmente
ser idonea a criar, concomitantemente, as responsabilidades civil, penal e administrativa.®

Em anélise sintética, discorremos que a responsabilidade civil se da em ambito
patrimonial decorrente do artigo 186 do Coddigo Civil, que consagra a regra, aceita
universalmente, segundo a qual todo aquele que causa dano a outrem é obrigado a repara-lo.

Quando o servidor — frise-se: em sentido estrito - causa dano ao Estado (direta ou

indiretamente), a sua responsabilidade devera ser apurada pela Administracdo a qual esta

4 AMARAL, 2005 apud CARVALHO, 2019, p. 102.

> BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°® 8.112/90 de 11 de dezembro de 1990. DispGe sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 17 dez. 2020.

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2018.
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vinculado. Isso se dara por meio do processo administrativo, logicamente, cercado de todas as
garantias de defesa, 0 que se aduz do artigo 5°, inciso LV, da CF. Por sua vez, as leis estatutarias
em geral estabelecem procedimentos autoexecutorios, que, como sabido, ndo dependem de
autorizacdo judicial para se materializarem. Dessa forma, a Administracdo pode descontar dos
vencimentos do servidor a importancia necessaria ao ressarcimento dos prejuizos por ele
comprovadamente causados, respeitado sempre o limite mensal fixado em lei, para que néo haja
prejuizo das necessidades basicas desse servidor, pois seu estipéndio possui carater alimentar.’

No tocante a responsabilidade penal, enfatizando sinteticamente os pontos mais
importantes para esta pesquisa, cumpre destacar que a matéria da responsabilidade penal é
cuidada pelo direito penal (material e processual) de competéncia e solugéo final a ser definida
pelo Poder Judiciario. A responsabilidade nessa seara s6 pode ser atribuida se a conduta for
dolosa ou culposa, estando, por conseguinte, descartada a responsabilidade objetiva. Ressalte-
se que os crimes contra a Administracdo estdo em sua maioria previstos nos arts. 312 a 326 do
Caodigo Penal, no tépico: crimes praticados por funcionério publico contra a Administracdo
Publica. Ademais, também temos legislacdo especial prevendo outras condutas tipicas,
acarretando também a responsabilidade penal do servidor.®

Trataremos agora do tipo de responsabilidade que gravita em torno do assunto deste
trabalho, ndo é outro sendo a responsabilidade administrativa. Salientamos que havera todo um
aprofundamento sobre o tema ao passo que caminhamos na direcdo do mérito do presente
estudo.

As responsabilidades administrativa e penal ddo substancia ao exercicio do
juspuniendi estatal sobre a pessoa do servidor. Importa saber que, no caso administrativo, sao
as penas disciplinares que pressupdem um vinculo com a Administracdo ao tempo do
cometimento da infracdo. Infracdo essa que importard numa sindicancia punitiva ou de um
processo administrativo disciplinar, processado e julgado pela prépria Administracéo.®

A lei federal 8.112/90 informa, em seu artigo 124, que a responsabilidade civil-
administrativa € decorrente de atos omissivos ou comissivos praticados no desempenho do
cargo ou funcdo. E imperioso, entretanto, a comprovacio do elemento subjetivo doloso ou

culposo, pois, ainda que se possa buscar objetificagdo da culpabilidade em alguns casos, é

7 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31. ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,

2018.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2018. p 870.

9 CARVALHO, Ant6nio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz
da jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da Administracdo Publica. 6. ed. rev. atual. e aum. Belo
Horizonte: Férum, 2019.
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necessario verificar a condi¢do subjetiva do agente, relacionando, ainda, a sancdo de forma
proporcional a gravidade da ocorréncia.°

Dessa arte, quando o servidor puablico comete uma infracéo disciplinar, quando ele
desvirtua 0s mandamentos previstos em seu regime disciplinar, surgira, entdo, a
responsabilidade administrativa, que é o seu dever de suportar a imposicdo das sancdes
elencadas pela Administraggo.!t

2.2 Regime disciplinar e 0 PAD

Para que esses poderes e responsabilidades dantes explicados e essa organizagdo
tanto se materialize quanto flua na direcdo dos anseios sociais e mandamentos constitucionais,
€ necessaria a existéncia de uma lei. Dito de outra forma, o bom andamento da coisa publica
também se da por meio da possibilidade de responsabiliza¢éo do servidor publico, e a principal,
ndo a Unica, norma norteadora desse conjunto ndo é outra sendo a lei 8.112 de 1990, a qual
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacBes publicas federais. Outrossim, o regime disciplinar € parte integrante do regime
juridico do servidor.

Nessa toada, a norma estabelecedora do Estatuto dos Servidores Publicos Federais,
a Lei n. 8.112/90, determina, em seu artigo 143, que é competéncia da Administracdo Publica
apurar o fato gerador de infracdo administrativa quando tiver conhecimento, aplicando, por
conseguinte, a penalidade cabivel. Vejamos a redacdo dada pelo legislador ao artigo em
comento: “Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.”

Apresentamos o método classico de apuracdo quando da ciéncia de ocorréncia de
infracdo administrativa, chegamos ao tao falado processo administrativo disciplinar, ou, como
ja dito alhures, PAD.

Os servidores possuem a garantia constitucional do processo administrativo
disciplinar asseguradas a ampla defesa e o contraditorio, conforme disposto no Inciso 11, do art
41 da CF; o art 153 e 156 da lei 8.112/90.

10 1hidem.
1 |bid., p.174.



18

Para que ocorra a apuragdo de uma infragdo disciplinar, a Administracdo deve
instaurar um processo administrativo. Se acontecer de a infragdo possuir, em tese, uma
penalidade de adverténcia ou suspensdo por até 30 dias, pode ser utilizada a sindicancia
acusatoria/punitiva. De outro giro, se a punic¢do vislumbrada a luz da infracdo cometida ensejar
sancdo de: suspensdo por mais de 30 dias, demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, ou a destituicdo de cargo em comissao, a lei determina em seu art. 146 que seja
instaurado um PAD. 2

O PAD, em seu sentido estrito, é a ferramenta pertencente a Administracdo para
apurar a responsabilidade do servidor pela infragdo praticada, seja no exercicio de suas
atribuices, seja numa situacdo que tenha relagdo com as atribui¢cdes do cargo que ocupa. O
artigo 148 da lei 8.112 dispde que: “O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que
tenha relagcdo com as atribui¢fes do cargo em que se encontre investido.”

Logo, os transgressores do codigo de conduta funcional poderdo receber as
penalidades pertinentes dispostas no seu regime disciplinar, mais especificamente, no artigo
127 da lei 8.112/90, quais sejam: adverténcia; suspensao; demissao; cassacao de aposentadoria
ou disponibilidade; destituicdo de cargo em comissao; e destituicdo de funcdo comissionada.

A Lei n. 8.112/90, em seu artigo 151, estabelece que o processo disciplinar se
desenvolvera nas seguintes fases: “I - instauragcdo, com a publicacdo do ato que constituir a
comissdo; Il - inquérito administrativo, que compreende instrucdo, defesa e relatoério; 1l -
julgamento.”

Quando ocorre a instauragdo do PAD, surge a definicdo dos membros que irdo
compor a comissdo e a publicacdo da portaria da autoridade instauradora que da inicio aos
trabalhos. A autoridade instauradora cuidara do julgamento do caso, se for competente, bem
como cuidara de eventuais incidentes processuais, como, por exemplo, solicitacdo de defensor
dativo em caso de revelia. O PAD ordinario é conduzido por um trio processante formado por
servidores estaveis (art. 149 da Lei n°® 8.112), essa trinca é responsavel pela conducéo dos
trabalhos desde seu primeiro ato até a elaboracdo do relatério final, momento em que a comisséo

se dissolve.1?

12 BALINSKI, Ricardo. O Termo de Ajustamento de Conduta no processo Administrativo Disciplinar.
Repositério de Conhecimento da CGU, Rio Grande do Sul, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/27801. Acesso em: 14 nov. 2020.

3 NOBREGA, Antonio Carlos Vasconcellos. A eficiéncia econdmica dos termos de ajustamento de conduta
nos procedimentos disciplinares. 2015. 87 f. Dissertacdo (Programa Strictu Sensu em Direito) - Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/29330. Acesso em:
14 nov. 2020.
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Como sera visto, essa exigéncia legal impactara no custo médio do processo, nos
termos do que seré discutido no capitulo seguinte. Outros requisitos devem ser observados para
que um servidor componha uma comissao, por exemplo, que o cargo ocupado ou 0 grau de
escolaridade do presidente do colegiado seja igual ou superior ao do acusado. E na instauragéo
do PAD que esses requisitos sdo avaliados. A partir do momento em que o PAD € iniciado, 0s
membros do colegiado devem passar a se dedicar, integralmente ou ndo, a apuragdo da
irregularidade funcional em debate, dado que impde um custo para a Administracao, em virtude
de haver deslocamento de for¢a de trabalho para a consecucao do objetivo, qual seja, a apuracédo
do cometimento da infragdo.'

Na fase do inquérito, a comissdo de processo administrativo realizard a apuragdo
dos fatos utilizando os meios de prova admitidos pelo ordenamento juridico. Essa fase possui,
como dito, trés subfases: instrucdo, defesa e relatdrio. Como sera visto no capitulo seguinte,
assim como a exigéncia legal que impde requisitos para formacao da comissdo impacta no custo
do processo, essas fases e subfases distintas e por vezes alongadas impactam no tempo do
processo.

E na subfase instrucio do processo que sera realizado o conjunto probatorio, o0s
quais subsidiardo as conclusdes da comissdo. Podem ser realizadas pericias, oitivas de
testemunhas, interrogatério, bem como diligéncias para que se busque saber se de fato ha
materialidade e a autoria da irregularidade debatida nos autos.

A complexidade de certos ilicitos funcionais e a presenca de diversos acusados em
um mesmo processo muitas vezes podem gerar uma excessiva demora para a conclusdo dessa
fase processual, 0 que resulta em maior gasto por conta também do maior tempo necessario,
causando onerosidade a maquina plblica com a remuneracéo de servidores.'®

Ao fim da fase de instrucdo, a comissdo apresenta um termo de indiciacdo dos
envolvidos (art. 161 da Lei n°® 8.112/90), a indiciacdo medeia a instrucdo e o relatério final do
trio processante. Dessa forma, “a indiciacdo representa uma avaliacdo madura (...), a luz de
todas as provas e fatos reunidos nos autos, depois de devidamente esclarecido o quadro fatico,

ap6s a realizagdo dos atos processuais instrutorios pertinentes.” 1

¥ NOBREGA, Antonio Carlos Vasconcellos. A eficiéncia econdmica dos termos de ajustamento de conduta
nos procedimentos disciplinares. 2015. 87 f. Dissertacdo (Programa Strictu Sensu em Direito) - Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/29330. Acesso em:
14 nov. 2020.

15 1bid.

18 CARVALHO, Antdnio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz
da jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da Administracdo Publica. 6. ed. rev. atual. e aum. Belo
Horizonte: Férum, 2019. p. 964.
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Conforme artigo 161 da lei 8.112, depois de realizada a tipificacdo da infracdo, a
comissao produz a indicia¢do. Ainda de acordo com o primeiro pardgrafo do mesmo artigo, o
indiciado sera citado e devera apresentar a sua defesa.

Depois de apreciar a defesa, a comissdo confeccionard um minucioso relatorio e
mencionara as provas em que se baseou para formar a sua convicgao. Esse é 0 mandamento
descrito no artigo 165 da lei 8.112. Importa salientar que o relatério, por definigdo legal, deve
ser conclusivo quanto a inocéncia ou responsabilidade do servidor indiciado.

O relatorio final serd encaminhado para julgamento, a ser prolatado pela
autoridade competente, a depender do tipo de penalidade prevista ao caso. Havendo mais de
um indiciado e diversidade de sancdes, o julgamento ocorre pela autoridade competente para
aplicacdo da sancdo mais gravosa, conforme paragrafo terceiro, do artigo 167, da lei 8.112.

Tendo tratado o instituto do PAD em linhas gerais, e retornando ao debate acerca
da natureza da funcéo disciplinar do Estado e com o intuito de subsidiar o proximo subcapitulo,
importa consignar que essa fungdo ndo se circunscreve a responsabilizacdo funcional de
servidores infratores, ja que deve a Administracdo Pablica buscar inibir e prevenir futuras

irregularidades.

O sentido pedagdgico na aplicacdo de uma sancdo ao agente infrator ndo deve ficar
em segundo plano. Pelo contrério, o interesse do Estado-Administracdo é justamente
criar um ambiente de observancia as normas e regulamentos que regem o
funcionamento da maquina pablica.'’

Nessa linha, podemos, ainda, tracar mais argumentos perfazedores dessa ponte
entre a tratativa classica das circunstancias ensejadoras do poder disciplinar da Administracdo
Publica e esse novo olhar trazido com o TAC Administrativo. No dizer de Antdnio Carlos

Alencar Carvalho:

Pode ocorrer, todavia, de a relagdo custo/beneficio da persecucdo disciplinar
desaconselhar, manifestamente, a apuracdo do fato de menor gravidade (...) assim
como podera haver fatos mais graves que devam ser apurados (...). Em suma, 0s
fatores econémicos e de outra ordem presentes devem influenciar a apreciacéo da
autoridade administrativa, por forca do principio constitucional da eficiéncia da
Administracéo Publica, cabendo o manejo de institutos alternativos como o termo de
ajustamento de conduta (...). 18

7 NOBREGA, Antonio Carlos Vasconcellos. A eficiéncia econdmica dos termos de ajustamento de conduta
nos procedimentos disciplinares. 2015. 87 f. Dissertacdo (Programa Strictu Sensu em Direito) - Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/29330. Acesso em:
14 nov. 2020. p. 25.

18 CARVALHO, Antdnio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz
da jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da Administracdo Publica. 6. ed. rev. atual. e aum. Belo
Horizonte: Férum, 2019. p. 606-607, grifo nosso.
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Assim, quando a Administragéo realiza um Termo de Ajustamento de Conduta com
0 servidor, percebe-se claramente que, por questdes de politica publica, estd buscando
implementar um certo modelo com mais horizontalizacdo e menos verticalizacdo. Tal sistema

objetiva, entre outros, economia de tempo e recursos.*®

2.3 O Termo de Ajustamento de Conduta

O Termo de Ajuste de Conduta, ou Compromisso de Ajustamento de Conduta, ou
ainda Termo de Compromisso perfazem um instrumento juridico-administrativo para resolucéo
extrajudicial de conflitos.?

No dizer de Nery, tal instituto foi positivado em 1990%, momento em que foi
aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a saber: Lei n. 8.069, de 13 de julho
de 1990, mais precisamente em seu art. 211, o qual informa que: “Art. 211. Os érgdos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

Ainda em 1990, foi aprovado o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) contendo
dois dispositivos legais versando sobre o referido tema. O CDC alterou a Lei de Acédo Civil
Publica, acrescentando o paragrafo 6° ao artigo quinto da Lei 7.347/85, permitindo aos 6rgaos
publicos legitimados pela lei que tomem do interessado termo escrito de adequacdo de conduta
as exigéncias da lei.

Com a, cada vez mais ampla, utilizacdo desse expediente e com os bons resultados
colhidos pelo Ministério Publico, cogitou-se, entdo, utiliza-lo como controle da disciplina do
servico publico.

Foi em janeiro de 2006, durante o Encontro Nacional de Corregedores, que o
assunto foi apresentado e foi realizada a ponte para que esse instituto pudesse ser aplicado para
controle da disciplina dos servidores publicos, defendendo-se a possibilidade juridica do

emprego do ajustamento de conduta para controle de conduta do servidor.??

PEREIRA, M.F.P.C. Contratualizacio das Sanc¢des Administrativas. 2019.

2 BALINSKI, Ricardo. O Termo de Ajustamento de Conduta no processo Administrativo Disciplinar.
Repositério de Conhecimento da CGU, Rio Grande do Sul, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/27801. Acesso em: 14 nov. 2020.

21 NERY, Ana Luiza. Teoria geral do termo de ajustamento de conduta. 3. ed. rev. atual. e aum. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017.

22 ALVES, Léo da Silva. Ajustamento de Conduta e Poder Disciplinar. Brasilia: Editora Rede, 2018
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Outrossim, coube a Corregedoria de Educacdo do Estado do Pard o titulo de
pioneira no pais a introduzir o modelo por normas internas. Por seu turno, o estado de Tocantins,
encabecado pela corregedora da Secretaria de Administracdo, Doutora Adelmy Casses Bicca,
foi o primeiro estado a implantar a medida por lei. Nesse diapasdo, o Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso € referido como sendo a primeira estrutura do Poder Judiciario a
regulamentar o ajustamento de conduta no &mbito disciplinar de seus servidores. No &mbito da
Administracdo Indireta, a inauguracdo do instituto coube ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais.?

Houve, também, um importante exemplo desse novo parametro de resolucdo de
conflitos na capital mineira. Em ambito municipal, foi implementada a suspensdo do processo
para casos de menor potencial ofensivo, claramente uma acdo inspirada no aqui falado TAC
Administrativo.?

O professor Léo da Silva Alves defende que esse aparato seja utilizado e
massificado pela Administracdo Publica. Informa que o direito disciplinar é ramo cientifico e
deve primar pela correcdo e justica. Ademais, para que a justica seja feita, deve ocorrer acdo

correcional com tempo de custos em equilibrio. Assevera o autor que:

O custo de um processo disciplinar é altissimo. A complexidade é enorme, com
formalidades que tanto exigem conhecimento especializado quanto demandam tempo
e recursos. Para aplicacdo de mera pena de adverténcia, é preciso desencadear um
aparato processante, com gasto para o erario e enorme desgaste para as pessoas. E, ao
fim, para tudo resultar na mera satisfacdo da burocracia. A finalidade — de melhorar o
servidor e de melhorar o servigo — raramente é alcangada.?

No ambito federal, o TAC Administrativo surgiu a partir da Instru¢cdo Normativa
(IN) CGU n°02, de 2017; sendo depois revogada pela Instru¢cdo Normativa CGU n° 17, de
2019. Hoje, o diploma normativo vigente para celebracdo do referido instituto é a IN CGU n°04,
de 2020%°.

3 ALVES, Léo da Silva. Ajustamento de Conduta e Poder Disciplinar. Brasilia: Editora Rede, 2018

24 MOTA JUNIOR, Jodo Francisco da. A Transa¢do Administrativa e a SUSPAD mineira — Medidas
Alternativas e o Sistema Punitivo Disciplinar. Disponivel em https://silo.tips/download/a-transaao-
administrativa-e-a-suspad-mineira-medidas-alternativas-e-o-sistema-pu. Acesso em 17 dez. 2020.

3 ALVES, Léo da Silva. Ajustamento de conduta e poder disciplinar: Controle da disciplina sem
sindicancia e sem processo. Colecdo Léo da Silva Alves, v.2. Brasilia, Cebrad, 2008. Disponivel em:
https://esmec.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2010/09/controle-da-disciplina-sem-sindicancia-e-sem-
processo.pdf. Acesso em: 22 nov. 2020.

26 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Instrucdo Normativa n. 4, de 21 de fevereiro de 2020.
Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43531. Acesso em: 17 dez. 2020.
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De acordo com a IN 04/2020, o instituto consiste num procedimento administrativo
voltado a resolucdo consensual de conflitos, aplicavel aos casos de infracdo disciplinar de
menor potencial ofensivo.

A IN informa que se considera uma infracdo disciplinar de menor potencial
ofensivo a conduta punivel com adverténcia ou suspenséo de até 30 dias, de acordo com o artigo
129 da Lei n° 8.112/90, ou com penalidade similar, prevista em lei ou regulamento interno.

O artigo 129 da lei 8.112/90 informa os casos passiveis de adverténcia. Remetemo-
nos também ao artigo 130, pois é o dispositivo que informa os casos em que se aplica a san¢éo
de suspensdo. Ressalvamos que a suspensdo pode ser de até 90 dias, mas a IN s6 admite TAC
Administrativo para casos de suspensdo de até 30 dias. Cumpre-nos informar que nao existe na
lei 8.112/90 casos que se amoldem diretamente nesse tipo de penalidade, o que existe é um
regramento acerca da competéncia para aplicacdo da sancdo de suspensdo de até 30 dias. A
competéncia € do chefe da reparticdo ou outra autoridade definida em regimento ou
regulamento. E o que se se extrai do artigo 141, da lei 8.112/90.

O artigo 129, da lei 8.112/90, faz mencdo aos incisos do artigo 117, mais
especificamente aos incisos | a VIII e XIX. A titulo exemplificativo, podemos perceber que
efetivamente sdo situacBes indesejadas, mas que a luz de tratamento proporcional ao tipo de
lesdo perpetrada pode merecer tratamento mais célere e diferenciado, como se vé, por exemplo:
é proibido ausentar-se sem prévia autorizacdo da chefia; é proibido retirar documento sem
autorizacdo; ndo se deve negar fé a documentos publicos etc.

O artigo primeiro da IN CGU n° 04/2020 dispbe que sdo legitimados ativos para
celebracdo do TAC Administrativo: os 6rgdos do Poder Executivo Federal, pertencentes a
Administracdo Publica direta, as autarquias, as fundacdes, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, compreendidas na Administracdo Publica indireta, ainda que se trate de
empresa estatal que explore atividade econémica de producdo ou comercializagdo de bens ou
de prestacdo de servigos.

Logo, como delimitacdo do presente trabalho, reforcamos que os dados
informacionais tratados no segundo capitulo teorico envolvem os coletados junto ao 6rgédo da
administracdo publica federal, a Controladoria-Geral da Uniao.

Por seu turno, os legitimados passivos, ou seja, aqueles agentes que podem ser
beneficiados com o TAC Administrativo, estdo elencados no paragrafo terceiro, do artigo
primeiro da IN CGU 04/2020: servidor publico efetivo, servidor publico ndo efetivo e

empregado publico. H& uma ressalva com relacdo aos ndo efetivos e aos empregados publicos,
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pois, nesse caso, sO sera permitido TAC nas infracdes puniveis com a penalidade de
adverténcia.

Percebe-se, portanto, que a regulacdo infralegal permite que, a priori, se perceba a
eficiéncia administrativa, mais notadamente, a velocidade administrativa, o que desemboca, em
tese, em menor custo operacional.

O artigo segundo informa condicionantes obrigatdrias para celebracdo do TAC: que
0 servidor ndo tenha registro vigente de penalidade disciplinar em seus assentamentos
funcionais; que nédo tenha firmado TAC nos ultimos dois anos, contados desde a publicacéo do
instrumento; e que tenha ressarcido, ou se comprometido a ressarcir, eventual dano causado a
Administracdo Publica.

Por sua vez, o artigo 3° dispbe que o agente devera se comprometer a ajustar sua
conduta, bem como a observar os deveres e proibi¢cdes previstos em lei. Dessa forma, caso o
agente ndo se comprometa, caso ndo celebre o termo, podera vir a responder um PAD pela
infracdo praticada, acarretando mais consumo de tempo e recursos.

Os artigos 4° e 5° da citada IN informam que a autoridade competente para abertura
do PAD ¢ também para a celebracdo do TAC e que essa proposta podera ocorrer de oficio, ser
sugerida pela comissdo processante no ambito do PAD ou ser apresentada pelo agente publico
interessado. Nos casos em que o interessado busque a celebracdo do TAC, ele terd o prazo de
10 dias ap6s o recebimento da notificacdo de que se encontra na condicdo de acusado.

E digno de nota o artigo 6°, no qual encontramos itens obrigatorios que devem ser
insertos no TAC: qualificacdo do agente; fundamentos de fato e de direito para sua celebracéo;
descricdo das obrigacOes assumidas; e a forma de fiscalizacdo dessas obrigacdes. Ademais, caso
haja celebracdo do TAC, o acordo sera publicado em veiculo oficial contendo nimero do
processo, nome do servidor celebrante e a descricdo genérica do fato.

Cumpre informar que, conguanto haja um normativo federal para o TAC
Administrativo, qual seja a IN CGU 04/2020, os 6rgaos da Administracdo Publica podem
instituir seus proprios regramentos internos. O Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), por exemplo, regulamentou internamente o instrumento. Falamos da
Portaria MAPA n° 1.506, de 11 de setembro de 2018, substituida pela Portaria n°80, de 30 de
abril de 2019. N&o obstante, continua sendo a IN 04/2020, a norma-guia para 0s assuntos de
TAC no ambito do MAPA, por tratar do mesmo tema e ser a norma mais recente.

O presente trabalho vislumbrava analisar os dados do MAPA, mas que, em
decorréncia de ter conseguido primeiramente os dados da CGU, o estudo ocorreu com este

ultimo orgéo.
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Registramos que, conquanto a IN seja, por 6bvio, uma regulacéo infralegal da
situacdo em comento, o parégrafo terceiro, do artigo 8° dispbe que a celebracdo do TAC
suspende a prescri¢ao, nos termos do artigo 199, inciso I, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002.

As consideragOes realizadas e os artigos citados objetivam demonstrar, em linhas
gerais, como se d& o funcionamento do TAC proposto ao servidor publico federal

Demonstrados entdo todos os requisitos legais para a celebracdo do acordo, além
da citacdo de alguns contornos juridicos a serem enfrentados, passa-se, no préximo capitulo
tedrico, a apresentacdo dos dados coletados de casos concretos, comparando-se, no &mbito da
CGU, os tempos e custos dispendidos quando se € realizado um TAC ou quando se deflagra
um PAD.
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3 APRESENTACAO DOS DADOS COLETADOS ACERCA DO BINOMIO:
CUSTO X TEMPO

O presente capitulo possui como escopo apresentar os dados coletados acerca do
bindmio custo x tempo utilizados para se iniciar e concluir os TACs e os PADs tramitados no
ambito da Controladoria-Geral da Unio entre os anos de 2019 e 2020.

Oportunamente, consignamos que 0s dados obtidos para o presente estudo séo
publicos, pois ndo possuem informacdes pessoais e nem sdo cobertos por sigilo legal. Os dados
foram obtidos via Sistema CGU-PAD, sistema informatizado administrado pela Controladoria-
Geral da Unido, que armazena informacdes acerca da atividade disciplinar realizada no ambito
do Poder Executivo Federal. Além disso, houve também solicitacdo complementar de dados
via Lei de Acesso a Informagcéo (LAI), qual seja, a lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.%

Reforgamos que ndo ha formalmente um normativo legal ou infralegal devidamente
aprovado e valendo para todo o Poder Executivo Federal para celebracdo dos TACs. Assim a
CGU vem editando suas Instrucdes Normativas e realizando atualiza¢cGes em velocidade maior
do que ocorreria num processo legislativo ordinario.

Também informamos que ndo é a proposta deste estudo o estabelecimento de
destaque qualitativo-pedagdgico do instituto no intuito de se apontar pontos favoraveis ou
desfavoraveis para os agentes publicos, tampouco trata-se de um estudo de eficiéncia
econbmica alicer¢ado na direcdo de uma tomada de decisdo pelo gestor. Dito de outra forma,
ndo se pretende estabelecer uma regra rigida nem uma férmula matematica que se traduza num
“bardmetro” para que o gestor tome a decisdo de celebrar ou ndo o acordo. O que se propde
aqui ¢é analisar a eficiéncia do TAC - em linhas gerais — como possivel instituto para solucionar
problemas disciplinares de menor potencial ofensivo.

Depois de introduzirmos o tema desta pesquisa e realizarmos as especificacdes de
como e quando se deflagra um Processo Administrativo Disciplinar, bem como de quais
circunstancias permitem que haja a celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta,
adentraremos na seara dos dados reais propriamente ditos. Essa etapa € de suma importancia,
pois pode permitir que nos aproximemos da repercussdo financeira x temporal causada pelo
PAD e TAC neste importante 6rgdo da Administracdo Federal.

Por meio da LAI, solicitamos no portal “falabr’ dados acerca dos institutos: Termo

de Ajustamento de Conduta e do Processo Administrativos Disciplinar. Tal solicitagdo foi

27 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/Iei/112527.htm. Acesso em: 31 mar. 2021
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registrada enquanto Manifestacdo de ndmero 00106.006364/2021-58 cadastrada no dia
25/03/2021, tendo sido satisfatoriamente respondida no dia 08/04/2021.

Como este trabalho néo é especifico a area financeira/econdmica propriamente dita,
busca-se apenas apresentar um balizamento, ndo para um processo decisorio definitivo. Dito
isso, buscamos na dissertagdo do autor Antonio Carlos Vasconcellos Nobrega?®, ex-Corregedor
Geral da Unido, parametros que nos apontem um caminho que torne possivel e verificavel o
calculo do custo para utilizacdo do TAC Administrativo, bem como do PAD. Consignamos que
ndo seguimos o rito desenhado pelo autor como um passo a passo, mas sim utilizamos principios
argumentativos que demonstram os principais pontos a serem levados em consideragdo nessa

empreitada.

3.1 Apresentacdo dos dados coletados sobre TAC e PAD

De posse das informacdes obtidas pela Controladoria-Geral da Unido, via Lei de
Acesso a Informacdo, podemos, neste momento, transmitir aos leitores os dados coletados. Para
fins didaticos, apresentamos os dados em forma de resposta aos questionamentos feitos pela
pesquisa, na ordem em que 0s questionamentos foram feitos, bem como as informacgdes
coletadas no sitio do 6rgdo. Cumpre destacar que 0s anos-base do estudo foram 2019 e 2020.

Apesar de o proprio 6rgdo ter enviado as respostas em forma de tabela, foi feito
tabelamento proprio para este trabalho, pois isso facilitara a apresentacdo exclusiva dos dados
que serdo analisados.

Como o trabalho envolve o bindmio custo x tempo, 0s questionamentos enviados a
CGU tinham como objetivo a obtencdo dos prazos desses processos/acordos e também as

remuneragdes dos servidores insertos neste 6rgao.

3.1.1 Dados coletados sobre 0 TAC

Questionamento: Quantidades de TACs celebrados em 2019 e 2020 pela CGU e a

data da ciéncia da infragdo?

22 NOBREGA, Antonio Carlos Vasconcellos. A eficiéncia econdmica dos termos de ajustamento de conduta
nos procedimentos disciplinares. 2015. 87 f. Dissertacdo (Programa Strictu Sensu em Direito) - Universidade

Catdlica de Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/29330. Acesso em:

09 mar. 2020.
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A CGU celebrou 88 (oitenta e oito) TACs em 2019 e 2020, os quais tiveram a data
de conhecimento da infracdo conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Quantidade de TACs celebrados/ciéncia, em 2019 e 2020

Data da
Quantidade |Ciéncia da
infracéo
2 02/04/2019
1 05/11/2019
1 06/11/2019
1 11/02/2020
1 01/04/2020
2 05/05/2020
73 10/06/2020
7 03/08/2020
Total 88

Fonte: Autor, 2021

Questionamento: Quais foram as datas das celebrag¢des dos referidos TACs?

Tabela 2 — Datas de celebragédo dos TACs, em 2019 e 2020

Quantidade Data

2019
21/02/2020
21/05/2020
10/06/2020
18/08/2020
25/08/2020
26/08/2020
27/08/2020
28/08/2020
31/08/2020
01/09/2020

o N IR IENE N I SR N I

[EY
o

w




02/09/2020

03/09/2020

08/09/2020

10/09/2020

11/09/2020

15/09/2020

16/09/2020

18/09/2020

29/09/2020

01/10/2020

05/10/2020

PP OININDNINDNIN AW |IN|(N

09/10/2020

7

20/11/2020

Total 88

3.1.2 Dados coletados sobre o PAD

Fonte: Autor, 2021
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Questionamento: Quantidade de PADs julgados em 2019 e 2020 pela CGU que

culminaram em adverténcia ou suspensao.

Na resposta apresentada pelo 6rgao, cumpre destacar a observacdo feita, pois a

CGU informa que contabiliza processos tanto de atua¢do como drgdo central do Sistema de

Correicdo, isto é, quando a CGU julga um caso de outro rgdo, como em seus casos internos,

quando seus proprios servidores sdo 0s possiveis cometedores de desvio de conduta.

O 6rgdo segue informando que julgou 16 processos, nos anos de 2019 e 2020, nos

quais resultaram a aplicacdo de penas sejam de adverténcia, a 3 acusados, sejam de suspenséo,

a 19 acusados.

Tabela 3 — Dados PAD/CGU

Data do

Tipo do Data de L Adverténcias | Suspensdes
. ~ Gltimo . .
processo instauracdo | . aplicadas aplicadas
julgamento
Procedimento
disciplinar - 06/05/2014 | 07/11/2019 0 1
EP/SEM
PAD 25/10/2010 | 24/12/2019 1
PAD 23/04/2019 | 21/02/2020 1




PAD 30/05/2019 | 21/11/2019 0 1
i'gﬂ's‘;i‘gﬁg 10/08/2020 | 03/11/2020 0 1
PAD 26/08/2019 | 16/10/2020 0 1
PAD 03/09/2018 | 19/06/2020 0 1
PAD 02/10/2018 | 17/12/2020 0 5
PAD 12/12/2019 | 10/02/2020 0 1
PAD 10/11/2017 | 02/09/2019 0 2
i”;ﬂ's;?gﬁ'; 05/11/2018 | 06/09/2019 0 1
PAD 06/12/2018 | 04/11/2019 0 1
PAD 12/07/2018 | 20/09/2019 0 1
PAD 20/02/2019 | 27/05/2020 0 1
PAD 23/04/2019 | 21/02/2020 1 0
PAD 19/07/2019 | 22/01/2020 2 0

Fonte: Autor, 2021

3.1.3 Dados coletados sobre 0s vencimentos

30

Foram solicitadas e recebidas as médias de valores dos subsidios dos cargos de

Auditor Federal de Financas e Controle (AFFC) e de Técnico Federal de Financas e Controle

(TFFC), referentes aos anos de 2019 e de 2020. Também foi verificado no sitio do érgdo a

quantidade de servidores ocupantes de cada cargo.

Tabela 4 — Forca de trabalho CGU

2019 VALOR 2020 VALOR
AFFC (1.462) | R$25.329,40 | AFFC (1.442) | R$ 25.143,40
TFFC (263) | R$11.777,88 | TFFC (249) | R$ 10.872,27

Fonte: Autor, 2021

Por tratar-se de valores reais gastos com o funcionalismo, ¢ normal que haja

diferenca de valores de um ano para outro, pois pode ocorrer, por exemplo, de num ano haver

ingresso de novos servidores (nivel mais baixo e menor gasto), como pode acontecer de haver

ano com numero maior de aposentadorias etc.
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Conforme dados do sitio do 6rgdo, no ano de 2019, havia 1.462 AFFC; ao passo
que havia 263 TFFC. Por seu turno, em 2020, havia 1.442 AFFC; ao passo que havia 249
TFFC.

No préximo capitulo teodrico, os dados aqui apresentados serdo analisados e
ponderados no intuito de obtermos uma visdo mais aclarada acerca dos institutos Processo
Administrativo Disciplinar e Termo de Ajustamento de Conduta, que ocorreram nos anos de
2019 e 2020 sob a tutela da Corregedoria-Geral da Unido.
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4 ANALISE DOS DADOS COLETADOS JUNTO A CGU

Como dito alhures, este capitulo tem como objetivo analisar os custos que a
Administracdo Publica tem com a conducgdo de um PAD e de um TAC, bem como analisar 0s
tempos para inicio e fim de tais procedimentos tendo como parametro os anos de 2019 e 2020.

Nessa demonstragdo temporal/financeira, pretende-se tratar de forma objetiva os
referidos institutos, mostrando custos evitados e realizados de forma que seja possivel
vislumbrarmos de forma mais concreta quanto o erario suporta com a atividade correcional.

Consignamos que, conforme dito, buscamos na dissertacao do autor Anténio Carlos
Vasconcellos Nobrega?®, ex-Corregedor Geral da Uni&o, um roteiro a ser percorrido de forma
que tenhamos um caminho légico e verificavel do calculo dos custos para utilizagdo do TAC
Administrativo, bem como do PAD.

Percebendo que houve mencédo ao nome sindicancia acusatoria na tabela que trouxe
informacBes sobre os PADs, cumpre registrar que sindicancia acusatoria € um instituto que
pode, pelas provas constituidas, desaguar em: arquivamento, penalidade de adverténcia e
suspensdo de até 30 dias e numa abertura de PAD. A sindicancia possui prazo de finalizacdo de
30 dias, prorrogaveis por igual periodo, e o PAD tem o prazo de sessenta dias,
prorrogavel por mais sessenta.

Conforme visto nas tabelas apresentadas, em grande proporcdo, 0s prazos de
conclusdo dos procedimentos realizados ultrapassam o limite legal. Apesar disso € pacifico na
doutrina e jurisprudéncia que se trata de prazo nio ensejador de nulidade®. Isso é mais uma
forma de comprovar que as diferencas legais entre os ritos procedimentais tém poucas
consequéncias no plano prético.

Né&o obstante ter havido envio de questionamento com diferentes perguntas, pode-
se pensar que estaria em curso uma andlise também apartada do custo e do tempo. Na
metodologia empregada neste estudo, isso ndo € possivel, pois, por exemplo, para se chegar o
valor do custo médio de um dos institutos aqui estudados € inarredavel que saibamos o tempo

que se dispende para finalizacéo. Dito de outra forma, ndo se sabe o0 custo sem se saber o tempo

29 NOBREGA, Antonio Carlos Vasconcellos. A eficiéncia econdmica dos termos de ajustamento de conduta
nos procedimentos disciplinares. 2015. 87 f. Dissertacdo (Programa Strictu Sensu em Direito) - Universidade
Catdlica de Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em: https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/29330. Acesso em:
09 mar. 2020.

30 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz
da jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da Administracdo Publica. 6. ed. rev. atual. e aum. Belo
Horizonte: Férum, 2019.



https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/29330

33

utilizado pela Administracdo até sua celebracdo/julgamento final. Dessarte, calcularemos o
tempo de cada instituto para, em seguida, calcularmos o custo médio do TAC e do PAD.

4.1 Célculo do tempo médio utilizado no TAC e no PAD

Como j& salientado, um importante fator que interfere e deve ser observado no
calculo do instituto € o tempo consumido do seu inicio (ciéncia da autoridade) até a sua
finalizacdo (julgamento ou celebracdo de acordo). Tal deducédo € de facil constatacdo, pois,
quanto mais tempo os servidores atuarem em determinado processo, mais custo estara sendo
empregado pela Administracdo neste determinado processo. A depender do 6rgédo que se avalie,
isso pode ter ainda impacto na sua atividade-fim em virtude de os servidores estarem parcial ou
totalmente afastados de suas atividades-fim durante o curso do processo disciplinar ou analise
de TAC. Ainda que se considere a propria CGU, essa possui area de competéncia dentro de 14
assuntos, conforme Portaria/CGU 3.553, de 12 de novembro de 20193,

Para o TAC, os dados enviados pela CGU déo conta de que houve nos anos de 2019
e 2020 ciéncia de infracdo e celebracdo de 88 TACs. N&o foi possivel verificar a correlagédo
direta entre as datas de ciéncia das infracGes que ensejaram 0 TAC e a sua respectiva data de
celebracdo. Assim, para calcular o tempo gasto, consideraremos que as datas de ciéncia mais
antigas se referem as datas de celebracdo mais antigas e assim poderemos extrair 0 tempo gasto
no procedimento. Também foi excluida da contagem a primeira celebracdo de TAC de 2019
em virtude de ter sido informado apenas o ano de 2019, e isso ndo nos permite calcular a
quantidade de dias, o que é a intencdo deste topico. Logo, temos (consideraremos) 87 TACs
cuja ciéncia da infracdo e celebragcdo ocorreram em 2019 e 2020, e o tempo total,
correspondente a soma de todos os dias, de todos os processos aponta o valor de 8.516 dias. Por
conseguinte, temos que o tempo médio de um TAC, considerando os anos de 2019 e 2020, os
87 processos, o lapso entre a ciéncia da infracdo e a respectiva celebracao foi de 98 dias.

Por seu turno, precisamos saber, também, o tempo dispendido durante um PAD.
Atendo-nos aos limites do que é proposto, ou seja, analisar o PAD ensejador de adverténcia e
suspensdo. Escolheu-se esse recorte em virtude de ser o tipo de PAD que, em tese, poderia ser
abarcado pelo TAC. Diz-se tese porque 0 TAC sé pode ser celebrado para infragdes que
recebem suspenséo de até 30 dias, mas o PAD permite que haja suspenséo de até 90 dias. 1sso,

31 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Portaria n. 3.553, de 12 novembro de 2019. Regimento
Interno da CGU. Disponivel em: https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/39523. Acesso em: 30 abr. 2021.
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no entanto, sé serd visto & luz do caso concreto e, no caso do PAD, vimos que existe margem
mais alargada de sanc¢do para suspensao.

Ainda cumpre informar que o PAD, em linhas gerais, possui 03 marcos temporais:
data da ciéncia, data da sua instauracéo e data do julgamento final. Para a analise que se propde,
0 comparativo se dard em termos de tempo do PAD, para sabermos qual o lapso temporal entre
a sua instauragdo e o julgamento final pela Administracgao.

Para o PAD, os dados enviados pela CGU comprovam que houve, nos anos de 2019
e 2020, ciéncia de infracao e julgamento com sanc¢éo de adverténcia e suspensao um total de 16
PADs.

Logo, temos 16 PADs cuja ciéncia da infracdo e julgamento ocorreram em 2019 e
2020, e o tempo total, traz a soma de todos os dias, de todos os processos aponta um valor de
10.548 dias. Por conseguinte, temos que o tempo médio de um PAD considerando os anos de
2019 e 2020, para 0s 16 processos, e, considerando o lapso entre a instauracdo do processo e o
respectivo julgamento foi de 659 dias.

Pelo fato de ndo termos a informacdo acerca do prazo entre a entrega do relatério
final e o julgamento, optamos por utilizar o valor apontado na dissertacao-base, a qual extraiu
o tempo de 120 dias®.

Assim, considerando as ressalvas feitas, o tempo médio que a comissdo processante
passa com o0 Processo Administrativo Disciplinar, nos casos de suspensdo e adverténcia, nos
anos de 2019 e 2020 foi de 539 dias.

4.2 Calculo do custo médio dos TACs e PADs

Nesta etapa, por conta da quantidade de varidveis contidas na anélise do custo do
PAD, por fins didaticos, optou-se por criar mais subitens, os quais estardo nos subtépicos 4.2.1
e 4.2.2. Ainda que ndo haja na parte de TAC muitas varidveis a serem analisadas, para que a

leitura de suas explicagdes ndo se “perca” no topico do PAD, preferiu-se separar para facilitar.

4.2.1 Caélculo do custo médio do PAD

32 NOBREGA, Antonio Carlos Vasconcellos. A eficiéncia econdmica dos termos de ajustamento de conduta
nos procedimentos disciplinares. 2015. 87 f. Dissertacdo (Programa Strictu Sensu em Direito) - Universidade

Catolica de Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em: https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/29330. Acesso em:

09 mar. 2020.
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Vamos, agora, calcular o gasto médio que a Administracdo suporta considerando a
remuneragdo média dos servidores da CGU. De acordo com o artigo 149 da lei 8.112, qualquer
servidor estavel pode compor o colegiado devendo, para isso, ser indicado pela autoridade
competente.

De acordo com informag6es enviadas pela CGU via LAI e informagdes disponiveis
no Portal do Orgéo, podemos saber os valores médios gastos com remuneracéo de pessoal nos
anos de 2019 e 2020, bem como a quantidade de servidores ocupantes de cada cargo.

No ano de 2019, havia 1.462 AFFC recebendo mensalmente R$ 25.329,40; ao passo
que havia 263 TFFC recebendo R$ 11.777,88 mensais. Logo, pode-se afirmar que o custo
médio mensal com servidores efetivos na CGU no ano de 2019 foi de R$ 23.263,28.

Por seu turno, em 2020, havia 1.442 AFFC recebendo mensalmente em média R$
25.143,40; ao passo que havia 249 TFFC recebendo R$ 10.872,27 mensais em média. Logo,
pode-se afirmar que o custo médio mensal com servidores efetivos na CGU no ano de 2020 foi
de R$ 23.041,97.

Podemos, entdo, informar que, com relacdo a remuneracdo, as despesas
suportadas pela Administracdo para o PAD séo de R$ 413.987,39 por servidor, pois 0 custo
médio é de R$23.041,91, multiplicado por 17,97 meses de remunera¢do, que € o tempo que 0
servidor passa dedicado ao processo.

O valor deve ser multiplicado por 3, que € o nUmero de integrantes por comissao e,
dessa forma, alcancamos o valor de um milh&o e duzentos e quarenta e um mil e novecentos e
sessenta e dois reais e dezoito centavos.

E sabido que os servidores designados para essas funcbes atuam em mais de um
processo simultaneamente. Essa opcdo, usada dentro dos limites do bom senso e capacidade
das equipes, ndo gera prejuizo ao andamento dos trabalhos, pois, por exemplo, a marcha
processual possui diferentes momentos e entre eles ha lacunas temporais, v.g., prazo para
apresentacdo de defesa, prazo para realizacdo de interrogatdrio etc. Essas lacunas permitem que
o0 colegiado atue de forma concomitante em outros processos.

Utilizaremos os dados coletados por Ndbrega®® para calcular o custo médio por

processo considerando em quantos processos um servidor pode atuar de forma simultanea. O

33 NOBREGA, Antonio Carlos Vasconcellos. A eficiéncia econdmica dos termos de ajustamento de conduta
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valor indicado na dissertacdo foi de 8,44 processos por servidor. Dessa forma, temos que R$
1.241.962,18 dividido por 8,44 processos nos da um valor de R$ 147.151,92.

Depois que o trio processante entrega o Relatorio Final, a comissdo esta
automaticamente desfeita e € dado inicio a fase de julgamento do processo. Nesse momento, a
autoridade instauradora receberd o processo e, caso competente, emitird seu julgamento,
devendo, no caso de incompeténcia, remeté-lo para quem a detenha.

Temos, entdo, mais um componente do custo de um PAD, e esse dado é a fase de
julgamento. Como pode se perceber ao longo do trabalho, para sabermos o principal custo de
uma etapa, precisamos saber quanto tempo e quantos servidores ficam debrucados nela.
Seguindo os principios apontados por Nébrega, no intuito de diminuir variaveis analiticas,
visando a simplificacdo do célculo, estamos desconsiderando a hipotese de um mesmo servidor
analisar mais de um processo de forma concomitante, e 0s casos em que nao ha analise juridica
anterior ao julgamento (situaces que diminuem o gasto). De outro giro, serd desconsiderado o
gasto especifico do tempo que a autoridade julgadora fica com o processo para emitir sua
deciséo (situacdo que acresce custo).

Como visto, a remuneracdo média dos servidores da CGU é de R$ 23.041,97, o que,
considerando o tempo de julgamento de 4 meses, resultaria num valor de R$ 92.167,90, como
ocorre com a comissao processante, por certo um servidor pode analisar mais de um processo
por vez. Assim, faz-se necessario algum embasamento Idgico-legal que permita saber o tempo
gue um servidor ficaria dedicado a um processo. Seguimos o indicado por Nébrega e nos
acudiremos do artigo 42 da Lei 9.784/99%, o qual dispde que a elaboracio do parecer nos
processos administrativos terd prazo maximo de 15 dias.

Percebemos, entéo, que o custo para que o servidor emita parecer em um processo
administrativo corresponde a metade do seu salario mensal. Logo, temos que, nos moldes aqui
propostos, o valor seria de R$ 11.520,99.

Para além dos gastos mencionados, poderiam ocorrer outras despesas tais como: 0
afastamento do servidor acusado, com a remuneracdo de servidor no caso em que haja
necessidade de defensor dativo, com pericias e com diarias e passagens relativas a
diligéncias fora do local onde a comissdo encontra-se instalada.

Tais desconsideracfes ocorrem pela fragmentariedade dos dados; pela incidéncia

apenas episddica desses eventos, v.g, afastamento s6 ocorre em situacdes especificas em que ha

34 BRASIL. Congresso Nacional. Lei N°9.784 , de 29 de janeiro de 1999 Regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm.
Acesso em: 30 abr. 2021.
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causa fundada, possui prazo e apenas ocorre se houver provocacdo a autoridade instauradora;
defensor dativo é um servidor que apenas apresentara defesa em caso de revelia, ndo participou
do processo e deverd entregar a peca de defesa em 10 dias, quando serd liberado da
incumbéncia; bem como pela inovacao trazida pela CGU com a publicacdo da IN 12, de 1 de
novembro de 20113, que regulamentou a adog&o de videoconferéncia na instrugdo de processos
e procedimentos disciplinares no ambito do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal.

Assim, reunindo esses dados, podemos apontar que o custo dos PADs na CGU, que
culminaram em adverténcia ou suspensao, nos anos de 2019 e 2020, foi de R$ 158.672,9. Tal
cifra é composta pelos R$ 147.151,9 da fase de instrugdo acrescidos dos R$ 11.520,99, da fase
de julgamento.

4.2.2 Calculo do custo médio do TAC

Como introito deste subtdpico, cumpre reforcar que os dados aqui apresentados séo
todos publicos e advieram do proprio sitio da CGU, como também foram fornecidos via Lei de
Acesso a Informacdo. Reforcamos, com isso, que se trata de dados disponiveis a qualquer
cidadéao que os solicite.

Repassando algumas informacdes acerca do TAC, o instituto possui, ha CGU,
regulamento feito pela IN CGU n° 04/2020.

Os artigos 4° e 5° da IN informam que a autoridade competente para abertura do
PAD é também para a celebragdo do TAC e que essa proposta poderad ocorrer de oficio, ser
sugerida pela comissdo processante no ambito do PAD ou ser apresentada pelo agente pablico
interessado.

Percebe-se, entéo, que a IN ndo descreve, como faz a lei 8.112, o rito processual do
TAC, quantos servidores ficardo dedicados, suas fases internas, subfases etc. Sabemos que a
proposta pode ser feita nos casos de conduta punivel com adverténcia ou suspensao de até 30
dias e que o prazo de cumprimento ndo pode ser superior a dois anos.

Como € impossivel & Administracdo ter, no momento da ciéncia da infracdo — a

qual pode ocorrer via denuncia anénima, por exemplo -, certeza de cometimento da infracdo

35 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Instrucdo Normativa n. 12, de 01 de novembro de 2011.
Regulamenta a adogdo de videoconferéncia na instrugdo de processos e procedimentos disciplinares no ambito
do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal. Disponivel em:
https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/33690. Acesso em: 04 maio 2021.
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(autoria) e provas (materialidade), sua anélise mais criteriosa enseja custos importantes no juizo
de admissibilidade.

O TAC possui regras proprias que devem ser seguidas para que sua celebracao seja
permitida e conforme paragrafo Unico do artigo 10 da IN: a autoridade que o conceder fora do
balizamento legal podera ser responsabilizada. 1sso, com certeza, aumenta a cautela e o trabalho
da equipe envolvida na analise de viabilidade-permissibilidade de celebragéo do acordo.

Registre-se também que ha carater subjetivo na IN, o que gera maior necessidade
de se debrucar casuisticamente e com mais rigor. Citamos como exemplo o fato de o acordo ter
como limite infracional méximo os casos de suspensao de até 30 dias conforme a lei 8.112,
ocorre que a lei ndo possui rol de infragdes que ensejem esse quantum especifico, logo sera
papel do juizo de admissibilidade estudar o caso para saber se 0s requisitos estdo preenchidos.
Essa distingdo do inicio do TAC de uma deflagracdo de um PAD faz-se importante, pois, no
PAD, nessa fase inicial, vige o principio do in dubio pro societate e, com indicios minimos de
autoria e materialidade, a autoridade pode determinar sua instaurag&o.

Assim, considerando a acuracia necessaria ja no momento em que a autoridade
toma ciéncia da infracdo, tomaremos como marco inicial essa data e pela comprovada
necessidade de trabalho mais rigoroso nesse momento, podemos trazer parametrizacdo feita
para o PAD, a qual nos ajudara no calculo aqui proposto.

Por certo que a autoridade competente para celebragdo do TAC precisa ser
assessorada por servidores com perfil juridico, com conhecimento técnico na area correcional
e, dessa forma, corroboramos com Noébrega®® quando assume que tal momento se confunde
com a fase de julgamento do PAD, pois a autoridade julgadora precisara de suporte técnico
prévio para prolatar sua decisao.

Entretanto, como o presente trabalho lida com dados reais, j4 sdo sabidas as
informac@es de quantos TACs foram celebrados, bem como as datas de ciéncia da infracdo e a
celebracdo do instituto, o que ndo ocorreu com o aludido autor, que trabalhou ainda com a
proposta de regulamentacdo.

Logo, achamos por oportuno considerar que o trabalho desenvolvido no TAC pode

ser comparado com a fase final de julgamento, porém, o calculo considerard a quantidade de

3 NOBREGA, Antonio Carlos Vasconcellos. A eficiéncia econdmica dos termos de ajustamento de conduta
nos procedimentos disciplinares. 2015. 87 f. Dissertacdo (Programa Strictu Sensu em Direito) - Universidade

Catolica de Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em: https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/29330. Acesso em:

09 mar. 2020.
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dias extraido dos dados enviados pela CGU. Outrossim, manteremos 0 mesmo dado outrora
utilizado que extraiu de dados publicos uma média de atuacdo em 8,44 processos por servidor.

Essas consideragdes nos permitem informar que, com relacdo a remuneracéo, as
despesas suportadas pela Administracéo para o TAC sao de R$ 75.270,44 por servidor/assessor,
pois o custo médio é de R$23.041,91, multiplicado por 3,27 meses (98 dias) de remuneracao,
que é o tempo que o servidor passa dedicado ao processo.

Porém, como esse servidor/assessor atua em 8,44 processos por vez, chegamos ao
calculo final, que é R$ 75.270,44 dividido por 8,44, o que representa R$ 8.918,30. Podemos
apontar, entdo, que o custo médio de celebra¢do dos TACs na CGU nos anos de 2019 e 2020
foi de R$ 8.918,30.

Serdo colocados, em forma de tabela, os dados obtidos ao longo desta pesquisa. Tal

apresentacdo final tem o intuito de facilitar a comparacao para fins de assimilacdo do que se

quer dizer.
Tabela 5 - Tempo x Custo
Instituto Tempo (dias) Instituto Custo (R3)
PAD 554 PAD 158.672,9
TAC 98 TAC 8.918,3

Fonte: Autor, 2021

Como frequentemente repisado nesta pesquisa, ndo se trata de uma comparagao
mecanica e, por isso, ha de se observar as consideracgdes feitas ao longo do trabalho para melhor
entendimento do que se expde.
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5 CONCLUSAO

A proposta do presente estudo foi oferecer & comunidade cientifica uma discusséo
sobre 0 Termo de Ajustamento de Conduta no ambito administrativo disciplinar, mais
especificamente, analisar a eficiéncia desse instituto no ambito da Controladoria-Geral da
Unido.

O TAC Administrativo advém da necessidade de a Administracdo Publica utilizar
meios mais eficazes e efetivos ao enfrentamento das infracbes cometidas por seus servidores,
uma vez que o mecanismo tradicional é o processo administrativo disciplinar, o qual é
considerado pela doutrina custoso e moroso. Dessa forma, optou-se por ter os tempos e 0s
custos do PAD como parametros de mensuracgéo de eficiéncia dos tempos e custos do TAC.

Para a realizagdo deste trabalho foi preciso realizar uma pesquisa bibliogréfica,
obtendo, nas publicacdes acerca do tema, material que subsidiasse as analises a serem feitas.
Apesar de ndo haver doutrina especifica sobre o tema, por conta da ambiguidade entre o
instituto utilizado pelos servidores publicos e 0 TAC celebrado pelo Ministério Pablico, fato é
que as leis, InstrugcBes normativas, os artigos cientificos, as monografias e, em especial, a
dissertacdo sobre o tema permitiram que, em conjunto com os dados obtidos diretamente do
orgdo em estudo — via LAI -, a analise fosse feita e as respostas surgissem naturalmente.

O percurso deste trabalho teve, como etapa inicial, uma explanagao sobre o regime
disciplinar do servidor. Caracterizando-o0, destacando sua sujeicdo a um regime disciplinar
especifico, demonstrando que a aplicacdo de sancdo possui como substrato legal o poder
hierarquico da Administracdo. Também se realizou a apresentacdo do que vem a ser o TAC
Administrativo e em que momento ocorreu a sua positivacao.

Depois da leitura da bibliografia especifica, definida a metodologia do trabalho, de
posse dos modos de calculo do tempo e custos dos institutos pesquisados (TAC e PAD), foi
possivel elaborar perguntas especificas ao 6rgao pesquisado, o qual prontamente respondeu. De
posse das respostas, foram elaboradas tabelas que permitissem a extracdo especifica de dados
e que tambem facilitasse o entendimento do que se quer explicar. Logo, foram apresentados 0s
dados de forma que: tanto o pesquisador pudesse realizar, no terceiro capitulo tedrico, os
calculos e a interpretagdo, quanto o leitor pudesse acompanhar e auditar cada passo dado e
calculo realizado.

Por conseguinte, foi possivel analisar criticamente os dados do TAC administrativo
a luz da eficiéncia temporal e econdbmica. Coube ao terceiro capitulo tedrico o efetivo célculo e

comparacao de dados. Conforme visto, a hipétese inicial do trabalho se comprovou, pois com
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0 advento do TAC Administrativo, tanto o tempo, quanto o custo séo reduzidos de forma
significativa — nos termos da pesquisa, sempre lembrando as ponderages feitas, utilizando
como estudo o 6rgdo CGU e o espaco amostral de 2019 a 2020.

Dessarte, pode-se trazer como consideracGes sobre o TAC gque ha uma questdo de
legalidade envolvendo-o, pois o regime dos servidores publicos federais € instituido por lei e 0
TAC e uma regulacéo infralegal. Entretanto, como dito, ndo foi objeto do trabalho.

Também apontamos que, como o estudo teve como 6rgdo de pesquisa a CGU, é
facilmente percebido que possui remuneracdes maiores que outros orgdo federais, logo, a
comparacao do instituto em outros 6rgdos deve possuir sua prépria base de calculo.

Por sua vez, cada 6rgao federal tem liberdade de instituir o TAC a sua maneira. A
CGU utiliza o regramento préprio e, com isso, pode haver diferenca de tempos entre cada 6rgéo,
como também foi percebido que a CGU avoca processos de outros 6rgdos e isso pode tornar
seu tempo de processamento maior, acarretando maior custo. Por certo que avocando ou nédo
processos, o custo esta posto, ja que o tempo é informado pelo proprio 6rgéao e efetivamente
houve direcionamento de recursos para a finalizacdo do procedimento.

Um ponto de atencdo com relacdo a regulacdo infralegal é a permissao de certa
velocidade, inclusive para revogacbes e novas publicacdes. Por exemplo, antes, as INs
condicionavam a assuncdo de culpa pelo agente, mas a IN atual ndo possui mais essa
obrigatoriedade. Trazendo de certa forma mais segurancga juridica a quem for celebrar o pacto.

A dissertacdo-base para metodologia de célculo o fez para PAD e tratou de uma
minuta (projeto) de TAC. Neste estudo foram utilizados dados atuais e concretos do TAC, pois
0 termo ja se encontra vigente na CGU.

Por fim, fica demonstrada a importancia do tema para toda comunidade cientifica,
para 0s 6rgdos que possuam regulacdo dessa natureza ou almejem inserir tal disciplinamento

de conduta de servidores.
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