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RESUMO

As mudancas climaticas passaram a ser tratadas como assunto de importancia
mundial desde 2005, quando entrou em vigor o Protocolo de Kyoto. A necessidade de
reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis, objetivando a diminuicdo das emissdes
de gases de efeito estufa na atmosfera, levou a interdependéncia entre os paises para
mitigacdo do aquecimento global. Ao mesmo tempo, enquanto paises desenvolvidos
tinham como principal preocupacé&o os impactos que a reducao das emissdes causaria
em sua economia, paises em desenvolvimento se preocupavam com 0S prejuizos
ambientais, econdmicos e sociais resultantes desse aquecimento. O Brasil, apesar de
nao fazer parte do Anexo | do Protocolo de Kyoto (composto pelos paises
desenvolvidos), se comprometeu a reduzir suas emissdes para mitigagcdo do
aguecimento do planeta, afim de diminuir os impactos ja presentes e que afetam
diretamente a populacéo - como enchentes, elevacdo do nivel do mar e periodos de
secas intensas. Atraveés de projetos focados nos setores de maior emissao de gases
de efeito estufa, o pais criou uma politica voltada para as questdes climaticas — a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) - e se destacou pela participacao
na criagdo de programas voltados ao desenvolvimento sustentavel, como o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o Mecanismo de Reducdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacéo (REDD).

Palavras-chave : Mudancas Climéaticas. Protocolo de Kyoto. Brasil. PNMC. MDL.
REDD.



ABSTRACT

Since 2005, when Kyoto Protocol came into force, climate changes became a major
worldwide concern. The necessity of reducing the use of fossil fuels, as a measure for
decreasing greenhouse effect gases emission, led to the need of collaborative work
from many countries on the effort of mitigating global warming. As developed countries
were concerned about the impact reducing gases emission would cause on their
economy, developing countries focused on global warming’s environmental damages
as well as social and economic losses. Although not part of Kyoto Protocol Annex 1
Parties (composed by developed countries), Brazil committed to decreasing its gases
emission to mitigate global warming for the purpose of reducing major impacts that
already affect its population, such as floods, sea level rise and periods of intense
drought. Through projects focused on its main greenhouse effect gas emission sectors,
the country has raised a national climate changes policy, the National Policy on Climate
Change (PNMC - in Portuguese), standing out on the creation of sustainable
development programs, as the Clean Development Mechanism (CDM) and the
Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD).

Keywords: Climate Changes. Kyoto Protocol. Brazil. PNMC. CDM. REDD.
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INTRODUCAO

Durante muito tempo, 0 homem acreditava que poderia fazer uso dos recursos
naturais de forma ininterrupta, sem causar danos a natureza. Com a alteragdo dos
meios de producdo, através da industrializacdo, o acumulo de capital permitiu a
ascensao de novos impérios e, consequentemente, o aumento da populacéo. Assim,
a utilizacao dos recursos naturais teve aumento significativo, causando impactos no
meio ambiente, devido a velocidade de utilizacdo desses recursos e menor

capacidade de reposicdo dos mesmos pela natureza.

Apesar das questbes ambientais terem surgido alguns anos antes, em 1824, a
necessidade de inclusdo destas como tema de ambito internacional surgiu no ano de
1972, quando a ONU juntou diversos representantes de Estado na Conferéncia das
Nagdes Unidas para Desenvolvimento Humano, ocorrida em Estocolmo. Mesmo n&o
sendo considerada tema emergencial e de primeiro plano pelos paises, a Conferéncia

marcou a influéncia negativa da utilizacdo dos combustiveis fésseis na atmosfera.

Em 1988 foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas da
ONU que, apesar de nao realizar pesquisas, analisava as mesmas e emitia relatorios
relacionados a situacdo das mudancas climaticas no planeta. O primeiro relatorio,
divulgado em 1990, resultou na criagdo da Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudancas no Clima, que reunia varios paises em prol da redu¢cédo das emissdes
de gases de efeito estufa. Assim, o tema assumia papel de destaque nas Relacoes
Internacionais pelo surgimento de novos atores internacionais e por promover a

cooperacao e interdependéncia entre os Estados.

O relatério de 1995 se destacou pela afirmagdo de que o homem seria o
principal emissor de gases de efeito estufa e, consequentemente, causador do
aguecimento global, o que veio a causar polémica entre pesquisadores do tema. Além
disso, foram criadas as Conferéncias das Partes da Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, ou COP’s. Essas Conferéncias acontecem todos 0s
anos em paises signatérios da Convencao e tinham como obijetivo a verificagdo dos
avancos dos paises nos esfor¢os para mitigacdo do aquecimento global.



Esses esforgos para reducao das emissfes geram muitas discussfes entre 0s
paises com relacdo aos niveis de responsabilidade dos desenvolvidos em relacdo aos
paises em desenvolvimento. Nacfes desenvolvidas possuem maior peso de
participacdo nas mudancas climéticas devido ao histérico de emissfes provenientes
do maior tempo de atividade industrial. Dessa forma, paises em desenvolvimento
alegam gue os maiores penalizados pelas emissdes de gases de efeito estufa
deveriam também ser aqueles desenvolvidos. Além de serem prejudicados pela
possibilidade de reducdo nos niveis de industrializagdo, o0s paises em
desenvolvimento também s&o os que mais sofrem com 0s impactos resultantes
dessas mudancas climaticas, ja que muitos deles ndo possuem estrutura suficiente

para enfrentar essas variagoes.

O Brasil, por exemplo, apesar de ndo ser um pais com grandes niveis de
emissdo de gases de efeito estufa (no geral, o pais € responsavel por 2,48% das
emissGes de carbono)! provenientes da atividade industrial, assume posicdo de
destaque na tematica do aguecimento global devido as suas emissdes estarem, em
sua maioria, relacionadas a atividades como agricultura e pecuaria. Essas praticas
irdo impactar nos niveis de emissfes desses gases, trazendo uma série de

consequéncias ambientais, sociais e econdmicas para o pais.

Desta forma, a pergunta de pesquisa que fundamenta este trabalho é: quais
sdo os impactos das mudancas de clima no Brasil e como o pais elaborou suas
politicas de mitigacdo dos transtornos ambientais e sociais provenientes do

aguecimento global?

Através da metodologia de pesquisa bibliografica, com revisao de literatura de
diversos autores - aproveitando textos, sites, filmes e teses publicadas sobre o tema
- 0 presente trabalho pretende analisar a contribuicdo brasileira nas emissdes de
gases de efeito estufa. Além disso, procura verificar os efeitos econdémicos e sociais
provenientes do aquecimento global e os projetos e politicas do pais para minimizacao

desses impactos.

! Fonte: Portal Brasil, 2016. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2016/11/acordo-
de-paris-sobre-o-clima-entra-em-vigor-nesta-sexta-4>
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No primeiro capitulo é feita uma analise histérica de como o surgimento de
novos temas, como as questdes ambientais, modificou as Relagdes Internacionais,
através do surgimento de novos atores, como as Organiza¢cdes Nado Governamentais,
promovendo a cooperacao entre os paises através dos acordos internacionais. Além
disso, analisa como o aquecimento global se tornou um tema de ambito mundial e
como surgiram as Conferéncias das Partes da Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima — reunibes anuais que ocorrem com o intuito de
verificar os avancos na batalha contra as mudangas climaticas. Para finalizar, o

capitulo aponta o inicio da abordagem do tema no Brasil.

O segundo capitulo expde o processo de urbanizagéo brasileiro e os impactos
resultantes do aquecimento global, como aumento da temperatura e alteracdo no
regime de chuvas. Ademais, explica como o0s transportes, a agropecuaria e o
desmatamento da Regido Amazodnica contribuem para as emissdes brasileiras dos

gases de efeito estufa.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo estuda como surgiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima e quais sdo os projetos brasileiros para a reducdo dos
impactos provenientes das mudancas climaticas. Aléem disso, expde quais sdo as
perspectivas para o futuro climatico brasileiro e as Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (NDCs).
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1 OS AVANCOS INDUSTRIAIS DO PERIODO POS-GUERRA E AS MUDANCAS
CLIMATICAS

O homem tem como uma de suas principais caracteristicas a capacidade de
modificacdo do ambiente em que vive, promovendo a evolucdo de sua espécie. A
Revolucao Industrial foi marco na alteragcéo da relacdo homem x natureza, permitindo
o surgimento de grandes impérios econdmicos e possibilitando o crescimento de
populacdes menores. A economia caracterizada pela subsisténcia dava lugar ao
capitalismo industrial, permitindo o acimulo de capital e a possibilidade de adquirir
melhores condi¢des de vida aos que, anteriormente, dependiam do senhor feudal para

poder sobreviver.

Ao mesmo tempo em que se tornou momento histérico de grande importancia
para o sistema internacional no ambito econdmico, a Revolucdo Industrial seria
também, dois séculos apOs seu inicio, considerada como ponto de partida das
mudancas climaticas e do efeito estufa no planeta. O uso de combustiveis fosseis —
necessarios para a utilizacdo da maquina a vapor e responsavel pela chance de
evolucdo dos povos — foi apontado como causa do aquecimento do planeta e

responsavel pelas previsdes catastroficas relacionadas as mudancas climéticas.

1.1 O periodo pos-guerra e a era industrial

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, a humanidade passava por um periodo
socioecondmico de destaque. A descolonizacéo da Africa e Asia e o acordo de Bretton
Woods e seu livre fluxo de comércio trouxeram possibilidade de crescimento a varias
nacdes e reconstruiu o capitalismo. Conquistas cientificas, os avangos na saude e na
tecnologia e outros fatores trouxeram para as nac¢des subdesenvolvidas a chance de
modernizacdo e crescimento. Através da industrializacédo, foi possivel o acesso a
informacao e o surgimento de novas tecnologias e novas formas energéticas — como
a nuclear — dando inicio a mais um periodo histérico de grande importancia: a Guerra

Fria.
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O fim da Guerra Fria, caracterizada pelas disputas tecnoldgicas, modificou os
paradigmas de Relacdes Internacionais e 0 mundo passou por uma transicao de
bipolaridade para unimultipolaridade. A centralizacdo do poder na mé&o de duas
poténcias mundiais — RUssia e Estados Unidos — saia de cena, dando lugar a um
momento histérico onde as decisdes e problemas globais deveriam ser resolvidos com
a participacdo de todas as nacdes. O Realismo focado no poder dos Estados
soberanos ia perdendo suas forgas e o surgimento dos novos atores internacionais
(como as Organizagbes Nao Governamentais) e suas varias formas de cooperacao
entre 0s paises deram espaco para o estabelecimento da teoria Neoliberal das
Relacbes Internacionais. Nela, temas anteriormente considerados de ordem
secundéria — como as questfes ambientais - passavam a assumir posi¢cao importante
no cenario internacional e iriam influenciar nas decisdes entre 0s paises no sistema
global (LINO, 2010).

Um dos primeiros 6érgaos com foco e dedicacao ao tema ambiental foi o Instituto
Aspen de Estudos Humanisticos. Esse instituto tinha como principal objetivo a
inclusdo desse tema na agenda internacional e obteve sua primeira conquista em
1970. Apesar de ter sofrido muita resisténcia de paises em processo de crescimento,
sua proposta de criacdo de uma conferéncia internacional sobre meio ambiente foi
aprovada. Em 1972, as questdes relacionadas ao tema foram incluidas na agenda
internacional na Conferéncia das Nac¢bes Unidas para o Ambiente Humano, em
Estocolmo. A partir dai, foi criado o Programa das nacfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e eram iniciadas as primeiras ideias sobre uso prejudicial dos
combustiveis fésseis a camada de ozbénio. Porém, o assunto so iria adquirir carater

emergencial anos depois (LINO, 2010).

O primeiro diretor-executivo do PNUMA foi um homem que apoiava claramente
a divulgacdo dos danos sofridos pela camada de o0z6nio devido a atividade humana.
Maurice Strong atuava em varios setores (empresario, funcionario do governo do
Canada, membro do conselho de criagdo de ONG'’s e entre outras atribuicdes) e foi
um dos primeiros a incentivar o estudo das consequéncias do uso dos combustiveis
fosseis e dos produtos quimicos na atmosfera. Além disso, Strong conseguiu uma
aproximagcdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio ambiente com a
Organizacdo Meteorologica Mundial. Essa aproximacdo permitiu que o tema das
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mudancas climaticas conseguisse bases para estudos e envolvimento de ONG’s e

cientistas na causa ambiental (LINO, 2010).

A campanha de extingdo do uso de clorofluorcarbonetos (CFC’s) foi
intensificada ap6s o andncio da descoberta de um buraco na camada de oz6nio na
regido da Antartica. A urgéncia do ndo uso desses produtos, com o0 argumento de que
o homem estava destruindo a atmosfera, levou a criacdo do Protocolo de Montreal em
1987. Produtos quimicos que tinham extrema importancia, tiveram seu uso reduzido
e foram estabelecidas datas limites para a extingdo dos mesmos. Apesar de a medida
ter sido um pouco reparada para as industrias do ramo, com o inicio do uso do
hidrofluorcarbonos (HFC's), tornava-se inviavel a substituicdo dos CFC’s por estes,
pois 0 custo era muito mais alto e os aparelhos onde eram utilizados ndo eram
compativeis entre estes dois produtos. Mais tarde, os HFC’s também seriam
condenados, acusados de serem mais prejudiciais a camada de ozbénio do que os
proprios CFC’s. Essa descoberta levaria a uma mudanca no Protocolo de Montreal
gue determinou o futuro dos hidroflourcarbonos: seu uso deveria ser extinto até o ano
de 2030 (LINO, 2010).

1.2 O surgimento do aquecimento global como emergé  ncia mundial

O estudo sobre aquecimento global surgiu muito antes das consequéncias das
atividades industriais humanas serem observadas. Todos sabem que a atmosfera tem
como uma de suas principais funcdes reter calor proveniente da atividade solar e

trazer condi¢des para manutencédo da vida na Terra (FICO, 2011).

O matematico Jean Baptiste Joseph Fourier (1768 -1830) foi o primeiro a
mencionar o efeito estufa em 1824, no seu livro "Remarques Générales Sur Les
Températures Du Globe Terrestre Et Des Espaces Planétaires” (Observacdes gerais
sobre a temperatura do globo terrestre e os espacos planetarios). Nesta obra, Fourier
consegue descrever o fendbmeno da penetracdo dos raios ultravioleta (UV) na
atmosfera, apesar de néao ter definido diretamente que se tratava do efeito estufa
(FICO, 2011).
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O calor do sol, vindo em forma de luz, possui a propriedade de penetrar
sélidos ou liquidos transparentes, e perde esta propriedade totalmente,
guando pelo contato com os corpos terrestres, e € transformada em calor
irradiando sem luz. Esta disting@o de calor luminoso e ndo-luminoso, explica
a elevagdo da temperatura causada por corpos transparentes. A massa de
agua que cobre uma grande parte do globo, e que o gelo das regibes polares,
se opBe a um menor obstaculo para a admisséo de calor luminoso, do que o
calor sem luz, que retorna em uma direcdo contraria a espaco aberto.
(FOURIER, 1824 p. 140-141)

O aquecimento do planeta comecou a se tornar um tema politico em 1977,
quando Margaret Thatcher comecou a dar suas primeiras contribuicdes alarmantes
acerca da mudanca de temperatura global. A greve dos mineiros de carvéo e o
aumento do preco do barril de petroleo trouxeram muito prejuizo ao Reino Unido.
Margareth viu uma necessidade de acabar com a dependéncia de ambos e
desenvolver a energia nuclear no pais. Seu projeto encontrou resisténcia no
movimento pacifista da época e a mesma - aproveitando a onda de aguecimento do
planeta — encontrou as bases para estudos que relacionavam a emissdo de CO? a
temperatura da Terra. Esses estudos resultariam na criacdo, anos depois, do IPCC —
Intergovernmental Panel on Climate Change (Ou Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas) (FICO, 2011).

O IPCC foi criado em 1988 pela Organizacdo Meteorologica Mundial e pelo
PNUMA e tinha como objetivo a avaliacdo de pesquisas e de estudos — tanto no
ambito técnico como no ambito socioeconémico. Apesar de nao desenvolver
pesquisas cientificas, o IPCC analisa as mesmas e elabora relatorios que demonstram
a situacdo das mudancas climaticas no planeta. Ele esta dividido em trés grupos: um
gue se concentra apenas no tema clima, outro que trata sobre os impactos e as
possiveis formas de mitigacdo das mudancas climaticas e um terceiro grupo que

estuda os impactos econémicos e sociais destas mudancas (FICO, 2011).

Até agora tivemos cinco relatorios do IPCC e o primeiro deles foi divulgado em
1990. Esse primeiro relatério contou com a participacéo de 108 paises e estabeleceu,
com a criagao da Convencéo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancgas no Clima,

0 compromisso dos envolvidos no trabalho em prol de uma economia baseada no
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desenvolvimento sustentavel. O tratado em questdo foi assinado no Rio de Janeiro,
na Eco-92. Essa convencdo estabeleceu que os gases de efeito estufa deveriam

atingir niveis que nao prejudicassem 0s ecossistemas.

Apesar do Brasil ser signatario da Convencdo, o projeto de lei da Politica
Nacional de Combate as Mudancas Climéticas sé chegou ao Congresso em 2008 e
decepcionou os ambientalistas pela falta de medidas emergenciais em relacédo ao uso

da terra e ao desmatamento, por exemplo (ESTADAO, 2014)2.

O relatdrio de 1995 teve destaque devido a afirmacédo de que o homem seria o
provavel agente causador das mudancas climaticas no planeta. Além disso, foram
criadas as Conferéncias das Partes da Convengéo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
a Mudanca do Clima — as COP’s. Essas conferéncias tinham como objetivo as

reunides anuais dos paises que participavam da Convencao-Quadro.

A primeira COP aconteceu no ano de 1995, em Berlim. Nela, houve a
necessidade de clarificacéo das responsabilidades dos paises que precisavam reduzir
as suas emissoes. A divisdo dos grupos de negociadores se deu, basicamente, a partir
da posicdo de cada pais na economia politica, do tipo de dependéncia energética e
da vulnerabilidade do pais em relagcdo as mudancas do clima. Além desses fatores,
as forcas sociais domeésticas, junto com a orientacéo ideologica e com o interesse
nacional pelo tema, também assumiram papel importante no momento da decisao da
posi¢ao que cada pais iria assumir em relagédo as questdes do clima. Essa orientacao
ideoldgica poderia assumir cinco vertentes: Neoliberal, Neo-socialdemocrata, Verde,
Nacionalista e Radical. A primeira vertente tinha como principal caracteristica a
abertura econbmica e um reduzido multilateralismo. A visdo Neo-socialdemocrata
também apoiava a abertura de mercados, mas, diferente do neoliberalismo, era
caracterizada pela grande capacidade de atuacdo em conjunto com outros paises na
resolucdo de problemas ou abordagens de determinados temas. A ideologia Verde
apoiava a reforma na ordem internacional através da sustentabilidade e a Nacionalista
era baseada no protecionismo econdmico e em um multilateralismo moderado. Por
fim, os paises adeptos da conviccdo Radical eram defensores do desenvolvimento

sustentavel local, com pouca adesdo ao multilateralismo. Essas ideologias iriam

2 Disponivel em <http://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,ipcc-aponta-mudancas-no-clima-desde-
1990,9868,0.htm>




16

definir os grupos de paises negociadores e influenciariam no texto final do Protocolo
de Kyoto (SCHLEICHER, 2006).

A Conferéncia de maior importancia foi a que ocorreu em dezembro de 1997,
na cidade de Kyoto. Nela, foi criado o Protocolo de Kyoto, que estabeleceu metas e
prazos para reducdo de emissfes de gases de efeito estufa para os paises
desenvolvidos. Estados Unidos, Japao e Unido Europeia ficaram com as maiores
parcelas de reducdo dessas emissdes. Porém, os Estados Unidos néo ratificaram o

acordo e sairam dele em 2001.3

Outra COP que teve bastante importancia, foi a COP-6, em Haia. Esta
conferéncia foi dividida em duas partes: uma no ano de 2000, em Haia e uma no ano
de 2001, em Bonn. Nela, ganham destaque a Execucdo Conjunta, o0 Comércio de
Emissdes e os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL). A primeira estabelece
a execucdo de projetos para minimizar as emissdes apenas entre paises
industrializados. O Comércio de Emissdes permite a comercializagdo de créditos de
emissfes entre estes paises — sdo os chamados créditos de carbono. E, por fim, os
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo possibilitaram a transferéncia de recursos de

tecnologia de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento®.

As negociacfes desta primeira parte da COP-6 foram suspensas por que nao
houve propostas referentes ao uso do solo. No ano seguinte, apos a saida dos
Estados Unidos, aconteceu a segunda parte da mesma. Nesse segundo momento,
foram estabelecidos os limites de emissao para paises em desenvolvimento e o auxilio

financeiro de paises desenvolvidos.®

A COP-12, que ocorreu em Nairébi em 2006, teve como principal foco a revisao
dos itens do Protocolo de Kyoto. Além disso, foram criadas as bases para estabelecer
regras para financiamento de projetos relacionados aos impactos das mudangas
climaticas em paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. O Brasil propds, neste
sentido, a criacdo de mecanismos que pudessem reduzir as emissdes provenientes
do desmatamento (REDD).®

3 Disponivel em: <https://widgets.socioambiental.org/widgets/timeline/535#3>
4 Disponivel em: <https://widgets.socioambiental.org/widgets/timeline/535#17>
5 Disponivel em: <https://widgets.socioambiental.org/widgets/timeline/535#6>
6 Disponivel em: <https://widgets.socioambiental.org/widgets/timeline/535#17>
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Uma personalidade de extrema importancia na disseminacédo do aquecimento
global como emergéncia mundial foi Albert Arnold Gore Junior. Vice-presidente dos
Estados Unidos na gestdo Clinton, Al Gore representou os Estados Unidos na
Conferéncia do Tratado sobre Mudancas Climéticas de 1997. Apesar de o pais ndo
ter assinado o protocolo na gestao vigente, o politico e ecologista exerceria papel de
suma importancia na disseminacdo do aquecimento global no ambito politico e
midiatico. Seu documentario — “Uma Verdade Inconveniente” — lancado também em
2006, ganhou destaque por mostrar ao mundo (através de uma coletdnea das
palestras) a necessidade de alteracdo das atividades antrépicas para diminuicdo da
temperatura terrestre e, teoricamente, manutencao da vida no planeta. Os discursos,
a juncdo de imagens impressionantes sobre acontecimentos ambientais da época e
estatisticas chocantes, fez com o que o filme ficasse entre os quatro mais assistidos,
virasse livro e ganhasse um Oscar e um Prémio Nobel da Paz em 2007. O sucesso
de “Uma Verdade Inconveniente” - e suas explicacdes relacionando aquecimento
global a fenbmenos como furacdo Katrina e derretimento das geleiras do Monte
Kilimanjaro, na Africa, deram inicio a uma série de previsbes catastréficas em relagéo
ao futuro do planeta (LINO, 2010).

Elevacdo do nivel do mar em até 59 cm, aumento na frequéncia de chuvas
intensas, aumento de ondas de calor nas areas continentais, elevacao na temperatura
de até 6,4°C, proliferacdo de doencas infecciosas e desnutricdo e risco de extingéo
de até 30% das espécies foram algumas das previsdes que causaram terror na
populacdo mundial e atribuiram a atividade humana a culpa pela incerteza em relacao

ao futuro do planeta.’

A criacdo de mecanismos para reducdo das emissbes causadas por
desmatamentos s6 foi reconhecida como fundamental na COP-15, ocorrida na em
Copenhague, no ano de 2009. Apesar de ter como ponto chave a criacdo de um
acordo substituto ao Protocolo de Kyoto (que estava previsto para acabar em 2012),
as divergéncias entres paises desenvolvidos e em desenvolvimento em relacéo as
metas de reducdo das emissbes, acabaram nado permitindo que essa criacao

ocorresse.8

7 Fonte: “An Inconvenient Truth”, 2006.
8 Fonte: https://widgets.socioambiental.org/widgets/timeline/535#16
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Na conferéncia que ocorreu em Cancun, no ano de 2010, o Brasil assumiu o
compromisso de reduzir no maximo 2,1 bilhdes de diéxido de carbono até 2020. Em
decreto assinado pelo presidente Lula, em dezembro de 2010, foi anunciada a
regulamentacédo da politica Nacional sobre Mudanca do Clima.®

Em novembro de 2011 aconteceu a COP-17, na Africa do Sul. Nela, foram
estabelecidas metas para serem colocadas em pratica a partir de 2020. Apesar da
esperanca em relacédo a criacdo de um novo acordo que substituisse o Protocolo de
Kyoto, isso acabou néo ocorrendo. As discussdes referentes ao financiamento para
atingir as metas de reducdo de emissGes para paises em desenvolvimento

persistiram.10

A COP-21 aconteceu em Paris, entre 30 de novembro e 11 de dezembro de
2015. Tinha como principal objetivo a criagdo de um novo acordo que substituisse o
Protocolo de Kyoto. O Acordo de Paris determinou que os 195 paises signatarios iriam
trabalhar objetivando a limitacdo do aumento da temperatura global em até 1,5°C
(jamais atingindo a marca dos 2°C) abaixo dos niveis anteriores a industrializacao até
2100. Porém, este ndo estabelecia periodo maximo para as emissdes pararem de
evoluir (BBC, 2015).

Com relacéo a situacao de paises em desenvolvimento, houve muita discussao
em relacdo a contribuicdo desses junto a paises desenvolvidos. Foi estabelecido que
paises desenvolvidos deveriam fornecer recursos financeiros a paises emergentes
para que estes conseguissem mais avancos em relacdo a adaptacdo e futura
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa. Outra conquista de extrema
importancia foi a criagdo de um mecanismo de compensacao de danos provenientes

de mudancas no clima.!

O Brasil ganhou bastante destaque e nessa conferéncia por ter sido o Unico
pais em desenvolvimento com total comprometimento para reducdo absoluta dos

gases que causam o aquecimento global (PORTAL BRASIL, 2015).12

9 Fonte: https://widgets.socioambiental.org/widgets/timeline/535#17

10 Fonte: https://widgets.socioambiental.org/widgets/timeline/535#18

11 Disponivel em: <http://gl.globo.com/natureza/noticia/2015/12/acordo-de-paris-sobre-o-clima-veja-
perguntas-e-respostas.html>

12 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/11/com-proposta-mais-ambiciosa-
Brasil-chega-a-COP21-como-importante-negociador-mundial-do-clima>
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A COP-22, realizada em Marrakesh no final de 2016, tinha como principal tarefa
estabelecer as condi¢cOes para o Acordo de Paris ser concretizado. Foi estabelecido
gue as grandes poténcias iriam ter a responsabilidade de garantir um fundo de, pelo
menos US$ 100 bilhdes por ano para combater as mudancgas climéticas a partir de

2020, até 2025, quando este valor sera reavaliado.?

Nessa conferéncia, se destacou a atuacdo de pesquisadores brasileiros que
apresentaram um relatorio enfatizando a importancia das questdes de uso da agua,
dos biocombustiveis e da gestédo dos residuos. Os pesquisadores ainda enfatizaram
0 impacto dessas mudangas climaticas nas regides menos favorecidas e a
importancia da atencdo que precisa ser dada aos centros urbanos, que consomem

70% das energias disponiveis e sdo responsaveis por 40% das emissdes.*

Para paises em desenvolvimento, como o Brasil, as reunides e as decisbes que
serdo tomadas em relacdo as emissdes e ao papel de cada pais na mitigacdo das
mesmas sao de extrema importancia no sentido de verificar quais seréo os esforgos
a serem feitos socialmente e economicamente para atingir os limites de emissao de

gases de efeito estufa.

Pode-se perceber que grande parte das discussées nas conferéncias das
partes dizem respeito a desigualdade de emissdes desses gases entre 0s paises.
Lideres daqueles em desenvolvimento afirmam que o histérico de emissao dos paises
desenvolvidos é incomparavel aqueles que tiveram sua industrializacdo tardia,
impossibilitando a responsabilizac¢do igualitaria para ambos os lados. Através desses
argumentos, a necessidade de criacao de fundos de auxilio para reducéo de emissdes

para estes paises, torna-se extremamente necessaria.

No caso do Brasil, por exemplo, deve ser considerado o tempo de segregacao
social e o processo de industrializacdo do pais no momento de determinar as acdes
para mitigar as emissdes dos GEE. E interessante notar que, apesar da maior
concentracdo de emissfes ser originada das sociedades mais favorecidas, quem
acaba pagando sdo aqueles que possuem menos condicbes de arcar com esse
prejuizo (RIBEIRO, 2008).

13 Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151212 acordo_paris_tg_rb>
14 Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151212 acordo paris_tg rb>
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A COP-23 esta prevista para o periodo de 6 a 17 de novembro deste ano, em
Bonn, na Alemanha. Essa conferéncia se destaca pelo fato de ser presidida por uma
nacao insular do Pacifico, Fiji, mas ocorrer na Alemanha devido a falta de estrutura
da ilha. Ameacada pelo aumento do nivel do mar, Fiji ndo pdde receber o evento,

devido aos impactos do aquecimento global ja presentes.'®

Acredita-se que o objetivo da COP-23 sera a promocédo da sustentabilidade
em areas urbanas, conscientizando as cidades dos impactos das mudancas climaticas
em ambito local. O desenvolvimento de estratégias para mitigar os problemas
climaticos, como as ondas de calor e as inunda¢cdes, também merecerdo destaque
(PNUD BRASIL, 2017).16

Apesar de ter como um dos objetivos principais 0 avango das metas estipuladas
pelo Acordo de Paris, a divulgacdo do aumento das emissdes de didxido de carbono,
apos trés anos de estabilidade, conforme exposto no grafico abaixo, mostra que o
planeta esta no caminho inverso dessas metas. De acordo com relatério do Global
Carbon Project — organizacao responsavel por monitorar as emissées de CO2 em todo
o mundo - as emissdes de gas carbonico atingiram a marca de 403 partes por milhdo
no ano passado e até o final deste ano, as emissdes devem aumentar 2% em relacao
ao ano de 2016. Em relacdo ao Brasil, as emissdes provenientes da atividade

industrial diminuiram, mas acredita-se que seja devido a crise econémica no pais.t’

15 Disponivel em <http://gl.globo.com/natureza/blog/nova-etica-social/post/quem-interessa-cop23-
sobre-o-clima-gque-esta-acontecendo-na-alemanha.htmi>

16 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2017/06/01/onu-levar-cop23-
jovens-com-iniciativas-de-combate-mudan-a-global-do-clima.htmI>

1"Relato6rio disponivel em:
<http://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/17/files/Infographic Emissions2017.pdf >
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EMISSOES GLOBAIS DE CARBONO DOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS E DA INDUSTRIA
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1.3 O Brasil e os desafios do Aquecimento Global

Apesar de ndo ser o pais que mais contribui com as emissées em relacdo ao
uso de combustiveis fésseis, o Brasil se destaca pelas emissées provenientes do
desmatamento e da agropecuaria. Enquanto nos paises desenvolvidos as emissdes
provenientes de combustiveis fésseis séo de 60% a 80%, no Brasil 80% das emissbes
sdo provenientes direta ou indiretamente da agricultura. Além disso, o pais ocupa
lugar de destague na mitigacdo do aumento da temperatura, principalmente na
América do Sul, devido ao territério da Amazonia e a biodiversidade (NOBRE, 2008).

Apbs o quarto relatério da ONU, em 2007, o Brasil comegou a se movimentar

em relagdo aos possiveis impactos das mudancas climaticas. Dentre as principais
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iniciativas estdo a criacdo da Rede Brasileira de pesquisas sobre Mudancas
Climéaticas, responsavel por auxiliar o pais nas respostas dos desafios das mudancas
climaticas (NOBRE, 2008).

No ano de 2009, foi criado o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas ou
PBMC. Este organismo surgiu para reunir e avaliar informacgdes sobre os impactos
das mudancas do clima no Brasil. O primeiro relatério do PBMC foi publicado em 2013
e reforcava a presenca de eventos extremos e aumento de temperatura para o século
XXI. Esse relatério mostrava a possibilidade de verificar, através de estudos dos
modelos meteoroldgicos globais, com a juncdo destes a outras variaveis (como
precipitacdo), a mudanca climatica em ambito local. E o que chamamos de
downscaling. Para isso, contava com o principio basico de que o clima regional &
resultado da interacdo entre circulacdo atmosférica, circulacdo dos oceanos e a
topografia regional (MENDES e MARENGO, 2009).

O impacto das mudancgas climaticas no pais estd completamente associado a
sua economia. A organizacao econdmica esta diretamente ligada ao uso dos recursos
naturais renovaveis, atraves de energia edlica, solar, uso de biocombustiveis, etc. Ou
seja: o sistema econdmico e social brasileiro serad impactado se mudancas no clima
influenciarem na utilizagcdo ou ameacgarem o futuro dos recursos renovaveis (NOBRE,
2008).

Além dos fatores sociais, a fauna e flora do pais sdo menos resistentes a
mudancgas bruscas no clima, o que faz ter a necessidade do estudo do impacto

ambiental das alteracGes climaticas em todo o pais (NOBRE, 2008).
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2 OS IMPACTOS DO AQUECIMENTO GLOBAL NO TERRITORIO B RASILEIRO

A adaptacéo

se converteu em um eufemismo de injustica social a nivel mundial. Enquanto
os cidaddos do mundo desenvolvido estéo a salvo, os pobres, vulneraveis e
famintos, estéo expostos todos os dias de suas vidas a dura realidade das
mudancas climaticas. (DESMOND - 2007)18

Apesar de ser um problema de ambito mundial, as consequéncias do
aquecimento global precisam ser enfrentadas de forma isolada, ja que os impactos
deste fendmeno sao percebidos de forma regional. Os problemas e as consequéncias
das mudancas climaticas acontecem de forma diferenciada entre os centros urbanos

e, consequentemente, entre 0s paises.

Os relatérios do IPCC expBem os diversos impactos ambientais nas cidades
devido as mudancas no clima. Alteracdo nas ondas de calor e no regime de chuvas,
por exemplo, sdo fatores que influenciam bastante a vida nos centros urbanos,
principalmente os tropicais. Outro aspecto de extrema importancia é como a
populacdo desses centros urbanos reage e restaura-se frente as alteragbes na

temperatura.

Mesmo que as emissdes de gases de efeito estufa sejam reduzidas de
imediato, as consequéncias, provenientes de emissdes passadas, serdo percebidas
por um periodo longo. Para os centros urbanos com alta concentracao de populacao
de baixa renda, como o Brasil, essas consequéncias sdo sentidas de forma mais

intensa devido a auséncia de condigBes para prevenir e/ou solucionar esses impactos.

18 Ribeiro, Wagner Costa — “Impactos das Mudancas Climaticas em cidades do Brasil’ (2008)
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2.1 O processo de urbanizacdo do Brasil e o aqueci  mento global

A historia da urbanizagéo brasileira vai assumir papel crucial no momento de
dimensionar os impactos socioambientais decorrentes das mudancgas climaticas. A
populacdo com menos condi¢des financeiras - como aquelas que vivem em areas de
risco, por exemplo - sofrem mais com os impactos decorrentes dessas alteracdes na
temperatura e no clima, e precisam de recursos maiores para se reerguer (RIBEIRO,
2008).

O processo de urbanizagdo brasileiro foi caracterizado pela velocidade que
ocorreu e pela concentracdo de renda em uma parcela minima da populacdo. No
sistema social brasileiro é nitida a discrepancia entre as areas consideradas nobres e
aguelas consideradas de risco, habitadas pela populacdo menos favorecida
economicamente. E exatamente essa parcela da populagdo que sente mais
intensamente os impactos resultantes das variagfes climaticas e ambientais no
planeta (RIBEIRO, 2008).

As cidades brasileiras - antes da instalacdo de industrias através do poder
privado — eram caracterizadas pelo comércio como fonte principal de lucro. Com a
chegada dos centros industriais, houve também uma necessidade de criacéo de vilas

operarias e mudancgas nos servi¢os basicos, imprescindiveis a sociedade.

De acordo com (RIBEIRO, 2008), o quadro industrial brasileiro, na década de
1990, passou por um momento marcado pelos incentivos fiscais, 0 que permitiu 0
crescimento industrial de varios estados menores, como Ceara, Bahia e Parana.
Porém, apesar da presenca desses centros industriais, as oportunidades de emprego
geradas foram menores que aquelas verificadas em Sao Paulo, por exemplo. Como
resultado, tivemos uma discrepancia entre a necessidade de utilizagcado dos servigos
publicos e a arrecadacdo de impostos. Como consequéncia, houve aumento na
parcela da populacdo que vivia em areas de risco ou até mesmo aumento na

quantidade de pessoas que viviam em situagdo subumana.



25

A introducdo de maquinas em areas rurais também acabou endividando os
pequenos agricultores, fazendo com que muitos trabalhadores perdessem seus
empregos e sua principal fonte de renda. Essa parcela da populacéo optava ndo mais
por migrar para as principais metrépoles do pais, mas para metropoles menores, como
Fortaleza e Recife. Esse processo migratdrio causou inchago nos centros urbanos, o
que resultou no aumento das chamadas areas de risco e, consequentemente, no

aumento dos problemas socioambientais do pais (RIBEIRO, 2008).

Esses riscos aumentam também devido a presenca de outros problemas
decorrentes das altera¢des no clima: aumento da temperatura, elevacao do nivel do
mar e alteragcdo do regime de chuvas. Além disso, as ocorréncias desses fenbmenos
causam epidemias, alteram o sistema de abastecimento de agua e afetam também o
sistema de transporte brasileiro (RIBEIRO, 2008).

2.2 Aumento da temperatura, alteracdo no regime de chuvas e elevacdo do

nivel do mar

De acordo com o IPCC, o planeta vem aquecendo nos ultimos anos e a
previsao € de que continuara a aquecer 0,2°C por década nas proximas duas ou trés
décadas e até o final do século XXI, a temperatura global pode subir de 2°C a mais de
4°C. Além de mudancas na temperatura local, 0 aumento do nivel do mar, devido ao
derretimento de geleiras e a alteracdo da mudanca na temperatura dos oceanos,

impactara no estilo de vida da populacao (NOBRE,2008).

Em relacdo ao Brasil, 0 aumento da temperatura acarretara em varios prejuizos
econdmicos e sociais. Com a economia baseada em recursos naturais e no uso da
terra, o aumento na frequéncia e intensidade de secas e o tempo reduzido da
presenca de agua no solo, causardo impacto enorme nas condi¢cdes de vida no
Nordeste brasileiro, por exemplo. Isso resultara em impactos diretos na vida de
milhdes de habitantes da zona rural que dependem da agricultura de sequeiro para
sobreviver. Dessa forma, as politicas publicas de desenvolvimento do Nordeste
brasileiro terdo que contar com a falta de agua cada vez mais presente no semiarido

(NOBRE, 2008). Por outro lado, para a regido Sul do pais e Bacia do Prata nota-se a
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maior frequéncia de chuvas fortes. Nessas regifes, a preocupacao € a presenca cada
vez mais significativa de desastres naturais, como deslizamentos e enchentes. Entre
1991 e 2012, esses problemas afetaram 96,2 milhdes de brasileiros e mataram cerca
de 2.500 pessoas (MARENGO, 2014).

De acordo com relatérios do IPCC, desde 1976 a temperatura global esta acima
da média histérica do século XX. Em Sao Paulo, a maior temperatura registrada na
historia foi em outubro de 2014, quando os termdémetros marcaram 37,2°C
(MARENGO, 2014).

A mudanca de temperatura do clima acarreta uma série de mudancas no pais
gue necessitam de adaptacdo. Com relacdo ao Nordeste, por exemplo, a maior
presenca das secas afetara a producéo agricola, refletindo na seguranca alimentar. O
cultivo de soja, café, milho, arroz, feijdo e mandioca, por exemplo, sofrerdo perda
significativa na producéo. Isso levara ao aumento da pobreza e condicbes humanas
precérias de sobrevivéncia ou até mesmo ao aumento de refugiados ambientais do
clima para as cidades maiores. Essa migracao, por sua vez, resultard em uma maior
demanda na melhoria dos servicos publicos nas grandes cidades e,
consequentemente, aumentard o quadro das desigualdades sociais no pais. De
acordo com (MARENGO, 2014), a regido Nordeste seria a mais afetada em termos
de PIB e aumento da taxa de desemprego. Os estados mais afetados em relagédo as

mudancas de clima seriam Pernambuco, Paraiba e Ceara.

Além dos desastres relacionados acima, as grandes cidades também sofrem
por causa do fenbmeno das ilhas de calor urbano. As altas temperaturas, devido a
pouca arborizagcao, podem piorar e levar a grandes problemas de salude da populacao.
O setor imobiliario, com a construcéo de varias torres de vidro, por exemplo, contribui
bastante para o acumulo de calor nas principais metrépoles do pais, ja que esse tipo

de edificacdo € inadequado para paises tropicais (RIBEIRO, 2008).

Essas edificagcbes também influenciam negativamente na circulacdo dos
ventos, desviando as correntes de ar e alterando o regime de chuvas. Para a mudanca
desse quadro, é imprescindivel o estimulo a diminui¢cdo no uso dos carros, mudanca

na altura das edificacbes da cidade e incentivo a plantagdo de arvores que,
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obviamente, devem respeitar o tamanho das vias e calcadas presentes nas cidades
(RIBEIRO, 2008).

Ja4 no quadro das chuvas intensas, o0 pais sofrera cada vez mais com a
presenca de alagamentos, enchentes e deslizamento de encostas. Além de contribuir
com os aglomerados urbanos e para os transtornos cotidianos, a maior ocorréncia de
chuvas fortes causara a proliferacdo de doencas transmitidas por vetores e de
veiculacéo hidrica. As principais regioes afetadas sdo o Sul do pais e a Bacia do Prata
(MARENGO, 2014).

Outro problema proveniente do aquecimento global e que preocupa 0s
estudiosos é a tematica da elevagéo do nivel do mar. Cidades costeiras, como Recife,
Santos, Fortaleza e Rio de Janeiro, por exemplo, podem sofrer uma série de danos
com as previsdes de aumento do nivel dos oceanos. Modelos climéaticos apontam para
o periodo de 2001 a 2100 uma elevacao de 5,15mm/ano no litoral brasileiro (SOUSA,
2009).

Além de politicas de retirada da populacéo de baixa renda que vive em areas
de risco, como os moradores de palafitas, ser4 necesséria a reestruturacdo do uso da
costa. Cidades litoraneas possuem como uma de suas caracteristicas o uso da orla
para circulacéo de veiculos. A populacéo ribeirinha também sofreria impactos, ja que,
grande parte do método de sobrevivéncia dessa populacao provém da pesca. Com a
dificuldade para capturar alimento, a tendéncia serd a migracdo para 0s centros
urbanos, aumentando a demanda por servi¢os sociais (RIBEIRO, 2008).

Ainda de acordo com (RIBEIRO, 2008), outro problema de grande relevancia
sera o destino do esgoto. O sistema de esgoto do pais foi projetado de acordo com
niveis mais baixos do mar, o que pode resultar no refluxo do material as cidades,

aumentando o risco de doencas transmitidas a populacao.

2.3 O sistema de transporte e as mudancas climatic  as

O sistema de transporte € um fator de extrema relevancia na tematica do

aguecimento global devido aos niveis de emissdo de gases de efeito estufa e a
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importancia que o mesmo tem para a populacdo em geral. De acordo com dados da
ONU, até 2050 quase 90% da populacdo mundial vivera nas cidades e aumentara,

consequentemente, a demanda por transporte publico (BOSON, 2010)*°.

Na tematica do transporte de passageiros, nota-se o destaque do uso do
automovel, seguido do énibus e, por ultimo, uso do sistema de transporte sobre trilhos
(metr6 e trem). Ainda de acordo com (BOSON, 2010), cerca de 48% das emissbes
sdo provenientes do transporte de passageiros. O uso exacerbado do automoével
provoca altos indices de poluicéo, devido ao uso de combustiveis, e acarreta em uma
série de doencas para a populagdo. Desta forma, € imprescindivel a criacdo de
campanhas de apoio a diminuicdo do uso de automdveis e estimulo ao uso do
transporte coletivo. Como esse tipo de mudanca requer grande investimento, é
interessante o incentivo de parcerias publico-privadas para obter sucesso na reducao
das emissdes provenientes desse tipo de transporte. A melhoria e incentivo ao uso de
ferrovias e hidrovias também deve ser vista como alternativa, além do apoio ao uso

dos transportes ndo motorizados, como bicicletas.

Emissao relativa dos moedos de transporte urbano
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19 “Transporte Rodoviario e Mudancas do Clima no Brasil” (Boson, Patricia Helena Gambogi) —
Mudanca do Clima no Brasil: aspectos econdmicos, sociais e regulatérios — IPEA — Brasilia — 2011 —
p.127
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Fonte: FGV e EPC (2010)%°

O transporte rodoviério de carga também assume papel de destaque na polui¢éo
atmosférica. O uso de frotas antigas de caminhdes significa uso de motores que
necessitam de maior queima de Oleo diesel — principal combustivel utilizado em
transporte de cargas. Porém, na realidade brasileira, encontra-se resisténcia na troca
desses veiculos por que a maioria dos proprietarios sdo autbnomos, ou seja: pessoas
gue n&o possuem maiores condi¢gdes para investir na manutencdo ou renovagao das
frotas. Além disso, as rodovias do pais, que ndo possuem investimentos suficientes
para reparos, demandam maior uso de diesel e aumentam os custos operacionais.
Como forma de melhoria neste sentido, é prioridade o incentivo a reciclagem de
veiculos e ao uso de combustiveis mais limpos e motores mais eficientes. Com a
criacdo do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores e o
estabelecimento do uso do diesel S10 e do diesel S50 como principais combustiveis

para veiculos pesados, houve avanco na reducgdo de poluentes (BOSON, 2010).

2.4 Mudancas Climaticas e Regido Amazonica

O desmatamento € o responsavel pela maior parcela das emissdes brasileiras
de gases de efeito estufa. Caso as projecdes de aumento do desmatamento sejam
confirmadas, estima-se que 0 mesmo sera responsavel pela extincdo de 21% a 29%
das espécies amazbnicas (MARGULIS E DUBEUX, 2010).

Nas ultimas décadas, a Amazoénia tem sofrido uma série de mudancas devido
as forcas politicas e econémicas (tanto nacionais, como internacionais), que levaram
ao aumento do desmatamento e da queima da biomassa. Um conjunto de atividades
— como extracao de madeira, expansao da pecuaria e aumento da agricultura — levou
ao crescimento do desmatamento e, consequentemente, dos niveis de emissao de

gases de efeito estufa nessa regido.?*

20 Gréfico extraido do livro “Mudancas do Clima no Brasil: aspectos econémicos, sociais e regulatérios”
(IPEA, Brasilia, 2011) — p. 133.

21 Mudancas Climaticas e Ambientais e seus efeitos na salde: cenarios e incertezas para o Brasil —
2008.
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Se o0s niveis de aquecimento continuarem a aumentar, o periodo de seca ira
ser mais intenso e a regido amazonica ira ficar mais vulneravel a ocorréncia de
queimadas. Além de ser grande parcela da contribui¢cdo para a poluicdo atmosférica,
as queimadas pdem em risco a vida da populacdo que vive nessas areas e alteram
0s niveis pluviométricos e os ciclos hidrolégicos. As regibes que mais sofrerdo com
esses impactos sdo as rurais do leste e centro-oeste, onde ha uma maior
concentracdo do nivel de pobreza e de necessidade de utilizacdo dos servigos
ambientais (MARENGO, 2014).

Além do problema do desmatamento e das queimadas, é importante ressaltar
0 impacto das mudancas na temperatura oceéanica como influenciadoras no aumento
da temperatura atmosférica. O fendbmeno do El Nifio, que consiste em uma corrente
de aguecimento anormal do Oceano Pacifico, vai influenciar na temperatura e no
regime de chuvas. De acordo com dados do IPCC (1995), a frequéncia desse
fendbmeno tem aumentado bastante desde o ano de 1976, resultado do aquecimento
global. Como o El Nifio influencia no clima, ha grandes possibilidades de reducao dos
niveis pluviométricos e dos niveis das aguas dos rios, causando periodos intensos de
seca, como ocorreu na Amazénia no ano de 2005. Além de destruir as espécies
amazonicas e contribuir em relacdo aos niveis de emissdes brasileiras, a ocorréncia
desses periodos de seca vai impactar diretamente no ambito socioeconémico
(FEARNSIDE, 2006).

2.5 Os impactos no setor agropecuario

Os impactos do aquecimento global no setor agropecuario merecem destaque
por que englobam também a questdo de seguranca alimentar, que é essencial para
toda a populacdo. Além disso, provocam grandes abalos na economia do pais, no
sentido de queda da produtividade e aumento de custos. Enquanto algumas regides

do pais perdem espaco devido a diminuicdo de alguns cultivos, por exemplo, outras
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regides se beneficiam com o aquecimento global, causando também o deslocamento

de atividade econdmica entre as regides (MOZZER, 2010)%.

Além de estar relacionado ao consumo de combustiveis fosseis, esse setor conta
também com as emissfes provenientes da natureza das atividades, como as

resultantes da criacéo de animais e do uso exacerbado do solo.

Estudos indicam que um aumento de 3% na temperatura levaria a perda de até
25% da capacidade de pastoreio para bovinos de corte, aumentando o custo da
producdo em 20% a 45%. Caso os concorrentes de mercado — como Argentina e
Uruguai — ndo sofrerem aumento proporcional na temperatura, a carne bovina

brasileira perdera espaco, devido ao aumento de pre¢o.?®

A agricultura, que € um dos grandes vildées do aquecimento, sera também o
setor que sofrerd com as mudancas na temperatura. Estudos avaliaram nove culturas
presentes no pais e que sofrerdo impactos se as previsdes de elevacdo da
temperatura se confirmarem: soja, feijdo, algoddo, arroz, café, girassol, milho,
mandioca e cana-de-acgucar. De acordo com esses estudos, todas as colheitas irdo
sofrer uma queda, devido a diminuicdo da &rea propicia ao plantio das mesmas. Os
impactos seriam menores no plantio de mandioca e cana-de-agucar, sendo este ultimo

avaliado em um quadro de expanséao de até 118% no ano de 2070.%*

O quarto relatorio do IPCC, que ocorreu em 2007, montou dois cenarios para
avaliar a mudanca de temperatura até o fim do século XXI. Um deles era mais
pessimista, que considerava 0 crescimento continuo da populacdo e,
consequentemente, dos gases de efeito estufa. Nesse cenério, a temperatura do
planeta aumentara 2°C a 5,4°C até o ano de 2100. O segundo cenario € mais otimista:
haveria o crescimento da populacdo, mas em um ritmo menos acelerado e as
tecnologias cresceriam de forma mais lenta, mas de forma mais sustentavel, diferente
das tecnologias do primeiro cenario. Nesse caso, a temperatura aumentaria de 1,4°C
a 3,8°C no final do século (ASSAD E PINTO, 2008). Baseados nessas temperaturas,

22 “Agropecudria no contexto da Economia de Baixo Carbono” (Mozzer, Gustavo Barbosa) — Mudanca
do Clima no Brasil: aspectos econdmicos, sociais e regulatérios — IPEA — Brasilia — 2011 — p. 111

23 Fonte: Estudos Econdmicos das Mudancas Climaticas no Brasil (2010) -
www.economiadoclima.org.br — p. 32.

24 Fonte: Estudos Econdmicos das Mudancas Climaticas no Brasil (2010) -
www.economiadoclima.org.br — p. 31.
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pesquisadores do Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos simularam o
futuro climatico de cada municipio do pais (menos Amazdbnia), observando o0s
impactos do aumento das temperaturas na agricultura. Esse estudo foi elaborado com
foco em areas regionais menores, 0 que permitia analisar o que iria acontecer em

pequenos municipios.

Ainda de acordo com o (ASSAD E PINTO, 2008), no cenario mais otimista, se
as condicbes de cultivo atuais permanecerem, havera um prejuizo de
aproximadamente R$ 7 bilhdes no ano de 2020 e os prejuizos referentes a produgéo

podem chegar a R$ 12,1 bilhdes no ano de 2070.

Algumas culturas serdo muito afetadas, impactando diretamente em algumas
regibes, como é o caso do cultivo de milho no Nordeste. Por outro lado, regides do
Sul do pais, por exemplo, que antes eram improprias para determinadas culturas
devido a baixa temperatura, terdo possibilidade de expansdo das safras (ASSAD E
PINTO, 2008).
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3 A ATUACAO DO BRASIL NA REDUCAO DOS IMPACTOS E MIT IGACAO DAS
MUDANGCAS CLIMATICAS

A posicao do Brasil na tematica ambiental modificou-se muito ao longo dos
anos. Na década de 70, o pais foi um dos principais receptores das industrias
poluentes provenientes dos paises desenvolvidos (VIOLA, 2002). Na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, o Brasil e a China faziam parte do grupo dos paises periféricos,
divergentes da opinido de que os problemas ambientais mereciam destaque na

agenda mundial.

Apos a facilidade de acesso a informacfes e a diminuicdo da disponibilidade
dos recursos naturais, a preocupacdo com temas ambientais comecou a crescer,
despertando a atencdo da opinido publica. Vinte anos apdés a Conferéncia de
Estocolmo, a posigcao brasileira nas questbes ambientais tinha assumido outra
caracteristica. A escolha do Rio de Janeiro para sediar a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992 (UNCED-92), aumentou
as chances de projecdo do pais nos debates em relagdo as mudancas climaticas
(VIOLA, 2002).

A Rio-92, como ficou conhecida, estabeleceu uma agenda mundial para
minimizar os problemas ambientais, utilizando a ideia de sustentabilidade. Nela, foi
elaborada a Convencédo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), que tinha como objetivo a estabilizacdo dos niveis de gases de efeito
estufa na atmosfera, de modo a impedir que as a¢gdes humanas interferissem no clima
do planeta. Desta forma, os 179 paises participantes da conferéncia assumiram o
compromisso de buscar um modelo de crescimento econémico e social que
preservasse 0 meio ambiente e ndo afetasse a temperatura global (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE).?®

25 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas>
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Muito diferente da opinido publica do pais em 1972, o Brasil passou a defender,
na Rio-92, a ideia de que os problemas ambientais deveriam ser tratados como
prioridade pela comunidade internacional e o principio de que as responsabilidades
eram diferentes entres os paises, ja que o nivel de emissfes de gases de efeito estufa
também eram diferentes entre eles. Além de se sentir pressionado devido a atuacéo
como pais-sede da Conferéncia, o Brasil estava ciente que precisava dar maior
importancia as questdes ambientais devido ao dominio de grande parte da maior

floresta tropical do mundo — a Amazoénia (VIOLA, 2002).

Mudancas Climdticas

Linha do Tempo

Indicativo
brasileiro de

2020 reduzir em 43%
as emissoes,
Inicio da vigénciu com base nos
do Acordo de Paris dados de 2005
2025 2030
Compromisso
brasileiro de
reduzir entre 36,1% e reduzir em 37%
38,9% suas emissoes as emissoes, com
projetadas até 2020 base nos dados
de 2005
PARIS 2015
Acordo de Paris:
esforgo para limitar
o0 aumento da
temperatura da
Terra em até 1,5°C
até 2100

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br)
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3.1 O Brasil e o Protocolo de Kyoto

No Protocolo de Kyoto, o Brasil ndo teve participacao significativa até o ano de
1999. A presidéncia acreditava que as negociacdes do acordo ndo eram de relevancia
e houve minima participacdo de ONG'’s e governos estaduais até o ano em questao.
No ano 2000, além dessa parcela ter se ampliado, com a participacdo em posicao
secundéria do Ministério do Meio Ambiente, do Conselho Empresarial Brasileiro para
o Desenvolvimento Sustentavel e de alguns governos estaduais da Amazoénia, foi
criado o Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas (VIOLA, 2002), que foi reformulado
e passou a se chamar Forum Brasileiro de Mudanca do Clima. Ele surgiu com o
objetivo de mobilizar varios atores da sociedade — governamentais, empresariais,
académicos - para discussdo e tomadas de decisbes referentes aos impactos

causados pelas mudancas no clima.

Ainda em 1999, foi criada a Comissao Interministerial de Mudanca Global do
Clima (CIMGC). Esse forum tinha como principal objetivo regularizar as acdes do
governo provenientes da participagdo do pais na Convencdo. O mesmo era presidido
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

No Protocolo, os niveis de reducdo de emisséo de gases de efeito estufa eram
diferentes entre os paises. Aqueles relacionados no Anexo | do Protocolo eram os
paises desenvolvidos, que tiveram em sua historia um nivel mais elevado de emissfes
e, portanto, terdo seus niveis cada vez mais elevados para atender ao padréo
econdmico e social. Desse modo, esses paises estariam comprometidos em reduzir
suas emissoes em 5% entre os anos de 2008 a 2012 e 18% entre os anos de 2013 e
2020 (porcentagens comparadas a 1990) (MOTTA, 2011).

O Brasil, pais ndo-Anexo | do Protocolo, ndo esta na lista daqueles que
possuem obrigacbes no sentido de reducdo de emissbes, porém, O pais se
comprometeu voluntariamente e ratificou 0 documento no ano de 2002. Além disso, o

pais contribuiu significativamente para algumas inciativas importantes, como a



36

proposta que originou o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o modelo

para oferecer incentivos para as reducées de emissdes advindas de desmatamento.?®

Apesar de sempre ter assumido papel de intermediador entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento — india, China e Indonésia, por exemplo
—a posicao do Brasil em relacdo aos niveis de responsabilidade das emissfes causou
situacdes de desconforto com Estados Unidos e Argentina. O pais defendia a ideia de
que os niveis de comprometimento em reducdo das emissbes deveriam ser
calculados com base no periodo da Revolucéo Industrial, e ndo apenas a partir dos
anos 90, como estabelecido na Conferéncia. Apesar de ser bastante apoiado pelos
paises que ndo pertenciam ao Anexo | do Protocolo, a proposta brasileira foi
considerada legitima no sentido histérico, mas utOpica quando nos referimos ao
quesito poder mundial (VIOLA, 2002).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, realizada em 2012, no Rio de Janeiro, também colocou o Brasil como
destaque na contribuicdo na agenda do desenvolvimento sustentavel. Os dois temas
principais da Conferéncia eram a economia no contexto do desenvolvimento
sustentavel e erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o

desenvolvimento sustentavel.?’

3.2 A Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima

A Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC) foi instituida em 2009,
pela Lei n° 12.187 e estabelecia a relacdo voluntaria do Brasil com a Convencéao-
Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima. Com ela, o pais se
comprometeu a reduzir os niveis de emisséo de GEE de 36,1% e 38,9% até o ano de
2020. Dessa forma, o pais se comprometia a garantir que o desenvolvimento

econdmico acontecesse sem prejudicar o clima global. O atingimento das metas de

26 Plano Nacional Sobre Mudancas no Clima — Comité Interministerial sobre Mudanca no Clima -
Brasilia, 2008.
27 Fonte: www.rio20.gov.br
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reducdo deve estar alinhado com o desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da

pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.?®

O Decreto n°® 7.930/2010, que regulamentava a PNMC estabelece a criacao de
Planos setoriais de mitigacao e adaptacdo as mudancas do clima, tendo como objetivo
0 estabelecimento de uma economia de baixo consumo de carbono na geracdo de
energia elétrica, nos transportes de cargas e passageiros, nas industrias, nos servigcos
de saude, na agricultura e na pecuaria. Para isso, o pais contara com os Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo e as A¢des de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas
(NAMAS).

De acordo com (MOTTA, 2011), para atingir essas metas, serdo realizadas

varias agfes, como algumas citadas abaixo:

* Reducao de 80% do desmatamento anual na Amazénia Legal em relacdo a
média dos anos 1996 e 2005.

* Reducao de 40% do desmatamento anual no Cerrado em relacdo a média
verificada dos anos 1999 e 2008.

* Expansao de fontes alternativas renovaveis, como centrais edlicas, centrais
hidroelétricas e bioeletricidade, da oferta de biocombustiveis, e incremento
da eficiéncia energética.

* Expanséao da pratica de plantio direto na palha em 8 milhdes de ha.

» Expanséao da fixacdo biolégica de nitrogénio em 5,5 milhdes de ha de areas
de cultivo, para substituir o uso de fertilizantes nitrogenados.

* Expansao do plantio de florestas em 3 milhGes de ha.

3.3 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo surgiu a partir de divergéncias entre

dois tipos de propostas: a Implementacdo Conjunta, defendida pelos paises

28 Ministério do Meio Ambiente — www.mma.gov.br
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desenvolvidos - principalmente Estados Unidos — e o Fundo de Desenvolvimento

Limpo — defendido pelos paises em desenvolvimento.

O mecanismo da Implementacdo Conjunta era um projeto piloto da CQNUMC
gue permitia que os paises desenvolvidos, através de financiamento de projetos em
paises em desenvolvimento, atingissem seus niveis totais de reducdo de gases de
efeito estufa. Essa proposta foi extremamente criticada pelos paises do G77 (paises
em desenvolvimento), utilizando-se do argumento de que aqueles mais
responsabilizados pelas emissdes dos GEE iriam ter suas metas de reducéo atingidas
sem nenhum comprometimento interno. Como 0s custos para financiamento desses
projetos iriam ser menores que 0s custos do comprometimento interno, os niveis de
consumo e producao dos paises desenvolvidos iriam permanecer. Além disso, esse

mecanismo iria comprometer os niveis de desenvolvimento dos paises do G77.

Em 1997, como proposta contraria a Implementacdo Conjunta, o Brasil
apresentou o projeto do Fundo de Desenvolvimento Limpo. Nele, os paises
desenvolvidos que ndo cumprissem a meta de niveis de emissao, seriam submetidos
a pagamento de multa. Esta multa seria destinada ao financiamento de projetos de
desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos.
Por estabelecer uma punicao e beneficiar apenas os paises em desenvolvimento, a

proposta do FDL foi muito criticada pelos paises desenvolvidos.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo surgiu a partir de intervencédo dos
Estados Unidos na proposta brasileira, que resultou em uma unido de pontos de vista
dos dois mecanismos. Com ele, os paises governos e as corporacdes privadas de
paises desenvolvidos poderiam financiar projetos que reduzissem os niveis de gases
de efeito estufa em paises em desenvolvimento, promovendo o desenvolvimento
sustentavel. Ao financiar esses projetos, 0s paises em questdo obtinham créditos
através das Reducbes Certificadas de Emissdes, ou RCEs. Com isso, 0s paises
desenvolvidos se beneficiavam devido a possibilidade de atingir parte de suas metas
através da compra dos créditos de carbono e os paises em desenvolvimento
contavam com a ajuda financeira para alcancar suas metas de desenvolvimento
sustentavel, contribuindo com a diminuicdo dos niveis de emissfes na atmosfera
(PORTAL BRASIL, 2010).
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Os projetos de MDL sao interessantes devido a transferéncia de recursos dos
paises desenvolvidos para agueles em desenvolvimento. Eles geram investimentos
em diversas areas e possibilitam a geracédo de novos empregos. A contribuicdo desse
mecanismo para o desenvolvimento sustentavel é avaliada de acordo com varios
critérios, como sua contribuicdo para a sustentabilidade local, a distribuicdo de renda
e a capacitacido e desenvolvimento tecnologico (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2014).

De acordo com o (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014), no Brasil, o MDL
tem papel significativo no desenvolvimento sustentével e foi o primeiro a ter um projeto
de com esse objetivo registrado na ONU, tendo destaque também pelo pioneirismo
na emissao de Reducdes Certificadas de Emissdes, no ambito do reflorestamento.
Ainda de acordo com o Ministério, o pais foi 0 primeiro a estabelecer uma Autoridade
Nacional Designada, em 1999. Essa AND tinha como principal objetivo a aprovacao e
validacdo dos projetos elegiveis no MDL, era formada por representantes de 11
ministérios e ficou conhecida como Comisséo Interministerial de Mudanca Global do

Clima.

Um resultado importante dos projetos de MDL esté relacionado a reducao das
emissbes de metano (CHs). Em 1994, houve uma reducdo de 47% das emissoes

desse gas em aterros sanitarios.

Apesar de ndo poder ser considerado como Unica solu¢do para o problema, o
MDL é uma alternativa interessante na questdo dos residuos sélidos. Grande parte
dos municipios brasileiros descarta seus residuos em lixdes, locais que ndo possuem
controle ambiental. Além desses, 0 pais conta também com o0 processo de
compostagem (transformacdo da matéria em compostos organicos, que serao
utilizados na agricultura), incineragdo (queima dos residuos) e centrais de triagem
(selecdo dos residuos para reciclagem). Apesar de ser uma alternativa para o
descarte dos residuos, a compostagem e incineracdo Sao processos que podem
agredir a atmosfera e 0 meio ambiente devido ao processo a que esses residuos séo
submetidos, além de trazer varios danos a saude da populagéo (FILIPETTO, 2007).

De acordo com estudos do IBGE de 2008, por meio da pesquisa Nacional do

Saneamento Basico, 99,96% dos municipios brasileiros possuem servicos de manejo
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de residuos sélidos, mas 50,75% deles utiliza vazadouros para descarte dos residuos;
22,54% utiliza aterros controlados; 27,68% aterros sanitarios. Esses estudos ainda
mostram que 3,79% dos municipios tém unidade de compostagem de residuos
organicos; 11,56% tém unidade de triagem de residuos reciclaveis; e 0,61% tém
unidade de tratamento por incineracéo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).2°

Ainda de acordo com o MMA, para auxiliar nos problemas ambientais,
econdmicos e sociais provenientes do manejo dos diferentes tipos de residuos, foi
instituida, em 2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos, através da Lei
12.305/2010. Essa Politica objetivava a redugdo da geracao dos residuos, através do
incentivo ao consumo de forma sustentavel, e a criagdo de instrumentos que
promovessem 0 aumento da reutilizacdo de residuos solidos - que podem ser

reaproveitados - e destinacdo correta dos rejeitos — que nao podem ser reutilizados.

3.4 Os Mecanismos de Reducdo de Emissdes por Desmat amento e Degradacao

O Mercado de Carbono engloba o conceito dos créditos de carbono, do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e os projetos de Reducdo de emissdes

decorrentes do Desmatamento e da Degradacéo das Florestas, ou REDD.

O projeto de REDD surgiu durante a COP-13, realizada em Bali, no ano de
2007. Ele foi marco devido ao reconhecimento da importancia das florestas na
mitigacdo dos impactos do clima, ja que o desmatamento é responsavel por 10% a
25% das emissdes antropicas anuais (SHELLARD E MOZZER, 2011).3° O projeto
consiste na criacdo de um mecanismo de compensacao pelos esfor¢cos nas reducdes
das emissdes provenientes de queimadas e derrubadas de florestas (BATISTA,
2016).3t

29 Disponivel em http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eix0s-
tematicos/gest%C3%A30-adequada-dos-res%C3%ADduos

30 “Oportunidades e Desafios Relativos a Implementacdo de Mecanismos de REDD” (Shellard, Sofia;
Mozzer, Gustavo Barbosa) — Mudanca do Clima no Brasil: aspectos econémicos, sociais e regulatérios
— IPEA - Brasilia — 2011 — p. 179

31 Extraido do texto de Gisele Victor Batista em 2016, disponivel em www.sequestrarcarbono.com
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De acordo com (SHELLARD E MOZZER, 2011), devido aos grandes niveis de
emissao resultantes do desmatamento para fins de agricultura e pecuaria, verificou-
se a necessidade da criacdo de um mecanismo que envolvesse todos 0s paises com
areas florestais importantes, afim de atingir a reducao do desflorestamento. Em 2007,
o Brasil encaminhou uma proposta, que sugeria a criagao de um fundo onde os paises
desenvolvidos poderiam fornecer, de forma voluntéaria, recursos para serem utilizados
no combate ao desmatamento. Porém, esses recursos sé seriam disponibilizados

para as nagdes que provassem a reducéo efetiva do mesmo.

Relacionado ao conceito de REDD, temos mais trés conceitos relacionados ao
mecanismo: REDD+, REDD++ e ENREDD+. O REDD+ refere-se a um incentivo
criado para recompensar financeiramente os paises em desenvolvimento que
alcancaram bons resultados de reducdo de emissdes através do desmatamento e da
degradacdo florestal. O REDD++ engloba o0 mesmo conceito do REDD+, porém com
adicdo dos bons resultados na agricultura. Reducédo do uso de agrotoxicos e garantia
de manejo sustentavel, por exemplo, auxiliam no desenvolvimento sustentavel. Por
fim, a ENREDD+ é a Politica Nacional para REDD+, que tem como objetivo auxiliar
na mitigacdo do aquecimento global através do incentivo ao desenvolvimento de uma

economia de baixo carbono e extingdo do desmatamento ilegal (BATISTA, 2016).%?

Para que os mecanismos de REDD sejam bem-sucedidos €é importante
encontrar algumas solucdes para questdes que podem comprometer sua eficacia. A
dificuldade em mensurar a real quantidade de reducéo de emissdes pode resultar em
um fornecimento de crédito de carbono que nao corresponde a quantidade que foi, de
fato, mitigada. Além disso, as comunidades que estdo diretamente relacionadas a
atividades florestais — principalmente a comunidade indigena - devem participar da
implementacdo desses mecanismos, ja que a construcdo dos projetos afetara o
ecossistema, influenciando diretamente na vida da populacdo (SHELLARD E
MOZZER, 2011).33

Para apoiar atores que tomaram as primeiras iniciativas em REDD, iniciou em
2011 o Programa Global REDD Early Movers (REM). Através de auxilio do Banco

82 Disponivel em https://sequestrarcarbono.com/2016/12/30/projetos-de-redd-entenda-o-que-e-redd-
redd-redd-e-enredd/
33 Mudanca do Clima no Brasil: aspectos econdmicos, sociais e regulatérios. 2011.
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Aleméao de Desenvolvimento KFW e com recursos do Fundo de Energia e Clima do
Governo Federal da Alemanha, o REM incentiva, através de remuneracdo baseada
nos resultados de reducdo de emissdes por desmatamento, a conservagao das

florestas e, consequentemente, a mitigacdo do aquecimento global (IMC, 2016).3*

Através da promogéo de uma politica de desenvolvimento sustentavel, o Acre
virou referéncia em projetos de REDD no mundo. Ultrapassando as questdes
ambientais e atingindo ganhos sociais, 0 REM no Acre recebeu investimento de R$
85 milhdes, devido aos niveis de reducdo do desmatamento atingidos, e ja esta em

processo de um novo acordo para a segunda fase do programa (BATISTA, 2017).3°

Além de ser referéncia em projetos de REDD, o Brasil também se destaca e é
utilizado internacionalmente como exemplo de sucesso no combate ao
desmatamento, devido ao Plano de Ac&do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm). Criado em 2004, esse Plano tinha
como objetivo a reducédo intensiva do desmatamento e a criacdo de modelos de
desenvolvimento sustentavel na Amazbénia. O PPCDAm possui, até o momento,
quatro fases: 2004 a 2008, 2009 a 2011, 2012 a 2015 e 2016 a 2020, onde, a que
mais conseguiu avancos foi a terceira fase. De acordo com dados de 2016, houve
uma reducio da taxa de desmatamento de 70% em 10 anos (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2016).36

A terceira fase do Plano teve inicio no ano passado e ja conta com o desafio
de reduzir drasticamente os niveis de desmatamento, ja que houve um aumento
significativo de 29% em relacdo ao ano de 2015. Para atingir a meta de reducéo de
80% até 2020, o Brasil tera que reduzir o desmatamento em, aproximadamente, 1.000
kmz2/ano (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).

34 IMC - Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacdo de Servicos Ambientais. Disponivel em
http://imc.ac.gov.br/?p=311

35 Disponivel em: <https://sequestrarcarbono.com/2017/04/07/acre-e-referencia-em-projetos-de-redd-
no-mundo/>

36 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/component/k2/item/616?ltemid=1155>
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3.5 O Acordo de Paris e as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas

Para atingir as metas estabelecidas no Acordo de Paris, adotado na 212
Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas, em dezembro de 2015, os paises
deveriam estabelecer Contribuicbes Nacionalmente Determinadas Pretendidas,
também conhecidas como INDCs. Essas Contribuicdes sdo metas nacionais de
reducdo de emissédo de gases de efeito estufa, apresentadas no ano de 2015, e que,
apos a ratificacdo do acordo, seriam convertidas para Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas, ou NDCs. Como nao sao obrigatoérias, as INDCs podem ser alteradas
pelos paises, contanto que seja para ampliar as metas de reducado, sendo revisadas
a cada cinco anos para que o0s objetivos do Acordo de Paris sejam atingidos.
(AZEVEDO, 2016). Desta forma, os paises deveriam estabelecer suas préprias
contribuicdes de reducéo de emisséao, levando em consideracao o que consideravam

vidvel em relagédo ao seu periodo econdmico e social.

Em setembro de 2016, o Brasil ratificou o Acordo de Paris, transformando suas
metas pretendidas em compromissos oficiais. A NDC brasileira estabeleceu o
compromisso de reducao, em 2025, de 37% das emissdes de gases de efeito estufa
e 43% em 2030, em comparacdo aos niveis de emissdo do ano de 2005, conforme
exposto na figura abaixo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).

NDC Brasil

1 Brasil apeesantau a Contribuigio Nacionalmeanta Dalerminada (INDIC) com metas ambiciesas pare o5 priximos ancs:

35322 Ssess
ed000® [ 2 1 171
-37% -43%
IW:m _‘L -h_;;;;‘u
L ] [ ] L2 1 11]
*o00000000 e BO00BPOe
*o0000R0DO o000 0Re
L T 11112%] eoaOEDe
L I111] (TTTT]

[ 1 1] L 1 1]

L L
it atd
2025 2030

"ah comparmgdo B eoissBes denliganes vm 2006




44

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 201637

Para atingir essas metas, 0 pais se comprometeu em aumentar o uso de
bioenergia sustentdvel em 18% até 2030, além de zerar o desmatamento ilegal na
Amazonia e reflorestar cerca de 12 milhdes de hectares da floresta (PORTAL BRASIL,
2016).38

Desta forma, é nitido perceber os avancos brasileiros em relacdo a tematica do
aguecimento global. O que anteriormente ndo tinha relevancia na politica nacional,
passou a ser destaque internacionalmente, sendo mencionado como modelo de
esforcos na reducédo de emissbes de gases de efeito estufa. A criacdo da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e os projetos com participacao de destaque, levou
o Brasil a posicao de Unico pais a reduzir suas emissdes de gases em 40% (PORTAL
BRASIL, 2015).2°

87 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>

38 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2016/11/acordo-de-paris-sobre-o-clima-
entra-em-vigor-nesta-sexta-4>

39 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/09/brasil-e-0-unico-pais-a-reduzir-
emissao-de-gases-em-40>
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CONSIDERACOES FINAIS

A ascensao do capitalismo industrial modificou, além dos meios de producéo,
a relacdo entre os paises e os paradigmas das Relacfes Internacionais. O Estado,
gue antes era o ator de principal relevancia no sistema internacional, passou a dividir
seu papel com os novos atores, como as Organizagfes Nao Governamentais. Além
disso, temas que anteriormente ndo eram relevantes na politica internacional,
assumiram espaco importante na relacédo entre os paises, promovendo a cooperacao
entre 0s mesmos e tornando-se temas de extrema importadncia nas Relagdes

Internacionais.

As atividades industriais e o uso dos combustiveis fosseis alertaram para 0s
problemas ambientais e para a necessidade da reunido dos paises com o propdsito
de mitigacdo das mudancas climaticas. Alem das questdes ambientais, 0s impactos
resultantes do aguecimento global precisavam ser analisados para evitar prejuizos

econdmicos e sociais.

Em 2008, o Brasil era responsavel por 3% a 4% das emissfes de gases de
efeito estufa no planeta. Dessa porcentagem, apenas 17% das emissfes eram
provenientes da queima de combustiveis fésseis (NOBRE, 2008). Esses numeros
expdem a situacado econdémica do pais: a maior parcela de emissdes esta relacionada
ao desmatamento para fins de agricultura e pecuaria, e ndo aos niveis de

industrializacao.

A elevacéo do nivel do mar, alteracdo do regime de chuvas e as queimadas na
regido Amazobnica, por exemplo, tornaram-se temas cruciais para a mudanca na
atencado dada pelo governo brasileiro ao tema do aguecimento global. Os impactos,
sofridos principalmente pela populacdo com menores condicbes econdmicas,
revelaram a necessidade do comprometimento do governo brasileiro na criagdo de
projetos e politicas que auxiliassem na reducdo das emissGes dos gases de efeito

estufa.

Apesar de nado fazer parte dos paises do Anexo | do Protocolo de Kyoto (grupo

de paises desenvolvidos, que tinham obrigacdes de reducdo de emissdes), foi
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instituida, em 2009, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, que estabelecia a
relacdo voluntaria que o Brasil teria com a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima. Com essa politica, o Brasil se comprometia a reduzir seus
niveis de emisséo de gases de efeito estufa em 36,1% e 38,9% até o ano de 2020.
Essa reducédo devera estar alinhada com a diminui¢do dos niveis de pobreza no pais
e com o desenvolvimento sustentavel. Para isso, o Brasil assumiu papel importante
na construcdo de projetos, como o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e o

Mecanismos de Redug&o de Emissbes por Desmatamento e Degradacéo.

Através da ratificacdo do Acordo de Paris, em 2016, o pais amplia suas metas
de reducdo de emissado de gases de efeito estufa para 43% até 2030, em relacao aos
niveis de 2005.

Assim, ao longo do trabalho apresentado, pudemos perceber que as emissdes
brasileiras de gases de efeito estufa expdem a situacdo econdmica brasileira, ja que
a maioria das emissdes esta relacionada a atividades de uso e modificagdo do solo -
como agricultura e pecuaria — e ndo aos niveis de atividade industrial. Devido aos
impactos ambientais, como elevacéo do nivel do mar e alterac&o no regime de chuvas,
as concepcoes brasileiras em relacdo a tematica do aguecimento global modificaram
bastante desde o Protocolo de Montreal, em 1972 e o Acordo de Paris, ratificado em
2016.

Além da atencdo dada ao tema ter sido alterada, o Brasil assumiu papel de
destaque nos mecanismos de reducéo de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento. Auxiliando primordialmente nos conceitos que deram inicio aos
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e sendo pais referéncia de projetos REDD
no mundo, o Brasil adquiriu destaque internacionalmente nos esforgos para mitigacao

do aquecimento global e assumiu papel de importante negociador na COP 21.
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