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RESUMO

E consensual o entendimento de que a educagio deve ser tratada como prioridade por parte do
Estado. A realidade, todavia, demonstra a educacdo escolar de qualidade como uma utopia,
sobretudo para as classes mais carentes. Nesta Monografia, a analise da educacdo contemplou
sua evolucdo nos periodos histdricos das Constituicbes anteriores e a estudou enquanto
Direito e Dever Fundamental, conforme as prerrogativas da Carta Magna de 1988, mecanismo
pelo qual o individuo é inserido na sociedade e se obtém a consagracdo do principio da
Dignidade da Pessoa Humana. O recorte realizado destacou a educacdo de base como fonte
primaria de formacdo do individuo, responséavel pela conscientizagdo particular e ampliacéo
do espectro da cidadania, meio pelo qual, se consagram os principios Administrativos da
Soberania Popular e da Eficiéncia, havendo uma Administracdo Publica mais participativa,
assim encontrando alternativas para mitigar os problemas que assolam a populagéo,
exercendo a democracia através da participacdo na vida politica. Foi utilizado o método

analitico.

Palavras-chave: Cidadania. Educacdo. Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

The understanding that education should be treated as a priority by the State is consensual.
Reality, however, demonstrates quality school education as an utopia, especially for the
poorer classes. The analysis of education contemplated its evolution in the historical periods
of the previous Constitutions and studied it as Law and Fundamental Duty, according to the
prerogatives of the Constitution of 1988, mechanism by which the individual is inserted in the
society and obtains the consecration of the principle of Dignity of the Human Person. The cut
emphasized the basic education as the primary source of training for the individual,
responsible for the private awareness and enlargement of the spectrum of citizenship, through
which the Administrative Principles of Popular Sovereignty and Efficiency are enshrined,
with a more participative Public Administration, thus finding alternatives to mitigate the
problems that devastate the population, exercising democracy through participation in

political life. The analytical method was used.

Key-words: Citizenship. Education. Fundamental Rights.
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1. INTRODUCAO

A presente monografia propde-se a refletir sobre os desafios que a luta por
construcdo e afirmacdo de identidades impde aos interlocutores do Direito contemporaneo,
sobretudo quando se tem por pressuposto que estas lutas guardam relacdo direta com
afirmacédo e efetivagdo de Direitos Fundamentais. Neste sentido, 0s segmentos sociais, em
seus respectivos pleitos por afirmacéo de identidades, podem divisar um importante aliado na
luta por reconhecimento a partir da Constituicdo Federal de 1988, enfatizando o ensino como
caminho para este reconhecimento.

Destaca-se, desde j& que um marco normativo tdo importante como a Carta
Magna para integracdo social € o ponto de partida para a concretizacdo das demandas aqui
referidas, porém, incapaz de esgotar sozinha todos os debates sobre o conteldo dessas
demandas.

A partir da determinacdo da Constituicdo como dirigente e compromissoria, isto é,
estabelecendo um compromisso entre Estado e Sociedade, sendo o primeiro o garantidor de
direitos, numa perspectiva democratica, demonstra-se que deve haver a unido de ambas as
vontades politicas ao mesmo tempo um profundo respeito pela autonomia das partes e a
definicéo de responsabilidades.

E porque a o constituinte de 1988 delineou forte conteido de reconhecimento
politico-social de demandas até entdo secundarizadas pelo discurso positivista, que ela se
coloca como uma condic¢do de possibilidade para a construcdo de um Estado Democratico de
Direito, que tome cada cidaddo com igual respeito e consideracdo. A esse respeito, Streck

afirma:

Assim, de um direito meramente legitimador das relacfes de poder, passa-se a um
direito com potencialidade de transformar a sociedade, como, alias, consta no texto
da Constituicdo do Brasil, bastando, para tanto, uma simples leitura de alguns
dispositivos, em especial, o0 art. 3°. (2009, p. 02)

Vélido ressaltar a relevancia da atuacdo constitucional em relacdo com a
sociedade, pois trabalha questbes como descentralizacdo e participagdo, possibilitando a
participacdo dos cidaddos, visando o empoderamento social, se constituindo em aspecto
fundamental para a construcéo de uma realidade mais justa e igualitaria

Atualmente se percebe, em todo o mundo, a relevancia do debate acerca de

empoderamento social, nas mais diversas esferas, pois este esta relacionado diretamente a



condicdo de cidadania, e consequentemente o alcance da plenitude de varios principios
constitucionais e administrativos.

Ao falar da Constituicdo, residindo esta em um Estado Democratico de Direito,
importa reconhecer seu compromisso com o estabelecimento de uma com maior equilibrio, na
qual os contornos da dignidade se projetam a partir da efetivacdo de direitos fundamentais.

Projetos identitarios tem sido a marca de movimentac@es na sociedade na luta por
reconhecimento e igualdade. Sendo assim, a Constituicdo brasileira apresenta contetdo
humanista, marcada pelo acolhimento do debate mais avancado a respeito dos Direitos
Humanos, e apresenta possibilidade para a reelaboracdo de nossas instituicbes em relacao as
demandas sociais.

Importante frisar a transformacdo social se da a partir de praticas sociais que
devem ser efetivadas pelo Estado, sendo a experiéncia de descumprimento “fonte emotiva e
cognitiva de resisténcia social e de levantes coletivos” (HONETH, 2009, p. 227). O Direito
nesse momento deve atuar nessas mudancas, repensando a regulacdo de novos parametros na
organizacdo politica e proporcionando novos rumos da pratica judiciaria. E ndao ha outro
ponto de partida melhor que a Carta de 1988, que ressaltou as garantias fundamentais como
norteadores da transformag&o de uma nagao.

O ensino de base brasileiro aqui é objeto de destaque, pois é um dos meios
possiveis para se alcancar o que estabelece como meta a constituicdo, porém, este ndo vem
cumprindo seu papel fundamental. As desigualdades sociais vem persistindo ao longo das
décadas, e os esforcos realizados ndo acompanham o ritmo do mercado capitalista global,
nessa nova era de conhecimento.

A organizagdo educacional brasileira ndo vem sendo eficiente para suprir as
caréncias internas nas mais diferentes esferas, quanto para se adequar a nova realidade
imposta pelo mercado global, de supervalorizacdo de tecnologias e producdo de matrizes
energeéticas.

A relacdo entre educacdo de base e o poder estatal € muito complexa, pois, um
plano educativo consistente coloca o individuo contra o agente publico, principalmente em
um pais com um histérico longo em corrupcéo e baixo desenvolvimento. A educacdo traz
participacao publica na vida politica, fomentando o que é definido como a cidadania.

A cidadania é resultado da participacdo, é uma conquista popular e significa a
plenitude da democréatica em uma sociedade, compartilhada por todos os individuos, ao ponto
de garantir a todos o acesso as condi¢Bes dignas de vida. Porém, exige organizacdo e

articulacdo politica da sociedade, voltada para a realizacdo de seus interesses comuns



H& um abismo entre a garantia constitucional & educacdo e os objetivos desse
sistema, e o efetivo cumprimento por parte das instituicbes designadas para garantir a
efetividade deste direito.

Nesse panorama o individuo se vé preso em um panorama que ndo fomenta a
liberdade intelectual, ocasionando a impossibilidade de alteragdes no quadro social. O
individuo é o responsavel pela construcdo e alteracdo do meio que integra, e por ndo receber
estimulos intelectuais que o torne capaz de perceber e problematizar sua realidade passa a ter
sua atuacao restringida a atividades engessadas, ocasionando em larga escala a estagnacéo da
sociedade.

Diante do progndstico atual da educacdo da sociedade brasileira, se faz necessaria
haver uma reforma estrutural. O estado de atraso no sistema de ensino brasileiro € o
mecanismo utilizado pelo Estado como meio manutencdo do status quo, ndo estimulando os
individuos ao conhecimento, e consequentemente, a sua autonomia.

Este estudo leva em consideracdo a evolucdo da formacéo da sociedade brasileira
e de suas lutas em busca da efetivacdo de seus direitos sociais, em face das diversas
desigualdades sociais. A cada conjunto de fatos no processo de estabilizacdo social e
econdmica, se percebe o qudo importante é para a democracia a implementacdo de uma
educacdo de base eficiente como meio de garantir aos individuos o pleno acesso aos seus
direitos sociais, civis e politicos.

E uma situacdo bastante complexa requer uma grande reflexdo sobre como se
poderia contribuir para a consecu¢do de um contexto de igualdade de direitos. Ou de como
comecar a trabalhar com a missdo de que as consciéncias e as mentes ndo sejam manipuladas
para a manutengdo de um status quo de submisséo, aceitacdo e ndo participacdo nos destinos
politicos-cidaddos e democraticos do Brasil.

Ressalta-se, no contexto brasileiro, a perpetuacdo de um pensamento
tradicionalista cultivado na esteira dos séculos pelas camadas sociais mais privilegiadas, e um
atavismo historico que manipula massas populares a se manterem submissas e ignorantes em
relacdo aos seus direitos, o que estabelece o conflito e o impasse que nos leva a perguntar
guando a cidadania sera contemplada a todos.

Apenas havendo mudangas no sistema de ensino fundamental, alterando-se da
forma como os investimentos séo realizados na educacéo e como este trabalho sera realizado,
que se tornard possivel obter mudancas nas conjunturas da sociedade de forma massiva e

permanente.



No cenario atual de vivéncias diversificadas e sociedade em rdpidas mudancas, a
necessidade de reinventar o sistema de ensino é cada vez mais urgente. O Direito aqui deve
estar presente, ndo sendo apenas elemento positivo, porém, auxiliar no processo de mudancas.

Quais sdo os problemas da educacdo brasileira, no tocante a legislacdo aplicada a
esse sistema e 0 que pode ser feito para reverter esse quadro? Uma possivel solucdo para este
prognostico é a possibilidade de uma reforma legislativa que garanta investimentos massivos
em educacdo de base, com planos definidos para periodos de médio a longo prazo, visando
estimular o desenvolvimento intelectual na sociedade, meio pelo qual os individuos passarao a
exercer sua cidadania, e sera possivel haver um maior atendimento as necessidades reais da
populacdo, quando esta passar a participar das decisdes publicas.

No primeiro capitulo todas as Constitui¢bes anteriores foram analisadas em seu
contexto historico, dissecando o que cada uma trazia como diretriz relacionado a educacéo,
em uma linha do tempo. Posteriormente, foi dissecada a definicdo de eficacia e efetividade da
norma juridica e foram esmiugados dados contraditérios as determinacGes da legislacdo em
torno da educacgdo, como forma de apontar a ineficiéncia desse sistema.

No segundo capitulo a educacdo foi estudada enquanto Direito Fundamental
Social, obedecendo as premissas constitucionais, caminho pelo qual se é possivel alcancar
varios principios, bem como o caminho para obter-se o pleno exercicio da cidadania,
mecanismo pelo qual a coletividade pode influenciar nas decisfes publicas tendo por papel
quebrar o status quo e garantir a plenitude da cidadania.

No terceiro capitulo foi feita a reflexdo sobre o papel do individuo na
Administracdo Publica, através da participacdo popular como forma de obter a consagragédo
dos anseios da sociedade e dos Principios Administrativos, fundamentais para a democracia
na sociedade contemporanea, e como a educacao € relevante para que isso aconteca.

A pesquisa € analitica, verificando a estrutura educacional brasileira, em suas
diretrizes e principios, avaliando suas estatisticas em programas de avalia¢do internacionais,

tido como os mais importantes em seus segmentos.
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2. ANALISE DA EVOLUCAO HISTORICA DA EDUCACAO NO BRASIL E SUAS
DIRETRIZES ATUAIS

Inicialmente, para interpretacdo inicial do assunto, € valido atentar para a ideia de
Lima (2002, p. 22), que concluiu que o motivo pelo qual os homens reuniram-se em
sociedade e criaram o Estado foi para que fossem garantidos os préprios Direitos, em um
mecanismo que promoveria a isonomia.

E fundamental compreender a educagdo como uma ponte entre as liberdades
individuais garantidas pelo Estado Democréatico de Direito e o exercicio da cidadania. Esta
deve ser vista como mecanismo essencial para constru¢cdo de uma sociedade mais justa,
criando em cada pessoa a percepcdo de sua propria condicdo na sociedade e,
consequentemente, a possibilidade de melhorias intelectuais e sociais.

Importante distinguir a diferenca entre educacéo e ensino. O conceito de educacéo
abrange todos os ensinamentos que o individuo recebe em sua vida, por diferentes
instituicGes, como a familia, religido, etc, que ira variar entre cada meio social em que esteja
inserido o individuo. O conceito de ensino € mais especifico, é a atuacao escolar propriamente
dita, desenvolvida em instituicdes de ensino, como as escolas. Isso nos faz concluir que todo
ensino € educacao, mas nem toda educacdo é ensino.

O foco aqui é a educacdo institucional de base, que deve promover a formacdo do
cidaddo enquanto ser social, oferecendo as ferramentas necessarias para tal. A educacdo é um
direito individual com finalidade coletiva, e é responsabilidade do Estado garantir que seja
atingida por todos. Esse elemento transcende o individual, apesar de destinado aquela pessoa
beneficiaria, estende seus reflexos por todo o meio social.

E impossivel tentar alcancar a justica social sem entrar no mérito do tema
educacdo de base, na medida em que tém como traz ideais de igualdade a serem aplicados,
como forma de alteragdo ndo s6 da vida do sujeito beneficirio, mas também de melhoria da
vida em sociedade como um todo.

Explicando esse raciocinio de forma mais precisa, a procura da justica social e o
futuro de uma nacdo estdo diretamente interligados. Essa aproximacdo figura uma conduta
adequada, razdo pela qual é importante valorizar a influéncia direta que a educagdo gera
dentro do contexto almejado de justica social, sendo imaginada como principal ponte para que
se possa chegar a essa finalidade.

A educacéo, enquanto direito fundamental, deve ser garantida primordialmente,

e ndo apenas considerada um servico a ser oferecido. A consagracdo desse direito €
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responsavel por fazer com que o individuo seja incluido na sociedade como sujeito de

Direito.

2.1. A Evolucéo das Bases Educacionais nas Constituices Brasileiras

Em 1808 se iniciou a ocupacao das terras de Portugal pelas Franca, causando a
vinda da familia real para Brasil. Esse momento teve um impacto muito forte para todo o
restante da vida do Brasil, pois a apds o choque entre as diferentes culturas viria a culminar no
que hoje é a cultura brasileira.

Uma das primeiras a¢bes apOs a chegada foi abrir os portos para navegacao
mundial, agregando ao Brasil inUmeras culturas antes desconhecidas, que trouxeram consigo
ideologias e principios que influenciaram na independéncia da nacéo posteriormente.

No regime imperialista havia a nocdo de que o Brasil era um territério muito
maior que o de Portugal, com populagdo em sua maioria escrava e outros grupos sem acesso a
ascensdo social. Temia-se que a implantacdo de uma republica pudesse ocasionar uma
revolucdo onde os escravos reivindicassem direito a liberdade.

Em 1823 Dom Pedro convocou uma assembleia constituinte com viés bastante
liberal, com o objetivo de preparar 0 que se tornaria em 25 de marco de 1824 a primeira
Constituicdo brasileira.

Foi nesse contexto, com a Constituicdo Imperial de 1824 que se iniciou a
legislacdo educacional no Brasil. Foi estabelecido que a instrucdo primaria seria gratuita a
todos os cidaddos e dever do estado em implementa-la, observando-se o que naquele
periodo era aceito como cidaddo. A Carta Magna de 1824 pode ser considerada uma vitéria
liberal ante o retrocesso absolutista e um marco inestimavel para a educacéo brasileira.

A vitoria do liberalismo, porém, foi fator preponderante para a queda o império,
pois posteriormente foi abolida a escravatura, que era a base econdmica da época. A
insatisfacdo dos comerciantes escravistas aliada a pressdo por um novo regime militar onde a
elite burguesa seria mais autbnoma culminou na Republica.

Assim, a Proclamacdo da Republica se deu gracas a for¢as muito diferentes, como
as liderangas regionais, que desejavam criar uma Republica onde os estados possuissem maior
autonomia e os militares queriam uma Republica mais autoritaria. Dessa disputa, culminou a
Constituicdo de 1891, com um modelo de Republica Federativa onde o Brasil se dividia em

estados, pertencentes a uma Federacao.
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A Constituicdo de 1891 nada falou sobre a gratuidade do ensino, deixando a
cargo das constituicdes estaduais a regulamentacdo do assunto, devida a grande liberdade
que foi dada a cada federacdo naquele periodo.

Com a crise econémica de 1929 e o surgimento de diversos movimentos sociais,
em 16 de julho de 1934, foi promulgada a terceira Carta Magna, que visava organizar um
regime democratico e assegurar a nacao ideais como liberdade, justica e unido. Nao acabou
com a oligarquia, mas gerou incluiu em seus planos outras classes, como a média e 0s
militares. Ali foram introduzidos os direitos fundamentais de 22 geracdo, definidos como
direitos sociais, a primeira manifestagdo de um Estado prestacionista.

Foi na Constituicdo de 1934 que a educacdo passou a ser considerada um
ingrediente formador da personalidade. Ela determinou a gratuidade e a frequéncia
obrigatdria do ensino primario, e tracou diretrizes nacionais. Embora tenha sido ditatorial
pela forma como foi elaborada, fez referéncia a gratuidade, obrigatoriedade e solidariedade
no ensino, incumbindo ao Estado o dever de auxiliar nas deficiéncias da educacéo
particular.

Durante o mandado de Getalio Vargas, percebeu-se uma forte incompatibilidade
entre a direita fascista, que defendia um Estado autoritario e 0 movimento esquerdista com
ideais socialistas, comunistas e sindicais.

No inicio da década de 1930 o pais passava por um periodo de grande
instabilidade devido a tensdo politica nos pais causada pelos embates entre comunistas e
integralistas. Foi quando o presidente Getulio Vargas declarou estado de sitio e iniciou um
forte movimento de repressdo ao comunismo, em apoio claro as classes militares, defensoras
de um Estado liberal.

Em 10 de novembro de 1937 foi outorgada a quarta constituicdo brasileira.
Embora possuisse bastante o viés ditatorial, ndo fez alteraces em relacdo a educacdo
garantida na constitui¢do anterior.

Durante a segunda guerra mundial o governo brasileiro se declarou aliado dos
norte americanos, contra as ditaduras nazista e fascista, o que foi bastante contraditério, pois
como o pais poderia ter uma politica interna com uma Constituicdo baseada no fascismo e
externamente lutar contra o regime? Essa grande controvérsia criou no Brasil um forte
movimento contrario ao governo.

Apbs muita pressdo exercida por diversos grupos, Vargas se viu obrigado a
convocar elei¢Oes presidenciais, o que levou o fim do Estado Novo e em 1946 se iniciou a

Assembleia Constituinte, atravées da qual o pais comecaria um processo de redemocratizagéo.
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A Constituicdo de 1946 reforcou o principio da solidariedade no direito a
educacdo, que significava a integragdo entre as entidades familia e Estado na criacdo dos
individuos, trazendo a populacdo para mais perto do governo, além de ter buscado
inspiracdo nos ideais de liberdade e solidariedade humana. Nela foi introduzido, pela
primeira vez, o direito a vida, em substituicdo ao termo "subsisténcia".

Em 1964 ocorreu o golpe de Estado que retirou do poder o entdo presidente Jodo
Goulart, pois se temia que ele fosse comunista, ideal demonizado pela influencia norte
americana pés segunda guerra mundial, iniciando-se o regime da ditadura Militar. Com uma
nova politica militarista e autoritéria, foi criada em 1967 uma nova Constituicdo para basear a
legitimidade das atuac¢des do regime militar.

Sem participacdo popular, a Carta de 1967 seguiu 0 modelo da de 1937, pois
concentrou todo o poder nas méos do presidente. Nela a educacdo apareceu de forma mais
estruturada que na Carta de 1934.

O constituinte de 1967 alterou bastante o direito a educacdo. Retirou a expressao
"igualdade de oportunidades”, demonstrando a forte repressdo e a segregacao que se
instalaram no Brasil entre as diferentes classes sociais, e a preferéncia pelo apoio ao
desenvolvimento capitalista em detrimento do desenvolvimento social no pais.

Naquele momento foram abandonados os direitos individuais e sociais, o que se
deu para que fosse possivel manter a integridade da ditadura militar, processo sustentado com
a ideia de seguranca nacional e a restricdo dos direitos fundamentais.

Porém, foi exatamente a retirada desses direitos, aliada a forte repressdo dos atos
institucionais que culminou na derrocada do regime militar, com o forte clamor social por
eleicOes diretas, e a libertagdo dos individuos.

Finalmente em 1988, apos a vitoria do movimento por elei¢bes diretas e garantia
de direitos, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, condensada
com diversas garantias constitucionais e uma profunda atencdo aos direitos fundamentais. A
Carta Magna trouxe consigo um peso ideoldgico fundamental para o desenvolvimento da
nacao, visando a garantia de todos os direitos que antes eram proibidos as pessoas.

Necessario compreender a quebra que a nova constituicdo ocasionou, rompendo
com o positivismo estabelecido pelas cartas anteriores. Atualmente a constituicdo perdeu o
papel de apenas estabelecer diretrizes procedimentais, suficientes para os fatos politico da
sociedade em seus diversos segmentos, inclusive a da propria participacdo do Estado nas
esferas de poder administrativo. E nesse sentido que se pode ter em conta as palavras de
Streck (2009, p. 02):
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Textos constitucionais compromissérios, com amplo catalogo de direitos
fundamentais individuais e coletivos, inexoravelmente geram um aumento de
demandas. [...] tais questdes devem ser refletidas a partir da questdo que esta
umbilicalmente ligada ao Estado Democratico de Direito, isto €, a concretizagio de
direitos, o que implica superar a ficcionalizacdo provocada pelo positivismo juridico
no decorrer da histéria, que afastou da discussdo juridica as questdes concretas da
sociedade.

Desse modo, findou o mero estabelecimento de procedimentos anterior, e a
Constituicdo apontou um rumo a ser seguido para que o Brasil se torne cada vez mais, um
pais justo e igualitario.

Desse modo, a Constituicdo brasileira inseriu-se em uma nova linha do
constitucionalismo, pela forma como foi concebida. Isto é, por um processo que ndo seguiu
uma vontade previamente por um anteprojeto, a carta constitucional de 1988 rompeu
drasticamente com as contradices representadas pelas forcas politicas da época, inclusive as
que mantinham ligacdes profundas com o regime autoritario anterior.

N&o representou um documento fruto de uma forca politica hegemdnica, gracas a
dindmica estabelecida a partir da discussao em torno de temas topicos, a Constituicdo de 1988
trouxe consigo uma forte carga principioldgica, que por muitas vezes foi objeto de combate
pelas elites da época. Dessa forma, passou-se a dar atencao a quem anteriormente nao recebia,
isto é, a positivacdo de varios principios deram ao texto constitucional uma caracteristica
bastante marcante para 0s novos tempos que pretendia inaugurar.

Isto quer dizer que a assinatura da Carta Magna se tornou um pressuposto
fundamental para as lutas por reconhecimento e efetivacdo de direitos, que representaram um
forte impulso na constru¢do de uma cidadania que vai extrapola o seu aspecto meramente
normativo e formal.

A partir dai se encontrou um campo fértil para a sustentacdo de que ha um nucleo
moral, de onde deve partir sua interpretacdo, que aponta no sentido da recepc¢do das diversas
lutas sociais, e ndo apenas restritos a esfera da administracdo, de consecu¢do da cidadania.
Nesse sentido vale notar as palavras de Streck (2009, p. 17):

Com efeito, a Constituicdo nasce como um paradoxo porque, do mesmo modo que
surge como exigéncia para conter o poder absoluto do rei, transforma-se em um
indispensavel mecanismo de contengdo do poder das maiorias. E, pois, no encontro
de caminhos contraditérios entre si que se desenha o paradoxo do
constitucionalismo.

Houve também um resguardo forte pelo aspecto importante do fendmeno da

judicializacdo da politica. Apés a Constituicdo de 1988 houve um deslocamento do polo de
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tensdo entre os poderes do Estado em direcdo a jurisdicdo, através dela, pela impossibilidade
de se abranger toda a complexa realidade social, sendo impossivel que o legislativo pudesse

antever todas as hipoteses de aplicacdo normativa. Streck (2009, p. 01) neste sentido afirma:

O direito, nos quadros do Estado Democratico (e Social) de Direito, € sempre um
instrumento de transformacéo, porque regula a intervengdo do Estado na economia,
estabelece a obrigacdo da realizacdo de politicas puablicas, além do imenso catalogo
de direitos fundamentais-sociais.

Desta forma, o constituinte de 1988 iniciou um legado que deixou de conceber o
Direito como mero reprodutor de realidade para dar-lhe poder de transformacdo. Essa
mudanca de perspectiva se mostra como base normativa para as praticas sociais que lutam por
mudancas na sociedade. E questdo de utilizar-se dessas normativas como instrumentos a
serem utilizados em favor das lutas sociais.

A Carta Magna estabeleceu as diretrizes do sistema educacional atual no pais,
baseando-se em toda a carga principioldgica e apontou os responsaveis por fomentar a
educacdo, estes sendo a familia, a sociedade e o Estado, permanecendo o ideal de
solidariedade.

No Art. 5° trouxe consigo a base formadora para o desenvolvimento de uma
nacdo, que sdo os direitos fundamentais, estes compreendidos como a juncdo dos direitos
humanos, direitos subjetivos publicos, direitos do homem, direitos individuais, liberdades
fundamentais e liberdades publicas.

Os direitos fundamentais, como conhecemos hoje, sdo o resultado de uma lenta
e profunda transformacédo das instituicbes politicas e das concepcdes juridicas acerca dos
direitos de cada individuo, e que em sociedade se tornam coletivos. Além da funcéo
protetora com o cidaddo em relacdo a eventuais arbitrariedades cometidas pelo Poder
Publico, também induzem o Estado em tomar um conjunto de medidas que impliquem
melhorias nas condi¢des sociais dos cidadaos.

O direito a educacdo esta incluso nos Arts. 5° e 6° e explicitado nos Arts. De 205
a 214, porém classificados pela doutrina como norma de eficécia limitada, sem eficécia.

Foram estabelecidos programas que deveriam ser implementados pelo Estado,
de aplicacgéo diferida e néo de aplicagdo imediata, por néo regular diretamente interesses ou
direitos nela contidos, limitando-se a tracar principios a serem cumpridos pelos trés poderes
publicos como programas das atividades, pretendendo unicamente a conservagdo dos fins
sociais pelo Estado. Dai iniciou-se um problema, a educacdo ndo estava atrelada a um

projeto especifico de nagdo, foi como um projeto inacabado e que precisava de retoques.
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No tocante ao disposto no Art. 206, este lista a série de principios que deverdo
ser obedecidos pela educacdo, diferente do Art. 205, que trata explicitamente da
solidariedade que deve ser obedecida. Essa juncao estabeleceu a forma como deveria ser
prestado o servico educacional no Brasil, baseado nos principios da igualdade e liberdade,
unindo nessa obrigacdo as entidades publicas e privadas, de modo fosse garantida uma boa
prestacédo do servico educacional.

2.2. A (IN)efetividade da Legislacédo Brasileira no Tocante a Educacéao

Primeiramente, faz-se necessario diferenciar o que é eficécia e efetividade, sob o
ponto de vista juridico, que possui significado diverso do entendido em outras areas. Segundo
Ferraz (2006, p. 113-122), efetividade pode ser entendida segundo dois conceitos
diferenciados. Haveria efetividade do ponto de vista linguistico, terminolégico, caso em que a
doutrina e, sua maioria utiliza como sinénimo do termo eficacia. Nesse caso, efetividade é
definida como a aptiddo para produzir efeitos juridicos por parte da norma. O segundo
conceito € o de efetividade do ponto de vista semantico. Em sentido literal, a norma efetiva
seria aquela cumprida e aplicada aos casos concretos. Para o autor, 0s dois conceitos se
combinam.

A efetividade das normas pode ser plena, contida ou limitada. Uma norma
plenamente efetiva € aquela capaz de produzir os efeitos previstos de forma imediata. Por sua
vez, efetividade contida é a norma que se sujeita a restricdes previstas pela mesma. Por fim,
quando limitada, a possibilidade de produzir os efeitos € indireta.

Considerando a efetividade por um ponto de vista pragmatico, Ferraz (2006, p.
113-122) percebeu gue esta ndo pode ser entendida de maneira isolada ou sintatica. Dessa
forma, concluiu que uma norma sera tanto mais efetiva, quanto mais as acdes ou omissdes
exigidas ocorram. Sintaticamente, efetividade é compreendida como a mera relagdo entre o
relato de uma norma e as ponto de vista sintaticos, que ela mesma estabelece para a producédo
dos efeitos. Ndo ha nesse ponto de vista a relacdo entre obediéncia efetiva da norma e a
possibilidade de produgéo dos efeitos.

Ao considerar a efetividade sob a Otica juridica, concluiu que o sentido da
efetividade atende mais ao plano pragmatico, podendo ocorrer que uma norma eficaz ndo seja
de fato obedecida e aplicada. Ndo ha a necessidade de analisar o que ocasiona as condutas

contrarias as normas juridicas, ou nao.
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Reale, nesse sentido, ensina que toda lei deve ser analisada sob o escopo da
eficacia e da efetividade:
H& casos de normas legais, que, por contrariarem as tendéncias e inclinagdes
dominantes no seio da coletividade, s6 logram ser cumpridas de maneira
compulsoria, possuindo, desse modo, validade formal, mas nédo eficéacia espontanea
no seio da comunidade.

A eficécia se refere, pois, a aplicacdo ou execucdo da norma juridica, ou por outras
palavras, € a regra juridica enquanto momento da conduta humana. (2002, p. 112)

O autor ainda concluiu que a “a regra de Direito deve, por conseguinte, ser
formalmente valida e socialmente eficaz” (2002, p.113).

Realizada a distin¢éo entre eficacia e efetividade da norma juridica, sera analisada
a legislacdo em torno do ensino escolar brasileiro.

A aplicacdo da educacdo brasileira € regida pelas leis n° 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBNE) e n° 13.005/2014 (Plano Nacional da
Educacdo — PNE). O que percebe ao analisar o contetdo das diretrizes da nossa educacao é
um conteddo muito ideologizado, perdendo o foco ao que realmente pode ser mensurado nos
critérios de educacdo — como médias e resultados.

O titulo 1l da LDBNE versa sobre os principios e os fins da educacéo nacional, e
em seu Art. 3° dispde de diretrizes como “respeito a liberdade e aprego a tolerancia” (inc. 4),
“valorizagao da experiéncia extraescolar” (inc. 12).

O PNE, em seu Art. 2° traz 0os objetivos da educacdo brasileira, tais quais
“erradicar, através da educacdo, todas as formas de discriminagdao” (inc. 5), “promocgao
humanitaria, humanistica, cientifica, cultural e tecnologica” (inc. 7) e “promoc¢do dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental” (inc. 10).

Segundo levantamento do Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF),
realizado pelo Instituto Paulo Montenegro (IPM) no ano de 2011 demonstrou que 70% da
populacdo brasileira foi alfabetizada funcionalmente, isso significa apenas a capacidade de
escrita e leitura minimamente aceitavel. Apenas 25% da populacdo entre 15 e 64 anos
(universo da pesquisa) puderam ser consideradas plenamente alfabetizadas. Esse processo
falho comeca bem antes, ainda no ensino fundamental.

Na mesma pesquisa realizada pelo INAF foi demonstrada que em ensino de
matematica a situacdo € praticamente a mesma da alfabetizacdo, apenas 25% dos brasileiros
entre 15 e 64 anos possuem habilidades na area da matéria, e isso esta relacionado a apenas

problemas envolvendo apenas uma operacdo e a capacidade de interpretar graficos e tabelas.
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De modo algum tais ideais podem ser vistos como maléficos no plano
educacional, porém, falta foco. Ndo passa de demagogia o estado brasileiro tentar formar
cidaddos conscientes politicamente e bem interados com meio social quando ndo consegue
sequer alfabetizar suas criangas e Ihes passar ensinos basicos de matematica.

O Brasil possui um contexto social historico de pobreza e baixa instrucao, e isso
dificulta o processo ensino-aprendizagem, porém, ndo pode ser usado como desculpa para o
fracasso educacional historico do pais. A escola brasileira ndo esta preparada para licbes de
moral, visto que sequer consegue atingir metas primarias, e a existéncia de ambicdes
meramente subjetivas como “a formacdo de do cidaddo critico e consciente” apenas serve
para camuflar o déficit existente.

O ensino se inicia ideologizado desde a alfabetizacao, e nessa fase que reside um
grande problema da educacdo nacional. Enquanto o pais tenta “formar seres humanos
melhores”, ndo consegue sequer alfabetizar completamente sua populagao

Diante dessa conjuntura, se mostra in6cuo o estado brasileiro tentar formar
cidaddos conscientes quando ndo consegue sequer alfabetizar suas criancas e lhes passar
ensinos bésicos de matematica.

Pelo exposto, extrai-se que a educagdo esta encaixada dentro da nossa legislacao
de maneira errada. A educacdo deve visar que o individuo seja conduzido a um caminho que 0
permita alterar sua propria realidade para melhor na prética, e ndo apenas trazer um texto
repleto de ideais enfeitados, distante a realidade e de aplicacéo ineficaz.

Ainda que o borddo de que o Brasil investe pouco em educacdo seja arguido,
como se 0 pais precisasse investir mais dinheiro no sistema para poder se equiparar aos paises
desenvolvidos, 0 mesmo ndo merece prosperar. No ano de 2015 o Brasil investiu em
educacdo 6,5% de seu PIB. A média da Coréia do Sul entre 1970 e 1995, periodo em que deu
salto historico na sua educacdo, foi de 3,5% em média, jamais tendo passado dos 5%, segundo
dados da UNESCO. A China, que no ano de 2014 teve a melhor avaliagdo pelo PISA, iniciou
sua revolucdo educacional na década de 1990, quando gastou pouco mais de 2% do seu PIB
anualmente em média.

Enquanto o discurso ndo for trocado, de que o pais precisa investir mais e criar
mais leis, ao inves de que a forma como o trabalho é realizado deva ser mudada, apenas se
estd jogando mais recursos em um sistema incompetente, mantenedor de um contexto de
pobreza e atraso em desenvolvimento humano. O que se precisa é que as leis tragam diretrizes

possiveis de se mensurar, objetivas e eficientes.
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Apenas 22% dos alunos de baixa renda tém desempenho alto, enquanto na média
dos paises da OCDE esse numero é de 31%, e na China é de 75%. Nosso sistema educacional
ndo sabe como ensina-los, e estd mais preocupado em continuar na busca por justica social
sem uma base educacional sélida.

Em pesquisa recente realizada pelo INEP, foi demonstrado que os pais dos alunos
da rede publica de ensino avaliaram as escolas dos seus filhos com uma média de 8,6 numa
escala de 0 a 10. A maioria esta satisfeita, mas ndo porque concorda, e sim, pois nao tem
condicdes de avaliar 0 que deva ser uma boa escola.

Enquanto o Estado brasileiro prega a inclusdo social, a diminuicdo das
desigualdades, a criacdo de individuos livres e conscientes politicamente, os resultados dos
mais diversos programas de avaliacdo do ensino mostram que o planejado ndo estd sendo
posto em prética. Pelo exposto, conclui-se que a norma brasileira € efetiva, pois existe, porém,

ndo é eficaz em sua aplicabilidade, contrariando as premissas supracitadas.
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3. AGARANTIA CONSTITUCIONAL DA EDUCACAO

O direito a educacdo é um direito social fundamental e deve ser garantido pelo
Estado, posto que essencial ao crescimento e desenvolvimento socioecondmico de uma nagao
tanto quanto ao desenvolvimento do ser humano. Quanto maiores os niveis de educacédo de
um pais mais desenvolvido ele se tornara. Enquanto garantidor do desenvolvimento humano,
ndo tem fronteiras, pois surgiu antes de qualquer norma, lei ou instituto positivado, motivo
pelo qual os ordenamentos juridicos de qualquer sociedade ndo fazem outra coisa sendo o
reconhecer.

A Constitui¢ao Federal de 1988, no capitulo ‘Os Direitos Sociais’ elenca em seu
Art. 6° “S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

Em seu capitulo ‘Da Ordem Social’, o Art. 205, prevé que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o mercado
de trabalho (BRASIL, 1988).

Inicialmente percebe-se a premissa constitucional da universalidade do direito a
educacao, especialmente no ensino fundamental que deve ser obrigatorio e gratuito, devendo
atingir a todos. Posteriormente ressalta-se a obrigatoriedade da participacdo da familia e da
sociedade em comunhdo com o Estado na formacdo do cidaddo e na sua preparacdo para o
mercado de trabalho.

O Art. 206 da constituicdo estabelece alguns principios nos quais deve ser pautado

o direito a educacdo e, nos quais a educacdo deve se basear:

| —igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar 0 pensamento, a arte e 0
saber;

Il — pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escola, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI — gestédo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VI1I- garantia de padréo de qualidade;
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VIII- piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos da lei federal.

1.2 Da universalidade do acesso ao ensino. (BRASIL, 1988)

A questdo da universalidade do ensino nos leva uma via de mao dupla,
considerando de um lado os pontos positivos de um acesso universalizado, a garantia de
educacdo para todos como um dever do Estado em cooperacdo com as instituicdes familia e
sociedade, e por outro lado, os pontos negativos ja que ndo hd uma preocupacdo com a
qualidade do ensino especificada nesse texto.

Discutir essa universalidade é fundamental, pois é muito questionavel se as nossas
escolas estariam dando uma boa educacdo, ou apenas a fornecendo por ser sua obrigacéo.

Para que se mantenha um bom padrédo educacional foram criados mecanismos de
avaliacdes pelo Ministério da Educagdo, com grande preocupacao na preparacdo dos alunos
para os vestibulares e para a inclusdo desses no marcado de trabalho, contudo os contetdos
obrigatdrios nao trazem o cerne do ensino, ndo objetivaram ensinar o alunado o valor do
aprendizado.

O Art. 208 da Carta Magna ratifica o dever do Estado na garantia do acesso ao
ensino de forma gratuita e universal, e o principio da solidariedade. Aqui a educacéo é, de
forma oficial, definida com status de direito publico subjetivo.

O direito a educacdo no plano internacional é regulado mediante declaragdes,
tratados, convengdes, compromissos e acordos, que buscam a sua universalizacdo. A base
dessa sistematica € a Declaracdao Universal dos Direitos do Homem, aprovada em Resolucéao
da Il Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 1948.

No Brasil, as regras de direito internacional servem para orientar a formulagéo e
interpretacdo dos principios e normas constitucionais, mas a nossa constituicdo ndo
incorporou textualmente os tratados e convencOes internacionais. Aqui primeiramente se
defende a ideia de que o direito a educacdo deve ser concebido como um direito humano;
posteriormente, a reforma do judiciario, através da Emenda Constitucional n° 45, de 31 de
dezembro de 2004, trouxe uma grande contribuicdo para 0 nosso pais, quando reconheceu a
importancia dos direitos humanos, a ter seus principios adotados internamente.

Vélida a analise do § 3° do art. 5° da CF/88:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos

dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais
(BRASIL, 1988).
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Isso nos leva a concluir que os tratados de direitos humanos exercem um papel
fundamental para o direito & educacéo, fazendo necesséria a sua observancia.
Nossa constituicdo, em seu art. 6°, assim como a maior parte da doutrina, destaca
a importancia do direito a educacdo como direito social de segunda geracdo, pois a sua
aplicacdo comecou no dmbito do direito publico, como direito fundamental, para a partir dai
ser considerado como servico publico.
Sobre este assunto, nos ensina Silva:
O art. 205 contém uma declaracdo fundamental que, combinada com art. 6°, eleva a
educacdo ao nivel dos direitos fundamentais do homem. Ai se afirma que a educacédo
¢ direito de todos, com o que esse direito é informado pelo principio da
universidade. Realga-lhe o valor juridico, por um lado, a clausula —a educacdo é
dever do Estado e da familia -, constante do mesmo artigo, que completa a situacéo
juridica subjetiva, ao explicitar o titular do dever, da obrigacdo, contraposto aquele

direito. Vale dizer: todos tém o direito a educacéo e o Estado tem o dever de presta-
la, assim como a familia. (2016, p. 311)

Aqui se reforca a ideia de que de solidariedade na educacao, entre o Estado e a
instituicdo familia existe. O texto, porém, ndo traz separacdo entre as atribuicdes de cada
parte, ou especifica diretrizes e metas, apenas versa sobre o principio da solidariedade em si.

O Estado é obrigado a criar e manter estabelecimentos educativos. A CF/88, em
seu Art. 5° obriga as cidades a assegurar a educacdo primaria, bem como mesma obrigacao
tem o governo federal nas areas territoriais que lhe compete. Em caso de conflito entre os
planos educativos das cidades e dos nacionais, prevalecera a segunda, sempre que existir
relevante interesse federal no caso.

No Brasil, com o advento da Constituicdo de 1988, em seu Art. 208 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDBNE, em seu Art. 5° 0 acesso ao ensino fundamental
obrigatorio e gratuito se tornou direito publico subjetivo. O ndo oferecimento ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

Em outras palavras, no Brasil, a constituicdo estabelece a gratuidade do ensino
publico federal, estadual e municipal, também, em todos os niveis, inclusive universitario,
conforme dispde o art. 206, IV da Constituicdo Federal: “O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios (...) gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”.

Isso representa a busca pela efetivacdo dos Direitos Fundamentais que deve ser

realizada pelo poder publico.
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3.1. Andlise da Educacao Enquanto Direito Fundamental

Reconhecer a educacdo como Direito da Personalidade significaria admitir que
este direito esta diretamente relacionado a personalidade do homem e sua construcao
enquanto ser social. Ademais, apenas a doutrina reconhece a educagdo como integrante dos
Direitos da Personalidade, ndo trazendo a legislacdo nada nesse sentido.

Os direitos da personalidade sdo em definicdo um direito geral, com varios
desdobramentos regulados em lei, através dos diferentes codigos (Civil, Penal, Constituicéo,
etc). O direito a educacdo é um desses desdobramentos, assim como o direito a honra ou a
salde, por exemplo. Isso é admitido no ordenamento juridico brasileiro, pois a pessoa humana
é considerada apenas uma. Todos o0s interesses coletivos sdo conexos, variando dentro de um
universo comum.

O legislador brasileiro optou por ndo especificar os direitos da personalidade de
modo taxativo.

Segundo Tepedino (2003, p. 37): "A rigor, a logica fundante dos direitos da
personalidade é a tutela da dignidade da pessoa humana™. Assim, as normas criadas que visam
a tutela desses direitos sdo puramente a busca pela plenitude desses Direitos, mesmo que néo
esteja explicitamente tipificado nos codigos, e ndo tem outra funcdo sendo salvaguardar a
promocéo do desenvolvimento humanistico.

Principios como a promocdo da dignidade da pessoa humana & um dos
fundamentos da Republica, associada a objetivos maiores, como a erradicacdo da pobreza,
diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, etc. Isso configura uma clausula geral de
tutela da pessoa humana, sendo aqui a educacdo um dos desdobramentos do Direito da
Personalidade que visa a concretizacdo deste principio.

A expressdo “educacdo basica” introduzida na LDBNE é um conceito foi um
conceito novo, estabelecendo um direito e também uma forma de organizacdo do ensino
fundamental nacional.

Esse conceito surgiu como forma a adequar o ensino as novas realidades trazidas
na busca de um espaco publico novo.

Segundo Cury (2007, p. 03) surgiu como um principio conceitual, genérico e
abstrato, e veio para ajuda a organizar o real existente em novas bases e administra-lo por
meio de uma acdo politica responsdvel com o desenvolvimento da sociedade. Segundo o
autor, capacidade de mobilizacdo de uma ideia politica reside justamente nos seus conteddos

abstratos.
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Para Rego (2006, p.184), a abstracdo é fonte fundamental, pois permite que 0s
contetdos de determinados principios gerais possam ganhar redefini¢fes diversas, assim, a
evolucéo dos direitos serd sempre uma construcdo imperfeita e inacabada.

De modo conceitual, as novas diretrizes educacionais surgiram como uma forma
transgressora para com as situacdes anteriores, carregadas de um viés antidemocratico. Como
direito, ela significa um recorte préprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e
reencontros com uma democracia que contemple mais pessoas, nas mais diferentes esferas.

A educacdo basica torna-se, dentro do artigo 4° da LDBNE, um direito do cidadao
e um dever do Estado de atendé-lo mediante oferta qualificada.

Embora ndo constante resida no capitulo da Educacdo, na Constituicdo Federal de
1988, esse conceito bebe na fonte constitucional em cujo teor transparece o universalismo de
varios direitos.

A educagdo, dada sua importancia para o exercicio da cidadania e o atendimento
aos tratados de direitos humanos, foi, entdo, positivada como direito. Segundo Chaui:

A prética de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato 6bvio
para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro lado, significa
que ndo é um fato 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos por todos. A
declaracdo de direitos inscreve os direitos no social e no politico, afirma sua origem
social e politica e se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos,
exigindo o consentimento social e politico. (1989, p.20)

O Art. 205 da CF de 1988 ¢ claro: “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. Essa definicdo é reforcada pelo artigo 6° da CF, como o
primeiro dos direitos sociais.

A educacdo de base deve ser enxergada como bem puablico por implicar a
cidadania no seu exercicio consciente, por qualificar o individuo para o mercado do trabalho,
ou seja, qualificar o sujeito para que goze da sua liberdade plenamente. E o meio pelo qual se
consagra o principio da dignidade da pessoa humana, diretamente ligado com a autonomia
individual.

Por ser um direito publico subjetivo, requer que seja garantido e protegido pelo
Estado, motivo pelo qual a LDBNE e o PNE buscam, de forma tedrica, garantir a sua

efetivacdo.
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Esse novo ordenamento juridico, movido por uma forga progressista face os textos
legais anteriores, precisou abarcar novos conceitos relacionados a principios humanistas,

como explica Rego:

Nesse especifico sentido, a ordem real teria de ser atravessada no plano do direito
positivo pela ordem normativa juridica de tipo democratico. A intervencdo
normativa democratica ajudaria a cumprir uma funcdo de ruptura, pelo menos de
balizadora critica dos velhos modos de ser petrificados na ordem consuetudinaria.
(2006, p.186)

E nesse momento de ruptura com a ordem anterior que a Carta Magna a atravessa
dando-lhe novos contornos organizacionais e chamando essa mesma ordem para uma
cidadania aberta a todos.

Pela forma como € declarada e garantida na Constituicdo, dela se espera a
abertura, para outras dimensdes da cidadania e da peticdo de novos direitos. O status quo da
escola anterior ndo atendia a exigéncia de elevacdo quantitativa e qualitativa desses novos
padrdes da educacéo.

E possivel compreender que uma educacéo de base bem consolidada é capaz de
tornar qualquer individuo capacitado para competir em situacdo de igualdade. Em longo
prazo toda uma geracdo seria influenciada por uma base educacional sélida, o que geraria
um ponto de partida menos discrepante, independente da posicdo em que a pessoa Se
encontre na sociedade. Essa concep¢do garantiria uma efetiva isonomia entre alunos
provenientes das escolas publicas e particulares, possuindo ambas professores qualificados,
bem remunerados o que garantiria uma prestacdo qualificada do servi¢o educacional. O que
é de ciéncia universal que ndo ocorre.

No caso brasileiro € impossivel de ndo se perceber o abismo de desigualdade
entre o setor publico de ensino e o privado, no que diz respeito ao ensino béasico e
fundamental. Diante desse panorama, nos deparamos com a realidade de que os alunos
provenientes de escolas particulares, possuidores em sua maioria de razoavel poder
aquisitivo, terdo acesso futuro as melhores universidades publicas, onde o ensino € gratuito.
Na contramdo, temos os alunos excluidos do servi¢co qualificado de ensino, que serdo
futuramente excluidos também do ensino superior e inclusive do mercado de trabalho.

Esse panorama gera desigualdades que ocasionam diversas mazelas sociais,
percebidas aqui como a miséria, o baixo grau de instrucdo médio da populacdo, altos
indices de evasdo escolar, reprovacdo e criminalidade iniciada ainda na fase jovem da vida,

por exemplo.
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Para Bobbio néo se trata apenas de garantir Direitos. E necessario buscar a forma
mais eficaz para garantir eficacia na sua aplicabilidade:

Néo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a sua natureza e seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim
qual é o modo mais seguro de garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declarag0es, eles sejam continuamente violados. (2004, p. 117)

Uma norma juridica deve ter eficicia. De nada adiante uma lei determinar um
texto lindo e ficto. A norma precisa funcionar.

O homem enguanto ser social que €, constréi a sua interacdo com o mundo e sua
identidade por meio de processo educativo, realizado pela escola. O individuo € o agente da
mudanca, porém, enquanto nao for educado para que possa se libertar da inércia em que o
sistema educacional brasileiro o prende, estara fadado a realidade de estagnacédo social.

A educacdo é um direito inaliendvel do ser humano, e sua liberdade, a democracia
bem como o desenvolvimento humano dependem diretamente desse direito. Reafirma-se que
a educacgdo é um dos direitos dos homens, que sdo fundamentais e universais, pois exprimem
as aspiracOes inerentes a dignidade de todo ser humano, porém isso necessita de ser
alimentada e apenas o sistema educacional pode fomentar que isso se realize.

Diante desse prognostico, parece in6cuo o estado brasileiro tentar formar cidadédos
conscientes quando ndo consegue sequer alfabetizar suas criancas e lhes passar ensinos
basicos de matematica. Enquanto o Brasil anseia que sua populacdo seja consciente,
revolucionaria, vem negando que para tanto, esta precisara ler, escrever e fazer operacdes
matematicas basicas para que possa alterar 0 meio social.

O principal fator aqui encontrado para esse estado critico na educagéo é a falta de
um trabalho educacional inteiramente novo, que se funde mais na formacéo do carater do que
na inteligéncia.

Dentro dessa linha de reflexdo critica, a educacdo € encontrada como objeto de
obrigacdo do Estado em programar politicas educacionais inclusivas, como direito subjetivo
publico inerente a toda populagdo, que podera inclusive exercé-lo contra o préprio Poder
Publico.

Segundo os dados mais recentes da UNESCO, 18,7% dos estudantes da primeira
série do ensino fundamental, no Brasil, séo repetentes, o pior resultado entre todos os paises
do bloco América Latina-Caribe. Outro dado igualmente assustador é de que o Brasil possui a
oitava maior populacdo de analfabetos do mundo, de aproximadamente 14 milhdes de

pessoas.
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A importancia da educacdo aqui é exemplificada segundo as palavras de Muniz:

O fato de que a educagdo, como vem sendo defendida, é um desses direitos, que,
embora tenha encontrado uma acomodacdo adequada nas legislagbes positivas,
longe ainda estd do chamado "ideal de justica". Nesse sentido temos que um
homem educado sabera distinguir com mais critério o que é bom para si e para a
humanidade, sabera descobrir e colocar em pratica os principios universais que ja
se encontram nele em poténcia, fazendo-os brilnar em ato dentro do direito
positivo. Esse ulterior desenvolvimento se faz por meio de uma educacdo que 0
leve a diminuir cada vez mais as antinomias existentes entre a ideia do direito justo,
que se encontra "em gérmen", sepultada no interior do homem, com a realidade
politico-juridica imposta pelo Estado. (2002, p. 136)

Cabe ao Estado brasileiro, em conjunto com toda a sociedade o dever de
fomentar os meios necessarios para que cada pessoa possa transforme essa potencialidade
transformacdo social. N&o adianta utilizar politicas publicas de economia e educacgdo
inspiradas na Alemanha ou Finlandia, como aqui se insiste em buscar inspiracdo, € pura
ilusdo. Paises desse porte tem uma educacdo bem estrutura a mais de um século.

Fica claro o equivoco da lei ao determinar parametros subjetivos como objetivos
do sistema educacional, deixando de lado a determinacdo de como deverd funcionar na
pratica. Enquanto paises desenvolvidos utilizam diretrizes objetivas e possiveis de se
mensurar, o Brasil permanece na ideologizacdo de que o sistema educacional deve se
preocupar primordialmente com o desenvolvimento humanistico do alunado, sem garantir que
iSso possua eficiéncia.

Ndo é possivel haver desenvolvimento humano sem desenvolvimento intelectual.
E impossivel mensurar como uma educacio pautada na formacdo de carater e ndo em
objetividade na alfabetizacdo e formacdo do alunado possa proporcionar uma alteracdo nos
quadros sociais de mazela histéricas recorrentes.

Os pesquisadores Ranis e Ramirez (2000), da Universidade de Yale, nos Estados
Unidos, realizaram uma pesquisa intitulada Economic Growth and Human Development onde
foram analisados 76 paises durante 32 anos. Os paises foram divididos em dois grupos:
Crescimento Econdmico e Capital Humano (medido através de indicadores de educacdo e
saude)

O resultado demonstrado na pesquisa foi de que as situacGes desequilibrio
duraram pouco tempo. Paises com grande desenvolvimento humano e baixo desenvolvimento
humano tenderam a parar de crescer - como o Brasil das décadas de 1960 e 1970. Nenhum

pais da analise que teve alto crescimento econdmico e baixo capital humano conseguiu chegar
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a um ponto de equilibrio em alto nivel, todos obtiveram regressos econdmicos posteriores e 0
baixo desenvolvimento humano permaneceu.

Outra conclusdo extraida do experimento foi de que € muito dificil sair de uma
situacdo de equilibrio negativo, ou seja, 0s paises que tiveram baixos indices econémicos e
sociais permaneceram estagnados trés decadas depois.

A concluséo mais importante, sem duvidas, foi de que a estratégia de privilegiar o
lado do capital humano da frutos muito melhores que enfatizar a economia. Entre 0s paises
que iniciaram a pesquisa com altos indices de capital humano e baixos indices de
desenvolvimento econdémico, um ter¢o aumentou o nivel de renda e o capital humano; um
terco continuou com um lado mais desenvolvido que o outro; e apenas um tergo teve
regressos a ponto de diminuir seu capital humano, equilibrando com a economia em baixa.

O paralelo que se traca desse experimento com a situacdo atual do Brasil é de que
é de que possivelmente estamos passando pelo mesmo que ocorreu no final da década de
1960, quando o Brasil foi imponente em seu desenvolvimento econdmico e esqueceu-se da
formacdo de uma populacdo bem instruida — o resultado foi de regresso econdmico
posteriormente.

Isso é o reflexo de um sistema educacional de base falho. Com um estado em
crise, a falta de gente qualificada afasta os investimentos e faz com que o processo de
crescimento emperre.

Isso nos leva a concluir que o sistema capitalista nos obriga a nos adequarmos a
ele, entrar em seu tempo, ou em curtos espacos de tempo estara entrando em novos periodos
de crise, no nosso caso, causado pela volatilidade do pre¢co das commodities no mercado
global. Se quisermos longos periodos de equilibrio econémico, fundamental para o processo
de desenvolvimento social, precisamos entrar no ciclo de producdo tecnologica e/ou de
matrizes energéticas, e isso so € possivel com educacdo massiva e permanente.

Uma pesquisa sobre educacédo realizada pelo IPM mostrou que apenas 25% da
populacdo adulta brasileira é plenamente alfabetizada. Importante frisar que nenhum pais
desde a era moderna se tornou uma poténcia com uma populacao de semianalfabetos.

No ano de 2006 o Ministério da Educacdo realizou uma pesquisa para analisar o
trajeto de paises que tiveram grandes avangos em seus sistemas educacionais, de onde o Brasil
poderia tirar algumas licGes para aplicacdo interna. Foram analisados Alemanha, Argentina,
Australia, Coreia, Chile, China, Espanha, Irlanda, Reino Unido e Tailandia.

Uma das conclusGes da pesquisa foi de que nos paises em que os saltos

educacionais acompanharam saltos de desenvolvimento a modelagem do sistema educacional



29

estava profundamente ligada ao projeto estratégico de nagdo. Assim como a tributacdo,
economia e relagdes internacionais, a educagdo ndo funcionava autonomamente, sendo
subordinada a um projeto de pais.

A educacdo brasileira, sobre o ponto de vista doutrinario ou legalista ndo esta
atrelada a nada. A educacdo ndo faz relacdo a nenhuma andlise macroscopica, é vista
simplesmente como um fim em si mesmo, efetiva, porém, sem eficacia. E direito do cidaddo e
ponto final. A educacdo aqui deveria, assim como nos paises analisados pelo MEC, ser
subordinada aos interesses nacionais.

E uma visdo distorcida a ideia de que seria necessario nos tornarmos um pais de
pessoas ricas, com boa distribuicdo de renda, para que seja possivel dar educagdo de
qualidade a todos. A realidade € que o salto no sistema educacional precisa vir antes: sem um
ensino de qualidade, ndo teremos desenvolvimento sustentavel, tendendo sempre a passar por
crises semelhantes as passadas. O crescimento econdmico pode nos enganar pela alta de valor
das commodities, variavelmente, mas em algum momento teremos de encarar a realidade: um
pais ndo pode se desenvolver plenamente sem pessoas bem capacitadas.

Nosso sistema educacional é ineficaz, e estruturalmente fadado ao fracasso. Nao é
como se o estado tivesse as melhores intencdes e fizesse 0 maior esforgo possivel para que o
ensino dé certo. Na realidade a educacdo brasileira tem errado sistematicamente, pois seu
arranjo institucional ndo faz sentido, por todo o exposto.

Apds apresentar variados argumentos no sentido da existéncia das normas que
tutelam a educacdo no Brasil, é possivel concluir que, eventual auséncia de garantia, ndo
estd ligada a falta de leis, mas a inércia de sua efetivacdo pelos Poderes Constituidos e da
eficiéncia da lei propriamente dita.

Desenvolver a ideia de que a educacdo é Direito Fundamental de Dignidade da
Pessoa Humana, efetivador de Direitos de Personalidade individuais, e instrumento de
transformacdo social diante da preocupacdo a favor de uma melhor equidade social é
matéria urgente a ser colocada em estudo para a populacdo, tendo em vista que as
disparidades sociais estdo, fundamentalmente, avolumando-se em favor da concentracao de
renda e da acumulacdo de capital que, cada vez mais, torna o pobre mais pobre e o rico mais
rico.

Esta deve ser a grande preocupacdo daqueles que acreditam na transformacéo
social, sempre em busca de solugdes praticas aos clamores de uma sociedade desigual em

esséncia.
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3.2. Educagéo Como Caminho Para a Cidadania

A cidadania traduz-se pela participacdo da populacdo nas decisbes publicas,
exercendo pressdo sob os agentes que estiverem no poder. O trabalho para definir as diretrizes
e metas a serem alcancadas precisam estar articulados em conjunto, entre sociedade e estado.
Por tal motivo a participacdo popular é tdo importante.

No Brasil a trajetoria da cidadania é inseparavel do processo de desenvolvimento
dos direitos humanos. S&o partes de uma mesma historia, em busca de aperfeicoamento das
instituicOes e politicas publicas para garantia da efetivacdo da liberdade e da dignidade da
pessoa humana.

Com a participacdo da populacdo, as decises compartilhadas entre a
administracdo publica e a sociedade se tornaram mais efetivas, transparentes e justas, sendo
este 0 melhor caminho para a inclusdo social. Segundo Leal (2006, p. 56) o exercicio da
cidadania surge a partir da “capacidade de articulag@o entre os interesses publicos e privados,
cujas bases filosoficas e operacionais precisam ser pensadas e executadas (...)”.

O Estado Democrético de Direito, positivado pelo Art. 12 da Constituicdo Federal,
traduz-se na necessidade haver participacdo da sociedade na politica. Segundo Morais (1996,
p. 74-75), seu contetdo “ultrapassa o aspecto material de concretizagdo de uma vida digna ao
homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da participacdo publica”.

Para Corréa (2000), é preciso encontrar um elo entre cidadania e espaco publico,
pois cidadania tem a ver com a participacdo dos individuos na politica, enquanto coletividade.
O processo de construcdo da cidadania tem por objetivo proporcionar o acesso igualitario ao
espaco publico como condicao de existéncia e sobrevivéncia dos homens enquanto integrantes
de uma sociedade comum.

Neste sentido, por exemplo, pode-se dizer que todo individuo, no exercicio de sua
cidadania, tem o direito de influir sobre as decises do governo, porém, essa capacidade sO se
torna concreta em coletividade. Segundo Dallari (2007) isso se aplica ao conjunto dos
brasileiros, dizendo-se que a cidadania brasileira exige que seja respeitado seu direito de
influir nas decisGes do governo e nesse caso se entende que a exigéncia ndo € de um cidadao,
mas do conjunto de cidad&os.

Aristoteles, em sua obra “Politica”, conceitua Estado da seguinte forma:

[...] a observacdo nos mostra em primeiro lugar que cada comunidade (polis) ou
Estado é uma forma de associacdo, em segundo lugar, que toda associacdo é
instituida com o propdsito de alcancar algum bem, ja que todos os homens agem
com o fim de alcancar algo que, na opiniéo deles, seja um bem. (1985, p. 13)
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Ja a sua definicdo de cidadao e cidadania guarda uma relagcdo com o Estado e sua

administracao, dessa forma:

[...] o Estado é uma composicdo de cidaddos, o que nos obriga a considerar quem
deve propriamente ser chamado de cidaddo e o que realmente significa o cidaddo
[...]. O cidadao propriamente dito ndo é o que adquire essa posicdo em virtude de
residir num determinado lugar: estrangeiros residentes e escravos partilham de um
lugar comum de residéncia (com cidaddos), mas ndo sdo cidaddos. Nem se pode
atribuir o nome de cidaddo aqueles que gozam dos direitos civis apenas para
poderem demandar e serem demandados nos tribunais [...]. O cidadéo [...] é aquele
que participa da administracdo da justica e exerce cargos publicos. (1985, p.77).

Conclui-se, portanto, que a base da cidadania € a constituicdo, que é um contrato
social entre todos os cidaddos, e a polis constitui o tipo de associacdo mais elevada que o
homem pode desenvolver enquanto sociedade.

Para Gramsci (1984), o Estado ndo pode ser tomado como sujeito nem como
objeto, afirmando-se, isso sim, enquanto uma condensacao de relacfes sociais, 0 que obriga,
necessariamente, a vé-lo enquanto atravessado pelo conjunto das relagfes de classe, presentes
na propria formacdo histdrica, incorporando os conflitos vigentes na sociedade.

As dimensbes politica e administrativa sdo frequentemente associadas a
democratizacdo da gestdo publica, principalmente ap6s a Constituicdo de 1988. Toda a
estrutura politica descentralizada foi criada visando a maior possibilidade de participacao
popular na vida publica.

O processo de construcdo da democracia é comumente analisada pela Otica da
relacdo entre Estado e sociedade. Mais recentemente, porém, pelo viés quantitativo e
qualitativo das associacdes da sociedade civil, a participacdo publica comecou a ser vista
como processo de mudanga massiva sociedade, e se faz necessario repensar como a
democracia se adéqua as condi¢es politicas atuais.

Importante analisar a participacdo popular junto ao poder publico, que faz elo com
o0 Principio da Subsidiariedade. De acordo com Baracho (1996), o termo subsidiariedade pode
assumir varios significados, dependendo do contexto em que se use, entre eles, a imagem do
gue é secundario, alternativo.

O Principio da Subsidiariedade tem relacdo direta com a organizacdo da
sociedade, pois apesar de significar a funcdo de supléncia, deve ser ressaltado que
compreende tambem uma limitacdo da intervencdo de oOrgdo ou coletividade superior.
Segundo Baracho: “Pode ser interpretado ou utilizado como argumento para conter ou

restringir a intervencao do Estado”. (1996, p. 26).
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Dessa forma, o Principio da Subsidiariedade ocasiona problemas da
descentralizacdo, se fazendo necessario ampliar a liberdade e os poderes das coletividades,
territoriais, sem sacrificio do essencial quanto as funcdes do Estado. Este principio deve ser
interpretado como inerente a preservacdo das individualidades, dentro dos varios
agrupamentos sociais.

Conforme palavras de Hermany e Costa (2007, p. 38), “O Estado ndo agindo
como um fomentador, articulador de possibilidades implementadoras de politica participativa
da comunidade no cerne das decisdes, a sua identidade fica fragilizada [...]”. Na visdo dos
autores, a relacdo entre Municipio e sociedade nada mais é do que o exercicio da sua gestao
sendo compartilhado. As duas partes sdo necessarias.

Com a ideia do direito encontrar legitimidade pela sociedade, abre-se a
possibilidade de a normatividade ter uma ligagdo maior com o0s anseios da sociedade. Nesse
sentido, a ordem juridica que encontra sua legitimidade na prépria sociedade e ndo no
processo legislativo, afinal, toda lei criada tem o dever de proteger o povo, ou resguardar-lhe
um direito.

Dessa forma a legitimidade do direito e sua eficacia ndo ficam condicionadas a
nenhuma coacdo, mas & identificacdo do sistema de direito com a estrutura social. Isso nada
mais é que a garantia social, que ndo exige a organizagdo e estruturacdo de natureza formal,
pois esta desvinculada das instituicdes estatais.

A soberania popular é o principio regulador da forma democratica: a participacao
do povo é concebida como um fenémeno que se desenvolve tanto na sociedade civil — em
especial entre 0s movimentos sociais e as organizagdes autbnomas, da sociedade. Ou seja, 0
principio da soberania popular encontra plenitude com o exercicio da cidadania, é a
consagracao deste principio.

A esfera publica é o espaco onde os individuos — mulheres, negros, grupos LGBT,
indigenas — podem problematizar em publico uma condicéo de desigualdade percebida em sua
vida privada. Com isso, as acfes em publico dos cidaddos permitem-lhes questionar a sua
exclusdo de arranjos politicos por meio de um principio de deliberacdo societéria.

Tracando um paralelo entre os principios aqui elencados e a problematica
educacional enquanto garantidora da plenitude da dignidade da pessoa humana, meio pelo o
qual o individuo € inserido na sociedade a par de igualdade com os demais, que se percebe
gue esta tudo interligado.

O individuo educado — na esséncia da palavra — se torna capaz de perceber a

realidade em sua volta e problematiza-la, assim como em suas proprias atitudes. Perceber as
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injusticas é fundamental para que haja unido em busca de um bem comum. Afinal, a luta é de
todos.

A educacdo € o0 meio para a conscientizacdo do individuo, ndo so para si, porém,
para com toda a coletividade. A partir do momento em que o cidaddo se enxerga mergulhado
em um contexto de desigualdades e injusticas, mesmo que nao seja com ele préprio, mas com
seus pares, este terd empatia, pois percebera que é igual aos demais, e que por todos terem
direito as mesmas coisas, isso deveria ser garantido a todos.

O que faz uma minoria conquistar o0 acesso ao direito que Ihe é tolhido, aléem do
proprio esforgo, em sua luta, & o apoio de outras classes — que ndo sofrem pelo mesmo
problema — que fazem mote e auxiliam no exercicio da cidadania.

Educacdo é aqui enxergada como 0 meio para que Se possa conscientizar as
pessoas do seu poder enquanto coletividade, dessa forma fomentando o exercicio da
cidadania, e com esta, havendo maior participagdo popular nas decisdes tomadas, se atingir a
plenitude de todos os principios humanistas abarcados pela Constituicdo, com a efetivagdo de

todos os direitos que sdo garantidos.
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4. A EDUCACAO ENQUANTO DEVER DO ESTADO E SEU PAPEL NO
EXERCICIO DA DEMOCRACIA

A Carta Magna de 1988 trouxe em seu preambulo e no caput do seu artigo 1°, o
paradigma advindo pelo Estado Democrético de Direito que garante os direitos fundamentais
individuais e coletivos dos individuos.

Entretanto, para que ocorra uma real consagracdo do Estado Democratico de
Direito no nosso ordenamento juridico, faz-se necessario que ocorra uma mudanca
paradigmética no Direito Administrativo. A atual atuacdo estatal ainda traz resquicios dos
formatos totalitarios de sociedade, em que a administragdo do governante ndo objetivava a
satisfacdo social, quando por muitas vezes, era meramente pessoal.

Além da necessidade de uma adequacao as necessidades atuais e na concep¢ao da
relagdo entre Estado e sociedade, faz-se necessério que a atual atividade administrativa do
poder publico seja reestruturada, visando a ampliagdo do poder popular através de um
trabalho em conjunto por estes agentes.

Nesse cenario, surge um fator importante quanto ao papel do individuo, que deve,
através da democracia participativa, assegurar a legitimidade da atuacdo administrativa e
impor limite a vontade estatal, que por muitas vezes contraria a vontade popular, ndo
cumprindo consequentemente com o Principio da Soberania Popular.

Para tanto, se faz necessario haver um mecanismo que traga o cidaddo para
préximo do governo, exerca sua cidadania, aqui entendido com um forte trabalho educacional
de base, por todo o exposto. A administracdo publica assegura ao Estado e os seus individuos
um canal de dialogo aberto, porém, este ndo basta existir. Deve haver um caminho que ligue
as partes.

No final do século XX, com o inicio do declinio dos estados totalitarios em todo
mundo, 0 modelo de estado social da época passou a ser questionado em razfes de sua crise
de legitimidade, ensejando de maneira global, na adogdo de novos modelos de estados
democraticos, como previsto no preambulo e no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com Canotilho (1999), a Constituicdo prevé muito mais do que
direitos, garantias e principios fundamentais, ja que o préprio Estado ndo é somente de
Direito, mas um Estado Constitucional.

Portanto, a legitimidade do Estado Constitucional Democréatico de Direito se da
com a aplicacdo dos direitos, principios e garantias fundamentais, como afirma Canotilho

(1999, p. 19) que “o Estado de direito ¢ um Estado de direitos fundamentais”.
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Ainda nessa esteira, Canotilho acrescenta:

A constitucionalizacdo dos direitos revela a fundamentalidade dos direitos e
reafirma a sua positividade no sentido de os direitos serem posicdes juridicamente
garantidas e ndo meras proclamacOes filosoficas, servindo ainda para legitimar a
propria ordem constitucional como ordem de liberdade e de justiga. (1999, p. 19)

Assim, com a concepcdo do Estado Democratico de Direito, onde esta presente o
constitucionalismo, a participacdo popular e os direitos individuais sob o abrigo da
Constituicdo de 1988. Torna-se necessario, a mudanca da atuacdo administrativa do Poder
Publico perante a sociedade civil, visto que a sociedade e o Direito ndo sdo unos e imutaveis,

estdo em constante processo de aperfeicoamento.

4.1. Administracdo Pulblica Participativa Como Meio de Efetivar os Direitos

Fundamentais e Principios Administrativos

Para Alexandrino e Paulo (2013, p. 182), uma maior participacdo popular nas
decisbes publicas auxiliaria na consagracdo do Principio Administrativo da Supremacia do
Interesse Publico, conforme concluiram, um dos pilares do regime juridico administrativo,
fundamentando todas as prerrogativas especiais de que dispée a administracdo para a
consecucdo dos fins que a constituicdo e as leis Ihe impde, devendo sempre prevalecer o
interesse da coletividade.

Ainda segundo os autores (2013, p. 184), do Principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico, outro pilar do Direito Administrativo, derivam todas as restricdes ao poder
publico, pois este ndo pode dispor de algo que € meramente administrador. Ao agente publico
cabe apenas a sua gestdo em prol da coletividade.

Para que haja uma boa administracdo publica, esta compreendida como o trabalho
publico que consegue suprir as demandas internas e sanar discrepancias sociais, é necessario
que a voz popular seja ouvida, fazendo com que os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo de 1988 encontrem plenitude.

Para que funcéo jurisdicional do Estado seja efetiva, Dias concluiu:

Enfim, a fungo jurisdicional do Estado é servigo publico dependente de provocacéo
dos interessados, consiste em cumprir e fazer cumprir as normas do Direito Positivo,
realizando o ordenamento juridico, atividade estatal monopolizada somente exercida
pela garantia do processo constitucionalizado, por meio de um procedimento
legalmente estruturado e informado pelos principios do contraditorio e da ampla
defesa. Ao cabo das consideracdes até aqui alinhavadas, ha de se destacar que a
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funcao jurisdicional, no Estado Demaocratico de Direito, nao é atividade beneficente,
obsequiosa ou caritativa, mas poder-dever do Estado, razdo, pela qual, é direito
fundamental de qualquer um do povo (governantes e governados) e também dos
préprios 6rgdos estatais obté-la, a tempo e modo, vale dizer, de forma adequada e
eficiente, pela garantia do devido processo constitucional. (2004, p.93)

O Estado Democréatico de Direito, fundamentalmente, acrescenta a participacdo
popular ao Estado Social, com base no principio da soberania do povo, 0 que pressupde 0
envolvimento da sociedade civil na sua atuacdo, o que é fundamental, para que os proprios
clamores desse povo sejam atendidos.
Nesse sentido, Dias enfatiza:
No Estado Democréatico de Direito, é o principio da soberania popular que imp&e a
participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica, participagdo que ndo se
exaure na simples formacdo das instituicfes representativas. Deve haver, portanto, a
presenca do elemento popular na formacdo da vontade do Estado e da
Administracdo Publica. A esfera publica, nesse sentido, ndo pode mais confundir
com a esfera estatal, mas deve consistir numa estrutura intermedidria entre o sistema
politico, por um lado, e os setores privados do mundo da vida e os sistemas
funcionais, por outro lado, segundo a perspectiva da teoria habermasiana. Essa nova
conformacdo da esfera publica é dada no intuito de substituir a autonomia privada

do individuo pela autonomia social dos participantes nos procedimentos. (2003, p.
151)

E concluiu:

O Estado democrético de Direito, portanto, envolve a participacdo crescente do povo
no processo decisdrio e na formacdo dos atos de governo, por meio da pluralidade
de ideias, culturas e etnias, da possibilidade de convivéncia de formas de
organizacdo e de interesses diferentes na sociedade. (2003, p. 151-152).

Por toda natureza democratica existente na sociedade atual, se faz necessario
repensar o Direito Administrativo, com a abordagem da atuacdo estatal através da imposicéao
de limites no seu exercicio e a efetiva participacdo do cidaddo, como premissa béasica na
efetividade e protecdo dos direitos fundamentais.

O Direito Administrativo surgiu no século XIX, época do Estado Liberal, onde
vigorava o0 autoritarismo por parte dos governantes. Essa carga histérica impactou de forma
tdo forte a sociedade, que perdura até os dias atuais a ideia de que o agende publico governa e
0 povo ndo participa desse processo, apenas espera que benesses Ihe sejam concedidas.

Criado para que seja feita a regulacdo estatal, é incabivel que o Direito
Administrativo admita em dias atuais 0 monopdlio de poder nas maos do governante.

Assim, sob o prisma dos direitos fundamentais e da participacdo popular, €
necessario que a relacdo entre o Estado e o cidad&@o se torne menos impositiva, e se abra mais

espaco para didlogo. O Estado deve assegurar aos individuos o efetivo exercicio dos seus
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direitos individuais ou coletivos, através da concessdo de instrumentos habeis para tanto, aqui
admitidos como um trabalho educacional de base emancipatorio.

A respeito da participacdo popular na atuacdo do Estado, DIAS observa que:

(...) na configuracéo e na préxis das administragdes publicas brasileiras, a formagao
e a consolidacdo de uma Administracdo Pudblica no paradigma do Estado
Democratico de Direito longe ainda estdo de se experimentarem, enquanto 0s
cidaddos ndo ocuparem os postos de participacdo dos discursos politicos, visto que a
abertura dos canais de comunicacdo na esfera publica ndo deve ser feita com a
“iniciativa” da Administracdo Publica. Pode-se indagar, entretanto, o que ocorrera
com as praticas das administracdes publicas, se as mesmas ndo forem se adaptando a
um novo paradigma do direito e ndo buscarem legitimarem suas agfes. (2003, p.
166)

Portanto, para que Administracdo Puablica seja condizente com o Estado
Democratico de Direito, faz-se necessario estimular a participacdo do cidaddo, que o permita
exercer a democracia na esfera administrativa e, ndo somente, a democracia representativa,
por meio do voto. O meio ja existe, porém, um individuo que ndo problematize sua realidade,
ndo agira para buscar mudancas. Eis o poder da educacdo de base, primeira formadora do
individuo.

Essa concepcdo de participacdo popular juntamente a Administracdo Publica é
que corresponde a nogdo de democracia participativa que, para Canotilho (1999, p. 414),
“seria uma forma mais alargada do concurso dos cidaddos para a tomada de decisdes, muitas
vezes de forma direta e ndo convencional”.

Portanto, o exercicio da democracia pelo individuo ndo pode ser considerado
CcoOmMo uma expressao apenas retdrica e como simples destinatario da prestacao jurisdicional da
Administracdo Publica. Este precisa ser agente ativo no processo de mudancas.

A participacdo do cidaddo na atividade jurisdicional do Estado deve representar
medida para o atendimento de seus pleitos, através de procedimentos que sejam capazes de
definir decisOes estatais e que afetem direitos, sejam eles individuais ou de natureza coletiva.
Note-se que o fortalecimento da democracia depende de um relacionamento equilibrado entre
o0 Estado e a sociedade que permita atender plenamente os anseios da coletividade.

A participacdo popular na administracdo publica também auxilia na consagracédo
do Principio Administrativo da Eficiéncia, este entendido como um modelo proposto em
substituicdo ao anterior modelo de gestdo burocratico. A ndo consagracéo deste principio é o
gue comumente é perceptivel na sociedade, com o superfaturamento de obras mal feitas, por

exemplo.
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A Administracdo Publica contemporanea configura o elo entre o Estado e a
sociedade civil. Assim, a principio, a organizacdo administrativa estatal tem o dever de
oferecer respostas as demandas sociais.

Sobre a democratizacdo no ambito da administracdo publica, Canotilho (1999, p.
25), entende que consiste no processo pelo qual € possivel manifestar-se na substituicdo das
estruturas autoritarias, como a introducdo do voto na selecdo das pessoas a quem foram
confiados cargos de direcéo individual.

Nessa seara, a Constituicdo de 1988 ja abarcou uma maior participacdo dos
cidaddos na esfera administrativa, fortalecendo a Administragdo Publica como uma ligagéo
entre o Estado e a sociedade.

Canotilho (1999, p. 25) acrescenta que: “a formacao da vontade politica de ‘baixo
para cima’, num processo de estrutura de decisbes com a participacdo de todos os cidaddos é
mais capaz de funcionar do que o contrario”. Entende-se baixo por populacdo, abaixo do
Estado, enquanto soberano.

Para o autor, a no¢do de cidadania, no seu sentido amplo, corresponde:

“a participacdo através do voto (art. 14 da CF/88), de acordo com 0s processos e
formas da democracia representativa”. Em uma concep¢do mais restrita do conceito
de cidadania seria “uma forma mais alargada do concurso dos cidaddos para a
tomada de decisdes, muitas vezes de forma direta e ndo convencional”. (1999, p.
414)
Conclui-se facilmente que o tema da participacdo administrativa evidencia seu
papel na construcdo e na consolidacdo da Administracdo Publica Democrética, e
consequentemente auxilia fortemente na consagracdo dos principios da administracdo publica.
Com aprimoramento da conduta dos governantes ante o paralelismo com a
participacdo popular pode-se ponderar que se trata de mais um meio de compatibilizar as
decisdes estatais as aspiragdes e reais interesses da coletividade.
Sobre o fortalecimento da democracia participativa no ambito da Administragéo

Publica, Santos destaca trés solucdes:

“(i) fortalecimento pela demodiversidade, com a ampliagdo da deliberacdo publica e
da intensificacdo da participacdo, (ii) fortalecimento da articulacdo
contrahegemémica entre o local e o global, e (iii) ampliacdo do experimentalismo
184 democratico, no sentido de que as praticas bem sucedidas de participacdo
originam-se em gramaticas sociais”. (2002 p. 78)

Assim, a participagdo na via publica requer a adogdo de instrumentos

fomentadores que ensejariam maior publicidade e transparéncia no que diz respeito a
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conducdo dos assuntos que envolvem a coletividade, concretizando os Principios da
Publicidade e Moralidade ao qual esté adstrita a Administracdo Pablica.

Também possibilitaria ao cidaddo maior informac6es além de conhecimentos
sobre as diretrizes dos 6rgdos administrativos e a atuacdo estatal. Por fim, possibilitaria a
criacdo de espagos de negociacdo, fortalecendo a consensualidade e o equilibrio de interesses,
a partir da ponderacao dos interesses envolvidos.

Portanto, a participacdo efetiva do individuo na atuacdo administrativa, somente
sera alcancada a partir de uma reestruturacdo da Administracdo Publica, que passe a fomentar
massivamente o desenvolvimento intelectual da coletividade, mediante uma educacao de base
eficiente, que conduzird o individuo a problematizar sua realidade, e consequentemente o

maior interesse por se envolver nas questdes sociais.
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5. CONCLUSAO

As lutas pelas garantias dos direitos humanos, individuais ou coletivos ndo
oferece trégua e em um contexto atual se percebe cada vez mais o crescimento dos debates em
torno da efetivacdo de direitos, conquistas sociais, lutas contra a opresséo, etc.

A Constituicdo Federal de 1988 surgiu com uma forga inesperada, como uma
esperanga de justica, por todo o passado vivenciado, onde o Estado ndo tinha como objetivo
principal cuidar da vida de sua populacdo. As classes acostumadas ao poder ainda continuam
mantendo o passado vivo, com a manutengdo do pobre em situacdo de pobreza, sem
efetivacdo de seus direitos, capitaneando o povo na condi¢do de massa uniforme e amorfa,
Enquanto a coletividade ndo for pensante e cujos direitos continuarem lhes sendo negados,
sempre havera a manutencdo do estado de desigualdades e exclusao social.

A origem dos direitos fundamentais é oriunda das transformacdes experimentadas
pela humanidade ao longo do tempo, bem como a partir das demandas e necessidades do
homem em virtude da sua existéncia, sobrevivéncia e desenvolvimento, motivo pelo qual os
pleitos estdo em constante mudanca.

Portanto, no que diz respeito a insercdo e evolucdo dos direitos fundamentais na
Constituicdo de 1988,houve uma ampliacdo no quantitativo de direitos individuais e coletivos.
Assim, cabe ao Estado o papel de consagrar esses valores e garantias fundamentais.

Neste cenario, os individuos e as organizacdes da sociedade civil tém o direito de
exercer perante a Administracdo Publica a efetivacdo de seus direitos fundamentais. O Estado
deve atender aos anseios da sociedade e assumir o seu papel através da formulacdo de
diretrizes e politicas publicas eficientes.

Portanto, o Estado deve estar a servi¢o dos titulares dos Direitos Fundamentais,
cumprindo o seu papel como agente da realizacdo do interesse publico. Para isso é necessaria
a existéncia de canais participativos aos cidaddos, para que as decisdes sejam tomadas em
conjunto, buscando a concretizag¢do da dignidade da pessoa humana.

A efetivacdo dos direitos fundamentais requer uma acdo administrativa que
viabilize a participacdo da sociedade civil, para que o Estado tenha limites na sua atuacéo,
assegurando a legitimidade de suas acOes e 0 exercicio da democracia administrativa.

Surge entdo a necessidade de mudancas na Administracdo Publica, a partir de uma
maior participacdo dos cidaddos nas decisdes que refletem a vontade da sociedade, como

forma de legitimar e impor limites & sua atuacdo administrativa. Ou seja, a democracia é aqui
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enxergada como uma necessidade urgente, sendo uma alternativa para se chegar até ela € a
aplicacdo de uma forte educacéo de base.

Ndo se pode afirmar que temos uma Administracdo Publica plenamente
democratica, pois esta ainda carrega resquicios de atuacdo unilateral na tomada de decisdes,
bagagem esta deixada pelas constitui¢cOes passadas.

Faz-se se necessario que os cidadaos tenham consciéncia da responsabilidade que
a democracia participativa pode ensejar na atuacdo do Estado, e a educacdo de base é o
caminho para guiar a coletividade nesse sentido, pois esta é responsavel pela formacdo de
todos os individuos, em regra.

Em sintese, aqui as conclusdes sdo explicitadas:

1. A educacdo, como direito fundamental ocupa posicdo de destagque no ordenamento
juridico, visto que com sua efetivacdo, outros principios sdo consagrados, bem como se é
possivel perceber uma melhora nas condi¢des sociais;

2. E necessario que seja aplicado um plano eficiente de ensino de base de maneira
imediata, devido a todo o atraso existente, muito embora os resultados s6 serdo perceptiveis
entre médio e longo prazo.

3. Enquanto integrante do ideal de justica, deve priorizar classes sociais que se
encontram em maior posic¢ao de caréncia e vulnerabilidade;

4. Requer que o Estado seja fomentador desse movimento, ndo apenas garantidor de
Direitos de maneira meramente tedrica;

5. Em uma relacdo sistémica se percebe que a educacdo age de modo a conscientizar o
individuo de todas as garantias fundamentais que possui, conduzindo-lhe a problematizar sua
realidade, e com a conclusdo da ndo prestacdo adequada desses Direitos, ao exercicio da sua
cidadania, desse modo, juntamente com o Poder Publico, se torna mais facil que o Estado
atenda as necessidades da populacdo. Aqui reitera-se a importancia da educacdo para que haja
Administragéo Participativa.

6. Deve haver unido entre todos os trés poderes publicos (Executivo, Legislativo e
Judiciario), que devem adotar medidas eficazes para a satisfacdo daquilo que foi eleito como
prioritario, reconhecida sua importancia.

Este trabalho € importante para a FADIC e aos demais interessados que possam
ter acesso a obra, para uma melhor compreensdo a respeito da educacdo, sua evolucgéo
histérica na sociedade brasileira e sua importancia, enquanto Direito Fundamental, para o
exercicio da cidadania, e consequentemente uma Administragdo Participativa, meio pelo qual

o0 Estado podera prestar mais efetivamente seus servigos.
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