FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
CURSO DE DIREITO

ANA LUIZA MARINHO DE AZEVEDO E SILVA

A CIDADE E O CRIME: Uma releitura das teorias sociolégicas da Escola de
Chicago nas zonas criminégenas da Cidade do Recife

Recife
2016



ANA LUIZA MARINHO DE AZEVEDO E SILVA

A CIDADE E O CRIME: Uma releitura das teorias socioldgicas da Escola de
Chicago nas zonas crimindgenas da Cidade do Recife

Monografia apresentada a Faculdade Damas da
Instrucdo Cristd como requisito parcial para a
obtencao do titulo de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Leonardo Henrique Gongalves
de Siqueira

Recife
2016



Silva, Ana Luiza Marinho de Azevedo e

A cidade e o crime: uma releitura das teorias socioldgicas da Escola de Chicago

nas zonas crimindgenas da cidade do Recife. / Ana Luiza Marinho de Azevedo e
Silva. — Recife: O Autor, 2016.

741.; il

Orientador(a): Prof. Dr. Leonardo Henrique Gongalves de Siqueira

Monografia (graduacédo) — Faculdade Damas da Instrucdo Crista.
Trabalho de concluséo de curso, 2016.

Inclui bibliografia.

1. Direito penal. 2. Escola de Chicago. 3. Teoria da Ecologia Criminal. 4.
Criminalidade — Recife. 1. Titulo.

34 CDU (2.ed.) Faculdade Damas
340 CDD (22.ed.) TCC  2017-545




A Julieta Rosa, porque me ensinou tudo o
que preciso saber.

A Amanda e Ana Beatriz, porque me
apontam sempre 0 que ainda preciso
saber.

Com elas aprendi o que é amar
incondicionalmente.



AGRADECIMENTOS

A Leonardo Siqueira, porgue me escolheu
para uma tarefa desafiadora e me fez
acreditar que eu seria capaz de vencé-la.
A Ricardo Silva, pela paciéncia e
dedicacao.

A Sérgio, pela compreensao e por estar
sempre ao meu lado.

A Patricia, por sua presenca amiga.



“Para mim a arquitetura ndo € o mais importante.
Importantes sédo a familia, os amigos

e este mundo injusto que devemos modificar”.
Oscar Niemeyer



RESUMO

Este trabalho de pesquisa teve por objeto o estudo das teorias ecoldgicas,
desenvolvidas na Universidade de Chicago, no inicio do século XX. A cidade vivia,
entdo, graves problemas sociais, sem precedentes em sua historia, em razdo de um
intenso processo de industrializagcdo, acompanhado por um acelerado crescimento
populacional. As teorias sociologicas produzidas por Robert Park e Ernest Burgess
abordam, minuciosamente, a relacdo entre o espaco urbano e a criminalidade,
investigando suas causas e sua distribuicao fisico-espacial. Precursores do estudo da
cidade e de sua interagcdo com os individuos, deslindam os aspectos mais cruéis da
vida urbana que faz surgir uma sociedade crimindgena. A teoria da ecologia criminal
forneceu o arcabouco tedrico necessario para que inumeros estudos fossem
realizados. A relevancia do tema para a moderna Criminologia e a sua atualidade
sugerem uma releitura dessas teorias, com o proposito de enfrentar a questao acerca
da possibilidade de a teoria da ecologia humana e das zonas concéntricas explicarem
o fendmeno da criminalidade na cidade do Recife. Para tanto, foi utilizando o método
hipotético-dedutivo e dialético na pesquisa que teve como objetivo a andlise da
distribuicdo da criminalidade na cidade do Recife. No desenvolvimento do trabalho,
inicialmente foram apresentados conceitos basicos sobre a cidade e seu processo de
expansdo. Em seguida, uma abordagem dos principais aspectos das teorias da Escola
de Chicago. E, por fim, realizada uma breve abordagem sobre a dificuldade
hermenéutica com a importacdo de modelos tedricos e a problematica da aplicacao
dessas teorias a realidade das grandes cidades brasileiras. Como concluséo, restou
demonstrado que ndo podemos fazer uso de modelos teoricos estrangeiros sem um
esforco de interpretacédo e contextualizacdo a nossa realidade.

Palavras-chave: Escola de Chicago, Teoria da Ecologia Criminal, Teoria da Ecologia
Humana e das Zonas Concéntricas.



ABSTRACT

This research aimed at the study of ecological theories developed at the University of
Chicago in the early 20th century. The city was experiencing serious social problems,
unprecedented in its history, due to an intense process of industrialization,
accompanied by an accelerated population growth. The sociological theories produced
by Robert Park and Ernest Burgess discuss in detail the relationship between urban
space and criminality by investigating their causes and their physical-spatial
distribution. Precursors to the study of the city and its interaction with individuals,
delineate the most cruel aspects of urban life that gives rise to a criminological society.
The theory of criminal ecology provided the theoretical framework needed for
numerous studies to be carried out. The relevance of the theme to the modern
Criminology suggests a re-reading of these theories, with the purpose of facing the
guestion about the possibility of the theory of human ecology and concentric zones
explain the phenomenon of crime in the city of Recife. To do so, it was used the
hypothetical-deductive and dialectical method in the research that had the objective of
analyzing the distribution of crime in the city of Recife. In the development of the work,
basic concepts about the city and its expansion process were initially presented. Next,
an approach to the main aspects of the Chicago School Theories. Finally, a brief study
was carried out on the hermeneutic difficulty with the importation of theoretical models
and the problematic of the application of these theories to the reality of the big Brazilian
cities. As a conclusion, it has been demonstrated that we can not make use of foreign
theoretical models without an effort of interpretation and contextualization of our reality.

Keywords: Chicago School, Criminal Ecology Theory, Theory of Human Ecology
and Concentric Zones.
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INTRODUCAO

O tema desta pesquisa monogréfica € a criminologia. Foi ela desenvolvida
tendo como referencial teodrico nuclear a Escola de Chicago de Sociologia Urbana,
também conhecida como Escola de Chicago de Ecologia Humana ou simplesmente
Escola de Chicago, e sua possivel relacdo com as zonas criminogénicas na Cidade
do Recife.

Apesar de tais teorias terem como cenario a cidade de Chicago, procurou-
se analisar de que forma poderiam contribuir para uma melhor compreensédo da
sociedade crimindgena, nas grandes cidades brasileiras, tomando-se como
paradigma a Cidade do Recife.

Ha décadas, o aumento nos indices de criminalidade e o crescimento
expressivo da violéncia, nos grandes centros urbanos, principalmente a partir dos
anos de 1980, encontram-se entre as principais preocupacdes dos brasileiros.

Longe de ser apenas um fendmeno nacional, a criminalidade e a violéncia
urbana representam problemas sociais que mobilizam a opinido publica, porque seus
reflexos negativos afetam todos os individuos de forma indiscriminada.

Assim, partiu-se da premissa de que a violéncia, sob as suas mais variadas
manifestacbes, guarda forte relacdo com o processo de desigualdade urbanistica,
evidenciada, principalmente, pela segregacdo segmentacdo fisico-espacial dos
moradores das grandes cidades. Tornou-se necessario entdo, entender quais seriam
os fatores sociais que influenciariam na expansao da criminalidade.

Por um lado, constatou-se que a auséncia de estudo sobre a questéao
urbana nos cursos académicos de economia, engenharia, direito e mesmo sociologia
acarretam o que os teédricos do assunto denominam de “analfabetismo urbanistico” ou
geografico, como forma de definir a ignorancia predominante sobre a realidade, em
seus multiplos aspectos, do ambiente construido.

Por outro lado, percebeu-se que a criminologia cultural chama a atencao
para a forma como a pobreza é percebida nas sociedades em desenvolvimento
considerando-a como ato de exclusao — a “derradeira humilhag&o” na sociedade de
consumo. Experiéncia intensa, ndo apenas de privacdo material, mas de sentimento

de injustica e de inseguranca ontologica.
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Os problemas urbanos — sociais, politicos, econdmicos, territoriais e
administrativos — afetam enormemente a vida dos individuos, dessa realidade
podemos constatar a importancia do estudo dessas teorias, como instrumento de
conhecimento do fenébmeno da criminalidade de apenas uma area ou de toda uma
cidade.

Isto posto, questionou-se: as Teorias da “Ecologia Humana” e das “Zonas
Concéntricas”, desenvolvidas na Universidade de Chicago, poderiam explicar o
fendbmeno da criminalidade urbana na Cidade do Recife?

Percebeu-se entdo que, as teorias ecoldgicas da Escola de Chicago teriam,
portanto, o arcabouco tedrico necessario para entender o fendmeno da criminalidade
na Cidade do Recife, com foco em sua distribuicdo espacial.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar, a partir das proposicdes postas
pelas teorias sociolégicas da Escola de Chicago, a possibilidade de se empreender
pesquisa acerca da distribuicdo espacial da criminalidade na Cidade do Recife. Para
tanto, deve-se considerar que, para tais teorias, o comportamento humano é
modelado pelas condi¢des sociais, presentes nos meios fisico e social das grandes
cidades.

A pesquisa teve como objetivos especificos: conceituar a cidade, inclusive
no tocante ao seu processo de expansao urbana; analisar as principais teorias
socioldgicas da Escola de Chicago; e, por fim, analisar a probleméatica da aplicacéo
dessas teorias no contexto da cidade do Recife, em relacdo ao processo de
distribuicao territorial da violéncia urbana.

Neste trabalho de pesquisa, utilizou-se o método hipotético-dedutivo e
dialético. Buscou-se direcionar a andlise, partindo-se dos aspectos gerais para 0S
especificos, por meio de uma observacao intencional, orientada e seletiva. Com a
intencdo de criar um novo quadro de referéncias a partir da releitura da Escola de
Chicago.

Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica por meio de material ja
publicado, como livros, artigos cientificos, peridédicos, monografias, dissertacdes,
teses, especificos sobre a tematica.

Dessa forma o trabalho foi estruturado em trés capitulos:

O primeiro capitulo, apresentou algumas noc¢des basicas acerca do
conceito de cidade e do processo de expansao urbana, em seus multiplos aspectos,

para além do fisico-territorial. Foram apresentadas algumas definicbes e,
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consequentemente, algumas terminologias necessarias a formagdo de um
conhecimento minimo, adequado ao entendimento do conceito espacial, cultural e
geografico da cidade e seu processo de crescimento, bem como os argumentos que
surgiram a partir do dialogo com os autores.

Pretendeu-se, assim, potencializar para o leitor, a compreenséo da cidade
atual, como “obra de arte aberta”, ambigua no sentido de possuir multiplos
significados. Buscou-se, por fim, fornecer uma perspectiva da cidade que € dominada
por arquitetos e urbanistas, mas ainda desconhecida dos profissionais do Direito.

O segundo capitulo, procurou-se apresentar, de forma contextualizada, a
Escola de Chicago, mais especificamente as Teorias Socioldgicas, desenvolvidas,
entre os anos de 1915 e 1940, na Universidade de Chicago: da Ecologia Humana,
desenvolvida por Robert Park e a Teoria das Zonas Concéntricas, formulada por
Ernest Burgess, como modelo tedrico de crescimento urbano.

Por fim, no terceiro capitulo, analisou-se a problematica da aplicacédo
dessas teorias no contexto da cidade do Recife, sob a 6tica da Escola de Chicago, a
partir da questdo da violéncia urbana, caracteristica marcante das grandes cidades
brasileiras.

Buscou-se, por fim, demonstrar a importancia do estudo metodoldgico
minucioso das teorias sociolégicas da Escola de Chicago para a reflexdo atual sobre
as gquestdes vinculadas a segregacéao espacial na cidade do Recife, a invisibilidade de
alguns grupos sociais, bem como dos elementos que tém gerado o ciclo de violéncia

urbana.
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2 A CIDADE E SEU PROCESSO DE EXPANSAO URBANA

“Para o homem comum, o Mundo, o mundo concreto imediato, é a Cidade,
sobretudo a Metrépole”.
Milton Santos

2.1. A cidade

Para comecar, devemos ficar, por enquanto, com a provocacao lancada por
Silval: O que é, entdo, a cidade?

No entanto, verifica-se de pronto que também para ele fixar esse conceito
n&o parece ser tarefa facil. E o que a seguir procuraremos definir.

Uma cidade comporta multiplas definicbes. Isto € fato e para melhor
compreendermos essa proposicao € importante que, inicialmente, para este trabalho,
sejam exploradas algumas nocdes basicas acerca dos muitos conceitos de cidade,
bem como de seu processo de expansao urbana, em seus multiplos aspectos, para
além do fisico-territorial.

E necessario, apresentar algumas definicdes e, consequentemente,
algumas terminologias consideradas fundamentais a formacéo de um conhecimento
minimo, adequado ao entendimento do conceito espacial, cultural e geogréafico de uma
cidade.

Assim, sem perder de vista 0 objetivo deste trabalho de pesquisa, nos
limitaremos a contextualizar alguns conceitos dos mais diversos perfis, sem, contudo,
pretender esgotar o assunto, utilizando-nos de descricdes exaustivas e
desnecessarias como seria, por exemplo, discorrer sobre a origem das cidades no
‘mundo antigo”, em seus variados contextos, ao longo da historia da civilizacao
ocidental. Para tanto, basta que figuemos apenas com o ensinamento de Benevolo?

de que a origem das cidades estd, como sempre, associada a natureza dos lugares.

1 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
2 BENEVOLO, Leonardo. Histéria da Cidade. Traducéo Silvia Mazza. 6. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2015.
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Torna-se indispensavel oferecer uma perspectiva da cidade que €, ou
deveria ser, dominada por arquitetos e urbanistas, mas, provavelmente, desconhecida
dos profissionais do Direito, potencializando, assim, para o leitor a compreensao da
cidade atual, como uma grande “obra de arte aberta”, obra coletiva que desafia a
natureza, ambigua no sentido de possuir multiplos significados, como gostam de
pensar alguns arquitetos e urbanistas®.

Ferrari* nos traz um conceito bastante utilizado nas academias e, portanto,
conhecido pelos urbanistas contemporaneos no Brasil de que “A cidade é um fato
historico, geografico e, acima de tudo, social’. Este conceito aproxima-se da visdo
adotada pelos sociblogos da Escola de Chicago.

Para o grande arquiteto Richard Rogers®, cidades — assim como os livros —
podem ser lidas, talvez como um discurso (como querem os semiologos e semioticos).
As ruas, os caminhos para pedestres, as pragas, 0s parques seriam entdo a gramatica
da cidade; forneceriam a estrutura que permite as cidades nascer, estimular e
acomodar diversas atividades, daquelas quietas e contemplativas as ruidosas e
agitadas.

Ja Maricato® , arquiteta e urbanista, traz-nos um conceito dentro de uma
perspectiva marxista, que entende que as cidades seriam, mais do que simples locais
de trabalho e moradia, o principal ambiente onde se daria a reproducao da forca de
trabalho. “Palco” de uma disputa silenciosa, entre aqueles que buscam,
incessantemente, melhores condicfes de vida e aqueles que visam apenas extrair
lucros.

No entanto, esta estudiosa também reconhece que uma cidade ndo seria
apenas local de reproducdo da forca de trabalho, mas um grande patrimdnio
construido histérica e socialmente, para em seguida concluir que sua apropriacao
espacial se da de forma desigual em funcdo da renda imobiliaria ou da localizacao,

pois ela, a cidade, forneceria o preco devido aos seus atributos’.

8 ROLNIK, Raquel. O que é cidade. Sao Paulo: Brasiliense, 1995.

4 FERRARI, Célson. Curso de planejamento municipal integrado. Sdo Paulo: Livraria Pioneira,
1982.

5 Rogers apud Gehl

6 VAINER, Carlos. et al. Cidades Rebeldes: passe livre e as manifestacdes que tomaram as ruas do
Brasil. S&o Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013.

7 Ibid.
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Por seu turno, a também arquiteta e urbanista Raquel Rolnik8, acredita que
cada uma das cidades tem sua histdria marcada, ao longo do tempo, por eventos
“especiais ou corriqueiros” que atuariam sobre sua massa construida, como se a
provocar a inércia de seus edificios e de suas tradi¢des culturais.

Harvey® nos traz como definicdo de cidade, a utilizada pelos sociélogos da
Escola de Chicago, para quem a cidade e o ambiente urbano representariam a
“tentativa mais coerente, e de modo geral mais bem-sucedida, de 0 homem reconstruir
0 mundo em que vive 0 mais proximo do seu desejo”. E conclui afirmando que: “se a
cidade é o mundo que o homem criou, doravante ela € o mundo onde esta condenado
a viver”. Por conseguinte, a licdo aprendida é que “de forma indireta, e sem nenhum
sentido claro do carater de sua tarefa, ao fazer a cidade, o homem refez a si mesmo”.

Alguns teéricos modernos como Jacobs!® entendem a cidade como sendo
um imenso laboratério de tentativa e erro, fracasso e sucesso, em termos de
construcdo e desenho urbano. Acreditam, portanto, que € nesse imenso laboratério
gue o planejamento urbano deveria aprender, elaborar e testar suas teorias.

E para concluir, voltemos ao professor José Afonso da Silvall, que nos
ensina que trés aspectos estdo sempre associados ao conceito de cidade e que
devem ser observados quanto a sua caracterizacao: a) a concepc¢do demogréfica; b)
a concepcao econdmica; c) a concepc¢ao de subsistemas. E nos adverte que os
conceitos demografico e econdmico ndo servem para definir as cidades brasileiras.
Para ele, nossas cidades seriam melhor definidas sob o enfoque juridico-politico, e
afirma que: “a cidade contemporanea nao poderia mais ser considerada meramente
uma versao ampliada da cidade tradicional”, porque este conceito traria consigo uma
série de questdes juridico-urbanisticas especificas, atribuidas ao seu processo de
urbanizacao. Tais questdes, estariam intrinsecamente relacionadas a deterioracao do
ambiente urbano, a desorganizacdo social e as suas caréncias: habitacéo,
desemprego, falta de saneamento basico, responsaveis pela transformac¢ao, em maior

ou menor grau, da prépria paisagem urbana'?.

8 ROLNIK, Raquel. A Cidade e a Lei: legislacéo, politica urbana e territérios na cidade de S&o Paulo.
Séo Paulo: Studio Nobel: Fapesp, 2003.

9 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolucdo urbana. Traducado Jeferson
Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014.

10 JACOBS, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades. Traducado Carlos S. Mendes Rosa. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000.

11 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

12 |bid.
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Entretanto, fica claro que, por haver tantas formas de definir ou mesmo
enxergar a cidade, sob tdo variados aspectos, ndo pode mascarar sua verdadeira
vocacao que € ser objeto central estruturador das relacdes sociais.

Fica-se entdo, por enquanto, com o0 conceito que nos parece simples, mas
abrangente que define a cidade como um local onde as pessoas se encontrariam para
trocar ideias, comprar e vender, ou simplesmente relaxar e se divertir. Local que teria
em seus espacos de dominio publico — suas ruas, pracas e parques — 0 palco e o
catalisador dessas atividades.

A evolucdo de nossas cidades, ao longo da histéria, deveria implicar,
necessariamente, a evolucéo de seu urbanismo. Mas nao € isto que percebemos em

nossas cidades, como procuraremos demonstrar a seguir.

2.2. A cidade fragmentada

Segundo Maricato®3, a vida nas cidades esta se tornando insuportavel, em
especial a condicdo de imobilidade. Reféns nesse processo, nossas cidades estdo se
tornando verdadeiras “bombas socioecondmicas” e ndo apenas para 0S mais
desfavorecidos'4. Os problemas urbanos — sociais, politicos, econémicos, territoriais
e administrativos — afetam enormemente a vida dos individuos, e atinge de forma
indiscriminada pobres e ricos.

Por essa razdo, propde que passemos a enxergar a cidade, ndo como um
todo Unico, mas em seu espaco fragmentado em inUmeros territorios, que possuem
caracteristicas proprias, havendo, por vezes, em alguns deles uma clara exclusao da
cidadania de seus habitantes. Esta possibilidade de interpretagcéo da cidade pode ser
uma importante ferramenta para pensar sobre a violéncia urbana em suas mais
diversas manifestacdes?®.

E exatamente essa fragmentacdo do espaco urbano que favoreceria a

instalacdo da criminalidade e o consequente enfraguecimento da sociedade pela

13 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 3. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014.
14 |bid.
15 |bid.
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ruptura dos lagos de solidariedade. E este ambiente fortemente marcado por grandes
desigualdades sociais é propicio para o surgimento de areas criminégenas.

O soci6logo Mario Eufrasio'®, é firme ao manifestar sua posigéo,
reconhecendo que todas grandes cidades possuem dentro de sua malha urbana
“coldnias raciais”, como também a maioria delas tem seus distritos de “vicio
segregado”. Afirma ainda que toda grande cidade teria suburbios ocupacionais e
suburbios residenciais, cada um dos quais possuiria 0 tamanho e o carater de uma
aldeia, vilarejo ou cidade completa distintas entre si. Nas suas palavras: “Sao cidades
dentro das cidades”, compostas por individuos de mesma etnia ou classe social.

Por fim, podemos verificar que esta fragmentacao também se d& a partir da
a legislacdo urbana, que regula o uso do solo, agindo como marco delimitador de
fronteiras de poder. A lei organiza e classifica os territdrios urbanos, conferindo
significados e gera nogdes de cidadania diretamente correspondentes ao modo de
vida e a micropolitica familiar dos grupos que estiveram mais envolvidos em sua
formulacdo Mais além do que definir formas de apropriacdo do espaco permitidas ou

proibidas, mais do que efetivamente regular a producéo da cidade.’

2.3 Segregacao espacial e as comunidades fechadas

O conceito de “vizinhanca”, como a menor unidade da cidade foi
amplamente explorado pelos estudiosos da sociologia urbana da Escola de Chicago.
Quando esta unidade perde sua homogeneidade, perde seu “equilibrio”, provocando
um certo rompimento com seus valores.

Nesses locais, passaria entdo a vigorar a “légica da segregacdo”, e a
cidade, antes uma unidade, passa a ser composta por diversas comunidades

“ilhadas”. Esta polarizacdo, segundo Harvey'®, em termos criminol6gicos, s6 faz

16 EUFRASIO, Mario A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a Escola Socioldgica de Chicago.
Séo Paulo: Editora 34, 2013.

17 ROLNIK, Raquel. A Cidade e a Lei: legislacdo, politica urbana e territérios na cidade de Sdo
Paulo. Sdo Paulo: Studio Nobel: Fapesp, 2003.

18 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Traducédo Jeferson
Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014.
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aumentar a tendéncia a criminalizacdo de condutas, face a distancia social que
acarreta.

Essa segregacao poderia levar, inclusive, a destruicdo da vizinhanca e a
fazer com que individuos passem a assumir valores de uma outra classe social como
forma de aceitacdo por uma sociedade que ndo os enxerga em sua individualidade.

Sabe-se hoje, que muitos dos elementos que tém gerado o atual ciclo de
violéncia nas cidades possuem, em sua génese, uma forte base socioecondémica. A
pobreza e a desigualdade social levam a uma fragmentacéo dos espacos publicos,
valorizando a desigualdade e incentivando o preconceito em relacdo a varios grupos
sociais. Neste sentido, entende Caldeira'® que: o processo de segregacédo — tanto
social quanto espacial — é uma caracteristica importante das cidades de um modo
geral. E conclui afirmando que as regras que organizam o espaco urbano seriam,
basicamente, padrbes de diferenciacdo social e de separagdo. Essas regras
obedeceriam a uma variacdo cultural e histérica, que revelam os principios que
estruturam a vida publica e indicam como 0s grupos sociais se inter-relacionam no
espaco da cidade. Assim, na Otica da segregacdo, o medo das ruas, aprisiona 0s
individuos, cerceia a cidadania e inibe o convivio?.

Um outro aspecto que se precisa observar € que em razao da absoluta
auséncia do Estado ou de sua presencga “frouxa” ou ambigua aliadas a ilegalidade,
visivel, de forma generalizada, nas cidades brasileiras tornam as areas de exclusdo
social terreno fértil para implantacdo de novas regras de comportamento social, com
codigos especificos de convivéncia, com uma “espécie” de conivéncia para com o

crime.

19 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacéo e cidadania em sédo Paulo.
S&o Paulo: Editora 34, 2011.
20 |bid.
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2.4 Sobre o processo de expansao das cidades

O ponto inicial das investigacdes de sociologia urbana, na cidade de
Chicago, foi justamente a compreensao das forcas agentes e conformadoras do
crescimento urbano.

De acordo com Caldeira?!, a populacdo urbana do Brasil, que em 1950
constituia cerca de 36% da populacao total, em 1980 representava mais de 50% -
cerca de 80 milhGes de pessoas. O padrdo de urbanizacdo brasileiro apresenta
mudangas principalmente a partir dos anos 80.

Inicialmente, devemos ressaltar que qualquer plano para a expansao de
uma cidade € determinado por sua geografia fisica, por seus elementos naturais

Contudo, ideologias dominantes de planejamento deram baixa prioridade
ao espaco publico e ao papel do espaco urbano como local de encontro dos
moradores das cidades.

Aliado a este fato, também 0s nossos arquitetos e urbanistas néo
colocaram o estudo do espaco urbano e a vida nas cidades como prioridade em suas
agendas. Por muitos anos, havia pouco conhecimento sobre como as estruturas
fisicas urbanas influenciariam o comportamento humano. As consequéncias drasticas
desse tipo de planejamento sobre o uso da cidade pelas pessoas ndo foram
reconhecidas até muito depois.

No Brasil, o processo de crescimento urbano se deu de forma acelerada,
mais notadamente, a partir dos anos 50, sem planejamento, resultante da
transformacao das “cidades tradicionais” em novas formas de assentamento urbano,
inclusive, a partir do processo de conurbacéo??, provocando a ocupacgédo desordenada
de seu territério?s,

E necessario que reconhecamos que, no Brasil, em decorréncia da falta de
planejamento urbano, as periferias das metropoles cresceram mais do que seus

ndcleos centrais, 0 que pode ser traduzido num aumento relativo das regides mais

21 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacdo e cidadania em sao Paulo.
Séo Paulo: Editora 34, 2011..

22 Conurbacéo € o processo natural, nao mediante intervengéo legal, de incorporacdo de municipios,
no qual duas cidades crescem até o momento em que ndo héa distincdo entre seus limites territoriais.
N&o ha uma transicdo do meio rural entre as cidades.

23 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 3. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014.
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pobres, desprovidas de infraestrutura urbana. Nas periferias metropolitanas,
espalhadas por todo o pais, raramente ha bons equipamentos de saude,
abastecimento, educacéao, cultura, esporte ou transporte, e quando existe, é precario
e caro, portanto vale lembrar a licdo de Santos?* de que os jovens viveriam o “exilio
na periferia”, ressaltando a maxima de que pobreza e imobilidade é receita para a
violéncia.

Atualmente, em nossas cidades, percebe-se que 0s pobres estdo migrando
para as chamadas “novas periferias”, porque o capital imobiliario, com seu alto poder
especulativo, disputa as terras da primeira periferia, ocasionando 0 processo
conhecido por gentrification?®, fendmeno indesejado, cada vez mais presente nas
metrépoles brasileiras.

Grande parte da responsabilidade por este processo de expulsdo de
comunidades inteiras deve-se ao modelo adotado pelo Estado brasileiro que privilegia
0 particular sobre o coletivo. A sentida auséncia do Estado, que deveria agir como
motor propulsor do crescimento urbano, tendo como foco no desenvolvimento
humano, cria cidades indspitas, aridas, feias e inseguras.

Esse processo, possibilita que o capital imobiliario, que corresponde, ou
melhor, que é representado por grandes empreiteiras ditem as regras quanto ao
modelo de cidade que se pretende. Este fato por si s6 seria suficiente para agravar,
de forma alarmante, o que costumamos definir como crise urbana, como afirma
Brand&o?®.

O que facilmente verificamos hoje, ndo so na cidade do Recife, mas como
modelo reproduzido em inUmeras cidades espalhadas pelo pais, é que, sem qualquer
alternativa legal, grande parte da populacdo urbana, quando expulsas de suas areas,
invade outras terras para morar, terras que nao interessam ao mercado imobiliario e
sdo ocupadas pela populacdo de baixa renda?’. A cidade ilegal, em varias capitais
brasileiras, como é facil percebemos aqui em nossa cidade, supera a cidade legal. As

favelas ou moradias ilegais de um modo geral, sdo parte estrutural das nossas

24 SANTOS, Milton. A Urbanizagao Brasileira. Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2013.

25 Chama-se gentrificacdo (do inglés gentrification) o fendbmeno que afeta uma regido ou bairro pela
alteracdo das dindmicas da composicdo do local, tal como novos pontos comerciais ou construgdo de
novos edificios, valorizando a regiéo e afetando a populagéo de baixa renda local.

26 BRANDAO, Zeca. O protagonismo das empreiteiras na producéo da cidade e o caos urbano.
Diario de Pernambuco, Pernambuco, 23 de abr. 2016. Opini&o.

2T MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 3. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014.
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cidades, constituem a regra do processo de crescimento desordenado. O Brasil do
século XXI, como afirma Maricato?®, de forma contundente, ainda ndo resolveu
questdes estruturais de moradia, mobilidade, saneamento basico das suas cidades.
O fato € que esse desrespeito a uma cultura de valorizacdo do
planejamento urbano aliado a quase auséncia do Estado, na regulamentacao do uso
de seu territorio, produziu cidades desordenadas, segregacionistas, com espacos

urbanos desqualificados e ilegais?®.

2.5 A criminalidade como fendmeno urbano

De acordo com Freitas®, explorar a relagdo entre o espaco urbano e a
criminalidade, sob a 6tica da Escola de Chicago, traz uma perspectiva criminologica
que ainda nos é pouco conhecida.

No Brasil, a criminalidade esta, definitivamente, associada a pobreza.
Vivemos em um pais que a criminalidade, com suas multiplas facetas esta na ordem
do dia. A questdo da violéncia urbana € uma caracteristica marcante das grandes
cidades brasileiras. No entanto, Maricato®* nos adverte que ndo temos dados
confiadveis acerca do ambiente urbano. Qualquer pesquisador que buscar informacdes
precisas, seja nos cadastros municipais, em bancos de dados das mais variadas
naturezas, nas bibliotecas ou mesmo em cartérios de registros de imodveis ficara
bastante decepcionado. E conclui: nés brasileiros somos “analfabetos urbanisticos™?.
Fato que atribui a prépria formacao da sociedade brasileira.

O espaco urbano constitui, para nos citadinos, uma realidade objetiva, um
produto social em permanente processo de transformacao. Esse espaco impde sua
propria realidade; por essa razao, por 0bvio a sociedade ndo pode operar fora dele.

Consequentemente, para estudar o espaco, torna-se indispensavel apreender sua

28 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 3. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014.
29 |bid.

%0 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espac¢o Urbano e Criminalidade: licdes da Escola de
Chicago. Sdo Paulo: IBCCrim, 2002.

31 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 3. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014.
32 |bid.
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relacdo com a sociedade, pois esta compreenséo dos efeitos dos processos (tempo e
mudancga) que especifica as nogdes de forma, fungdo e estrutura, elementos
fundamentais para a nossa compreensao de producédo de espaco.

Assim, é importante observar, por analogia, os multiplos fatores que podem
ser apontados por fomentar a criminalidade no meio urbano das cidades brasileiras,
tais como: a expansado urbana desigual, que leva a criagdo de espacos habitacionais
periféricos, caracterizados como subnormais, que nédo tém condi¢cdes de proporcionar
vida digna aos moradores — espacos segregados com auséncia do poder publico -; a
desintegracdo dos lacos sociais, que se fragilizam pela prépria instabilidade social,
seja pela agressividade seja pela indiferenca a auséncia de raizes sociais.3*.

E urgente reconhecer que precisamos compreender os fendmenos
urbanos, explorando a relacéo entre espaco urbano construido e o crime, na busca
por respostas no estudo detalhado das teorias socioldgicas da Escola de Chicago.
Utilizar tais ferramentas, como instrumento de conhecimento do fendmeno da
criminalidade de uma éarea ou de toda uma cidade. E nessa compreensio, do
fenbmeno da criminalidade, especialmente no tocante a sua distribuicdo espacial a
partir do processo de expansdo dos centros urbanos, que aqueles estudiosos
buscavam demonstrar sua influéncia na formacdo das denominadas &reas
criminégenas.

Como nos revela Tangerino®®, na experiéncia de Chicago, urbanizacéo e
violéncia estavam imediatamente ligadas. Naquela cidade, a distribuicdo da
criminalidade se manifestava de maneira heterogénea, ou seja, algumas regides da
cidade concentravam os maiores indices de criminalidade, notadamente regides
anteriormente residenciais que passavam por um processo de transicdo, sendo
invadidas pelo comércio e por industrias.

Tais teorias, desenvolvidas na primeira metade do século XX, a despeito
de terem sido produzidas num cenario urbano com caracteristicas diversas do modelo

brasileiro, podem contribuir para uma reflexdo atual sobre as questées vinculadas a

33 SANTOS, Milton. Espaco e Método. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2014.

34 MATTOS, Rossana Ferreira da Silva. Expansao urbana, segregacéo e violéncia: Um estudo
sobre a Regido Metropolitana da Grande Vitoria. Vitoria: Edusfe, 2011.

35 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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segregacao espacial na cidade do Recife, que levam a invisibilidade de alguns grupos
sociais, e elementos que tém gerado o ciclo de violéncia urbana.

Para os defensores da teoria ecoldgica € a cidade que produz delinquéncia.
Existiriam para esses autores até areas bastantes definidas, onde a criminalidade se
concentra e outras em que seria bastante reduzida. Por fim, precisamos considerar o
crime ndo como um fenémeno individual, mas ambiental, nas suas varias dimensdes,

que compreende os aspectos fisico, social e cultural da atividade humana®.

36 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espaco Urbano e Criminalidade: licdes da Escola de
Chicago. Sao Paulo: IBCCrim, 2002.
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3 A ESCOLA DE CHICAGO: APORTE TEORICO E CONCEITUAL DAS TEORIAS
SOCIOLOGICAS

“ A erradicacdo das condi¢cdes produtoras de delinquéncia existentes nas
areas de baixa renda de nossa cidade é uma tarefa de importancia primaria.
O numero desproporcional de criancas que se tornam delinquentes nessas
areas € apenas uma parte do preco que pagamos pela nossa negligéncia
nessa tarefa”.

Rodney H. Brandon, 1942

3.1 A cidade de Chicago: explosdo demogréfica e espacial — condi¢bes para o
surgimento da Escola Sociolégica

Por alguns dos relatos trazidos por Benevolo®’, nos chega que, no ponto
em que o rio Chicago desemboca no lago Michigan, surgem, em 1804, os primeiros
vestigios do que hoje é a cidade de Chicago. Em torno do que seria uma fortificacéo
para defesa de seu territério, fundada pelo exército americano, e, posteriormente
destruida pelos indios, fixam suas residéncias os primeiros pioneiros e ja em 1830
pode ser considerada uma cidade. Inicialmente, a cidade € praticamente toda
construida em madeira.

Em 1871, com uma populacéo estimada em 300.000 habitantes, Chicago
€ quase completamente destruida por um incéndio de enormes proporcées. Sua
reconstrucao tem inicio logo em seguida, mas € intensificada a partir de 1880. A antiga
“aldeia” cede lugar a um moderno centro de negdcios, onde sdo experimentados
novos sistemas de construcéo, testados para satisfazer novas necessidades.

No ano de 1900, metade da populacdo da cidade era composta por
imigrantes estrangeiros, a maioria deles, oriunda de paises europeus, em busca de
trabalho. Além desses estrangeiros, no mesmo periodo, haviam também chegado a

cidade, segundo Shecaira®®, uma grande leva de negros provenientes do Sul do pais.

87 BENEVOLO, Leonardo. Histéria da Arquitetura Moderna. Traducdo Ana Maria Goldberger. 5. ed.
Séo Paulo: Perspectiva, 2014.

38 SHECAIRA, Sérgio Saloméao. Criminologia: Um estudo das escolas sociolégicas. Sao Paulo:
Estudio Editores.com, 2014
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O antigo tracado urbanistico da cidade, até entdo considerado suficiente
para abrigar o desenvolvimento da cidade, na primeira década do século XX passa a
ter um controle urbanistico, adequado a nova escala da cidade. Os engenheiros que
trabalham para a reconstrugdo apds o incéndio sdo conhecidos como “Escola de
Chicago™°. Foram eles os responsaveis pela primeira tentativa de reordenar o
“organismo” de Chicago, com a implementacao do Plano Regulador, em 1912, com a
rede das novas ruas principais, sobrepostas ao tracado tradicional quadriculado, com
o formato que lembra um tabuleiro de xadrez*°.

E com esse Plano que se pretende colocar ordem, com critérios formais,
na cidade que cresce de forma descontrolada e sem precedentes, com a “explosao”
de edificacdes para abrigar as mais variadas funcoes.

Ja no fim do século XIX, podia-se ver, em Chicago, edificios, os primeiros
arranha-céus, com 20 ou 30 pavimentos, com enormes estruturas de ferro e aco,
possiveis gracas ao desenvolvimento de pesquisas técnicas na Universidade e
grandes investimentos privados. Este tipo de construcdo tem origem na cidade de
Chicago**.

Os representantes desta Escola, segundo Benevolo*?, acreditavam que a
arquitetura de uma cidade seria condicionada pelo tipo de organizacao técnica, social
e econOmica sobre a qual surge. Entendiam alguns desses estudiosos que a
arquitetura ndo seria uma simples arte a ser exercida com maior ou menor éxito, mas
uma manifestacao social. E afirmavam que se desejarmos compreender o verdadeiro
sentido de nossa arquitetura, deveriamos olhar para o povo: “porque nossos edificios,
em seu conjunto, seriam uma imagem do nosso povo”. Por essa razédo, sob tal luz, o
“estudo critico da arquitetura torna-se, na realidade, um estudo sobre as condi¢bes
sociais que a produzem”.*3

Percebe-se, assim, que muito embora esses arquitetos e engenheiros nao
tivessem como preocupacédo principal, em seus trabalhos, os aspectos sociais

emergentes, ndo podemos deixar de observar que esses profissionais estavam

39 BENEVOLO, Leonardo. Histdria da Arquitetura Moderna. Traducdo Ana Maria Goldberger. 5. ed.
Sao Paulo: Perspectiva, 2014.

40 BENEVOLO, Leonardo. Histéria da Cidade. Traducéo Silvia Mazza. 6. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2015.

4 bid.

42 |dem. Histéria da Arquitetura Moderna. Traducdo Ana Maria Goldberger. 5. ed. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2014.

43 SULLIVAN, 1934 apud BENEVOLO, 2015.
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preparando a base espacial para o desenvolvimento de uma sociedade que seria
objeto de estudo para os socidlogos da Escola de Chicago.

O rapido crescimento demografico aliado a intensa industrializacdo, que
resultou num processo de urbanizacdo acelerada, sem precedentes na historia
americana, estavam “moldando”, ou melhor, dando formas a cidade que serviria de
“laboratorio social” para que os sociélogos desta Escola, criada em 1892, pudessem
lancar os primeiros olhares para 0 que acontecia com esta sociedade.

Shecaira** aponta que, no final do século XIX e inicio do século XX, mais
do que qualquer outra cidade americana, Chicago apresentava um acentuado
desenvolvimento urbanistico, econdbmico e também financeiro. Grandes levas de
migrantes do Sul e imigrantes estrangeiros, em busca de trabalho, faz a populacdo
urbana da cidade dobrar em dez anos®.

Esse crescimento populacional “cria” o ambiente no qual se desenvolvem
graves problemas sociais. A inexisténcia de mecanismos de controle social propicia a
instalacdo de um ambiente desorganizado, gerando um aumento na pressado de
alguns grupos por melhores condicdes de vida (havia urgéncia em acomodar toda
essa populagédo) e culmina no aumento da criminalidade que se distribui de forma
diferenciada pela cidade.

Ainda de acordo com Shecaira*®, esses fendmenos caracteristicos da
desorganizacao social, em razédo da rapida expansao da cidade, que se expande em
circulos, apontavam para o “aumento descontrolado de doencas, crimes, prostituicao,
desordens, insanidades e suicidios”, num processo até entdo desconhecido por
aguelas comunidades.

Examinando o contexto no qual se d4 o aumento da criminalidade em
Chicago, e todas as consequéncias sociais advindas deste fato, percebemos, como
nos ensina, mais uma vez, Shecaira*’, dois conceitos que serdo fundamentais na
compreensao da teoria ecoldgica aplicavel ao seu efeito crimindégeno: a definicdo de

desorganizacgéo social e a identificagdo das chamadas areas de delinquéncia.

44 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia: Um estudo das escolas sociolégicas. Sao Paulo:
Estldio Editores.com, 2014

45 |bid.

46 |bid.

47 |bid.
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Assim, de forma involuntaria, estavam sendo criadas as bases para que 0s
pesquisadores das teorias socioldgicas transformassem a cidade em um imenso

“laboratorio” para estudar a sociedade em formacéo.

3.1.1 A génese da Escola de Sociologia

A Universidade de Chicago“® foi criada em 1890%° por iniciativa de John D.
Rockfeller, magnata da area do petréleo, e um grupo de intelectuais, todos de origem
protestante. Foi a primeira instituicdo de ensino norte americana a ter um
Departamento de Sociologia, reconhecido, ainda hoje, como responsavel pela criacdo
e desenvolvimento da sociologia americana.

O Departamento de Sociologia e de Antropologia, criado em 1892, foi
dirigido a partir de 1915 por Robert Ezra Park, responsavel pela sistematizacao dos
principios ecoldgicos para o estudo da sociedade®°.

Freitas® nos ensina que ao nos referirmos a Escola de Chicago, mais
particularmente a sua primeira fase, devemos ter em mente que se tratava de uma
instituicdo com forte tradicdo no pensamento filoséfico pragmatico, que valorizava a
observacédo direta da experiéncia e a analise dos processos sociais. Tanto é assim
que a obra de seus sociblogos é fortemente marcada por dois aspectos: pelo trabalho
de campo e o estudo empirico e o estudo dos problemas sociais da cidade relativos a

imigracao e delinquéncia juvenil.>?

48 A Universidade de Chicago era uma fundacao batista e o puritanismo protestante estava presente
em todo o corpo docente. Ao completar seu primeiro século de funcionamento, seus quadros
acumulavam mais de 60 prémios Nobel.

49 A inauguracao da Universidade de Chicago, de acordo com algumas fontes foi em 1890 embora
outras fontes citem como ano de sua fundagéo o ano de 1891, no entanto todas concordam com o
ano de 1892 como marco da primeira turma de alunos.

50 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

51 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espac¢o Urbano e Criminalidade: licdes da Escola de
Chicago. Sdo Paulo: IBCCrim, 2002.

52 |bid.
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3.2 A Escola Sociologica de Chicago: Aspectos gerais

A Escola Socioldgica de Chicago ou, simplesmente Escola de Chicago®3
foi fundamental para os estudos acerca da criminalidade urbana, com ela origina-se
um novo campo de pesquisa na area da sociologia, centrada exclusivamente nos
fenbmenos urbanos, tendo influenciado inUmeros estudiosos da sociologia do crime
na atualidade. Mesmo os seus maiores criticos, segundo Bezerra®*, admitem que, até
hoje, nenhuma pesquisa de campo provou que suas conclusfes estavam erradas.

Os estudos la desenvolvidos representaram um notério progresso, em
particular pela luta contra o racismo reinante no final do século XIX e inicio do XX.
Suas teorias, embora pudessem ter limitacdes, partiam de premissas outras que nao
a hereditariedade criminal. Apontadas como reacdo a teoria lombrosiana®®,
empenharam-se em propagar a irrelevancia dos caracteres antropométricos, até
entdo aceitos, defendendo a ideia de que a delinquéncia seria fruto de uma série de
interacdes entre o homem e o meio ambiente.>®

Segundo Freitas®’, uma caracteristica importante no trabalho desses
socidlogos, foi o fato de terem buscado explicar o crime como “produto social do
urbanismo”, por meio de dados estatisticos e qualitativos, subvertem o paradigma, até
entdo vigente, de ser a criminalidade resultante de diferencas individuais, biolégicas

(positivismo bioldgico) e psicoldgicas (positivismo psicoldgico).

53 A denominada “Escola de Chicago” pode ser dividida em dois grandes periodos: a) a Primeira
Escola de Chicago, associada a Robert Park, lider intelectual do Departamento de Sociologia de 1915
a 1933. Também sao representantes dessa fase, além do proprio Park, William Thomas, Ernest W.
Burgess, William Ogburn, Ellsworth Farris entre outros, sendo este periodo considerado como central
na histdria da ecologia e da sociologia urbana; e b) a Segunda Escola de Chicago, associada a
alguns dos ex-alunos de Park, como Louis Wirth e Everett Hughes, Herbert Blumer, William Foote
Whyte, Erving Goffman, Howard Becker e Anselm Stauss.

54 BEZERRA, Jorge Luiz. Meio ambiente, politica criminal e criminologia: reflex6es sobre
qualidade de vida e a violéncia nas metrépoles. S&o Paulo: icone, 2010.

55 De acordo com Baratta, a visdo predominantemente antropolégica de Lombroso seria depois
ampliada por Garofalo, com a acentuagdo dos fatores psicologicos e por Ferri, com a acentuagdo dos
fatores sociolégicos.

56 BEZERRA, Jorge Luiz. Meio ambiente, politica criminal e criminologia: reflexdes sobre
qualidade de vida e a violéncia nas metropoles. S&o Paulo: icone, 2010.

57 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espaco Urbano e Criminalidade: licdes da Escola de
Chicago. Sao Paulo: IBCCrim, 2002.
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A partir das proposi¢des da Escola de Chicago, a moderna criminologia
abandona a hipotese de que haja um “homem delinquente” e passa a centrar seus
estudos nas circunstancias sociais que levam as pessoas a delinquéncia®8.

E necessario que se registre que, por mais absurdo que nos possa parecer,
antes da Escola de Chicago, segundo relato de Freitas®®, em razdo do prestigio de
Charles Darwin, devido as suas recentes descobertas, acreditava-se que as favelas
urbanas eram consequéncia de um determinismo biolégico, decorrente do
acasalamento entre pessoas portadoras de genes defeituosos.

Os tedricos desta escola encontraram em Chicago, na segunda metade do
século XIX, uma cidade marcada por um intenso crescimento demografico em
decorréncia de um periodo de forte industrializacdo que resultou em um processo de
urbanizacao acelerada sem precedentes, o0 ambiente perfeito para o desenvolvimento
de suas teorias. Com a preocupacao de “compreender” a cidade, a Escola de Chicago
faz da cidade um “gigantesco laboratério”, atuando diretamente sobre seus problemas
sociais, que surgiam como fendmeno coletivo em determinadas areas.

E por meio dos estudos elaborados por Freitas®® que podemos entender as
razBes apontadas por Park®, em suas proprias palavras: a cidade era o lugar propicio
para se estudar a vida social, e especialmente a grande cidade, onde, mais do que
qualquer outro lugar, as relagdes humanas tendem a ser impessoais e racionais,
definidas em termos de interesse e em termos de dinheiro, € num sentido bem real
um “laborat6rio para a investigacdo do comportamento coletivo”.

Sem duvida alguma a Escola de Chicago de Sociologia Urbana ao explorar
a relacao entre o espac¢o urbano e o crime, forneceu inimeras perspectivas para a
criminologia. Desde entdo, inUmeros estudos foram desenvolvidos, a partir dos
conceitos do que, convencionalmente, denominamos de teoria da ecologia criminal ou

teoria da desorganizacéo social®?.

58 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

59 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espac¢o Urbano e Criminalidade: licdes da Escola de
Chicago. Sdo Paulo: IBCCrim, 2002.

60 |bid.

61 Robert Ezra Park era jornalista de formacéo e apesar de sua indiscutivel importancia histérica
como grande personagem da Escola de Chicago, suas obras sdo pouco conhecidas no Brasil, por
esta razao h& algumas citacdes, neste trabalho de pesquisa, baseadas em obras de outros autores.
62 SHECAIRA, Sérgio Salom&o. Criminologia: Um estudo das escolas sociolégicas. Sdo Paulo:
Estadio Editores.com, 2014.
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7

A seguir, a proposta é apresentar duas dessas teorias, objeto deste
trabalho, a Teoria da Ecologia Humana e a Teoria das Zonas Concéntricas, tentando

demonstrar seus principais conceitos acerca do pensamento ecoldgico criminal.

3.3 Breves anotacdes acerca da Teoria da Ecologia Humana

A Escola de Ecologia Humana tem como representante maximo Robert
Ezra Park. Em seu artigo, The City%3, de 1915, Park passa a estabelecer um
tratamento sistematico a ecologia humana.®* Os estudiosos desta Escola partem do
pressuposto de que a criminalidade ndo seria determinada pelas pessoas, mas sim
pelo grupo social a que pertencem.

Foram estudados os efeitos dos fatores demogréficos, situacionais e
ambientais sobre a criminalidade, chegando a conclusao de que seriam as condi¢des
da sociedade as responsaveis pela criminalidade.®®

Assim, Park em conjunto com Burgess e McKenzie, formatam o conceito
de “Ecologia Humana”, com base na analise do habitat social, representado pelo
espaco fisico construido e pelas relagdes sociais e a forma como exerce influéncia
sobre o modus vivendi dos seres humanos.®®

E necessario que se registre que a primeira concepcao explicita da ecologia
humana, desenvolvida em Chicago, data de 1921, e foi apresentada no tratado de
Park & Burgess. Nesse tratado, os autores associam a ideia de ecologia humana ao

processo de interagdo humana da competicdo: dentre “os quatro grandes tipos de

63 Na época em que foi para o Departamento de Sociologia de Chicago, Park escreveu um longo
artigo intitulado “The City: some suggestions for the study of human behavior in the urban
environment”. Este artigo delineava o programa de pesquisas urbanas, que em grande medida foi
executado nos anos 1920 e 1930.

64 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

65 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espac¢o Urbano e Criminalidade: licdes da Escola de
Chicago. Sao Paulo: IBCCrim, 2002.

66 BEZERRA, Jorge Luiz. Meio ambiente, politica criminal e criminologia: reflexdes sobre
qualidade de vida e a violéncia nas metrépoles. S&o Paulo: icone, 2010.
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interacéio — competicdo, conflito, acomodac&o e assimilagao”. E a partir deste tratado
que cada um desses autores desenvolve seus estudos.®’

Park, para explicar a teoria ecologica, propde entdo, uma analogia entre a
organizacao da vida vegetal e a da vida humana em sociedade, tomando como ponto
de partida a “perspectiva de vida coletiva como processo adaptativo consistente de
uma interacéo entre meio-ambiente, populagdo e organizacgdo”.®® Para descrever sua
tese, utiliza, dois importantes conceitos extraidos da ciéncia natural: simbiose®® e
invaséo, dominacéo e sucesséo.”

De acordo com a perspectiva ecoldgica, o comportamento humano sofreria,
entdo, influéncia das condi¢des sociais presentes nos meios fisico e social, aos quais
estaria exposto o individuo e que esta exposicao limitaria seu poder de escolha.

Até entdo, segundo Bezerra’l, sob a égide da Escola Classica, que adota
a teoria do livre arbitrio individual, a maioria das pessoas acreditava que o crime seria
resultado de uma escolha pessoal e racional feita pelo individuo que, apos calcular os
possiveis beneficios ou prejuizos de um ato criminoso, decide adotar uma conduta
contraria a lei.

Dentre as inimeras definicdes para a ecologia humana, sem perder de
vista que o ambiente ecol6gico dos seres humanos é construido (ou destruido) pelo
proprio homem, ficamos com a que afirma ser esta o “estudo das distribuicdes
espaciais dos fendmenos humanos”’?. Nesta direcéo, Eufrasio’® conclui que, sob a
Otica da ecologia, a urbaniza¢éo pode ser considerada como o processo de adaptacao
das pessoas umas as outras, e que esta adaptagao seria “definida” (controlada) por

uma relacao fisico-espacial.

67 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espaco Urbano e Criminalidade: licdes da Escola de
Chicago. Sao Paulo: IBCCrim, 2002.

68 |bid.

69 Simbiose € a convivéncia de diferentes espécies para o beneficio mituo de cada uma delas.
Conceito retirado do trabalho do ecologista dinamarqués Eugenius Warming.

0 Invasédo, dominacao e sucessdo é conceito que envolve o processo pelo qual o equilibrio da
natureza em uma dada area pode sofrer modificacdo. Uma nova espécie pode invadir a area,
domina-la e dela afastar outras formas de vida. Conceito retirado da obra do naturalista e biélogo
inglés Charles Darwin.

I BEZERRA, Jorge Luiz. Meio ambiente, politica criminal e criminologia: reflexdes sobre
qualidade de vida e a violéncia nas metropoles. S&o Paulo: icone, 2010.

72 EUFRASIO, Mério A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a Escola Socioldgica de Chicago.
Séo Paulo: Editora 34, 2013.

73 |bid.
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Dessa forma, Park’ entdo conclui que o comportamento humano seria
“‘modelado e limitado” pelas condi¢des sociais presentes nos meios fisico e social.

O aspecto espacial, segundo Burgess deu origem aos estudos ecoldgicos,
com o mapeamento da distribuicdo de recursos fisicos e, 6bvio, dos individuos sobre
uma determinada &rea. Este mapeamento, num primeiro momento revelou que apesar
de haver residéncia de delinquentes juvenis em quase todas as areas da cidade, a
distribuicdo desses delinquentes seguia um padréo zonal’®.

Percebe-se em Park uma preocupacdo com o processo de diferenciacdo e
de como este processo condicionava quase todos os aspectos da vida urbana,
acreditava também que os processos de segregacao espacial estariam relacionados
a processos sociais, psicolégicos, econdmicos e ecologicos. Intrigava-o o “padréao
espacial das instituicées e individuos” dentro do espaco urbano e de que forma se
desenvolviam as chamadas “areas naturais’®”, observando, entre outros tantos
aspectos, seus padrdes quanto a diferencas na renda, ocupacao, escolaridade, etnia,
religido.

Os textos de Park, trazidos por Eufrasio’’, esclarecem que uma
determinada regido da cidade é classificada como “area natural porque possui uma
histéria natural”, passando a existir sem que houvesse uma intencdo, um movimento
organizado ou mesmo uma vontade institucional. No entanto, essas areas passariam
a desempenhar uma funcéo especifica dentro do espaco urbano como um todo, muito
embora essa funcéo, muitas vezes, seja contraria ao desejo dos individuos. Oferece
como exemplo, os sluns’8, ou numa livre traducéo, aproximando, para a realidade das

cidades brasileiras, o que convencionamos denominar favelas.

74 EUFRASIO, Mério A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a Escola Socioldgica de Chicago.
Séo Paulo: Editora 34, 2013.

75 |bid.

76 Para Park, toda comunidade urbana mostra ser um mosaico de comunidades menores, muitas
delas notavelmente diferentes umas das outras. Toda grande cidade tem seu centro comercial, suas
areas residenciais e suburbios, sua area de industrias leves ou pesadas, suas cidades satélites. A
essas areas chama de areas naturais da cidade, naturais porque ndo séo planejadas: sao elas o
produto de forcas em constante a¢éo para distribuir de forma organizada populagéo e fun¢ées dentro
do complexo espaco urbano.

7 EUFRASIO, Mério A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a Escola Socioldgica de Chicago.
Séo Paulo: Editora 34, 2013.

78 Slums — como ndo se encontrou uma traducao precisa para o termo preferiu-se deixar com a
designacdo original em inglés, utilizada pelos sociélogos de Chicago. Esta area aparece assim
descrita por Frederic Thrasher, que se assemelha, em muitos aspectos, as favelas brasileiras: “No
horror monotono dos slums, apesar de um éxodo continuo para distritos mais desejaveis, pessoas
estdo amontoadas na razdo de mais de 50.000 por milha quadrada. A vida estd emaranhada em uma
rede de trilhos, canais e diques, industrias e cervejarias, armazéns e madeireiras. Ndo ha nada fresco
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Para Park, as “areas naturais” da cidade servem para um proposito
metodoldgico importante, sdo utilizadas conceitualmente como referéncias, e quando
plotadas, possibilitam sua andlise, podem ser transformadas em indices e utilizadas
para generalizacdes cientificas que confirmariam as observacfes dos estudiosos.

Escolhemos iniciar a exposi¢ao pela descricdo da teoria ecoldgica, porque
seus principios norteadores observados por Park vao influenciar o modelo teérico

desenvolvido por Burgess que veremos a segulir.

3.4 A Teoria das Zonas Concéntricas

De uma leitura mais atenta de algumas teorias sociologicas desenvolvidas
pela Escola de Chicago, no que tange ao processo de crescimento das cidades,
podemos identificar dois aspectos que, de acordo com Tangerino’®, os teéricos
daquele tempo acreditavam poder ser aplicado indistintamente a todas as cidades:

1 — O processo de expansao das cidades é um fenbmeno natural e, de
certo modo, esperado;

2 — O crescimento das cidades tende a ser observado num movimento que
parte do centro em direcao a periferia.

Hoje tal constatacdo nos parece 6bvia, no entanto é em 1925, com a cidade
de Chicago utilizada como um verdadeiro laboratério, que Ernest Burgess®® elabora
seu modelo tedrico, no qual pretende demonstrar como se dé esse crescimento, para,
enfim, entender esse processo para além de seu aspecto fisico-espacial.

Os socidlogos de Chicago, segundo Tangerino®, acreditavam que o
crescimento urbano receberia a influéncia de forgas de trés naturezas distintas: as dos

meios de comunicacgéo e transporte, as econdmicas e as culturais.

para acariciar a vista; por todos os lados estao prédios periclitantes, ndo pintados, enegrecidos e
manchados com a fumaga da industria”.

7 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

80 Ernest W. Burgess, foi professor da Escola de Chicago de 1916 a 1952, escreveu The Growth of
the City em 1925, no qual explorou o processo de invasdo, dominagéo e sucesséo.

81 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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O primeiro grupo - forgas dos meios de comunicacdo e transporte —
comportaria “ todas as coisas que tendem a ocasionar a um mesmo tempo maior
mobilidade e maior concentragao de populagdes urbanas”. O segundo grupo de forgas
compreenderiam aquelas econdmicas, sabe-se que o comércio e industrias buscam
“‘localizagbes vantajosas, circundando-se de certas partes da populagdo”. Como
consequéncia, surgem “quarteirbes de residéncias elegantes, dos quais sdo excluidas
as classes mais pobres em virtude do acréscimo do valor da terra”. O ultimo grupo de
forcas, para aqueles estudiosos seria resultado das forcas culturais: As forcas
culturais serdo as ultimas a determinar a ocupacéo da cidade. A dimensdo mais ampla
desse processo € o0 surgimento de areas culturais segregadas e bastante
homogéneas quanto a composicao interna. Com componentes étnico ou racial ou
ainda ocupacional (business areas)?®.

Para Freitas®, uma importante contribuicdo da Primeira Escola de Chicago
€ a Teoria das Zonas Concéntricas, de Ernest Burgess, que desenvolve um modelo
tedrico, gréfico, no qual, de forma esquematica, procura explicar o processo de
crescimento das cidades. Seu modelo ideal é representado por uma série de cinco
circulos concéntricos, cada um deles seria uma zona urbana especifica, com
caracteristicas proprias e se expandiria num movimento, umas avanc¢ando no territorio
das outras por meio de processos de invasdo, dominacdo e sucessao em direcdo a
periferia a partir do seu centro.

Burgess, ao formular seu modelo tedrico, explora alguns conceitos da
ciéncia natural adaptados por Park e assim estabelece duas proposicdes tedricas
basicas que vao sustentar toda a base teorica de seus estudos, a primeira delas:

1 — “Toda cidade apresenta tendéncia a crescer radialmente para fora a
partir de seu centro, em uma série de zonas que se expandem”4,

A segunda premissa teorica seria a base para o desenvolvimento de seu

modelo grafico e que poderia ser aplicado a todas as cidades:

82 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

8 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espac¢o Urbano e Criminalidade: licdes da Escola de
Chicago. Sao Paulo: IBCCrim, 2002.

8 EUFRASIO, Mario A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a Escola Socioldgica de Chicago.
Séo Paulo: Editora 34, 2013.
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2 — “O processo tipico de expanséo da cidade pode ser ilustrado por meio
de uma série de circulos concéntricos, que vao designar as sucessivas zonas de
expansao urbana e os tipos de areas diferenciadas no processo de expansao”.

Para tanto, desenvolve um conceito de concepc¢ao ecoldgica da estrutura
urbana que apresenta em forma grafica, ao qual denominou de “O crescimento da
cidade: as zonas urbanas”. Na medida em que se distanciam do centro, as areas da
cidade se tornam mais présperas e mais caras.

Burgess apresenta, entdo seu modelo tedrico da organizacédo espacial da

cidade, dividindo a cidade em cinco zonas, conforme pode-se verificar a seguir:
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Figural — O crescimento da cidade: as zonas urbanas®

Carta I: “O crescimento da cidade: as zonas urbanas”
(extraido de Burgess 1925: 51)
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Nesta figura esta representado o “modelo ideal” idealizado por Burgess para explicar
0 processo de crescimento das cidades a partir do seu centro em direcdo a periferia.
Para o autor esse modelo poderia ser aplicado a todas as cidades. Para comprovar
sua hipotese, foram realizados testes em varias cidades americanas.

A seguir passamos a descri¢cao das zonas, a partir dos conceitos do préprio

autor, na “reconstrugédo” apresentada por Eufrasio®®.

% Fonte: Eufrasio, 2013, p.81
86 EUFRASIO, Mario A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a Escola Socioldgica de Chicago.
Séo Paulo: Editora 34, 2013.
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EZ.1) Zona |, a zona mais interna da cidade, representando seu “Distrito
Comercial Central” (Central Business District), area do centro da cidade, denominada
Loop?®;

EZ.2) Zona Il, ou “Zona de Transigao”, € a area que circunda a Zona |, que
em razdo do processo de “invasdo” do comércio e de industrias leves apresentaria
caracteristicas de deterioracéo, slum® criado em grande parte por aquela invaséo;

Esta area, na analise de Burgess, concentraria os maiores indices de
criminalidade, razdo pela qual tornou-se foco da andlise. Freitas®, nesse ponto,
informa que esses autores explicaram tal fendbmeno por meio do processo de
“desorganizacdo social”’, sendo esse fendmeno responsavel pela concentracdo de
crime e delinquéncia na Zona de Transicao.

Freitas®® comenta que, em 1929, Clifford Shaw (um dos sociélogos de
Chicago) testou 0 modelo de zonas concéntricas a partir das ideias de Park e Burgess.
Como conclusao apontava que quanto mais préoxima fosse a localizacao da zona em
relacdo ao centro da cidade, maior a sua taxa de criminalidade. Além disso, constatou
gue as taxas mais altas indicavam os locais nos quais havia maior deterioracdo do
espaco fisico e populacdo em declinio; e, por dltimo, que, mesmo com as modificaces
da Zona Il, as taxas de crimes permaneciam elevadas®. Fato este que, muito
provavelmente, comprovaria a tese quanto a influéncia do ambiente fisico na génese
da criminalidade urbana, como defenderiam os estudiosos de Chicago.

EZ.3) A Zona Il seria habitada por trabalhadores em industrias —
“assalariados independentes”, que escaparam da area de deterioragéo (Zona Il) mas
que desejam viver dentro de limites de facil acesso ao seu trabalho.

EZ.4) A Zona |V, teriamos a chamada area residencial, que possui como
caracteristica residéncias unifamiliares, distribuidas em prédios de apartamentos de
“alta classe”, segundo expressao do préprio autor, ou “distritos restritos” a residéncias

de uma so6 familia.

870 Loop é como era e como continua sendo chamado o centro da cidade de Chicago. O nome deve-
se ao laco formado pelo metrd quando surge acima da superficie (a parte elevada), ligando a linha
norte-sul a linha que se dirige para oeste da cidade.

88 Slums — como ndo se encontrou uma traducdo precisa para o termo preferiu-se deixar com a
designacdo original em inglés, utilizada pelos sociélogos de Chicago.

89 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espaco Urbano e Criminalidade: ligbes da Escola de Chicago.
Séo Paulo: IBCCrim, 2002.

%0 |bid.

%1 |bid.
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EZ.5) A Zona V, estaria fora dos limites fisicos da cidade, seria o que
Burgess denominou de Zona dos “Commuters”, &reas suburbanas ou cidades-
satélites. Na qual estariam assentadas as zonas de expansdo, seria a area das
‘residéncias das melhores familias”, dentro de uma distancia de trinta ou sessenta
minutos de viagem do distrito comercial central (Zona | ou Loop).

Quanto a Zona V, é necessério que fagamos uma observacao, para esta
zona, Burgess se utiliza do modelo de expansdo urbana desenvolvida nos Estados
Unidos e na Inglaterra, dos grandes suburbios residenciais americanos e as cidades-
jardins®? nos arredores de Londres. Bem distinto do fendmeno que podemos observar
em outras cidades europeias e mais fortemente no Brasil.

No Brasil, verifica-se atualmente em algumas capitais, a construcdo de
grandes condominios, em areas bem distantes do centro da cidade, dotados de toda
a infraestrutura, com caracteristicas aproximadas de pequenas cidades, onde vige a
nocao de seguranca maxima. Numa versdo mais proxima da Zona V do modelo de
Burgess.

E exatamente neste ponto que, na tentativa de utilizar a Teoria das Zonas
Concéntricas, formulada por Burgess, demonstra sua validade apesar de parecer que,
agui no Brasil, a l6gica é inversa.

Nas grandes cidades brasileiras 0 que se observa é que 0 processo de
expansdo das cidades para além de seus limites fisicos, estabelecidos
administrativamente, o que se apresenta é uma cidade informal e, por muitas vezes,
ilegal, uma periferia de excluidos. Grande parte da cidade brasileira € construida

informalmente a margem da legislacéo urbanistica e até da legislacéo de propriedade.

92 EUFRASIO, Mério A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a Escola Socioldgica de Chicago.
Séo Paulo: Editora 34, 2013.
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Figura 2 — As areas urbanas®

Carta II: “As areas urbanas”

(extraido de Burgess 1925: 55)
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Nesta figura podemos observar a sobreposicdo das areas existentes na
cidade de Chicago ao modelo das Zonas Concéntricas de Burgess, com a descricao

das caracteristicas mais marcantes de cada uma delas.

9 Fonte: Eufrasio, 2013, p.81
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Eufrasio®® destaca que, dentro de cada uma das cinco “Zonas de
crescimento urbano” encontram-se distritos ou comunidades locais, 0s quais, por sua
vez, subdividem-se em areas ainda menores as quais Park convencionou chamar
“vizinhancas”.

Neste ponto, Eufrasio® faz em seu trabalho uma andlise dos conceitos
desenvolvidos por Burgess, por meio de uma reconstrucdo pormenorizada da
concepcao de sua “teoria da organizagao espacial da cidade”.

Na reconstrucédo posta por Eufrasio®, de forma minuciosa, percebe-se a
intencao de Burgess em dividir as proposi¢cées em cinco classes, as trés primeiras de
carater tedrico e as duas outras de carater metateorico, tendo cada uma dessas
classes inumeros desdobramentos com a finalidade de orientar a observacdo do
carater de cada uma dessas areas em sua menor divisdo — a vizinhancga. Assim,

continua sua exposic¢ao:

| — Proposicoes “tedricas”:

a) proposicdes relativas a estrutura espacial da cidade (E), que por sua
vez designam “zonas sucessivas de extensao urbana’ (EZ) e que
designam “tipos diferenciados no processo de expansédo” (EA) no
interior dessas zonas;

b) proposicbes relativas a origem, ao desenvolvimento e a atuacao de
processos espaciais na estrutura da cidade;

c) proposicoes relativas a fatores ou forgas sociais que atuam através dos
processos espaciais sobre a estrutura urbana.

II. Proposicdes “metatedricas”:

d) proposicées tedrico-metodolégicas acerca do carater do esquema
tedrico proposto da estrutura da cidade;

e) proposicdes metodologicas acerca das condi¢cdes ou procedimentos de

aplicacao do tipo ideal de organizacéo espacial da cidade proposto.

% EUFRASIO, Mério A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a Escola Socioldgica de Chicago.
Séo Paulo: Editora 34, 2013.

% |bid.

% |bid.
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E fundamental ressaltar, neste ponto, que Eufrasio®” deixa claro que a
‘reconstrugao” apresentada, em seu trabalho, ndo deve, de maneira alguma, ser
entendida como a Unica possivel, tampouco como a melhor. Trata-se apenas de uma
reconstrucdo honesta, capaz de destacar os aspectos mais relevantes pensados por
Burgess, com o apuro necessario em salientar os aspectos que a relacionam a
ecologia humana.

Aqui, cabe uma observacdo, tendo em vista a dificuldade quanto a
fidedignidade ao pensamento desenvolvido pelos sociélogos de Chicago, encontrada
em algumas traducdes para o portugués, preservou-se, a0 maximo, expressoes e
conceitos trazidos no trabalho de Eufrasio, com referéncias a partir do original, para
nao incorrer em equivocos que poderiam prejudicar a interpretacdo correta quanto as
verdadeiras intencdes do autor. Cabe também ressaltar que, tendo em vista a
natureza e alcance deste trabalho de pesquisa, optou- se por utilizar como ilustracao
a divisdo espacial em cinco zonas, sem, no entanto, estudar as caracteristicas

internas de cada uma dessas zonas.

97 EUFRASIO, Mério A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a Escola Socioldgica de Chicago.
Séo Paulo: Editora 34, 2013.



Figura 3 — Desenvolvimento da expansao urbana de Chicago — periodo
observado de 1860 a 1920%
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Pode-se constatar na Figura 3, o Modelo zonal, que representa o crescimento

da cidade em trés momentos distintos, no periodo observado de 1860 a 1920, que a

expansao da cidade de Chicago se deu conforme o padrédo desenvolvido por Burgess.

%8 Fonte: Eufrasio, 2013, p.86
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Figura 4 — Mapa da cidade de Chicago com o local de residéncia de 5.159
“truants”, do sexo masculino e na faixa etaria de 10 a 17 anos — periodo
observado de 1917 a 19239
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Fonte: Shaw, 1929, pp. 36-37.

Verifica-se na Figura 4, que representa o mapa da cidade de Chicago, que a

regido central concentra a maior incidéncia das residéncias dos jovens envolvidos nos

processos criminais.

% Fonte: Tangerino, 2007, p.41
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Figura 5 — Mapa da cidade de Chicago com a distribui¢cao de 5.159 “truants”,
por regido ao longo das radiais - do sexo masculino e na faixa etariade 10 a 17
anos — periodo de 1917 a 1923.1©

RADIAL MAP 1

MAP OF
CHICAGO

Complementando a informacdo da Figura 4, aqui facilmente pode ser
observado que o indice criminal distribuido ao longo das principais vias radiais da
cidade de Chicago, demonstram que as areas mais distantes do centro (Loop — Zona

[) possuem o indice criminal menor do que nas areas centrais.

100 Fonte: Tangerino, 2007, p.42
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Figura 6 — Mapa da cidade de Chicago com distribuicdo espacial dos indices
de “truants”, por milha quadrada com base em 9.243 jovens do sexo masculino
levados a Corte Juvenil — periodo observado 1926.101
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Pode-se observar, na Figura 6 a distribuicdo dos indices criminais, sobre o

mapa da cidade de Chicago. Esse indice representa o nimero de delinquentes juvenis

101 Fonte: Tangerino, 2007, p.45
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(truants)? por milha quadrada, trata-se de jovens do sexo masculino com processos
criminais. No periodo objeto da analise podemos verificar que o indice criminal é maior
nas areas centrais e a medida que se distancia do centro o indice diminui. O que
confirmaria o modelo tedrico proposto por Burgess, para a Zona V, a partir da
observacédo do perfil de crescimento da cidade de Chicago. Nesta Zona, de acordo
com este modelo, estariam as residéncias unifamiliares das classes mais altas onde
0 numero de residéncias dos jovens com ocorréncias judiciais € bem menor, em claro
contraste com as areas centrais, que corresponderiam as Zonas | e Il do modelo de
Burgess.

As figuras 4, 5 e 6, utilizadas neste trabalho, fazem parte do trabalho de
mapeamento, que foi apresentado no trabalho: Delinquency Areas, desenvolvido por
Clifford Shaw, também um sociologo da Escola de Chicago, e foram escolhidas
apenas para ilustrar o rigor metodolégico utilizado por aqueles sociélogos, como
também a forma escolhida por eles para andlise dos dados observados. Elas
apresentam os resultados das Séries |, Il e 1ll, do periodo analisado de 1917 a 1926,
para o grupo de jovens, do sexo masculino, entre 10 e 17 anos, que estiveram, de
alguma maneira, em contato com o sistema de justica criminal.

No entanto, devemos salientar que, neste trabalho, ainda foram produzidas
outras series, que demonstram, além do rigor metodolégico aplicado, uma observagao
sistematica das ocorréncias dos grupos de estudo definidos, que resultaram em um
diagnéstico da cidade de Chicago que se estende por 28 anos, no periodo de 1900 a
1928.

- Série 1V, na qual sdo analisados os dados do periodo de 1917 a 1923, do
grupo de jovens, do sexo masculino, entre 10 e 17 anos, trazidos a Corte Juvenil, para

algum tipo de procedimento legal;

102 Truants — como ndo se encontrou uma traducéo precisa para o termo preferiu-se deixar com a
designacdao original em inglés, utilizada pelos sociélogos de Chicago. Esse grupo era composto por
meninos que fugiam das escolas para praticar atividades consideradas indevidas e, as vezes,
criminosas. A aparente irrelevancia juridica do fato, visto que tais atividades ndo poderiam sequer ser
considerada ato infracional, ndo se confirmava do ponto de vista fenomenolégico: cerca de 56,4%
reapareceriam nas estatisticas como delinquentes.
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- Série V na qual sdo analisados os dados do periodo de 1900 a 1909, do
grupo de jovens, do sexo masculino, entre 10 e 17 anos, trazidos a Corte Juvenil, para
algum tipo de procedimento legal'®3;

- Série VI sdo analisados os dados para o periodo de 1924 a 1926, do grupo
de jovens, do sexo masculino, entre 17 e 21 anos, levados a Corte Criminal, acusados
de crimes de maior potencial ofensivo;

Complementam ainda este trabalho a analise dos dados de criminosos
adultos do sexo masculinos (Série VII) e de delinquentes juvenis do sexo feminino
(Série VIII), considerados também para a comparagao*®4,

O método utilizado para o mapeamento dos dados, pelos pesquisadores em
Chicago, pode ser sinteticamente assim exposto:

Num primeiro momento, eles realizavam a coleta de dados, junto as instituicoes
judiciais, dos jovens com algum envolvimento com a justica criminal. Os dados foram
sendo agrupados de acordo com um determinado periodo de tempo.

No segundo momento, realizaram um mapeamento das residéncias de cada
um dos jovens envolvidos em processos judiciais.

Neste ponto, cabe observar que n&do se fala em crime ou em locais de
ocorréncia de crimes. Ao final, constatou-se que em algumas areas havia uma
concentragdo de pontos em contraste com outras areas vazias.

Por fim, tornou-se necessaria a constru¢do de um indice a fim de possibilitar
estudos comparativos entre as areas. Assim, para cada uma das areas estudadas,
dividia-se o numero de pessoas analisadas, os “jovens delinquentes”, residentes na
regido pelo nimero total de pessoas residentes na regiao sem envolvimento com
processos judiciais” e que possuissem o mesmo perfil etario°®,

Todo esse procedimento foi exaustivamente repetido ao longo de décadas,

para que, somente entdo, fosse possivel determinar o perfil da area estudada.

103 EUFRASIO, Méario A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a Escola Socioldgica de Chicago.
Séo Paulo: Editora 34, 2013.

104 |bid.

105 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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E importante salientar que, quando da analise desses Mapas (aqui
representados pelas Figuras 5 e 6), Tangerino conclui que “neles, poder-se-ia

perceber a concentracédo de delitos nas regides imediatamente adjacentes ao Loop,

confirmando o padrdo esperado”® (grifo nosso). Entretanto, a partir do que se pode
ler das legendas no original ndo resta duvidas que se trata da concentracdo das
residéncias dos jovens delinquentes.

Também podemos perceber clara confusdo quanto a interpretacdo dos
dados, quando se prop0e a fazer uma analise a respeito das trés primeiras séries
apresentadas, afirmando que tal leitura permite “uma conclusao parcial no sentido de

gue amostras diferentes sobre a residéncia de jovens infratores indicam a existéncia

de areas da cidade que os concentram em maior medida, independentemente do
periodo analisado”. Para em seguida completar sua analise: “ Tal conclusao, se
confirmada pelos demais dados, indicara que tais unidades de area encerram em si

elementos que propiciam a pratica criminal™'%” (grifo nosso).

O que parece verdade é que o trabalho de Shaw e McKay, apontava uma
correlacdo entre a distribuicdo da residéncia desses jovens delinquentes e 0s
problemas sociais na area urbana de Chicago.

Talvez a génese desta conclusdo equivocada esteja na expressao indice
criminal, que pode ter induzido a erro os intérpretes desta teoria, acreditando ser um
indicador de que a area seja criminal, como local onde acontecem 0s crimes.

No entanto, o indice criminal, idealizado pelos estudiosos de Chicago,
servia para indicar o percentual da populacéo, com as caracteristicas estudadas (faixa
etaria, sexo e que estiveram de qualquer forma contato com a justica criminal), de uma
determinada area, comparados com a populacao total com as mesmas caracteristicas
de faixa etaria e sexo da populacdo residentes na mesma area estudada. As areas

com os maiores indices criminais também possuiam os piores indicadores socais.

106 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
107 1bid.
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4 A PROBLEMATICA NA APLICACAO DAS TEORIAS SOCIOLOGICAS NO
CONTEXTO DA CIDADE DO RECIFE

Um mapa do mundo que néo inclua Utopia ndo merece nem mesmo uma
espiada.
Oscar Wilde

4.1 Contextualizacao das cidades brasileiras

E fato que as grandes cidades brasileiras sempre foram “produzidas” de forma
desorganizada, aleatéria, e com a nitida imposicao do individual sobre o coletivo. Ha
uma escancarada desigualdade de “qualidades urbanas” entre os centros e as
periferias das nossas cidades. As caracteristicas do Brasil urbano impdem tarefas
desafiadoras aos arquitetos e planejadores urbanos que parecem nao ter
conhecimento acumulado nem experiéncia para lidar com elas',

No Brasil do século XIX apenas 10% da populacéo vivia em cidades!®.
Entretanto, a partir da segunda metade do século XX, em razdo de um acelerado
processo de urbanizacdo, em 1940, a populacdo urbana representava 26,3% dos
habitantes do Brasil, 0 que em nimeros absolutos significa 18,8 milhdes. No ano 2000,
esse numero corresponderia a aproximadamente 138 milhdes ou inacreditaveis 81,2%
de todos os habitantes deste imenso pais morando em cidades!?°.

Constata-se, dessa forma que, num periodo de aproximadamente 60 anos,
as cidades brasileiras sofreram uma enorme pressao para acomodar em seu espago
fisico um contingente de mais de 125 milhGes de pessoas. Além desse aspecto, é
preciso considerar ainda que este fato fez com que as periferias das metropoles

crescessem mais do que os nucleos centrais, o que implicou um aumento relativo das

108 BRANDAO, Zeca. O protagonismo das empreiteiras na producéo da cidade e o caos urbano.
Diario de Pernambuco, Pernambuco, 23 de abr. 2016. Opinido.

109 SANTOS, Milton. A urbanizagao brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1993.

110 MARICATO, Erminia. Urbanismo na periferia do mundo globalizado: metrépoles brasileiras.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-88392000000400004>.
Acesso em: 21 mar. 2016.
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regides pobres. A concentracdo da pobreza urbana, segundo Maricato!!!, é
distribuida, entdo, em morros, areas alagadas, assentamentos irregulares etc.

O desenvolvimento das cidades brasileiras a partir da década de 1960 se
confunde com a prépria configuracdo socioespacial metropolitana. A magnitude dos
problemas sociourbanos das cidades diz respeito a sua propria populacdo, que
evoluiu em termos de aglomeracdo num ritmo acelerado e continuo, gerando a
multiplicacdo dos problemas urbanos'?.

Ao mesmo tempo em que cresceram, nossas cidades foram se deslocando, ou
melhor dizendo, foram sendo empurradas em direcdo aos bairros periféricos e
municipios vizinhos, e assim seguem desenvolvendo novas centralidades. Bairros
pobres periféricos desestruturados, nos quais se percebe uma organizacao provisoria,
transformaram-se, ao longo de décadas de descaso, em bairros de verdade!®3,

O processo acelerado de urbanizacdo sem planejamento estratégico do
ponto de vista dos impactos sociais e ambientais mudou o perfil urbano das cidades,
deflagrando uma mudanca socioespacial com a expanséo da ocupacao para espacos
periféricos sem infraestrutura urbana e sem condicdes de habitacao.

Também é fato que o Estado brasileiro ndo controla a totalidade do uso e
da ocupacéo do solo, tampouco oferece alternativas habitacionais legais. Assim, uma
parcela da cidade, aquela que se dirige a maior parte da populacdo e evidentemente
as parcelas de rendas mais baixas € resultado da compra e venda de loteamentos
ilegais ou simplesmente da invasdo de terras. As favelas constituem a forma de
moradia de grande parte da populacdo metropolitana. Nao se trata de excecéao, mas
de regra.

O contexto urbano brasileiro € o das cidades periféricas, da autoconstrucao
da moradia, determinante para a criagdo de um universo urbano produzido pelas méos
de seus moradores, ao longo de muitos anos, em suas horas de “folga”*!4.

E nesse cenario, no qual n&o ha respeito a nenhuma legislacéo urbanistica,
ou a normas de seguranca ambiental, que surgem os espacos segregados. E a partir

da total auséncia do poder publico que a questdo da desigualdade social se

111 MARICATO, Erminia. Urbanismo na periferia do mundo globalizado: metropoles brasileiras.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392000000400004>.
Acesso em: 21 mar. 2016.

112 |bid..

113 1bid.

114 1bid.
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materializa, nas cidades e nas regibes metropolitanas. Essa desigualdade, cria
espacos habitacionais subnormais, sem condi¢cdes de proporcionar vida digna aos
moradores, e desnuda uma de suas faces mais dramaticas - o crescimento da
violéncia em suas multiplas manifestacbées — que ndo se resume a ocorréncia de
crimes.

Assim, as metrépoles brasileiras produzem e reproduzem uma série de
mecanismos de exclusdo social que sao responsaveis pela agudizacdo das
desigualdades sociais, pela segregacao espacial da pobreza e pelo crescimento da
violéncia urbana. Historicamente, a segregacao socioespacial se firmou como uma
marca recorrente na consolidacdo das periferias, onde a precariedade norteia as
condicbes de vida de uma ampla camada da populacdo urbana mais vulneravel
economicamente e por isso, também exposta a riscos sociais, que afeta
principalmente os mais jovens.

O cenario no qual verificamos “verdadeiras cidades dentro da cidade”!'®
afirma a atualidade do discurso que os tedéricos da Escola de Chicago nos deixaram
h& exatos cem anos!

Hoje, algumas das grandes cidades brasileiras possuem uma realidade
urbana que, infelizmente, parece ndo muito distante, em varios aspectos, daquela
Chicago do inicio do século XX. Talvez por esta razdo nos sintamos tentados a utilizar

tais estudos como forma de entender a dinamica da relagdo espaco urbano e o crime.

115 EUFRASIO, Méario A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a Escola Socioldgica de Chicago.
Séo Paulo: Editora 34, 2013.
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4.1.1 A cidade do Recife e sua Regido Metropolitana

A partir dos dados do Censo de 2010, o Observatério Pernambuco de
Politicas Publicas Socioambientais, vinculado a rede Observatorio das Metrépoles,
analisa as tendéncias da distribuicdo e composicdo demograficas no estado. O
resultado desta analise aponta que se verifica, para a Regido Metropolitana do Recife,
uma tendéncia de “espraiamento” da malha urbana em direcdo a periferia rumo a
alguns municipios que compdem o Grande Recife!16,

A Regido Metropolitana é composta por 13 municipios, além da capital -
Abreu e Lima; Aracoiaba; Camaragibe; Cabo de Santo Agostinho; Goiana; Igarassu;
Itamaraca, Ipojuca; Itapissuma; Jaboatdo dos Guararapes; Moreno; Olinda; Paulista e
Séo Lourenco da Mata -, representa 2,81% do territério estadual onde vivem 42% da
populacao total, com 3.589.674 residentes na zona urbana.

Os dados informam que o Recife, com 218 km?2, concentra 41,6% dos
habitantes dessa regido, no entanto, seu territério representa apenas 7,2% de toda a
area metropolitana.

O padréo de ocupacdo espacial da Regido Metropolitana do Recife é
caracterizado por apresentar uma malha continua que ultrapassa os limites politico-
administrativo dos municipios, mas em alguns pontos incorporam nucleos urbanos
isolados que ndo apresentam integracao a sua dinamica de fluxos, funcdes e relacdes
socioeconémicas. Os municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Paulista,
apresentam em decorréncia do fenébmeno da conurbagéo!!’, um nivel muito alto de
integracdo entre eles.

Por sua vez, os municipios de Abreu e Lima, Camaragibe e Cabo de Santo
Agostinho que também ja apresentam um nivel alto de integracdo da sinais de
intensificar essa relacdo fisico-espacial, em razdo de grandes novos
empreendimentos surgidos nessas regioes. O Complexo Industrial Portuario de Suape

no eixo sul, o polo farmacoquimico e de biotecnologia, como também a implantacao

116 CENSO 2010: Recife cresce em direcao a periferia. Pernambuco, 14 mar. 2012. Disponivel
em:<http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/texto boletim_recife final.pdf>. Acesso em
27 set. 2016.

117 Conurbacao € o processo natural, ndo mediante intervencao legal, de incorporagdo de municipios,
no qual duas cidades crescem até o momento em que nao ha distingdo entre seus limites territoriais.
Nao ha uma transicdo do meio rural entre as cidades.
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da Fiat ao norte e a Cidade da Copa no eixo oeste reforcam essa tendéncia e
prometem intensificar a dindmica metropolitana, que deve gerar uma maior pressao

sobre a Cidade do Recife.

4.1.2 Breves consideracdes acerca da dinamica do crescimento da populacédo na
Regido Metropolitana do Recife

O processo de urbanizacdo do Recife se estruturou a partir do seu nucleo
original, no Bairro do Recife, e sua expansao de carater radiocéntrico, € resultante da
ligacdo entre seu ndcleo primitivo e 0s antigos engenhos. A cidade teve um
crescimento acelerado no Século XIX, a partir de diversos planos urbanisticos que
tentavam direcionar sua expansdo. Neste periodo, a cidade ja apresentava uma
tendéncia de crescimento que confirma sua atual estrutura urbana. A cidade cresceu
se deslocando em dire¢do aos bairros periféricos, os subulrbios!,

Nas décadas de 1970 e 1980 houve uma expansao da populacdo em
municipios vizinhos ao Recife, direcionada pela construcdo de grandes conjuntos
habitacionais em Olinda, Paulista e Jaboatdo dos Guararapes, que ocasionou uma
elevacdo acentuada na populacéo dessas cidades. A elevacao da taxa de crescimento
periférica também pode ser registrada, no periodo entre 1970 e 1991, em Abreu e
Lima, com a construcdo do Conjunto Habitacional Caetés e, entre 1980 e 1991, com
o Conjunto Capibaribe, em S&o Lourenco da Mata'®.

Observa-se, no entanto, que nas décadas seguintes o fenbmeno do
‘espraiamento” deveu-se, em grande medida, as forcas de mercado. Recife e
Camaragibe, na area central da Regido Metropolitana, apresentaram na década de
1990, uma elevacdo da taxa de crescimento decorrente, principalmente, do
adensamento de assentamentos populares. Por fim, podemos verificar uma

tendéncia, iniciada a partir da década de 1990, de aumento significativo nas taxas de

118 CENSO 2010: Recife cresce em direcéo a periferia. Pernambuco, 14 mar. 2012. Disponivel
em:<http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/texto _boletim recife final.pdf>. Acesso em
27 set. 2016.

119 | bid.
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crescimento em municipios de médio nivel de integracéo, situados geograficamente
mais distantes do centro do Recife, o que confirma a afirmacédo feita pelo Censo
2010%?° de crescimento em direcdo a periferia.

O resultado desta analise confirma uma tendéncia ja ha muito percebida no

processo de expanséao da cidade do Recife.

4.1.3 Alguns aspectos da politica de seguranca publica em Pernambuco

Um dos muitos desafios enfrentados para o estudo da distribuicdo da
criminalidade urbana, diz respeito tanto a forma como séo sistematizados como a
maneira com qual os dados estatisticos obtidos sao disponibilizados para estudo.

O Pacto Pela Vida (PPV), implementado a partir de 2007, € um programa
do governo do estado de Pernambuco que tem por finalidade “reduzir a criminalidade
e controlar a violéncia”. Por meio de uma série de “estratégias de repressdo e
prevencao do crime”, foi responsavel pela diminuicdo de quase 40% dos homicidios
no estado no periodo de janeiro de 2007 a junho de 2013, conforme os dados do
INFOPOL/SDS, sistema de informacdes da Secretaria de Defesa Social de
Pernambuco — SDS-PE*?,

Impende também mencionar que os dados estatisticos disponibilizados sao
os do Programa Pacto pela Vida, iniciado no ano de 2008, mas que somente a partir
de 2013 esses dados observados, comecaram a ser mapeados para efeito de
comparacao.

O sistema informatizado registra as ocorréncias policiais dos crimes
violentos contra a vida e contra o patrimbnio, mapeando o local das ocorréncias,
dentro do espaco fisico da cidade, definido como Area Integrada de Seguranca (AIS).
Cabe registrar inclusive que nao séao disponibilizados os dados por bairros, porque

esta informacao esta protegida, por um periodo de cinco anos, por uma lei estadual,

120 CENSO 2010: Recife cresce em direcdo a periferia. Pernambuco, 14 mar. 2012. Disponivel
em:<http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/texto _boletim_recife final.pdf>. Acesso em
27 set. 2016.

121 SPS. Disponivel em: <http://www.sds.pe.gov.br_portal>. Acesso em:10 out.2016
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que entende ou pretende justificar este sigilo em razdo da presséo imobiliaria. Esse
fato visa evitar a possibilidade de se utilizar tais informagbes para valorizar ou
desvalorizar areas residenciais, em funcédo do mercado e com isto forcar os precos
dos imoveis. Interessante observar que essa atitude parece reafirmar como o poder
publico esta a servigo das incorporadoras e do capital financeiro.

Também é importante salientar que esses dados incluem ocorréncias que,
em razao da sua natureza, ndo deveriam compor estatisticas sobre violéncia urbana
- crimes passionais e outros ocorridos em ambito familiar.

Um outro aspecto € que este Programa possui seis linhas de acdo: a)
Repressédo qualificada; b) Aperfeicoamento institucional; c) Informacéo e gestdo do
conhecimento; d) Formacdo e capacitacdo; e) Prevencdo social do crime e da
violéncia e f) Gestdo democratica.

Tem como um dos pontos mais polémicos a criagdo de “gratificagdes e
estimulos” a policiais que atingirem uma “meta” estabelecida. A prevencdo aqui
exposta ndo corresponde em nada ao conceito adotado pela Escola de Chicago,
conforme demonstrado acima, prevencao € descrita como forte repressao policial.

A despeito de todos esses aspectos, o Programa é identificado, de acordo
com a Secretaria de Defesa Social (SDS-PE), responsavel por instituir a politica de
segurancga publica no Estado de Pernambuco, como uma “politica publica exitosa”.

E aqui cabe lembrar a licdo de Zaffaroni de que é fundamental considerar
que “o método de todo programa politico esta a servigo de objetivos politicos”*?2.

Assim, fica evidente que os dados estatisticos que tratam da violéncia,
disponiveis em Pernambuco, sdo absolutamente inadequados para se empreender
qualquer iniciativa que tenha por objetivo demonstrar a distribuicdo da criminalidade

urbana na cidade do Recife, sob a 6tica da Escola de Chicago.

122 ZAFFARONI, Eugenio Radl. En torno de la cuestion penal. Montevideo: B de f, 2005.
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4.2 ConsideracOes acerca da aplicacdo das teorias da Escola de Chicago na cidade
do Recife

Ao tecer uma relacdo entre desigualdade socioespacial e violéncia urbana
na cidade do Recife, podemos facilmente constatar a complexidade e a diversidade
de sua sociedade. Por essa razdao, empreender, a partir da perspectiva da ecologia
criminal, um estudo acerca da distribuicdo da criminalidade no Recife, parecia
tentador.

A primeira vista, a ideia de que a criminalidade como fenémeno social
derive da cidade possa parecer 6bvia e até mesmo antiquada, muito pouco foi
pensado no Brasil a este respeito. Embora, datem do inicio do século XX, a estreita
relacdo entre os fendbmenos urbanos e a criminalidade ainda persistem, de modo que
0 potencial das teses centrais da Escola de Chicago merece ainda ser explorado.

O foco central desta analise seria a Cidade do Recife e seus reflexos na
Regido Metropolitana, seriam explorados os efeitos nocivos da urbanizagéo
desordenada, da auséncia de planejamento, das migracdes, do trabalho informal, da
expansao das periferias, da falta de infraestrutura e da segregacdo socioespacial.
Este estudo de caso, poderia servir, inclusive, como “representa¢ao” da problematica
urbana no Brasil, tendo em vista que este cenario se repete em todas as grandes
cidades do pais.

Afinal, esse “estudo” poderia revelar se seria possivel identificar na cidade
do Recife um padrédo ecolégico de distribuicdo do crime, tal qual verificado na Chicago
do inicio do século XX. Poderiamos, quem sabe, concluir que as “areas naturais”,
existentes na cidade, teriam se tornado areas criminais, ndo pelas pessoas que as
habitam, mas pelo grau de deterioragdo habitacional, urbana e social de que séao
vitimas. Poderiamos, enfim, constatar que o crime nao esta vinculado a tipos ou perfis
de pessoas, como insiste 0 senso comum, mas a perfis de areas urbanas degradadas,
nas quais sao frageis ou inexistentes os vinculos sociais.

Parecia tentador, como objeto deste trabalho de pesquisa, inclusive,
sinalizava de forma positiva o fato de haver um estudo dessa natureza que trazia como

estudo de caso um bairro da cidade de Sao Paulo.
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No entanto, percebemos que n&do havia dados estatisticos sistematizados,
disponiveis, no Brasil e em especial em Recife, para serem utilizados da forma como
pensado em Chicago. E o que veremos a seguir.

Apesar dessas teorias possuirem o arcabouco teorico necessario para
revelar se ha ou ndo um padréo ecoldgico na distribuicdo da criminalidade na cidade
do Recife, € de fundamental importancia respeitar seus principios basicos. Por essa
razdo afirma-se: ndo ha, na cidade do Recife, dados estatisticos que possam ser
utilizados de acordo com os propositos pensados por aqueles tedricos.

O que pretendiam aqueles tedricos era tracar o perfil das areas
criminégenas — aquelas areas degradadas que por suas caracteristicas propiciavam
a alguns de seus moradores, que optavam por praticar delitos, quando expostos a
determinadas situacfes favoraveis. Essas areas ndo sdo, necessariamente, as areas
de ocorréncia dos crimes ou como também podemos inferir que a natureza dos crimes
cometidos nessas areas possuiria outra natureza.

O que as pesquisas que mapeiam areas de ocorréncia dos crimes violentos
expfem sdo areas criminais ou perigosas

Assim, devemos entao, fugir da tentacdo em utilizar os dados disponiveis
gue apenas informam a ocorréncia de crimes violentos contra a vida e o patrimonio.
Pois, como vimos, o0 que esses indices podem revelar € o local onde ocorreram tais
crimes. Nao existe um cadastro disponivel indicando os locais de residéncia dos
autores dos crimes. Seria necessario que os dados informassem o local da residéncia
dos autores do crime e ndo o local da sua ocorréncia, para que fosse possivel
estabelecer um padrao de distribuicdo das zonas crimindgenas, a exemplo do utilizado
em Chicago.

Trata-se claramente de uma utilizacdo absolutamente inadequada dos

principios postos pela ecologia criminal pensados por Chicago.
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4.2.1 Dificuldades na aplicacao da teoria das zonas concéntricas as cidades
brasileiras

Aplicar a teoria das zonas concéntricas as grandes cidades brasileiras
parece ser uma tentacdo para qualquer pesquisador ou estudioso da criminologia.
Entretanto, h4 algumas dificuldades a serem enfrentadas nesta tarefa. A primeira
delas diz respeito as grandes diferencas quanto aos aspectos econdmicos-industriais
das cidades brasileiras e a cidade de Chicago.

A industrializacdo nos EUA deu grandes saltos ao longo da segunda
metade do século XIX. Diferentemente, no Brasil, pais essencialmente agricola, a
industrializacdo s6 se verifica a partir dos anos de 195023, Como industrializacdo e
urbanizacdo costumam caminhar juntas, existe uma diferenca cronologica de
aproximadamente um século da industrializacdo em relacdo a americana.

Outro fator a dificultar a aplicacdo da teoria das zonas concéntricas as
cidades brasileiras decorre do fato de que o suburbio aqui, diversamente do que
ocorre nos Estados Unidos, € uma area pobre, é na periferia onde estdo concentradas
as populacdes de mais baixa renda. As periferias das nossas cidades sao formadas
por habitacdes populares ou assentamentos irregulares.

. Em regra, quanto mais periférico o lugar, mais empobrecido, o que se
explica pelo baixo investimento em transporte publico no Brasil. Logo, quanto mais
distante o local, menos infraestrutura e mais adequado a moradia dos mais pobres,
que ocupam as areas desvalorizadas, por serem mais baratas ou até mesmo
gratuitas. Esta diferenca relativamente ao suburbio inviabiliza a aplicacdo do modelo
zonal de Burgess a nossa realidade.

Uma terceira dificuldade quanto a esta aplicacdo esta no fato de nossas
maiores cidades ndo serem tdo homogéneas entre si como sédo algumas cidades
americanas. A homogeneidade das grandes metropoles dos EUA aqui referida € no
sentido de que comungavam dos seguintes fatores: industrializacdo, recebimento de

grandes levas de imigrantes e crescimento acelerado da populacdo e do espaco fisico.

123 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espago Urbano e Criminalidade: ligdes da Escola de
Chicago. Sdo Paulo: IBCCrim, 2002.
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As grandes cidades brasileiras, a excecao de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, ndo vivenciaram tais eventos

O trabalho desses pesquisadores despertou o interesse pelo estudo das
condi¢cbes da vida social na cidade de Chicago e das cidades em geral. Tendo sido

reproduzido em inUmeras outras cidades norte americanas.

4.3 Da aplicacéo das teorias da Escola de Chicago em S&o Paulo

Séao Paulo, maior cidade do pais, tem caracteristicas que a fazem Unica.
Principal centro industrial e financeiro, também é a cidade mais populosa. Possui
enorme diversidade étnico-cultural em razdo das grandes levas de migrantes e
imigrantes que recebeu. E, por essa raz&o, a cidade brasileira que mais se aproxima
das americanas quando se analisa a reuniao dos fatores imigracao, industrializacéo e
crescimento intenso e acelerado.

E bem verdade que no Brasil, Sdo Paulo é, sem davida alguma, a Unica
cidade que vivenciou um processo de crescimento populacional desproporcional e
acelerado, a partir do inicio do século XIX. E, a semelhanc¢a do processo vivenciado
por Chicago, seu crescimento populacional ndo se deveu apenas ao crescimento
demografico, mas em um acréscimo de sua populacdo com a chegada de migrantes
do campo e de vérias regides do pais, bem como imigrantes estrangeiros em busca
de melhores oportunidades de trabalho.

Também pode ser percebido em Sdo Paulo, a exemplo do que ocorria em
Chicago, bairros que possuem fortes componentes étnicos, caracteristicos redutos
dos migrantes e imigrantes estrangeiros que la chegaram em busca de oportunidades
de trabalho, segundo a 6tica ecoldgica seriam as forgas culturais as responsaveis por

determinar a ocupacéo desses grupos nha cidade.
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4.3.1 O processo de industrializacdo em Sao Paulo

O processo de industrializacdo da cidade de Sao Paulo, intensifica-se a
partir de 1950, acarretando profundas mudancas em sua estrutura fisico-espacial. As
industrias instaladas alteravam o perfil das regifes, causando degradacédo urbana,
expulsdo da populagéo residente no local, que partia para outras areas em busca de
melhorias nas condi¢cdes de vida. Esse movimento vai deixando para trds moradias
gue foram sendo ocupadas pelas levas de operarios, recrutados como méao-de-obra,
que chegavam aos montes a cidade para trabalhar nas fabricas!?*.

No entanto devemos enfatizar que existe uma diferenca cronoldgica
enorme entre o processo de industrializacdo entre as duas cidades.

No entanto, é importante destacar que, apesar de tal qual Chicago, Sao
Paulo ter vivenciado um sério crescimento populacional no século XIX, conforme
afirma Tangerino'?®, “espraiando sua mancha urbana em todas as diregbes”, algumas
consideracdes precisam ser postas:

O processo de industrializacdo em Sao Paulo, apesar de implicar nas
mazelas percebidas em Chicago, ocorre, praticamente, com um século de atraso.
Tangerino identifica na Sdo Paulo do século XIX uma ocupag¢ao urbana com “bases
ecoldgicas”: a regido oeste sera privilegiada pelas classes mais abastadas (sic), onde
segundo o autor, encontrardo menores dificuldades de locomocdo ao cabendo a
populacdo mais pobre a zona leste.

Busca comprovar sua tese com uma analise de Villaga'?® da expanséo da
cidade de Sao Paulo, onde afirma que “ a cidade se expandiu em todas as direcdes,
porém seletivamente” para depois concluir que “na primeira regidao (zona oeste)”
surgiram os loteamentos das camadas de mais alta renda, “na segunda regido (zona
leste)” foi desprezada por essas camadas e deixadas as classes populares.

Questiona-se, ndo- seria simplista demais essa comparacdo analisada
apenas por este aspecto, apenas considerando seu aspecto geografico, como se

apenas esse dado pudesse determinar como se deu o crescimento da cidade.

124 ROLNIK, Raquel. A Cidade e a Lei: legislacao, politica urbana e territrios na cidade de Sdo
Paulo. Sdo Paulo: Studio Nobel: Fapesp, 2003.

125 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

126 VILLACA apud Tangerino.
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Consideramos também o fato de que essa informacao utilizada para sua andlise foi
“‘emprestada” de um outro observador que, provavelmente nio tinha a intengdo em
buscar tal significado.

Haveria também um certo exagero em aproximar as terminologias primeira
e segunda regido, que “sugerem” uma comparagdo com as zonas definidas por

Burgess, no entanto, o autor n&o esclarece tais pontos.

4.3.2 Breves aspectos da geografia da cidade de Séao Paulo

Geograficamente, Chicago € uma cidade totalmente plana as margens do
Lago Michigan, que constitui um grande obstaculo natural a expansdo da cidade
naquele sentido. E este fato fica claro quando da observacédo do modelo de Burgess.

Séo Paulo possui uma geografia extremamente acidentada e irregular, que,
provavelmente, afetaria o resultado da disposicdo das faixas padronizadas em
circulos concéntricos. Os rios que cortam a cidade de Sao Paulo podem até serem
interpretados como barreiras naturais, mas nao na dimensdo do que ocorre em
Chicago, que tem o Lago Michigan como forte elemento limitador de sua expansao
naquela direcdo!?’.

Em Séo Paulo, como de resto em todas as grandes cidades brasileiras, séo
0s menos favorecidos que moram nas periferias, pessoas que se sujeitam ao acesso
dificil, a escassez de servicos publicos e a infraestrutura precéria ou inexistente.

Entretanto, a despeito de as cidades brasileiras e americanas possuirem
conceitos distintos de suburbio, o modelo de expansdo das zonas concéntricas parece
se amoldar, ainda que, parcialmente, a Sao Paulo, observando seu centro comercial
principal, cercado de bairros pobres, apresentando estas areas um traco comum de
deterioracdo e decadéncia, que se assemelha a Zona Il do modelo zonal de

Burgess'?8,

127 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
128 |bid.
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4.3.3 Impressbes acerca da aplicacéo das teorias da ecologia criminal

As reflexdes assinaladas no capitulo anterior ndo representam um
levantamento exaustivo das teorizacfes acerca das teorias sociologicas da Escola de
Chicago, mas apenas destacam alguns de seus aspectos mais relevantes. Inimeros
outros estudos se dedicaram a explorar a chamada “ecologia do crime”, é verdade
gue muitos criticam suas conclusfes, mas nenhuma pesquisa no campo provou ainda
gue eles estavam errados.

Para justificar o proposito deste trabalho, registramos o relato do préprio
Burgess, passados quarenta anos da publicacdo de suas teorias, para ele “os
objetivos dos primeiros estudos ainda séo bons: a tentativa de descrever e analisar as
areas naturais que em conjunto formam a cidade, a fim de compreender o
comportamento humano, as instituicdes e os tipo sociais”?°.

Evidentemente que temos que ter em mente que nenhuma corrente explica
por si s6 a causa de todos os tipos de crime, e que as teorias desenvolvidas pela
Escola de Chicago e mesmo tantas outras que nelas se inspiraram, tentam apenas
esclarecer a perpetuacao de um ciclo de criminalidade que parece afetar sempre a

mesma classe de pessoas: 0s mais desfavorecidos!3°.

4.3.4 Consideracgdes a partir do estudo de caso proposto por Tangerino

Tangerino®!, afirma em seu livro que “as teorias ecoldogicas podem ser
reproduzidas na cidade de S&o Paulo”. E suporta sua afirmacdo no fato de que é
possivel encontrar “semelhancgas fundamentais” entre as duas cidades, tanto no que

tange ao “fendbmeno criminal” quanto aos “processos fundamentais de crescimento

129 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

130 hid.

131 |bid.
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urbano” e suas consequéncias para a formacao de areas criminais. E exatamente a
partir desta afirmacéo que iniciaremos nossa analise.

Um dos problemas identificados com o trabalho desenvolvido por
Tangerino'®? diz respeito, provavelmente, a leitura equivocada das conclusdes das
teorias criminais, para a aplicacdo a realidade brasileira, dos estudos da Escola de
Chicago. Some-se a este fato, que a doutrina brasileira, conforme Shecaira'®3® nos
adverte, ainda costuma reproduzir conceitos e ideias dos autores europeus, do inicio
do século XX, marcados pela dicotomia entre classicos e positivistas34.

Em seu trabalho, Tangerino'®® conclui, de forma categérica, que ha um
padrdo ecologico de distribuicdo criminal na cidade de Sao Paulo, baseando, para
tanto, sua afirmacéo na analise de pesquisa realizada pelo CEDEC, no ano de 1995.
Pesquisa essa realizada dez anos antes dos estudos do autor.

E importante salientar também, que essa pesquisa tinha por objetivo definir
“a chance que um individuo ou uma populagao tem de sofrer um dano futuro em seu
equilibrio vital”. Com base nesse estudo apresentado, o autor prop&e entdo, analisar

a “formacgao de areas ecoldgicas da cidade, inclusive de suas areas criminais e a

distribuicdo dos homicidios e dos problemas sociais em Sao Paulo”, utilizando como

estudo de caso o Jardim Angela, um dos bairros mais violentos da cidade. Bairro
periférico da metrépole, que possui um dos piores indicadores de desenvolvimento
humano e que também apresenta a maior taxa de mortalidade por homicidios na
Cidade de Sao Paulo entre 1996 e 1999 (grifo nosso).

E esse o ponto em que se volta para uma questdo central desta pesquisa
monogréfica: A pesquisa utilizada por Tangerino!3®, tinha por objetivo apresentar
propostas para a solucéo de problemas relacionados a area de direitos humanos no
Brasil — “elaborar um mapa de risco da violéncia™3” apresentando dados quantitativos
gue relacionassem a violéncia urbana com as condi¢des sociais existentes na capital

paulista. Para tanto, criou-se um indice, que foi denominado de nota socioecondémica.

132 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

133 SCHECAIRA, Sérgio Salomé&o. Criminologia. Sao Paulo: RT, 2004.

134 1dem.

135 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

136 |bid.

137 Mapa de risco da violéncia da cidade de S&o Paulo, elaborado em 1995 pelo Centro de Estudo de
Cultura Contemporanea — CEDEC, em convénio com o Ministério da Justica, em face da elaboracéo
do Programa Nacional de Direitos Humanos.
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E, com o intuito de aferir o risco que uma pessoa, grupo de pessoas ou uma populagao
teria de sofrer um dano futuro no seu equilibrio vital, dividiu—se a cidade por
bairros'38,

Shecaira’®®, também afirma, sobre esta pesquisa, que para exprimir em
nameros concretos esse risco, utilizou-se como método comparativo o nimero de
homicidios por 100 mil habitantes!4°.

Constata-se que devemos ter cuidado com pesquisas e ter sempre em
mente que nenhum indicador representa de forma absoluta a verdade sobre o
fendmeno social que deseja medir.

Percebe-se, portanto, que h4, claramente, um erro na interpretacdo dos
conceitos tedricos originais, que pode ser creditado ora a conta da traducdo dos
escritos originais em inglés ora, quem sabe, a um erro de interpretacdo do autor do
trabalho, movido pelo desejo de testar tais teorias. Incorre no equivoco de fazer uso
de algumas teorizagdes sem levar em conta o contexto socioespacial e temporal entre
duas realidades téo distintas.

E 6bvio supor que, se o desenvolvimento das pesquisas, baseada em
dados inadequados, estad equivocado, seu resultado estaria entdo completamente
comprometido.

Percebe-se, claramente, uma “confusédo” quanto a interpretacéo dos dados,
guando se propfe a fazer uma analise a partir dos mapas apresentados por Shaw,
afirma que tal leitura permite “uma conclusdo parcial no sentido de que amostras

diferentes sobre a residéncia de jovens infratores indicam a existéncia de areas da

cidade que os concentram em maior medida, independentemente do periodo
analisado”. Para em seguida completar sua analise: “ Tal conclusao, se confirmada
pelos demais dados, indicara que tais unidades de area encerram em si elementos

gue propiciam a pratica criminal”'#* (grifo nosso).

Ao mesmo tempo que registra em seu livro que o0s pesquisadores de
Chicago realizaram um mapeamento na cidade de Chicago no qual foram

identificadas as residéncias de 60.000 (sessenta mil) jovens delinquentes, que tiveram

138 SHECAIRA, Ségio Salomao. Criminologia: Um estudo das escolas sociolégicas. Sao Paulo:
Estldio Editores.com, 2014.

139 |bid.

140 |bid.

141 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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algum contato com o sistema de justica criminal, em varios outros momentos faz

referéncia a identificagdo de locais de ocorréncia dos crimes, talvez, nesse caso,

numa tentativa de justificar a utilizacdo das pesquisas disponiveis, aproximando 0s
conceitos'#? (grifo nosso).

O que parece certo é que o trabalho de Shaw e McKay**3, apontava uma
correlagcdo entre a distribuicdo da residéncia desses jovens delinquentes e 0s
problemas sociais na area urbana de Chicago.

Talvez a génese desta conclusdo equivocada esteja ha expressao indice
criminal, que pode ter induzido a erro os intérpretes desta teoria, acreditando ser um
indicador de que a area seja criminal, no sentido de ser o local onde acontecem o0s
crimes. No entanto, o indice criminal, idealizado pelos estudiosos de Chicago, servia
para indicar o percentual da populacdo, com as caracteristicas estudadas (faixa etéria,
sexo e que estiveram de qualquer forma contato com a justica criminal), de uma
determinada area, comparados com a populacao total com as mesmas caracteristicas
de faixa etaria e sexo da populacao residentes na mesma area estudada. As areas
com o0s maiores indices criminais também possuiam os piores indicadores sociais.

Tangerino dirige boa parte de sua andlise ao que denomina “distribuicdo
geogréfica do crime pela cidade de Chicago”, numa busca, deva-se dizer, ndo

empreendida por aqueles estudiosos. Eles ndo buscavam mapear as areas de
ocorréncias dos crimes, eles procuravam, com este trabalho, entender um fenémeno
social, sem precedentes na sua historia, para, a partir de suas conclusdes sobre a
génese criminal, apontar, por meio de politicas publicas, métodos de prevencéao (grifo
N0SS0).

Também afirma que “a_diversidade populacional é um indicador de

criminalidade”, neste ponto o autor esta se referindo aos grupos de migrantes negros
e imigrantes estrangeiros, e acrescenta que é a “fragilidade ecoldgica” desses grupos
que os fard ocupar regides em transicdo, degradadas, marcadas, enfim, pela
desorganizacao social (grifo n0sso).

Ressalte-se que, durante o periodo analisado (a observagéo desses grupos
teve a duracao de trinta anos) houve a sucessao (substituicdo) desses grupos étnicos

e, ainda assim, o comportamento observado se manteve. O que deve reafirmar a
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premissa béasica da teoria da ecologia humana quanto as areas naturais. Deslocada
essa afirmacao que contém, inclusive, um viés preconceituoso, descabido para os
tempos de hoje, como também, provavelmente, ndo foi a intencdo da pesquisa.

Mais uma vez, o que se pode inferir do trabalho dos soci6logos da Escola
de Chicago, neste aspecto € que populacbes residentes nas areas naturais,
degradadas, expostas as piores condi¢cdes sociais, independentemente de sua origem
étnica, estardo mais sujeitas a desenvolverem um comportamento contrario a norma,
nao necessariamente em razao de suas origens.

Tangerino'#* afirma, de forma contundente, que as teorias ecoldgicas
podem ser reproduzidas na Cidade de Sao Paulo, tendo em vista as semelhancas
com Chicago, com relacdo ao processo de crescimento urbano entre as duas cidades
e a formacdo de suas “areas criminais”*>. No entanto, baseia sua andlise, ndo em
uma observacao criteriosa da sociedade em estudo, mas em dados emprestados,
comprova sua tese a partir de um ponto de partida equivocado e distante do
pretendido por aqueles teoricos.

Utilizar-se dos ensinamentos da Escola de Chicago nao significa copiar
arbitrariamente seu método, mas antes utilizar a sua metodologia para, quem sabe,
criar seus proprios métodos, de acordo com nosso contexto historico, social,
econdmico, cultural e politico do momento de nosso pais. Para dota-lo de pleno
sentido.

Parece-nos gue é exatamente esta a licdo a aprender: ndo parece razoavel
utilizar-nos de um modelo elaborado por e para um contexto completamente diverso
do nosso, apenas por falta de estudos que supram essas deficiéncias. Precisamos,
antes de qualquer esforco empreendido, entender esses modelos tedricos, na sua

origem, perceber sua esséncia e a quais propdsitos servem.
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CONCLUSAO

Buscou-se, no presente trabalho, explorar as possibilidades de aplicacao
das teorias sociologicas da Escola de Chicago, mais especificamente a Teoria da
Ecologia Humana de Robert Park e a Teoria das Zonas Concéntricas de Ernest
Burgess, consideradas a partir da leitura do trabalho de “reconstrugao”, realizado por
Mario A Eufrasio, no qual busca ao maximo a esséncia tedrica e metodoldgica
pretendidas por aqueles estudiosos.

A Escola de Chicago, a qual nos referimos especificamente neste trabalho,
foi a que vigorou entre 1915 e 1940, também denominada “Primeira Escola de
Chicago”, foi precursora na area de estudos urbanos, partindo da analise de expansao
da cidade e de todas as implicagcbes advindas deste processo, causadas,
fundamentalmente, no caso de Chicago, pela intensa industrializacdo. Inaugura-se
com estes estudos, a possibilidade estudar um dos aspectos mais cruéis resultante
de crescimento desordenado da cidade — a criminalidade -, a partir dos pressupostos
das teorias ecolégicas.

Verificou-se que o grande mérito da teoria da ecologia criminal é ter
deslocado o foco da analise sobre a violéncia urbana da “pessoa criminosa” para as
“areas criminais”. Por meio da observagédo e de um estudo minucioso e sistematico,
demonstraram que o crime era um produto social do meio ambiente urbano,
representando um novo enfoque teorico. Dessa forma, subverteram o paradigma, até
entdo vigente, do determinismo bio-psicoldgico. A partir das suas conclusdes abre-se
a perspectiva para intervencdes publicas, com base na prevencdo e ndo apenas
centradas na represséao pelo aparato policial.

Restou confirmada a tese de que néo € a violéncia que produz as areas
degradadas, mas a contrario sensu, sdo as areas degradadas que alimentam a
violéncia. Conclui-se, portanto, que as medidas eficazes de prevencao da violéncia e
da criminalidade em geral ndo devem ter como objetivo primeiro “combater” a violéncia
e as pessoas violentas, mas atacar o problema da degradac&o urbana e social.

A primeira vista, a ideia pareceu-nos por demais tentadora. Estudar a
criminalidade da cidade do Recife, a partir dos ensinamentos da Escola de Chicago.
Tratava-se de uma tarefa que parecia possivel. Ja havia, inclusive, alguns trabalhos

neste sentido, inclusive utilizando como estudo de caso um bairro na cidade de Sao



69

Paulo. Parecia possivel, parecia tentador, tendo em mente que a teoria da ecologia
criminal permite que se trabalhe com uma cidade inteira ou com apenas uma area
dela.

Afinal, explorar a relagdo entre espaco urbano e criminalidade, sob uma
perspectiva criminologica que ainda é pouco conhecida da maioria dos profissionais
do direito. Embora estas teorias tenham inspirado inimeros estudiosos, ainda ndo ha,
no Brasil, muitos autores que tratem do assunto, talvez pelo fato de raramente ser
mencionada nos cursos de graduacao. Ainda assim, parecia possivel trazer ao debate
as possibilidades e entraves a aplicacdo das teorias as cidades brasileiras. Bem, a
realidade mostrou-se completamente diferente.

Até o ponto que nos permite afirmar com seguranca que essa tarefa nao é
possivel. Ndo é possivel, a partir dos conceitos da ecologia criminal, tendo em vista
seu rigor metodoldgico, analisar a criminalidade na cidade do Recife, utilizando, para
tanto, o arcabouco tedrico das Teoria da Ecologia Humana e das Zonas Concéntricas.

Observou-se também, a partir do desenvolvimento deste trabalho, que o
modelo das Zonas Concéntricas de Burgess, deve ser visto como um “modelo ideal”,
que facilita a observacao do que ocorre nas cidades, servindo de “auxilio, para orientar
as conclusdes acerca do seu processo de desenvolvimento, mas que necessita ser
lido a partir do contexto sécio, historico e politico de cada realidade, a fim de evitar
generalizacbes equivocadas. Corrobora com esta conclusdo, como foi possivel
constatar, que o0s sociélogos de Chicago nunca pretenderam que este modelo tivesse
uma aplicagéo irrestrita, tratando-se de um “modelo abstrato” que deve ser utilizado
como padréo de comparacgéao, auxiliando na observacéo do mundo real.

Deve-se ter sempre em mente que um dos principios basicos do trabalho
de Park e Burgess era a observacdo minuciosa do ambiente urbano, — a cidade como
um “enorme laboratério social”. Buscava-se, desta forma, entender as intera¢des entre
a cidade e os individuos — “cenas sociais observaveis” - para, somente entdo, a partir
dessas observacdes tirar suas proprias conclusdes a respeito da génese do crime.
Por esta razdo, nao € aceitavel tentar “explicar’ os altos indices de criminalidade da
nossa sociedade, invocando os ensinamentos da Escola de Chicago, a partir de
pesquisas realizadas com outros propositos.

A despeito das criticas a esta Escola, ainda parece razoavel, mesmo
passado um século desde que, pela primeira vez, foram expostos seus conceitos, que

nos utilizemos daqueles ensinamentos para tentar entender a criminalidade no ambito
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de nossas cidades. Entretanto, ndo podemos, de maneira alguma, nos esquecer que
uma das premissas basicas daquelas teorias € a observacao sistematica da cidade
com o propésito especifico de entender os mecanismos sociais que influenciam na
criacao de areas crimindgenas.

Por fim, constatou-se que a importacdo de modelos tedricos, quando
considerada apenas sua dimensdo técnica, pode levar a uma conclusédo
‘incompreensivel para os leigos” e “inexplicavel para muitos dos estudiosos” do
assunto. Esta foi, sem duavida, a grande conclusdo deste trabalho de pesquisa:
perceber que o caminho correto ndo € a importacdo de modelos tedricos, dos paises
centrais, considerando-0s apenas como modelos meramente técnicos, alijando-os de
sua dimenséo politica. E indispensavel, portanto, considerar-se o contexto local, em
suas variadas dimensdes, como forma de antecipar os resultados da aplicacdo de
qualquer programa, diante da realidade social do local. Ndo podemos simplesmente
copiar de forma arbitraria 0 método, mas utilizar sua metodologia para criar N0ssos
préprios métodos, de acordo com nosso contexto histdrico, politico, econémico,

culturais e social do momento de nosso pais.
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