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RESUMO

Desde os anos de 1970 a China vem apresentando um crescimento econémico
surpreendente. Tal crescimento propiciou o0 pais a posicdo de segunda maior economia
do mundo. Em contrapartida o desenvolvimento de sua economia ocorreu de forma sem
se preocupar com o meio ambiente e como resultado a China enfrenta hoje uma crise
ambiental em seu pais, que tem afetado ndo somente 0 meio ambiente como também a
qualidade de vida da populacdo. A questdo ambiental chinesa tem se tornado preocupante
ndo apenas para o0 pais como também pelo mundo todo, pois o pais € um dos maiores
emissores de gases poluentes na atmosfera. Nesse sentido, o presente trabalho tem o
objetivo de explicar de que forma ocorreu o crescimento econdémico, fazendo um
apanhado histérico a partir de 1949, analisar de que forma o meio ambiente foi afetado,
o0s problemas ambientais enfrentados pela China e quais os esfor¢os o governo chinés tem

feito em busca de um desenvolvimento sustentavel.

Palavras-Chave: China, crescimento econdmico, crescimento sustentavel.



ABSTRACT

Since the 1970s, China has been showing surprising economic growth. Such growth gave
the country the position of the second largest economy in the world. On the other hand,
the development of its economy has occurred without worrying about the environment
and as a result, China is facing an environmental crisis in its country, which has affected
not only the environment but also the quality of life of the population. The Chinese
environmental issue has become worrisome not only for the country but also around the
world, as the country is one of the largest emitters of gaseous pollutants in the atmosphere.
In this sense, the present work aims to explain how economic growth occurred, making a
historical survey from 1949 on, analyze how the environment was affected, the
environmental problems faced by China and what efforts the government has been

pursuing sustainable development.

Keywords: China, economic growth, sustainable development.
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INTRODUCAO

A trajetoria econdmica chinesa teve inicio a partir de 1949, com o alinhamento da
China com a Unido Soviética (URSS) e os primeiros investimentos feitos no setor
industrial do pais. Os grandes movimentos sociais ocorridos no pais, nesse periodo tinham
como objetivo a auto suficiéncia do pais e as Revolugdes instaurada por Mao Tse-tung

tinha como um dos objetivos alavancar a poténcia do mercado consumidor.

A década de 1970 foi uma das mais importantes para o pais, com as reformas
econbmicas implantadas por Deng Xeopin, as quais mudaram o funcionamento da
estrutura econdémica da China. As primeiras reformas feitas por Deng Xeoping tinham
como foco o setor agricola e na metade da década de 1980 o foco passou a ser o setor
industrial, apds passar por reformas econdémicas e politicas que permitiram a entrada de
empresas privadas como forma de complemento as empresa estatais. Nesse contexto
foram criadas 14 cidades ao longo da costa com postura de abertura para 0 comércio

exterior e aos investimentos estrangeiros.

As reformas atrairam investimentos estrangeiros direto em forma de novas
empresas, principalmente as Joint Ventures® e de capital estrangeiro, o que proporcionou
0 desenvolvimento das industrias de tecnologia e de infraestrutura. Essa abertura
comercial e entrada de capital estrangeiro, levou o pais a se fortalecer como importador
e exportador proporcionando taxas de crescimento anuais do PIB maiores que 10% ao
ano. Em poucos anos a China passou a ocupar o lugar de segunda maior economia do

mundo.

Porém, nos ultimos anos o governo chinés tem adotado outro plano de
desenvolvimento nacional, o qual é incentivado o consumo interno no pais. Nao mais
focando apenas na entrada de capital estrangeiro e sim estimulando o consumo interno.
Esse fator e a crise econdmica de 2008 que atingiu 0 mundo todo, inclusive o continente
Asiético, fez com que a China desacelerasse seu ritmo de crescimento apresentando taxas
de crescimento entre 6-7% nos Gltimos anos e alcangando um patamar de crescimento de

economia normal.

Contudo, tal crescimento econdmico tornou-se custoso para a China, pois o pais

sofreu desgastes ambientais, que sdo persistentes no pais até os dias atuais. A alta

1 E uma associagéo de empresas, que pode ser definitiva ou ndo, com fins lucrativos, para
explorar determinado(s) negocio, sem que nenhuma delas perca sua personalidade juridica.



11

demanda na questdo energética para suprir a populacdo e a chegada de milhares de
industrias estrangeiras, levaram o pais a optar pelos meios 0s quais 0 pais possui em maior
abundancia para a geracéo de energia, tais foram carvdo mineral, petroleo a gas natural,

as trés principais fontes que constituem a matriz energética chinesa.

O fator negativo é que esses combustiveis fosseis sdo altamente poluentes e ao

entrarem em processo de combustao liberam gases nocivos ao meio ambiente e & saude.

Esses fatores levaram o pais, a posicdo de um dos mais poluidos do mundo, onde
7 das 10 cidades mais poluidas do mundo estdo localizadas na China. Além do pais ser
um dos maiores consumidores de energia do mundo € também um dos que mais emitem

gases poluentes na atmosfera, contribuindo para o aquecimento global.

Porém o governo chinés tem investido em fontes de energia limpa e hoje € um dos
maiores investidores em fontes de energia como edlica e solar e também tem se mostrado

preocupado com outros problemas ambientais do pais.

Politicas de incentivo ao crescimento sustentavel tem sido bastante comuns na
China, na tentativa de reparar os danos ja sofridos pelo pais. No plano internacional, o

pais tem assinado e ratificado acordos internacionais do meio ambiente.

Sobre esse contexto, o presente trabalho tem o objetivo de explicar de que forma
ocorreu 0 crescimento econémico, fazendo um apanhado histdrico a partir de 1949,
analisar de que forma o meio ambiente foi afetado, os problemas ambientais enfrentados
pela China e quais os esforcos o governo chinés tem feito em busca de um
desenvolvimento sustentavel.

No primeiro capitulo serd apresentado um histérico das revolugdes ocorridas no
pais a partir de 1949. Com o Primeiro Partido Comunista Chinés liderado por Mao Tse-
tung. O qual foi responsavel pelas revolugdes ocorridas no pais nesse periodo. Apds esse
periodo a partir do final da década de 1970, Deng Xeoping passou a ser lider do pais e no
inicio dos anos 1980 ja haviam sido feitas mudancas no plano nacional chinés,
impulsionando a economia pra frente. Com a abertura para o comércio exterior e
liberalizacdo da entrada de capital estrangeiro através de empresas estrangeiras privada.

No segundo capitulo serd abordado as fontes priméarias de energia chinesa,
enfatizando os maleficios que as mesmas causam e o porqué da China ter escolhido essas

fontes de energia para alimentar a demanda do pais. Esse capitulo também abordara os
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problemas ambientais que o pais tem enfrentado e de que forma eles prejudicam o meio

ambiente e a satde da populagéo.

O terceiro capitulo aborda sobre os investimentos do governo em fontes de energia
limpa e em projetos para 0 meio ambiente. No decorrer do texto sdo abordadas quais as
fontes de energia limpa o pais tem investido, quais os incentivos do governo em projetos
ambientais e os resultados dos esforgos do governo em projetos ambientais em busca de

crescimento sustentavel.
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1. CRESCIMENTO ECONOMICO CHINES

No periodo que antecede 1949 a China era um pais economicamente atrasado e
de base agricola, sob o dominio indireto, semicolonial do imperialismo? e vivia uma
guerra dentro do préprio regime (POMAR, 2003). O setor industrial ainda dava seus
primeiros passos e a pobreza estava presente tanto no meio rural quanto nas areas urbanas.
Esse cenario comegou a mudar a partir do momento que se instaurou a Republica Popular
da China, onde foram feitos grandes esforcos para erradicar a pobreza e para 0

crescimento industrial e consequentemente econdmico do pais.
1.1 ALINHAMENTO COM A URSS: A ERA MAO TSE-TUNG

Em 1949 apds uma guerra civil, 0s comunistas tornaram-se 0 governo legitimo da
China. Liderado pelo Partido Comunista Chinés de Mao Tse-tung. “A China de Mao era,
por designio, um pais em crise permanente; desde os primeiros dias de governo
comunista, Mao desencadeou onda apos onda de luta” (KISSINGER, 2011, p105).
Quando ele assumiu a lideranca do governo o pais estava ndo estava em um bom
momento, por conta disso comecaram a fazer esforcos para melhoria do pais, e nos
primeiros anos o pais ja dava sinais de mudangas em seu cenario, no campesinato por

exemplo a producéo de gréos fora elevada em mais de 70% (POMAR, 2003).

A partir de 1950 iniciou-se um planejamento de desenvolvimento industrial e
educacional. Nesse contexto, estreitaram-se as relagdes entre a China e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) comecar a se estreitar, pois, ambos assinaram
um Tratado de Assisténcia Matua e Alianca em fevereiro de 1950. A URSS sabia do valor
da entrada da China nesse tratado para a sequéncia de seu modelo, por esse motivo
auxiliou nos financiamentos de crédito a longo prazo, para a constru¢do de projetos
industriais de grande porte que se estenderam até 1959. Essa alianca entre os dois paises
também deu inicio a participacdo da China na Guerra-Fria aliada a URSS contra os

Estados Unidos.

As contribuicGes soviéticas concentraram-se principalmente no setor siderurgico,
produtos ligados ao petrdleo, industrias elétricas, mecéanicas e através da importacao de
bens de capital e grdos. Com isso se viabilizava um salto no setor industrial, pois havia

um atraso nessa area e na agricultura. Essa unifo entre os Estados® foi muito importante

2 Imperialismo Europeu
3 Estados: China e URSS.
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naquele momento, pois houve uma mudanca na estrutura, principalmente econémica,
através da adocdo do plano quinquenal de planificacdo centralizada e uniformizagéo
distributiva. A China passou a adotar uma politica econdmica semelhante a dos

soviéticos, focando na industria pesada e na coletivizacdo das terras.

Segundo (HUIJIONG, 1994), no periodo de 1948 a 1978 a estratégia econdmica
industrial da China, foi marcada por duas caracteristicas: dar continuidade no processo de
transferéncia do sistema de producgéo privada para a propriedade do Estado e considerar
0 sistema de planejamento central como mecanismo principal de implementacdo da
estratégia econdmica industrial que visava promover o desenvolvimento da economia

chinesa que sofria um intensa influéncia da economia da antiga URSS.

Todos os assuntos financeiros, econdmicos e administrativos tinham sido
centralizados em 1950. O principal instrumento de controle econdmico da época era o
orcamento do Estado. As aliquotas tributarias para a indUstria pesada eram mais baixas
do que as da industria geral. O sistema bancario chinés, tinha como funcao fornecer
crédito as empresas para atender as diretrizes administrativas e realizar auditorias para
garantir que este fosse utilizado para determinado fim. Um dado importante é que quase

todas as empresas pertenciam ao governo chinés (HUIJIONG, 1994).

De 1953 a 1957 foi implementado o Primeiro Plano Quinquenal através de
compras compulsorias e alocacdo de produtos-chaves em nivel nacional entre as
provincias e as organizagdes controladas pelo poder central, o qual foi caracterizado por
um modelo que priorizou a implantacdo da industria pesada no pais. E envolveu varias
areas como producdo, alocacdo de material, trabalho e salarios. Esse intenso incentivo a
industria pesada gerou crescimento, desenvolvimento e melhoria das condic6es de vida,
principalmente no campo. Em contrapartida, nesse mesmo periodo houve queda na

industria de bens de consumo.

A China seguia de tal maneira 0s passos soviético que, até 1970 o sistema
financeiro seguia 0 modelo do mesmo, sendo virtualmente monobanco. Dessa forma,o
todas as operacOes financeiras eram operadas por um Unico banco, pois as outras
instituicdes ficavam ausentes do sistema. O Banco Popular da China era a principal
instituicdo, por ele passava todas as operacdes de crédito, comercial, industrial e agricola
de &mbito nacional. Dessa maneira, tornava-se mais facil obter o controle de todas as

operac@es, como o Estado almejava e também fazer os ajustes financeiros
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A primeira Constitui¢do do novo regime foi aprovada em 1954, ela definia a China
como sendo um Estado socialista e era estruturada segundo os principios do centralismo
democréatico. O governo estava sofrendo severas criticas e seu lider ja ndo era mais
reverenciado. Dentro desse contexto, Mao prop0s uma rota alternativa para a retificacao
da politica e em maio de 1956 iniciou-se a campanha das Cem Flores, onde o Partido
Comunista chinés convidaria os intelectuais ao debate e a critica de seus métodos. Com
isso, se pretendia estimular os debates publicos e diminuir o poder da burocracia
partidaria. O intuito da campanha era de representar uma experiéncia de liberdade na
expressao e na critica. Porém, o resultado foi o oposto ao esperado pois fora visto como,

retomada a linha autoritaria.

Historiadores e analistas discutem se a campanha das Cem Flores foi
uma armadilha preparada por Mao para descobrir quem eram 0s
adversarios do regime que haviam permanecidos calados e fazé-los
autodenunciar-se para a repressao, ou se a amplitude e a viruléncia dos
ataques também o teriam tomado de surpresa, acreditando
ingenuamente poder atrair os intelectuais dando-lhe uma aparéncia de
liberdade com o convite para apresentar criticas construtivas ao partido.
(MEZZETTI, 2000, p. 57)

Esse momento oportunizou para o que HINTON (1967), chamou de crise politica
(1957-1958). Pois, o0 regime estava sofrendo severas criticas dos intelectuais, por varios
motivos tanto econdémicos, quanto politicos e sociais. Tinha havido uma breve diminuicdo
do investimento industrial e mediante a situagcdo houve a tomada de decisao inicial de
mobilizagdo da mé&o-de-obra camponesa e descentralizagdo da economia, o Partido
Comunista adotou resolucbes contra o avanco precipitado, dessa forma pretendia-se

atingir um desenvolvimento sem as tensdes do crescimento socialista.

Mesmo enfrentando esse momento de crise politica, ainda era persistente a
necessidade de aceleracdo do ritmo de desenvolvimento. O primeiro plano quinquenal
havia apresentado bons resultados, isso estimulou Mao em 1958 a criagdo de um novo
plano que ficou conhecido como, “Grande Salto Avante”. O qual buscava promover um
avanco impetuoso em direcdo ao comunismo por um caminho diverso do da Unido
Soviética. Tal plano propés uma mobilizacdo em massa da for¢a de trabalho rural para
aumentar a producdo, a area cultivada e a criagdo de uma industria rural, com a

multiplicacdo das unidades produtivas das aldeias. Mas a primazia desse periodo era a



16

industria do aco, o programa obrigava aos camponeses de grandes comunas agricolas a

instalarem siderargicas de tecnologia rudimentar.

O Grande Salto Avante funcionava como sendo a coletivizacao da vida como um
todo, de maneira militar, com a forca de trabalho dividida em batalhGes, companhias,
brigadas e regimentos. Foram criadas comunas populares, entidades nova que
incorporavam aldeias e fazendas cooperativas com a coletivizagdo integral e integrada da
agricultura, da industria, do artesanato e do comércio. As pessoas moravam em
dormitorios, as refeicdes eram feitas em refeitdrios comunitarios, ndo havia mais trabalho
individual e sim em equipe. Houve também um amplo empenho para as grandes obras de
irrigacdo (MEZZETT]I, 2000).

Como resultado para essa nova politica veio a desorganizagao econémica e a fome
generalizada. Também houve uma mobilizagdo e exploracdo do emprego sem
precedentes em particular na agricultura, cerca de 30 milhdes de pessoas foram desviadas
da agricultura para a siderurgia de fundo de quintal. O novo plano foi um fracasso
contundente. A primeira medida tomada como tentativa para corrigir o plano foi a reducao
das comunas para a terca parte do seu tamanho original, que pretendia uma melhor
administracdo e aproximacdo entre o trabalho desenvolvido pelo camponeses e suas
respectivas remuneracdes. Posteriormente, essa medida trouxe resultados positivos,
melhorando a produtividade. (MEDEIRQOS,1999)

Apos o resultado negativo do Grande Salto Avante, KISSINGER (2011) afirma
que a China vivenciou uma das piores fomes da histéria humana. Entre 1958-1959, Mao
Tse-tung foi afastado do cargo de presidente da Republica Popular da China, assumindo
em seu lugar Liu Shaogi. Em seguida, ao longo dos anos 60, 0 pais prosseguiu no processo
de industrializacéo e deslocamento de plantas industriais para areas do interior, haja vista
a estratégia de resisténcia a uma potencial guerra com a URSS. Nesse periodo, a sua
producdo estava estagnada, por isso foi necessario fazer importacao de grdos. No mesmo
periodo, a populagdo impulsionada pelo isolamento e restrigdes de oferta agricola, se

deslocaram da area urbana para o campo.

No ano de 1962, ocorreu o rompimento das relacdes entre China e Unido

Soviética. Pois havia discordancia com algumas condutas praticadas por Nikita
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Kruschev®. Os principais motivos para essa ruptura foram principalmente a luta pela
hegemonia na dire¢cdo do movimento comunista internacional e as disputas territoriais
com a India ao longo da fronteira do Himalaia, nesse conflito Moscou adotou posicdo de
neutralidade. “A China, mal terminando de superar a fome no pais, agora tinha
adversarios declarados em toda fronteira” (KINSSINGER, 2011, p. 196).
O comunismo chinés ndo pode ser encarado simplesmente como uma
subvariedade do comunismo soviético, e menos ainda como parte do
sistema por satélite soviético. Antes de mais nada, triunfou num pais de

populacdo muito maior que a da URSS, ou, alias, de qualquer outro
Estado. (HOBSBAWM, 1994 p. 448)

O Partido Comunista havia se dividido em dois: um lado que defendia a pureza
ideologia do comunismo chinés, que tinha como representantes Mao Tse-tung, Lin Biao
e tinha o apoio de exército. E o outro lado que defendia a postura tecnocratica e tinha por
lideranga Liu Shaoqi e Deng Xiaoping. A China permanecia em situagdo de grande
isolamento durante a década de 60. Até 1963, foi adotada pelo partido uma politica de
subordinacdo da industria pesada a agricultura e industria leve a faziam concessdes aos
camponeses, tais medidas auxiliaram ao pais se recuperar um pouco do legado que o

Grande Salto Avante teria deixado.

O ano de 1964 é marcado pelo inicio da militarizacdo na China, esse processo se
deu na introducgdo de uma disciplina militar em todos os organismos publicos. Essa foi
uma das medidas severas adotadas na tentativa de corrigir os danos causados no pais. E
também foi marcado pelo primeiro teste de bomba atémica chinesa. Ainda nesse ano, o
pais iniciou o periodo de aproximacdo com os Estados Unidos e a se opor a URSS no
mundo socialista. O poder se encontrava agora nas maos de Lio e Deng, Lio Shaoqi foi
nomeado presidente da Republica Popular da China e Deng Xaoping assumiu como

secretario geral do partido.

A Revolucdo Cultural ou Grande Revolucdo Cultural Proletaria, surgiu ainda na
politica do Grande Salto. Foi um movimento de massa, social e radical que visava uma
nova geracdo ideologicamente pura que protegeria a causa revolucionaria contra 0s
inimigos. Foi também uma luta de poder langada por Mao em 1966. A intengdo dele era

combater o surgimento de classes e categorias que fossem privilegiadas e acabar com o

4 Foi secretdrio-geral do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) entre 1953 e 1964 e lider politico
do mundo comunista.
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modo de vida da cultura burguesa, refor¢ando os principios da Revolucdo Chinesa. Além
disso, pretendia-se reconstruir o comunismo de forma que cada unidade chinesa (fabricas,
fazendas) se tornariam unidades de estudo (KISSINGER, 2011; MEZZETT], 2000).

Todo pais foi atingido pela Revolugédo Cultural, governos locais foram desfeitos
em violentos confrontos com as massas, instituicbes foram invadidas. O sistema
educacional chinés incluindo escolas e faculdades, tiveram suas aulas suspensas por
tempo indeterminado, de modo que a geragdo de jovens pudesse se juntar e andar pelo
pais a cumprir a exortacdo de Mao. Muitos desses jovens se juntaram as faccbes dos
Guardas Vermelhas, milicias de juventudes unidas por mesmo pensamento ideoldgico.
Mao endossava seu empenho com slogans como “Rebelar-se ¢ justificado”. Ele apoiava
0s ataques contra a burocracia existente no Partido Comunista e contra 0s costumes
sociais tracionais, logo que lutavam para acabar com os Quatro Velhos — velhas ideias,
velhas culturas, velhos habitos, velhos costumes (KISSINGER, 2011).

Um dos simbolos da Revolucao Cultura foi o Pequeno Livro Vermelho de citacGes
de Mao. Todos os chineses eram obrigados a carregarem um exemplar do livro. Os
Guardas Vermelhos, munidos de seus exemplares, tinham autorizagdo de Pequim para
confiscar prédios publicos. O que acabou ocorrendo nesse periodo foi uma perda da base
ideoldgica para os Guardas Vermelhas e eles acabaram se voltando contra os proprios, se
dividindo em facgdes perseguindo suas proprias preferéncias ideologicas. Por conta disso,
Mao resolveu acabar com os grupos e encarregou lideres partidarios e militares leais de
restabelecer 0s governos nas provincias. E iniciou a politica de envio, onde esses jovens
foram enviados para areas remotas do campo com proposito de aprender com 0s
camponeses. A Revolucdo Cultural sé chegou ao fim em 1976 com a morte de Mao Tse-

tung, e deixou um impacto desastroso no pais, por conta da destruicdo e matanca ocorrida.

As tencBes econbmicas chinesas, s6 comecaram a serem aliviadas a partir da
década de 70. As restricdes cambiais por exemplo, melhoraram devido a crescente
capacitacdo das industrias chinesas no mercado de exportacdo, aos excedentes na
producdo de petréleo e com a reentrada da China na Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU). O programa de importacGes agora estava focado na capacitacdo interna. A
instabilidade entre centralizacdo e descentralizacdo do sistema de planejamento da década
de 50, afetou bruscamente a politica e as estruturas industrias chinesas. A centralizacdo
voltou durante a Revolucdo Cultural e as provincias exerceram bastante influéncias nos

planejamentos econdmicos e financeiros.
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1.2 PRIMEIRAS REFORMAS

A China alcangou um crescimento econdmico no periodo que abrangeu as décadas
de 1950 a 1970. Essas trés décadas de experiéncia em desenvolvimento econémico, lhes
deixou claro que para obter ganhos era necessario investimentos muito elevados. Em
relacdo a dois principais objetivos que eram: industrializagdo e eliminacdo da pobreza,
nesse periodo. houve um progresso substancial, a industrializagdo se deu de forma muito
rapida, pois foi resultado de um elevado ritmo de investimentos, cuja totalidade foi
financiada pela poupanca interna. E um dos resultados mais bem sucedidos da China
nesse periodo de 50 a 70 foi haver conseguido uma melhoria no atendimento as
necessidades basicas dos grupos de baixa renda, se comparado com a maioria dos paises
pobres (HUIJONG, 1994).

Ap06s a morte de Mao Tse-Tung, Deng Xiaoping voltou a assumir o cargo de Vice
— Primeiro Ministro em 1977. Como também suas outra fun¢des de Vice — Presidente do
Partido Comunista Chinés (PCC) e de Chefe de Estado Maior das Forcas Armadas. Esses
foram fatores importantes para que ele implementasse posteriormente reformas
econdmicas que transformaram a China a partir de 1978. Deng implementou reformas
que modificou as estruturas do pais como o das Quatro Grandes Modernizagdes: da
industria, da agricultura, tecnologia e da defesa nacional, que por sua vez, visava a
completa transformacgéo econdmica do pais e a tentativa de recuperar as décadas de atraso.
Esse projeto buscava crescimento econdmico por meio de investimento direto estrangeiro
e deu origem ao socialismo de caracteristica chinesa (MEDEIROS, 1999; DIAS,2004).

As reformas introduzidas por Deng, mudaram o foco do planejamento industrial
e tecnoldgico, com intencdo na desmilitarizacdo. Ele também deu uma énfase na
agricultura, com a distribuicédo de terras, desintegrando assim as comunas, além disso 0s
produtores foram obrigados a vender parte da sua producgéo para o Estado. Deng reformou
o Partido Comunista Chinés (PCC), que até entdo ainda tinha caracteristicas de Mao. Ele
também deu inicio a relacbes com outros paises ocidentais. E aplicou o principio de Um
pais, dois sistemas, uma politica econébmica dualista com intuito de incorporar Hong
Kong, Macau® e atrair capitais e recursos humanos e criar uma federagdo com Taiwan, 0
intuito dessa reunificacdo, era que além de praticar o socialismo na China continental,

também se praticasse o capitalismo sob alto nivel de autonomia.

> Ambas respectivamente antigas coldnias do Reino Unido e de Portugal.
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Com base nesse contexto, 0 novo regime comunista voltava-se para atender ao
consenso formado pelos moradores do campo, a reforma agraria rural e implantacédo
gradual das Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs), as quais constituiram o principal
mecanismo de abertura da economia chinesa. As ZEEs eram cidades litoraneas chinesas
que se adaptaram para receber industrias, criadas na segunda metade da década de 70.
Tinham como objetivo desenvolver uma economia voltada para exportacdo em diversos
setores. Dependiam da entrada de capital estrangeiro através de industrias, servicos e
comércio. Foram classificadas como zonas economicamente livres®, e assumiam o

modelo econdmico: economia de mercado (HUIJONG,1994).

As cincos ZEEs criadas foram Shenzen, Xiamen, Zhuhai, Shantou e Hainan. O
principal objetivo dessas zonas eram propagar os ideias de modernizagdo e progresso,
voltados basicamente para o setor industrial e exportador. As bases para formacédo e
consolidacdo das ZEEs foram: a participacdo forte do Estado, a abertura de capital
estrangeiro, a producdo industrial diversificada e voltada para as exportagdes, a
proximidade com as areas portuarias e urbanas e a mao de obra abundante e barata. Como
0s custos dessas zonas ainda ndo eram compensados pela entrada de capital estrangeiro,
a China teve que contribuir com aproximadamente um quarto do seu orcamento para

criacdo da infraestrutura desse sistema.

Nessa mesma conjuntura, foi realizado também um recuo do papel
intervencionista do Estado, com a manutencdo da propriedade publica. A propriedade
estatal na China era vista como necessaria para 0 crescimento econdmico e para a
preservacdo da igualdade social, com o novo regime fora visto que a participacdo do
Estado poderia ser diminuida, dando espaco as empresas privadas que poderiam ser
implantadas em todos os setores produtivos, exceto nos setores de monopolio estatal’.
(DIAS, 2004). Em suma, a estratégia de desenvolvimento de Deng a partir de 1978, se
baseou na reforma, no modo de utilizacdo de terras, na expansdo das exportacdes, na
protecdo do mercado interno, estimulo ao desenvolvimento estrangeiro, formacdo de

grandes empresas estatais e na industria pesada sob o controle do planejamento central.

As reformas iniciadas no pais em 1978 apresentaram bons resultado, o PIB

apresentou crescimento real médio anual de 10%, a inflacdo estava na média de 6% ao

6 |sentas de impostos.
7 Setores como industria espacial, militar e telecomunicagdes.
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ano. Esses dois fatores contribuiram para o grande avanco na reducdo da pobreza no pais.
O PIB per capita (PPP) cresceu quase dez vezes entre 1978 e 2004, de acordo com o
Center for International Comparisons of Production, Income and Prices, da Universidade
da Pennsylvania. Segundo o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o indice de desenvolvimento humano (IDH) aumentou cerca de 49% no periodo
de 1975 a 2006. A populacédo urbana que em 1978 representava apenas 18% da populacéo
passou representar 44% em 2004, indicando assim o grande salto no desenvolvimento
urbano no pais (NONNENBERG, 2010).

O desempenho da economia mundial a partir dos anos 80 foi bem diferenciado
entre Estados e regies. Na Asia, as transformacdes econdmicas se deram de forma ampla
e generalizada. Dentre 0s paises que mais se destacaram por seu desenvolvimento estdo
a India, Tailandia e a China. Estas apresentaram taxas de crescimento bastante elevadas.
A diferenca da China para esses e outros paises que apresentaram grandes niveis de
crescimento é que nenhum pais apresentou nimeros tdo altos de crescimento nos 30 anos

apos as reformas, excecdo de Taiwan e Cingapura. Como pode-se observar na tabela 1:

Tabela 1 — Paises Asiaticos com alto crescimento entre 1951-2007

PAISES ASIATICOS COM ALTO CRESCIMENTO - 1951-2007

Taxas Médias da Crescimento Real da PIB {em %)
Paises 1951-1977 1978-2007 1951-2007
China 48 9,7 7.3
Cimgapura 1.7 71 7.4
Coreia do Sul 7.3 6.5 6,9
Hang Kong BO 5.7 6.8
Tailéndia 68 59 6,4
Japdo 7.7 24 4,9
[ndia iB 58 4.8
Taiwan 8.4 — —

Fonte:IFS/FMI e Maddisson (2006); Elaborado por Nonnenberg (2010)

O crescimento da economia chinesa nao ocorreu como fato isolado, além do
continente asiatico ter apresentando um salto no desenvolvimento econémico como ja
citado, sdo varios os outros fatores que se pode contabilizar responsaveis pelo bom
desempenho da economia chinesa. No entanto, nenhum dos diversos fatores pode ser

apontado como principal. O que ocorreu foi uma contingéncia de fatores geogréaficos,
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histdricos, politicos e econdmicos, 0s quais ndo podem ser replicados em outros paises
ou outras regides (NONNENBERG, 2010).

Em relacdo a fatores geopoliticos, Medeiros afirma que, o crescimento econémico
ocorrido na China a partir da reforma de 1978, foi resultado de trés vetores: a estratégia
americana de isolamento e desgaste da ex-URSS, a ofensiva americana com o Japéo, e
uma complexa estratégia do governo chinés, visando a afirmacao da soberania do Estado
sobre o territorio e a populagdo através da modernizacdo da industria. Tais fatores se
aplicam quando as exportacdes chinesas alavancaram com a inser¢do da China na Guerra
Fria, com a desvalorizacdo do ddlar em 1985 e a ofensiva comercial americana provocou
um amplo deslocamento de capital asiatico pra China, o pais também se beneficiou de
decorrentes conflitos comerciais como o entre Estado Unidos e Japdo (MEDEIROS,
1999).

Com a abertura da economia chinesa, as exportacfes estavam concentradas em
produtos primarios?, a expansio da sua capacidade de importar tornou-se restricdo
fundamental para o processo de industrializacdo. Pode-se considerar que 0 sucesso da
estratégia econdmica chinesa em relagdo aos seus fatores e condicionantes internos,
deveu-se a capacidade de enfrentar diversas pressdes econdmicas e enfrentar de forma
distinta 0 mecanismo de descentralizar o planejamento e concentrar o mercado
(MEDEIROS, 1999).

Fazendo uma anélise macroeconémica do crescimento econdémico chinés a partir
do governo Deng, tém-se certos aspectos que foram crucias para tal crescimento como: o
processo de liberalizacdo do sistema de formacéo de precos, que iniciou em 1979 no setor
rural. Tais precos até entdo eram somente fixados pelo governo central, apds a reforma o
processo mudou, o governo central fixava a cota de producdo que cada comunidade
deveria entregar, a um preco pré-determinado, e 0 remanescente da producéo poderia ser
negociado no mercado de forma livre. Tal modificacdo elevou a producéo rural e teve
reflexo na renda e no emprego (NONNENBERG, 2010).

Outro aspecto importante foi a liberalizagdo do comércio exterior. O qual era
inteiramente planejado pelo governo central, os processos de exportacBes eram
inteiramente realizados por empresas publicas. O resultado desse processo era que tanto

as exportacGes quanto importacdes cresciam lentamente. A partir de 1980, esse processo

8 Produtos primarios como por exemplo carvao, petréleo e grios.
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comeca a mudar. Com a substituicdo dos sistemas de planejamento das importagdes por
barreiras ndo tarifarias tradicionais. Mas, s6 a partir do final dos anos 1990, que houve
uma real aceleragcdo no comércio exterior na China, com a entrada do pais na Organizacao
Mundial do Comeércio (OMC), que foi efetivada em 2001 (MEDEIROS, 1999).

Um elemento importante para o crescimento econdmico chinés e ja citado no texto
foi a criagdo das ZEEs®. Nessas zonas foram concedidos diversos incentivos permitindo
a criagdo de cluster' e spillover!! positivos. Assim com as ZEEs foi possivel deslocar a
producéo industrial de Hong Kong, principalmente em setores que mais necessitavam de
mdo de obra, que o crescimento se chocava com limites fisicos. As primeiras ZEEs
apresentaram bom éxito e grande desenvolvimento, o que levou o governo chinés a criar
ao longo do seu litoral, em 1984, outras novas 14 ZEEs similares. Como resultado dessa
nova reforma deu-se o crescimento dos investimentos estrangeiros que atingiram até o
final da década de 1980 todo o litoral e na década seguinte o interior do pais.
(NONNENBERG, 2010).

A grande quantidade de méo de obra rural com baixa produtividade possibilitando
o deslocamento para as cidades, mantendo baixos salarios e ainda havendo crescimento
elevado da demanda por trabalho foi outro aspecto importante para o crescimento
econémico do pais. Nesse contexto, a partir de 1978, o total de trabalhadores nas areas
urbanas subiu de 95 milhGes para 283 milhdes. Em paralelo, os salarios reais médios
cresceram em uma média de 11% ao ano, muito préximo do PIB real*’2. No mesmo
periodo, houve um forte aumento na produtividade e uma redugdo no custo unitario de
trabalho (NONNENBERG, 2010).

A grande populacédo chinesa se beneficiou da existéncia de economias de escala
na maior parte das industrias, com fortes impactos sobre o custo de producéo. O que levou
0 pais a ser atualmente o maior produtor industrial mundial. Ainda no contexto dos
beneficios, a economia chinesa, de 1981 a 2007, houve um crescimento do Investimento
Direto Externo (IDE) de US$ 265 milhdes para US$ 138 bilhdes, por conta da entrada de

9 Zonas Econdmicas Especiais.

10 cluster é uma concentracio de empresas que se comunicam por possuirem caracteristicas
semelhantes e coabitarem no mesmo local. Elas colaboram entre si e, assim, tornam-se mais eficientes.
11 spillover s3o eventos econdmicos em um contexto que ocorrem por causa de outra coisa em um
contexto aparentemente ndo relacionado.

12 PIB real usa pregos constantes do ano-base para atribuir um valor & producio de bens e servigos da
economia.
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empresas multinacionais através das ZEEs, empresas joint ventures, essas empresas eram
impulsionadas a ingressarem no pais por receberem incentivos fiscais, beneficios de
estrutura (terreno, energia, transporte), também centros de pesquisa. Essas empresas
estrangeiras contribuiram em larga escala para o desenvolvimento tecnoldgico. Havia
incentivos para transferéncia e geracdo de ciéncia e tecnologia e abertura de centros de
P&D que resultou no aumento das exportacbes ao longo dos Gltimos 20 anos do pais
(NONNENBERG, 2010).

A partir desses aspectos, compreende-se que 0 pais realmente passou por uma fase
de avanco econémico e abertura de mercado. Entretanto, o pais que crescia a uma taxa de
10% a.a. passou por varias oscilacdes na taxa de variacdo real do PIB e na inflagdo até o
ano de 1994. O crescimento do PIB operou em queda de 12% em 1978 para 5% em 1981,
atingiu 15% em 1984, retrocedendo para cerca de 4% entre 1989 e 1990. S0 a parti de
1991, as taxas comecaram a chegar cada vez mais perto da média de 10%. Ja inflacao
passou por um forte periodo de oscilagdo, entre 1978 e 1995, com picos em 1981, 1985,
1988 e 1994, quando chegou a 24% a.a. Desde entdo, retrocedeu rapidamente,
permanecendo abaixo de 5% até 2006, e obteve aumento em 2007 e 2008
(NONNENBERG, 2010).

Um dos setores que mais cresceram no pais foi o comércio exterior. De 1975 a
2008, as exportacOes tiveram um crescimento expressivo de US$ 7,7 bilhGes para US$
1.428 bilhdes, em paralelo as importacdes cresceram de US$ 7,9 bilhdes para US$ 1.133
bilhdes. A politica cambial contribuiu diretamente para esse crescimento, quando houve
a desvalorizac&o do renminbi*® ocorrida entre 1990 e 1994. Os ganhos de competitividade
da industria chinesa tambem cooperaram para tal crescimento, pois possibilitaram a
liberalizagdo das importacdes. Pode-se afirmar que esse crescimento tornou-se importante
quando as exportagdes e importacdes ultrapassaram 15% do PIB no final da década de
1980 (MEDEIROS, 1999).

O crescimento nas exporta¢fes ocasionou um continuo crescimento dos saldos
externos da China. O saldo da conta corrente, era pouco mais de US$ 1 bilhdo entre 1982
e 1996, passou para em média US$ 27 bilhGes entre 1997 e 2002, e teve um crescimento
demasiado alcancando 372 bilhdes em 2007. O saldo global do balan¢o de pagamentos,

alcancou resultados parecidos no mesmo periodo, registrando US$ 462 bilhGes em 2007.

13 Moeda oficial da Republica Popular da China.
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Em face a estes numeros, as reservas internacionais do pais, as quais eram inferiores a
US$150 bilhdes até 1998, saltaram para US$ 2 trilhdes até o final de 2008. Esse acumulo
de reservas internacionais foi possivel, por conta do crescimento dos fluxo da entrada de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE). “A parte mais visivel das reformas e das
mudangcas estruturais chinesas foi a explosdo dos investimentos diretos, que ocorreu nos
anos 90” (MEDEIROS, 1999, p. 388).

Essas reformas ocorridas no pais, suscitaram grandes impactos positivos para
China na economia e no comércio internacional, como por exemplo, a maior participacdo
chinesa em varios tipos de mercados, buscando a cooperacdo econdmica com multiplos
paises. Com intencdo de aumentar o crescimento de suas exportacfes. No &mbito das
importacBes a China tinha uma alta demanda por matérias-primas, alimentos e produtos
tecnologicos que beneficiavam os paises exportadores com os quais a China possui
relacdes econémicas, como exemplos, 0 Reino Unido, a Russia e o Brasil, aumentando

assim a renda desses paises (DIAS, 2004).
1.3 POS-REFORMAS

Apo0s o periodo de reformas, tem-se uma China economicamente aberta, porém
ndo liberal, pois o governo atua diretamente nos setores econémicos do pais. A
privatizacdo ndo e defendida, porém é encorajado o desenvolvimento de diversos sistemas
de propriedades. As empresas privadas tiveram papel muito importante no elevado ritmo
do crescimento da economia rural, que apresentou aumento no emprego e na produgéo.
Outros setores que apresentaram indice de desenvolvimento elevado ap6s as reformas
foram as empresas de economia mista e empresas de propriedade estrangeira. A
industrializacdo mudou a estrutura no emprego e na urbanizagdo, aumentando a
populacdo urbana para média de 25% em 1990. Entre 1979 a 2002 o indice de pobreza
caiu de 49% para 6,9% da populagéo total (WALKER, 2015).

Esse contexto de revolucdes na era Mao Tse-tung e reformas na Era Deng
Xaoping, juntamente com as transformacGes econémicas que 0 pais passou deram
embasamento para o cenario econdémico atual chinés. O qual tem passado por uma
desaceleracdo no crescimento. Em 2007, a China chegou a crescer cerca de 13%, em 2010
esse crescimento foi de 10,4%, ja no ano passado, o crescimento foi menor do que a taxa
esperada do FMI de 7%, em 2015 o crescimento foi de 6,9%, sendo essa a menor taxa
anual do pais em 25 anos. Essa queda tem ocorrido em virtude da mudanca do perfil da
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economia, de um modelo predominantemente exportador, para uma economia voltada ao
consumo interno (WALKER, 2015).

Gréfico 1 — Crescimento econdmico da China
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Desde o0 ano de 2007 que o desempenho econdmico do pais vem decrescendo,

Fonte: BBC, 2015.

como mostra o grafico 1.

Devido ao forte avanco do PIB chinés nos anos anteriores, foi pretendido fazer
mudancas. O Banco Central da China se comprometeu em apoiar 0 crescimento
sustentavel do pais e passou a limitar os investimentos do exterior, que tinha papel crucial
no crescimento econémico do pais. A proposta da China é de depender menos das
exportacdes e da industria, e mais dos servigos e do consumo interno. As exportacdes que
apoiavam a economia chinesa passaram a cair e 0 governo precisou desvalorizar o iuan.
Pelo pais ser um forte consumidor de commodities *a desaceleracdo do crescimento

econdmico no pais provoca queda do preco internacional desses produtos, e afeta todos

14 petréleo, minério de ferro, soja e agucar.



27

0s paises como o Brasil, por exemplo, que tem o pais como seu principal destino de

mercadorias.

O governo chinés tem incentivado os chineses a consumirem mais, a ideia €
substituir o crescimento baseado em consumo. A parcela do PIB chinés que vinha sendo
apresentada sobre o consumo das familias ainda é pequena para os padrdes mundiais, e
aumenta-la seria uma forma de crescimento sem poluir ou sem consumir muita energia,
pois 0s investimentos estrangeiros vem de industrias que sdo as maiores consumidoras de
energia e poluidoras do pais. A estratégia é atingir uma economia mais equilibrada, a
China hoje apresenta taxas de crescimento de uma economia normal, o que diminui riscos
a frente. Porém, ndo é tdo facil implantar essa nova politica econémica no pais, pois 0
governo ainda apresenta dificuldades em garantir os direitos basicos, como salde,
aposentadoria a populacéo, que nesse sentindo guarda dinheiro para o futuro. A taxa de
poupanca chinesa supera 50% do PIB, o que representa um ndmero alto mesmo para 0s
padrdes orientais. Para incentivar o consumo e obter éxito com seu novo sistema

econdmico, o governo tem investido em criar uma rede de protecéo social.

Essa analise econdmica da contexto a para um dos maiores desafios da China, que
se qualifica em um nivel mais complexo de resolucdo, pois envolve a necessidade de
mudar a esséncia do modelo de desenvolvimento chinés das ultimas décadas. A principal
caracteristicas desse modelo foi a busca por crescimento a qualquer custo, o que tornou a
China um dos maiores consumidores de energia do mundo e deu origem a uma crise
ambiental sem precedentes. Isto se deve principalmente a instalacdo de varias inddstrias
no pais que requerem grandes demandas de energia para seu funcionamento,
transformando o pais em um grande emissor de CO2 no planeta por conta da sua matriz

energética. Como consequéncia, provoca graves problemas ambientais.
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2. ADEMANDA ENERGETICA CHINESA

Apos o fortalecimento da economia chinesa, a partir da década de 1980, onde o pais
chegou a alcancar taxas de crescimento econdmico maiores que 10% ao ano, segundo
dados ja analisados no capitulo anterior. Fez com que a demanda energética do pais
aumentasse paralelamente a esse crescimento. A partir de 1998, o governo chinés,
apresentou uma postura mais liberal e um tanto descentralizada quanto ao consumo
energético, mesmo indo de encontro a ideia do planejamento central, que insistia em
limitar a eficiéncia das orientagbes implementadas nos setor energético. Diferente das
outras economias, a economia da China cresceu de forma rapida, o que levou a uma forte
progressdo na utilizacdo de energia: entre 1980 a 1990, a China contribuiu com 15% para
0 aumento da demanda mundial; na década seguinte, chegou a 23%; e entre 2001 a 2004,
52%. A partir desses resultados, a China passou a ocupar o segundo lugar no consumo de

energia, ficando atras apenas dos Estados Unidos.

Nesse contexto, € importante analisar também o aumento no consumo total de energia
primaria na China, o qual aumentou de menos de 18 quatrilhées de BTUs em 1980 para
37,1 quatrilhdes BTUs em 1996. Estimasse um aumento para 98,3 quatrilhdes de BTUs

como mostra o grafico 2.

Grafico 2 — Consumo Total de Energia Primaria da China entre 1970-2020
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Fonte: International Energy Outlook, 1999, apud Downs, (2000, pg. 4).

Estima-se que permanecendo nesse ritmo de crescimento, até 2020 a China

ultrapassara os Estados Unidos, no consumo de energia primaria.
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2.1 MATRIZ ENERGETICA

A matriz energética de um pais é toda a energia disponibilizada para ser transformada,
distribuida e consumida nos processos produtivos. E a representacdo quantitativa da
oferta energética, da quantidade de recursos energeticos oferecidos por um pais ou por
uma regido. Analisar a matriz energética chinesa € fundamental para compreender o
planejamento do setor energético, que deve garantir a produgdo e o uso da energia
produzida, onde uma das informagdes mais importantes adquiridas é a quantidade de

recursos naturais que esta sendo utilizado.

As taxas de crescimento elevadas do PIB, anteriormente analisadas, foram o grande
parametro para mostrar ao governo, a necessidade de reestruturacdo do setor energético
no pais. Porém, ndo é s6 o fato da China ser uma grande poténcia econémica e industrial
que contribui para esse alto consumo energético, outros fatores também sdo
impulsionadores desse consumo, e consistem em que a economia chinesa utiliza a energia
de maneira muito menos eficiente, em relacdo as economias dos paises industrializados.
Dados mostram que desde 2002 a intensidade energética do Produto Interno Bruto (PIB)*°
tem sido superior a necessaria, e 5 vezes superior a dos 15 paises mais ricos da Unido
Europeia (NOEL e MEIDAN, 2005).

Outro fator que colaborou de maneira incisiva para esse aumento do consumo
energético foi o crescimento da classe média chinesa urbana. Por conta da grande
quantidade de familias com baixa renda na zona rural, a classe média chinesa representava
na década de 1990, cerca de 19% do total da populacdo. Desde 1999, a classe média
chinesa vem crescendo a uma taxa média de 1% ao ano, e, se mantidas as taxas de
crescimento atuais, essa parcela da sociedade podera representar mais de 40% do total da

populacédo do pais até 2020.

Essa ascensdo social, reflete de maneira direta no consumo energético do pais. Com
a melhoria das condicdes sociais da populagéo, cresce também a necessidade de bens de
consumo logo, estima-se um aumento do uso de automdveis, aumento esse estimulado
também pelo governo chinés que reduziu seus controles de precos sobre veiculos
nacionais e outorgou aos fabricantes liberdade para estabelecer precos. Ha4 também um

aumento no consumo de equipamentos eletrbnicos, como computadores e

15 Quantidade de energia necessaria pra gerar uma unidade de riqueza.
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eletrodomeésticos, o que leva a um crescimento consideravel na demanda de energia, tanto

para producdo desses bens, quanto para 0 uso.

A medida que a renda da populacdo se eleva, aumenta 0 consumo energético, mas
segundo alguns autores, isso acontece até certo ponto, pois, a partir de uma renda per
capita de aproximadamente US$15.000,00 ao ano, esta relacdo de crescimento da renda
populacdo com a demanda energética comecaria a desaparecer. A China ainda ndo chegou
neste patamar e esses dois fatores ainda andam paralelamente juntos. Na medida em que
altera a estrutura do consumo energético, torna-se cada vez mais dificil solucionar o alto
consumo com a racionalizacdo de energia. A preocupacao das autoridades chinesas esta
na diversificacdo das fontes de energia, principalmente despois da década de 1990,
guando a oferta de energia deixou de acompanhar a demanda.

A estrutura energética chinesa se baseia no petroleo, gas natural e principalmente

no carvdo, como demonstra o gréafico 3.

Gréafico 3 — Consumo das principais fontes de energia da China nos anos 1980, 1990,
2000 e 2010
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Fonte: BP yearbook, 2011.

Conforme ilustrado no grafico, o carvdo ocupa posicionamento de lider no
consumo energético do pais. A principal razdo da utilizacdo desse combustivel féssil é

que a China tem a terceira maior reserva carbonifera do mundo e a utiliza em quase toda
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sua totalidade como fonte de energia. Mesmo ao longo de décadas este ainda é o mais
importante insumo energético do pais, seu consumo varia dentro da casa dos 70% como
mostra o grafico. Durante a década de 1980, houve uma politica de estimulacéo da oferta
de energia desse combustivel, o governo chinés incentivou a producdo de carvéo,
permitindo a abertura de milhares de minas de carvao, publicas e privadas, provocando

assim em curto prazo, o efeito esperado de aumento da oferta.

O consumo e a producéo interna desse combustivel cresceram praticamente em

paralelo ao longo dos anos, como ilustrado no grafico 4.

Gréafico 4 - Producdo e Consumo de Carvéo na China entre 1981-2010
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Fonte: BP yearbook, 2011.

Por conta do 10° Plano Quinquenal que preve a manutencgéo da reserva e producao
de carvao, em torno dos préximos 40 anos, 0 mesmo parou de ser produzido para fins de
exportacdo. Mesmo sendo considerado a principal fonte de energia chinesa, é importante
abordar sobre a diminui¢do do consumo desse combustivel para esse fim, como pode-se
observar no grafico 4 ha uma queda no consumo em relacdo a producdo interna entre
2008 a 2010, pois a utilizacdo dessa fonte de energia € uma das principais causas dos
problemas ambientais que ocorrem no pais. Dessa forma, a China tem procurado cada
vez mais por fontes de energias renovaveis e por solugcdes dos problemas ambientais ja

persistentes no pais.

Outra fonte de energia bastante utilizada pelos chineses, ficando somente atras do

carvao, é o petroleo. A China descobriu enormes reservas no extremo norte do pais, perto
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da fronteira com a Russia*®, que manteve a China autossuficiente desse combustivel por
quarenta anos. Porém a partir, de 2001, as reservas chinesas comecam a entrar em
escassez e em 2008 atingiram o menor patamar na producdo de barris desde 1992. Isso
ocorreu pelo fato de que foi encontrado muito pouco petrleo em solo chinés, alguns
estudos afirmam que ha petroleo a ser explorado no Noroeste do pais. A China também
investiu muito pouco do esperado para o setor petrolifero do pais, fato esse que gerou a

diminuicao das suas reservas provadas.

A China é o quinto maior produtor de petréleo cru no mundo, com quase 3,8
milhGes de barris por dia, porém, a partir de 2010, 0 consumo passou a ser de mais de 8
milhdes de barris por dia. Em consequéncia desse alto consumo, o pais necessita buscar
no exterior o que falta para seu abastecimento interno. Além disso, todas as empresas
petroliferas, ndo s6 as chinesas, necessitam de acesso as jazidas, pois para manter seu
valor no mercado é necessario terem acesso as reservas provadas. O que leva essas
empresas a buscarem por jazidas no exterior com operag6es como a compra da canadense
Addax Petroleum pela estatal chinesa Sinopec.

A diminuicdo das reservas provadas no pais, ndo teve sé influéncia do baixo
investimento, mas também do alto consumo, com alta producédo para atender a demanda
crescente. A producgéo chinesa tornou-se incapaz de atender a demanda do consumo,
como ilustra o grafico 5.

Grafico 5 — Producéo e Consumo de Petréleo na China, 1978-2010
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Fonte: BP yearbook 2011.

16 Campo de petrdleo de Da Oing.
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Ap0s a era Mao Tse-tung, com as novas reformas no pais, observa-se no grafico
5 um aumento na demanda por petroleo, impulsionada pela industrializacdo da economia.
Até 0 ano de 1993 onde as curvas se cruzam, 0 pais era capaz de suprir a demanda interna
por petréleo com sua produgdo. Apos 1993, a China torna-se importador liquido de
petréleo. Mas a situagdo soO veio a se agravar no século seguinte, quando o pais passou a

depender de fontes externas para sustentar sua demanda.

A participacdo desse combustivel na matriz energética chinesa causou um impacto
sobre a demanda comercial desse commodity. A demanda mundial por petréleo foi
impactada positivamente, a partir do momento em que a China passou a importar esse
insumo. Nos anos entre 2006 a 2007, os principais importadores desse insumo, EUA e
Japdo, tiveram variagdes praticamente nulas das importacdes e queda de 3,2%. Nesse
momento, a China se mostrou fundamental nesse mercado, ocupando lugar de terceiro
maior importador de petréleo no mundo. Ndo sendo a participagdo chinesa nesse
mercado, 0 mercado apresentaria resultados menos expressivos e em alguns momentos

poderiam apresentar resultados negativos no mercado internacional.

No ano de 2008, por exemplo, com a crise internacional instaurada, a demanda
das importacGes de petréleo dos outros paises apresentou queda de 5,4%, enquanto a
China aumentava suas importagdes, o que impediu a retracdo na demanda por este insumo
(BP yearbook, 2008). Entretanto, € necessario ressaltar que a China esta longe de atingir
um nivel de dependéncia elevado por este insumo. A dependéncia est em torno de 20%,
enquanto paises como a India esta em torno dos 70%. Porém, essa dependéncia, podera
aumentar se o nivel de crescimento analisado continuar a crescer em passos largos. Por
isso 0 10° Plano Quinquenal (2001-2005) enfatizou a importancia de investimentos
tecnoldgicos para exploracdo desse hidrocarboneto em nivel nacional e também

investimento nas importacdes.

A terceira fonte de energia primaria chinesa € o gas natural, o qual tem seu uso
ainda muito limitado na China. Representando de 3 a 4% das fontes primarias utilizadas
na pais. O consumo desse combustivel energético, ocorre essencialmente na industria, em
especial na quimica, como fonte de energia. O grafico 6 mostra a evolugdo da producéo
e consumo do gas natural na China, nota-se que a partir de 1996 a producdo cresce e 0

consumo acompanhou esse crescimento.
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Grafico 6 — Consumo e Producdo de Gas Natural na China entre 1978-2010.
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A China ocupa o 8° lugar na escala mundial de producdo de gas natural,
contribuindo com apenas 2,5% da producdo mundial, valor considerado baixo para as
projecdes chinesas. Mas o objetivo da China é modificar este cenario, com os resultados
do 10° Plano Quinquenal, que pretendia quadruplicar o recurso a esta categoria de
hidrocarbonetos. Foram apresentados bons resultados desde que este plano foi instaurado

no pais, tais sao:

e Maior exploracdo das reservas internas de gas natural;

e A implantagdo de meios de transportes capazes de canalizar o gas
tradicionalmente produzidos no Oeste e no centro-norte para outras
regides do pais;

e A manuntecdo das reservas em um nivel estavél até os proximos 32 anos;

e Aumento de 60% no valor das reservas

E possivel observar que o governo chinés tem feito esforcos para ampliar a
utilizacdo dessa fonte de energia. Os resultados do 10° Plano Quingquenal comprovam
esses esforgos e o quanto a China ainda pode aumentar o consumo dessa fonte de energia.
Projeta-se um aumento no consumo desta fonte de energia primaria para 7%. O que é uma
tarefa ainda muito dificil para o pais devido a s6 ter chegado a metade dessa porcentagem,

e abundancia do carvdo e da utilizacdo do petrdleo em varios setores. E também
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necessario aumentar as importagdes do gas natural da Asia Central, no intuito de aumentar

as reservas, viabilizando o aumento do consumo.

O governo chinés tem investido no aumento da oferta energética assim como nas
politicas destinadas a reforcar os mercados energéticos nacionais. Esses investimentos
ndo estdo apenas concentrados na ampliacdo da producgdo, mas também na infraestrutura.
Pois, a energia s6 tem valor a partir do momento que esta disponivel no seu ponto de uso.
Pra isso, 0 pais tem feito investimentos na distribuicdo de energia no pais, ampliando a
infraestrutura do transporte do gas natural, levando do local onde é produzido até as
industrias que o utilizam. Ha também planos para a construcdo de um gasoduto ligando a

China a Russia, outro incluem também a Coréia do Sul.

Essa emergéncia chinesa por energia, provoca impacto no setor energético sobre
todo o cenério internacional. O cresciemento acelerado da demanda energética causa
problema a oferta mundial de energia, pois essa oferta ndo cresce na mesma proporg¢éo, e
a forte influéncia na demanda poderia provocar um aumento no pre¢o da energia. No caso
do carvéo, por exemplo, a alta demanda chinesa por carvéo, provocou a diminui¢édo da
oferta deste no mercado mundial, o que ocasionou a elevacdo de seu precgo, que dobrou
de janeiro de 2003 a janeiro de 2005. No caso do petréleo, um dos fatores para o aumento
do preco, atribui-se ao aumento da demanda chinesa. O governo chinés tem se preocupado
bastante com o aumento do preco da energia, pois pode prejudicar a competitividae do
setor industrial do pais e em decorréncia, seu crescimento econdmico. Essa é uma das
preocupacdes que levam o governo a investir em fontes alternativas de energia, de forma

a aumentar a oferta.

Contudo, a questdo energética chinesa € de grande preocupa¢do no mundo todo,
devido aos problemas ambientais que causa. Como ja citado a maior parte do suprimento
energeético chinés deriva da queima de carvao, o problema desse uso intensivo esta quando
0 uso de carvdo nédo lavado procova a emissdo de didxido sulfurico e particulas poluentes.
Esse problema ja é muito grave e eminente no pais, onde 7 das 10 cidades mais poluidas
do mundo estdo localizadas na China, segundo um relatério da Oganizacdo Mundial da
Saude (OMS). Esse efeito causa graves problemas a populacdo do pais, no @mbito da

salde, agricultura e também na temperatura global.
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2.2 CRESCIMENTO ECONOMICO X CRISE AMBIENTAL

O crescimento econémico chinés tem provocado uma crise ambiental no pais que
atingir niveis bastante preocupantes. Um dos fatores que colaboram diretamente com essa
crise, vem a ser o alto consumo energético da China. Visto que cerca de 70% da energia
priméria do pais tem como fonte principal o carvao mineral. Apesar de ser uma fonte
abundante no pais e de trazer vantagens econdmicas, a producdo de energia elétrica a
partir de carvao mineral é bastante agressiva ao meio ambiente e também a saude da

populacéo.

O carvao mineral € um combustivel féssil extraido da terra por meio da mineracéo.
Tem origem a partir da decomposicdo da matéria orgéanica (restos de plantas) que se
acumulou no solo por milhdes de anos. Essa matéria decomposta concentra atomos de
carbono e expulsdo dos 4&tomos de oxigénio e hidrogénio, gerando a carbonificagdo. O
carvao mineral é subdivido de acordo com sua qualidade, que depende de fatores da sua
formacgéo, como a natureza da sua matéria organica. Em qualquer uma de suas fases, o
carvao é composto por uma parte organica e outra mineral. O carvao mineral tem varios

usos, porém, o principal é como fonte de energia.

Ha fortes incentivos para a producgdo de energia elétrica a partir do carvdo mineral,
mesmo esta ndo sendo uma fonte energética renovavel. Os principais argumentos para
este incentivo sdo baseados na fartura de reservas existentes, o que garante o suprimento
e 0 baixo custo em relacdo a outros combustiveis fosseis. Segundo dados da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), as reservas mundiais de carvdo mineral totalizam
847,5 bilhdGes de toneladas. Essa quantidade atenderia a demanda energética atual
mundial por mais de 100 anos. Diferente do petroleo e do gas natural, as reservas de
carvao mineral apresentam grandes quantidades em 75 paises. A China possui cerca de

13,5% do volume de reservas.

Os maiores produtores mundiais de carvdo sdo China e os Estados Unidos,
seguidos da India, Indonésia e Australia, os quais também possuem fontes abundantes
deste mineral. Esse mineral também aparece em destaque na matriz energética de outros
paises como Alemanha, Pol6nia, Australia e Africa do Sul. Por ser uma fonte energética
de baixo custo, 0 uso do carvéo acaba se tornando bastante atrativo em varios paises, mas
somente a China o tem como principal fonte de geracdo de energia elétrica. Outros paises
como Estados Unidos e Alemanha que também utilizam essa fonte de energia, preferem


http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas_par3_cap9.pdf
http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas_par3_cap9.pdf
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ndo usar como fonte principal, considerando os danos ambientais que este combustivel

fossil causa.

A utilizacdo do carvao mineral na China é uma das principais causas da crise
ambiental no pais e do alto nivel de emissdo de gases poluentes, pois o carvao quando
queimado, ocorre a evaporizardo dos elementos contidos no mesmo, No pProcesso
denominado de volatilizagéo, estes séo difundidos para a atmosfera juntamente com parte
da matéria inorganica que € liberada sob a forma de particulas de p6. O carvdo mineral é
um material com alta concentracdo de carbono, por isso ao entrar em processo de
combustdo, o carvao mineral emite grandes concentragcdes de mondéxido de carbono. Esse
processo de queima também emite: didxido de carbono, enxofre, metano, 6xidos de
nitrogénio, mercurio e material particulado que sdo todos os matérias solidos e liquidos

gue se mantem suspensos na atmosfera por causa do seu pequeno tamanho.

Esses gases emitidos pela combustdo do carvdo mineral sdo responsaveis por
causar, graves problemas de saude em particular respiratorios, causam também
intensificacdo do efeito estufa, associando-se ao aquecimento global e sdo culpados
também por causar chuva &cida, afetando a vida animal e vegetal do pais. Como resultado
para dessa utilizagdo do carvédo a China superou os Estados Unidos como maior fonte de
gases associados ao efeito estufa, queimando 3 bilhdes de toneladas de carvédo por ano,
mais que os Estados Unidos, a Europa e a India juntos. Hoje o pais ainda é o que mais

emite didxido de carbono e outros gases de efeito estufa ja citados.

A China entdo se tornou o pais responsavel pela maior emissdo de gases estufas
no mundo. A partir dos anos 2000 essas emissdes tiveram um salto consideravel, com

ilustra o grafico 7:
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Gréafico 7 — Emissdes de CO2 Per capita.
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As emissdes de gases estufa na atmosfera, passaram do nivel estimado nos anos
90. A partir desse ano, as emissdes comecaram a aumentar em niveis consideraveis e
comegou a ser caso de preocupacdo a nivel mundial, uma vez que afeta a populacao de
todos os paises. O gréfico 7 mostra também um grande crescimento nos anos 2000, que
veio em decorréncia da demanda chinesa para manter seus padrées de crescimento anual.

A partir dos anos 2000, os impactos dessas emissdes comecaram a ficar cada vez
mais evidentes tanto em territério chinés como no mundo. A polui¢do do ar na china é
um problema enorme. Doencas pulmonares, como tuberculose e cancer, sdo as mais
frequentes no pais, ha cidades no pais que apresentam niveis de poluigdo acima da média
nacional, as taxas de 6bito por cancer causado pela poluigdo do ar e da agua sdo bastante
altas. A poluicéo da dgua afeta 75% dos rios e lagos chineses, 90% das aguas subterraneas
urbanas e 28% dos seus rios sdo tdxicos se tornando inapropriados para o uso agricola. O
que torna a busca por agua potavel no pais cada vez mais escassa e obrigar uma parte da
populacdo a consumir agua contaminada. Em busca por &gua potavel, os aquiferos
subterraneos estdo sendo esgotados, porque seus Usuarios cavam pog¢os cada vez mais

profundos, dessa forma agravando o problema.

Outro grave problema que tem afetado nédo s6 a populacdo chinesa, como também
o nordeste da Asia, ¢ a precipitagdo de chuva &cida decorrente das emissdes de dioxido
de enxofre, fenémeno que a China tem contribuido diretamente, o qual ja destruiu
florestas japonesas e também florestas na Coreia do Sul. E tem causado tensdes

diplomaticas nas relacBes no nordeste da Asia, pois metade da chuva acida é causada
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pelas usinas termelétricas a carvdo e pelos escapamentos dos carros na China. E
importante enfatizar também que ndo € s6 o uso do combustivel féssil, carvdo mineral
que degrada o meio ambiente, mas também, os investimentos internacionais da China em
petrdleo, gas e minerais alimentam atividades extrativas nocivas ao meio ambiente em
lugares remotos, como Asia Central, Equador, Sud3o e Ird, explorando ecossistemas

frageis.
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3. CHINA E SUSTENTABILIDADE

“O desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias
necessidades.” (Relatorio Brundtland, “Nosso Futuro Comum”) Essa definicdo de
desenvolvimento sustentavel surgiu na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas para discutir e propor meios de harmonizar
dois objetivos: o desenvolvimento econémico e a conservacdo ambiental. Para alcancar
esse desenvolvimento é necessario planejamento sob o uso dos recursos naturais, levando
em consideracdo que eles sdo finitos. O governo chinés tem tentado alcancar o
desenvolvimento sustentavel por meio de um novo desenvolvimento econdémicos que leva

em conta 0 meio ambiente.

A china é um pais que ja enfrenta problemas ambientais naturais, resultantes das
condi¢cBes geograficas e climaticas e da pressao sobre os recursos naturais de uma
sociedade agraria superpovoada e subdesenvolvida. Esse uso de recursos naturais sem
limites causa desmatamento, falta de agua, erosdo, desertificacdo, enchentes, secas e
terremotos. Contudo, a partir da segunda metade do século XX, mais problemas
ambientais comecaram a surgir tais foram poluicdo do ar e dos recursos hidricos,
contaminacdo dos solos, chuva acida, tudo isso em decorréncia de uma industrializacdo

orientada para o rapido crescimento econémico.

Como jé visto no capitulo dois, a matriz energética chinesa, provoca a maioria dos
danos ambientais presentes no pais. O governo chinés tem se mostrado cada vez mais
preocupado com os problemas ambientais em seu pais, tais como emissao de particulas
poluentes e didxido sulfdrico. Por isso, o governo tem investido bastante em diversificar
sua matriz energética e na reducdo da dependéncia de fontes de energia de origem fossil,
principalmente carvdo e do petréleo. Nesse contexto, a China tem cada vez mais
desenvolvido tecnologias para a obtencdo de energia renovavel, com destaque para a

energia solar e edlica.

O pais ja € lider mundial em investimentos para obtencdo de energia solar, com a
fabricacao de células fotovoltaicas para obter esse tipo de energia. A China também se
tornou a maior produtora de turbinas edlicas, ultrapassando os Estados Unidos, Australia

e Japdo que foram os pioneiros na utilizacdo dessa fonte de energia. No entanto, mesmo


http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm
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a nagdo realizando altos investimentos em energia limpa, as fontes alternativas
correspondem a apenas 9% da energia utilizada no pais, pois os esfor¢cos da China por

energia limpa ainda sdo superados pela escala de crescimento impulsionado pelo carvao.
3.1. INVESTIMENTOS EM ENERGIA LIMPA E PROJETOS AMBIENTAIS

O governo chinés tem se mostrado cada vez mais disposto a investir na questdo
energeética, nesse sentido em 2010 houve a criacdo da Comissdo Nacional de Energia,
composta pelo Premier Wen Jiabao, mais 21 ministros de diferentes departamento do
pais, a Comissdo Nacional do Desenvolvimento e Reforma e o Banco Popular da China.
Essa comissdo tem o intuito de planejar o desenvolvimento do pais e aprimorar a
estratégia energética nacional e também de coordenar a cooperacao internacional nesse
setor. Outra questdo foi o 11° Plano Quinquenal Chinés (2006-2010) que apresentou
metas de conservacao de energia, com ele o governo tinha trés objetivos principais, tais
eram: eficiéncia econémica, reducdo dos impactos sociais da politica energética e
preservacdo ambiental (ZHANG, 2011).

O 11° Plano Quinguenal mostrou resultados positivos em relacdo aos objetivos
propostos pelo pais. O que levou ao governo avancgar nas questfes ambientais com o 12°
Plano Quinquenal (2011-2015), o qual colocou a questdo do aquecimento global como
pauta em destaque. O 11° e 12° Planos Quinquenais foram diferentes dos demais por nao
priorizarem um crescimento ndo ecologicamente sustentavel, enfatizando somente a
industrializacdo. O 12° Plano Quinquenal trouxe mudancas ainda maiores, dando um
redirecionamento ao planejamento nacional chinés. Com objetivo na manutencdo das
melhorias socioeconémicas ja alcangadas nos anos anteriores, porém sem negligenciar as
questdes ambientais como ocorrido nos 30 anos de crescimento econdémico do pais
(HILTON, 2011).

A dificuldade na implementacdo do 12° Plano Quinguenal, eram os resquicios de
um pais subdesenvolvido que ainda apresenta um modelo tradicional de industrias para
criacdo de empregos. Apesar disso, 0 Plano apresentou metas para 0 meio ambiente, tais
foram: apresentar 16% de reducdo da intensidade energética e 17% de reducdo das
emissdes de CO2 por unidade de PIB até 2015. Com objetivo de todas essas metas serem
alcancadas, foram realizadas politicas de incentivo fiscal com a finalidade de
proporcionar a conservacao de energia e reducao das emissdes. Houve incentivos também

do Banco Industrial e Comercial da China, que dobraram o montante de 93 bilhdes de
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dolares no final de 2010 destinados a empréstimos a setores que promovessem a reducao
de emissdes e a economia de energia (SELIGSOHN e HSU, 2011).

Esse Plano Quinquenal também abrangeu outras questfes ambientais, como 0
reflorestamento de 600 milhGes de metros cubicos, para qual a cobertura florestal pudesse
chegar a 21,66%, também na reducdo do consumo de agua na industria por unidade de
valor adicionado de producdo em 30% para 2015 e sobre a questdo energética tinha como
metas aumentar o uso de combustiveis ndo fosseis de 8,3% para 11,4%, expandir a
geracdo hidroelétrica, aumentar o numero de fazendas de geracdo eolica e de geracédo
solar e por fim o plano visava aumentar 40GW de energia nuclear, porém ap6s o acidente
ocorrido em Fukushima tal projeto foi suspenso (BOYD e COPSEY, 2011).

Estas mudancas que sdo propostas pelo Plano Quinquenal e outras iniciativas
tomadas pelo governo e também por organizagcfes ndo governamentais (ONGS) visando
transforma a China em uma poténcia no crescimento sustentavel, ndo sdo faceis de serem
alcancadas de forma imediata. Alguns autores afirmam que a compreensdo e cooperagao
por parte da comunidade internacional rumo ao desenvolvimento sustentavel da China
seriam necessarios. Mesmo com desafios ambientais sérios, o pais ficou na posi¢éo 121°
no ranking mundial de sustentabilidade ambiental com 163 paises, divulgado em 2010,
pelo Férum Econdémico Mundial de Davos, na Suica. A tabela 2 mostra as areas de

investimentos e valores investidos em cada setor ambiental.

Tabela 2- Investimento verde no 12° Plano Quinquenal.

Area

Gestdo ambiental
Instalagbes de
protegdo ecologica

e biodiversidade
Energia Renovavel
Economia de
Energia
Transporte Urbano 1400 228
Sustentavel

Fonte: UNEP, 2013.

A China também vem participando ativamente de conferéncias e esfor¢cos mundial
em defesa do meio ambiente. E tem alcangado resultados positivos, pois o pais teve
historicamente uma taxa de emissdes de CO2 Per Capita baixa em comparacédo aos paises

desenvolvidos, mesmo apresentando este recente crescimento industrial acelerado, o qual
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prejudica a condigdo ambiental do pais, que tem intensificado ainda mais suas a¢fes na

reducdo de emissOes de gases poluentes.

Outro fator que representou oportunidade para China repensar sua forma de
desenvolvimento foi a crise mundial de 2008. Apesar da crise ter representado grande
desafio ndo s6 para a China, mas para outros paises do mundo, a China soube aproveitar
essa situacao, investindo em novos tipos emergentes de industrias como as geradoras de
energia limpa, as de carros elétricos, as industrias de biotecnologia e as dedicadas ao
desenvolvimento de novos matérias menos danosos ao meio ambiente, isso levou a uma

expansdo da demanda interna do pais.

A China foi afetada pela crise, porém foi menos em relacéo a outros paises. Pode-
se perceber que com o estouro da bolha imobiliaria em 2008, o PIB chinés que vinha
apresentando crescimento maior que 10% ao ano, caiu para 8% em 2008, e seguiu em
gueda no ano seguinte. Os indices de preco relacionados a inflacdo, os quais medem o
grau de aquecimento da economia também cairam. O principal motivo para este efeito,
foi a retracdo da demanda internacional em especial a das economia centraisl’ e em
consequéncia a redugdo no investimento fabril o qual afetou diretamente o mercado de

commodities na metade de 2008.

Portanto, para combater estes efeitos o governo realizou uma série de medida
macroecondmicas e também politicas industrias. O pacote de estimulo de 4 trilhdes de
yuans para os anos de 2009 e 2010 foi o principal componente dessas medidas
macroecondmicas. Mesmo sendo parcelada e destinada a investimentos como transportes
com 1800 milhdes de yuans, auxilio a reconstrucao de regides devastadas por terremotos
com 1000 milhdes de yuans e investimentos na estrutura rural com 370 milhdes de yuans.
Também foi destinado 350 milhdes de yuans para projetos ambientais no pais, o que foi

considerado um valor bastante expressivo para este setor do pais.

Esse investimento, foi bastante importante e acelerou o processo do Green New
Deal chinés, o uso desse recurso foi aplicado em diversas questfes ambientais, gerando
bons resultados para o caminho de crescimento sustentavel, os principais setores 0s quais
esse pacote foi destinado foram: reconstrucdo de estruturas de geracdo de energia e
transportes, visando diminuir o impacto no meio ambiente, construcdo de carros verdes e

adaptacdo dos ja existentes, investimentos na eficiéncia energética do pais, projetos de

17 Estados Unidos e Jap3o, principalmente a retracdo do Estados Unidos nesse periodo.
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adaptacao climatica e protecdo das areas florestais. Outros incentivos do governo foram
impostos diferenciados para setores de inovacOes energéticas e de materiais menos

danosos a natureza.

Mesmo sofrendo os efeitos negativos na economia da crise mundial de 2008, os
investimentos destinados ao desenvolvimento ecoldgico continuaram e até aumentaram.
Iniciou-se ainda em 2007 antes da crise, uma associac¢ao entre o setor de financiamentos
e de promocdo do progresso ecoldgico, quando as agéncias governamentais e 0S
reguladores financeiros criaram diretrizes para politicas de crédito verde. Nesse sentido,
em 2008, o setor bancario também fez contribuicGes a politica ambiental do pais,
oferecendo taxas menores em empréstimos aos projetos ambientais e taxas punitivas aos
muito poluidores (XUECHENG,2009).

Em 2008-2009, dois banco apresentaram destaque em politicas de crédito verde,
0 Banco Industrial e o Banco Industrial e Comercial da China. (Industrial and Comercial
Bank of China - ICBC). O Banco Industrial fez investimentos de cerca de 2,15 bilhdes
em empréstimos a projetos de economia e reducdo de emissdo de gases. O Banco
Industrial e Comercial da China contribuiu com um montante de 49,15 bilhdes em
empréstimos a projetos iguais ao do Banco Industrial. O ICBC foi muito importante nesse
contexto, pois foi o primeiro banco a criar um veto ambiental, o qual exigia dos clientes
acatarem certas normas ambientais para a concessao de credito. Em 2011, os seis maiores
bancos da China totalizaram investimentos de 1,9 trilhdes de yuans em crédito verde
(BIN, 2013).

Essas politicas e investimentos do governo em energia limpa e projetos
ambientais, apresentaram resultados bastante positivos, a populagdo que antes criticava a
forma de governo que apenas visava crescimento econdémico nédo sustentavel passou a
apoiar e a ser favoravel as politicas ambientais implementadas no pais. No relatério do
12° Congresso Popular Nacional em 2013, o Ministério do Meio Ambiente chinés
anunciou 0s avancos ecologicos conseguidos pelo governo do pais. O relatorio
apresentava que durante 0s anos em que essas novas politicas foram implementadas, o
consumo energético por unidade do PIB diminuiu 17,2%, e o0s setores estratégicos
industrias de energia limpa cresceram mais que o esperado e o total de emissdes de

diéxido de enxofre caiu 17,5%. Houve também melhoria no padrdo de qualidade do ar.
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Outro progresso importante a ser registrado pelo mesmo relatério, versam sobre
projetos ecoldgicos para protecao de florestas virgens, reflorestamento de terras agricolas
marginais e prevencdo e controle a desertificagdo. Ao longo dos anos em que essas
politicas de prote¢do ambiental foram implementadas no pais, foram reflorestadas 29,53
milhdes de hectares de terras, 11,96 milhdes de hectares de terra tiveram a desertificacdo
interrompida, o processo de erosdo no solo foi controlado em 246 mil quildmetros
quadrados de terra e cerca de 180 mil quildmetros quadrados de terra foram revitalizados.
Todas essas acdes ecologicas trouxeram beneficios ndo s6 ao meio ambiente como

também na qualidade de vida.

Com as mudancas na politica nacional do pais e os investimentos significativos
em energia limpa, em poucos anos a China deixou de ser um mercado pouco significativo
no que diz respeito a energia edlica e passou a ser lider mundial, ultrapassando os Estados
Unidos em 2010. Apresentando crescimento anual em 2011 de 40% com mais de 11000
turbinas instaladas. O grafico 8 apresenta os cinco paises que mais consomem energia

edlica no mundo, no qual a China lidera.

Grafico 8 — Os cinco paises que mais usam energia edlica.
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Fonte: Global Wind Energy Council, apud The Economist 2011.

Nesse contexto, em novembro de 2014, os dois paises maiores emissores de gases
de efeito estufa, China e Estados Unidos, assinaram um acordo bilateral com
compromisso de cortar a poluicdo em seus territdrios. Este acordo deu incentivos sem

precedentes para os mercados de energia limpa, que no ano passado alcangou dois novos
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recordes mundiais de energia limpa. O primeiro por instalar um recorde de 30,5 gigawatts
(GW) de energia edlica em um unico ano, e o segundo por instalar 16,5 GW de energia

solar.

Segundo a Associacdo Chinesa de Energia Edlica (CWEA), em 2015 a China
instalou 30,5 GW de fontes de energia e6lica, atingindo um recorde global. Esse nimero,
foi maior que o estimado pelos mercados financeiros, ficando de 20 a 30% a frente do
previsto. Esse resultado positivo nas instalagbes de energia edlica, reflete em uma
correcio da feed-in-tariff'®, para qualquer parque eolico que foi construido a partir de
2016. Nesse contexto, afirma-se que a capacidade edlica total cumulativa que foi instalada
em toda China alcangcou 145GW em 2015, esse nimero representa quase o dobro das
instalagOes nos Estados Unidos.

Sobre os investimentos em energia solar, a China é um dos paises que mais
investem em tecnologia para instalacdo dessa fonte de energia. S6 ainda ndo é maior que
0s investimentos na energia eolica, pois até alguns anos a energia solar tinha um custo
alto, mas os incentivos a producédo de energia limpa, levou a baixar 0s custos e aumentar
0 consumo de energia solar no pais. A partir de 2008, comegaram a crescer o numero de
painéis solares instalados no pais, todavia, houve um crescimento consideravel a partir de

2013, como mostra o grafico 9.

18 Feed-in-tariff € um mecanismo utilizado por politicas publicas destinadas a acelerar o investimento em
tecnologias de energias renovaveis por meio da oferta de contratos de longo prazo aos produtores de
energias renovaveis, normalmente com base no custo de gera¢do de cada tecnologia.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_renov%C3%A1vel
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Gréafico 9 — Acumulo total em giga watts de Energia Solar na China.
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Fonte: Renewable Energy Policy Network, 2013.

Em 2013, a China instalou 12,9GW e alcancou o patamar de 138GW em acumulo
total de energia solar, ficando perto de ser o lider mundial em investimentos em energia
solar, perdendo apenas para Alemanha, a qual foi pioneira em utilizar essa fonte

energética e manteve-se lider no consumo de energia solar.

Gréfico 10 — Os dez paises que mais consomem energia solar.
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Fonte: Renewable Energy Policy Network, 2013.

O grafico 10, mostra que de 2012 para 2013 houve um crescimento exponencial

em investimento em energia verde na China, que o tirou de 5° lugar no ranking dos paises
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para 22 posicdo. Esse avanco se deu através da motivacao do governo chinés em investir
em energia limpa e das politicas implementadas pelo governo relacionadas a
investimentos nesse setor. Contudo, nos anos seguintes esses investimento em energia
solar sofreram desaceleracdo mas também recorde em instalagdes, dessa forma levando

ao pais a ser quase lider mundial no consumo de energia solar.

No ano de 2014, houve uma desaceleracdo em investimentos a instalacdo de
energia solar, porém, em 2015, a China bateu novo recorde em instalagdes, instalando
16,5GW e atingindo a capacidade edlica total cumulativa instalada de 145GW. Segundo
o relatério do Programa Ambiental da ONU, a China investiu 83,3 bilhdes de ddlares no
ano passado em energia renovavel, valor superior aos investimentos feitos por qualquer
outro pais. Neste mesmo ano em que a China expandiu suas instalagdes de energia eolica
e solar, foi divulgado a diminui¢do do consumo do carvdo no pais, com ndmeros de 4-
5%, este nUmero representa para a nacdo um incentivo a manter politicas de implantacédo
de energia limpa.

O governo também tem investido em outras fontes de energia limpa, como por
exemplo, energia de biomassa. Esse tipo de energia utiliza matéria de origem vegetal para
produzir energia. A China vem investindo nessa fonte alternativa de energia desde 2006

e tem havido um crescimento significativo nesse setor energético.

Gréafico 11 — Capacidade instalada de biomassa na China.
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O grafico 11 ilustra o crescimento nas instalac6es de fontes de energia de biomassa
na China, estima-se que até 2020, os numeros dobrem de valor, pois no inicio deste ano
comegou a ser construida na cidade de Shenzhen na China, a maior usina de conversdo

de lixo em energia do mundo. A mesma tera capacidade para incinerar 5 mil toneladas de
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residuos em apenas um dia, e sua inauguracdo esta prevista para o inicio de 2020. A
pretensdo € que a usina fique aberta a visitacdo, de forma que os cidaddo poderdo
conhecer o funcionamento dos processos de producdo e também receber informacdes
sobre a necessidade de reducdo do montante de lixo. A China pretende com o
funcionamento da usina e os investimentos em outras fontes de energia limpa atingir o0s

15% de utilizacdo de energia limpa.

Ademais, os esforgos do governo por energia limpa tem sido bastante importante,
considerando-se que a questdo energética da China se constitui como um problema
mundial devido aos problemas ambientais que causa. E se nada fosse feito a respeito,
haveria um grande aumento nas emissdes de dioxido de carbono nos proximos 20 anos,
0 que causaria danos graves ndo s6 para 0 meio ambiente como para a saude da populacéo.
Neste sentido, qualquer esforco de reducdo da emissdo de gases poluentes, na tentativa
de melhorar a qualidade do ar ou para controlar o aquecimento da Terra ou outros danos

ambientais, a China deve ser incluida.

No cenario internacional a China, participa de dois acordos de reducéo de gases
responsaveis pelo efeito estufa, o Protocolo de Kyoto e Parceria Asia Pacifico para
Desenvolvimento Limpo e Clima (Asia-Pacific Partnership for Clean Development and
Climate). O pais assinou o Protocolo de Kyoto em maio de 1998 e ratificou em agosto de
2002. Porém, nenhum dos dois acordos, exige o comprometimento internacional da China
com a implementacdo de politicas ou o alcance de metas especificas. Nesse sentido,
também néo ha fiscalizacdo para verificar se o pais vem cumprindo o que foi acordado

nos tratados.

O Protocolo de Kyoto é um instrumento internacional de muita importancia nas
questdes ambientais de emissdo de gases, em 15 de marco de 1998 foi ratificado e tem
como objetivo reduzir as emissdes de gases poluentes. Estes, sdo responsaveis pelo efeito
estufa e 0 aquecimento global. O Protocolo de Kyoto entrou oficialmente em vigor no dia
16 de fevereiro de 2005, apos ter sido discutido e negociado em 1997, na cidade de Kyoto
no Japdo. Na primeira fase do acordo, havia um cronograma em que 0S paises eram
obrigados a reduzir, em 5,2%, a emissao de gases poluentes, entre os anos de 2008 e 2012.
Os gases citados no acordo sdo: dioxido de carbono, gas metano, 6xido nitroso,
hidrocarbonetos fluorados, hidrocarbonetos perfluorados e hexafluoreto de enxofre. Estes

Gltimos trés sao eliminados principalmente por industrias.
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A emissdo destes poluentes ocorre em varios setores econdmicos e ambientais. Os
paises colaboram entre si para atingirem as metas. E a China tem feito isso quando
comecou a investir em fontes de energia limpa e tem comprado créditos de carbono de
outro paises. O acordo completou 10 anos de entrada em vigor. Porém, os resultados
apontam que o acordo ndo atingiu seus objetivos iniciais, pois entre os anos de 2005 e
2012 houve um aumento da emissdo mundial destes gases em 16,2%. Por outro lado, o
protocolo gerou alguns beneficios, pois se ndo houvesse o Protocolo de Kyoto, as
emissOes de gases do efeito estufa teriam sido muito maiores, aumentando os efeitos
nocivos do aquecimento global no planeta. O protocolo também foi benéfico no sentido
de incentivar a adocdo de medidas governamentais praticas como o objetivo de diminuir
0s impactos climaticos negativos. Também foi positivo, pois alertou a populacdo mundial
para o problema das mudancas climaticas, além de estimular o uso de fontes de energia
limpa como ocorreu na China. O protocolo ainda estd em vigor e com novas metas para

serem alcancadas até 2020.

Em setembro de deste ano, a China ratificou durante uma reunido paralela do G20
outro tratado internacional do meio ambiente, o Acordo de Paris. O acordo é um pacto
universal de combate as mudancas climaticas, e s6 podera entrar em vigor até que tenha
sido ratificado por no minimo 55 paises, dessa forma totalizando 55% das emissdes
globais. O Acordo de Paris tem como objetivo também substituir o Protocolo de Kyoto a
partir de 2020. O acordo focard em manter o aumento da temperatura média mundial
abaixo de 2°C e tentar limitar o aumento de temperatura de 1,5° C em relacéo aos niveis
pré-industriais. O acordo foi aprovado em dezembro de 2015, por representantes de 195
paises na COP 21. Os Estados Unidos também ratificaram o acordo no mesmo momento

que a China, os dois paises sdo considerados os maiores poluidores do mundo.

Contudo, o governo Chinés tem se mostrado preocupado com outras questfes
ambientais locais existentes no pais, como desmatamento, producdo em excesso de lixo
e escassez de recursos naturais, como agua potavel, por exemplo. Nesse sentindo, 0
governo tem adotado medidas de preservacdo ambiental, como a proibicéo
terminantemente do desmatamento nas bacias fluviais e determinou que fosse feito um
amplo programa de reflorestamento. O aumento das importacdes de madeira pela China,
tem mostrado que o programa vem obtendo éxito. Nos lugares onde ja héa escassez de
agua potavel, os governos centrais e locais tomaram medidas para deter a seca, incluindo

o transporte de 4gua potavel para a regido, a escavagédo de pogos e a oferta de subsidios e
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fundos. As medidas garantiram agua potavel para grande parte dos residentes afetados

pela seca, principalmente nas regides mais atingidas no sudoeste do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento da China como poténcia econdmica mundial de fato esta entre 0s
acontecimentos mais importantes das Ultimas décadas para a economia mundial. As
revolugdes ocorridas nos pais desde 1949, contribuiram para que em poucos anos o pais
ocupasse a posicdo de segunda maior economia do mundo. Porém, esse crescimento
econdbmico ndo tem proporcionado relagbes benéficas entre o planejamento de

desenvolvimento econdmico e o planejamento de desenvolvimento ambiental.

Na era Mao Tse-tung (1949-1976), a China comegou a dar os primeiros passos
rumo a industrializacéo, apos receber crédito para investimentos da Unido Soviética em
troca do seu apoio no movimento socialista. Nesse periodo, o pais que era totalmente
agrario e economicamente atrasado, muda sua estratégia politica de desenvolvimento e
passa a focar apenas no crescimento econdmico do pais. As revolugdes feitas no pais por

Mao Tse-tung nesse periodo tinham como foco o desenvolvimento econdmico do pais.

Ap0s a morte de Mao Tse-tung em 1976, assume a lideranca do Partido Comunista
chinés Deng Xeoping. As reformas anteriormente feitas por Mao Tse-tung deixaram as
estruturas econémicas com pouca capacidade de importar, porém dependia da importacédo
de alimentos, tinha uma relativa inflagdo e sua economia ndo tinha alcancado o
crescimento que o lider anterior tinha desejado para o seu pais. Nesse sentindo, Deng
Xeoping, iniciou reformas no pais a partir de 1978 com o objetivo de restaurar a economia

do pais.

As reformas ocorridas nesse periodo, alteraram os termos de troca favoravelmente
a agricultura, e ao mesmo tempo liberaram a comercializacdo privada de excedente
agricola através das Zonas Econdmicas Especiais - ZEEs. Que eram regifes com
infraestrutura e legislacdo especial para atrair investimentos estrangeiros diretos e
também de empresas privadas. As quais foram responsaveis pela aumento da
produtividade e dos bens de consumo no inicio da década de 80 que foram fatores

fundamentais para as taxas de crescimento ao longo dos anos seguintes.

Desde o inicio das reformas, o governo chinés tem demonstrado ter uma grande
capacidade de intervencéo, explorando adequadamente as oportunidades que surgiram, o
que levou o pais em pouco tempo a ser a segunda maior economia do mundo. No entanto,
ao analisar o historico do crescimento econdmico da China, percebe-se um foco apenas

no desenvolvimento industrial para gerar lucros econémicos, sem demonstrar nenhuma
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preocupacgdo com o meio ambiente, o que levou a crise ambiental a qual o pais enfrenta

hoje.

Neste sentido, percebe-se como o crescimento econdmico chinés pode ter dois
lados. E inegavel que, de certa forma, muitos beneficios a populacéo chinesa decorreram
do crescimento econdmico, ainda que a desigualdade tenha aumentado em alguns casos.
Porém, o rapido crescimento demanda mais energia, e a oferta ndo acompanha o aumento
da demanda no mesmo ritmo, o que tem provocado o aumento dos precos da energia em
todo 0 mundo. A isto se soma o problema ambiental, como foi destacado. As principais
fonte energéticas utilizada pela China sdo de origem fdssil, o processo de queima desses
combustiveis sdo altamente poluente, que tem sido apontado como um dos principais

responsaveis pela emissao de gases causadores do efeito estufa.

Contudo, ha outros problemas ambientais graves pelo qual o pais tem sido afetado,
como a chuva &cida que tem afetado um terco do territério chinés, um quarto da populacédo
ndo tem acesso a agua limpa para consumo e um terco da populacdo que reside em areas
urbanas é obrigado a respirar um ar fortemente poluido e problemas com residuos sélidos
que ndo sdo dispostos de forma ambientalmente correta. O que esses problemas
ambientais tem em comum € que eles surgiram ap6s 0s anos 70 com o crescimento

econémico do pais.

Ademais, a questdo energética do pais é de fato um dos fatores que mais
contribuem com a crise ambiental, pois a questdo da emissao de gases poluentes ndo afeta
apenas a China, como também o mundo todo. E a questdo da fuligem no ar causada pela
queima do carvdo mineral, tem provocado doencgas pulmonares graves na populacéo e se
torna ainda mais grave em periodos de clima frio. A questao energética chinesa é algo
que precisa ser priorizado pelo governo chinés, pois substituindo a matriz energética por

energia limpa resolveria grande parte dos problemas ambientais os quais o pais enfrenta.

A maioria dos problemas ambientais os quais a China tem enfrentado, sdo
decorréncia de um crescimento econdmico sem pensar no desenvolvimento sustentavel.
De fato 0 meio ambiente ndo suportou tamanha exploracgdo e chegou a um limite em que
se 0 governo chinés ndo mudasse sua politica de crescimento, os danos seriam cada vez
mais graves, afetando ndo somente a China como o0 mundo todo com a alta emissao de

gases poluentes aumentando o aquecimento global.
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A China tem feitos altos investimentos em energia limpa, porém ainda queima
muito combustivel fossil para suprir sua producéo industrial. Ainda € necessario muito
investimento em energia limpa para que o consumo de energia limpa ultrapasse o
consumo de energia por combustivel fossil. De fato ainda falta muito para energia limpa
compor a maior parte da matriz energética chinesa, porém no ritmo de investimentos que
0 pais tem feito em alguns anos a China poderéa ter sua matriz energética em maior parte
de energia limpa. O obstaculo para essa substituicdo € que o pais € rico em fontes de
carvao mineral o que torna uma fonte energética relativamente barata e o fato do pais ser
um grande importador de commodities como petr6leo o que seria ruim para o0 mercado

em que o pais atua.

O governo tem investido alto no meio ambiente nos Gltimos anos, ha sempre
projetos de restauracdo do meio ambiente sendo feitos no pais. As mudancas na politica
econdmica de crescimento deixam claro que a crise ambiental pela qual o pais passa
atualmente causa preocupacdo para 0 governo. Porém, é necessario haver educacdo
ambiental, principalmente das indUstrias estrangeiras que estdo instaladas no pais, o
governo necessita da cooperacdo dos produtores industriais. Parte dos problemas
ambientais com residuos solidos, por exemplo, vem do setor industrial, a inddstria chinesa
€ a maior consumidora de energia, entdo faz-se necessario haver uma cooperacdo das

inddstrias com o meio ambiente.

O crescimento econdmico chinés ocorreu as custas do meio ambiente, todavia o
que deve ser feito hoje em meio a crise ambiental a qual o pais enfrenta é se utilizar de
recursos tecnoldgicos ambientais para tentar corrigir os erros cometidos no passado,
dando oportunidade para que a proxima geracdo desfrute de um ambiente mais limpo e
dé continuidade a forma de crescimento sustentavel. A conscientizagdo chinesa em
relacio ao meio ambiente aconteceu de forma tardia, porém ainda ha muitos
investimentos a serem feitos de maneira que o pais pode deixar de ter carater poluidor e

ser uma poténcia em investimentos no meio ambiente.

O século XX deixou de heranca um ambiente terrestre numa situacao de risco e
degradacéo, ao mesmo tempo instrumentalizou com uma série de formas de organizacéo
e com um conjunto de propostas que podem reverter esse quadro de risco. Assim, 0
governo chinés tem lutado para reformular seus padrdes de crescimento, a luta para
alcancar seus objetivos é &rdua, gradativa, relativamente lenta, porem j& tem mostrado

resultados positivos no pais.
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