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“Cities have the capability of providing
something for everybody, only because,
and only when, they are created by

everybody.”
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RESUMO

Este trabalho consiste no estudo das politicas e ferramentas utilizadas em grandes
intervencdes urbanas, das quais o poder publico se utiliza diante do contexto
capitalista de gestédo e producédo global de cidades. Abordaremos questionamentos
sobre politicas image making, business oriented, market friendly planning e cidade
revanchista; além de trazer como foco a utilizacdo de vazios urbanos centrais das
cidades para implantacdo dessas intervencdes. A importancia desse estudo se da
pelas consequéncias que tais politicas de producdo capitalista trazem nesses
processos, através do enobrecimento de areas centrais e desfuncionalizadas das
cidades, e consequentemente da gentrificacdo desses espacos. Podendo-se observar
também os investimentos de carater publico e privado envolvidos nesses processos.
Determinado o objeto de estudo como sendo o Projeto Porto Novo Recife, localizado
no Bairro do Recife, foi possivel estabelecer a metodologia que este trabalho se
propbe analisar. Através de teorizacbes sobre os temas previamente citados,
levantamento de dados em Orgados publicos, entrevistas formais e informais aos
usuarios, trabalhadores e investidores do equipamento, foi possivel desenvolver a
andlise final do trabalho. Concluindo-se, a partir da premissa de que o modelo de
intervencdo adotado pelo projeto Porto Novo Recife segue os mesmos métodos de
outras experiéncias globais, suas causas e consequéncias ndo podem ser tao
distintas. Caracterizando-se principalmente pelo investimento de capital imobiliario e
producédo do espaco voltado a publico alvo de classe média a média alta, tem-se como
resultado o enobrecimento de regiées centrais que aos poucos se transformam em
ambientes gentrificados e aumentam a segregacao ja bastante evidente na cidade do

Recife.

Palavras chave: Intervengdes urbanas; Vazios Urbanos; Gentrificagéo.



ABSTRACT

This work consists in the study of tools and politics used in big urban interventions
which public authorities make use in a capitalist context of global administration and
production of cities. We will approach questionings about image making, business
oriented, market friendly planning politics and revanchist city; we will bring as focus the
use of central urban voids of these cities to implement these interventions. The
importance of this study is in the consequences that said capitalist production politics
bring to this processes through the ennoblement of central and defunctionalized city
areas and consequently gentrification of these spaces. It can also be taken into
consideration private and public investments involved in these processes. With the
study object being the Porto Novo Recife Project, located in Recife Neighborhood it
was possible to establish the methodology this work aims to analyse. Through the
theorization about the above mentioned themes, data from government agencies,
formal and informal interviews with the users, workers and investors of the equipment

it was possible to develop the final analyses of this work.

We could conclude from the premiss that the intervention model adopted by the Novo
Recife Project follows the same methods of other global experiences therefore its
causes and consequences cannot be so different. With the main characteristic being
the investment of real estate property and the production of places directed to a target
public of middle to upper middle classes the result is the ennoblement of central areas
that gradually turn into gentrificated environments and increase segregation which is
already evident in the city of Recife.

Key words: urban interventions; urban voids; gentrification.
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INTRODUCAO

Em Recife, nas ultimas duas décadas, percebe-se uma forte tendéncia de se pensar
a cidade a partir das estratégias do capital privado, que justificados por processos de
intervengbes urbanas vém transformando o territorio em uma grande rede de

investimentos.

No contexto mundial, a transformacdo do territério a partir de processos de
intervencao, legitimados através de requalificacdes urbanas, se tornariam de grande
importancia apos a Segunda Guerra Mundial, tanto devido a valorizacdo da memoria
histérica como ao aproveitamento de espacos urbanos cada vez mais raros. Esta
estratégia ndo se desenvolveu apenas em politicas urbanas de conservacgao
patrimonial, mas também impulsionou gestdes urbanas a investirem no capital
comercial e cultural das cidades, proporcionando a comercializacdo de seus espacos
(OLIVEIRA, 2008).

Processos de requalificacdo, de revitalizacdo, de reestruturacdo — dentre outros
termos meramente ilustrativos para justificar intervencées em grandes equipamentos
e espacos urbanos segregados no mundo — tém se tornado uma estratégia cada vez
mais comum de promover a cidade para um publico alvo, um consumidor da
mercadoria territorial bastante especifico e pouco refletido nas necessidades de uma
sociedade. O que confronta diretamente a teoria defendida por Lefebvre (1991), no
qual a producdo do espaco urbano é definida como resultado de interesses e
necessidades do homem, e ndo a procura por estas, através de producdo de

demandas.

E também a partir dessas grandes intervencées que gestdes e planejadores vém se
utiizando do artificio dos ditos “planejamentos estratégicos” para inserir a
administracdo urbana cada vez mais a participacéo de parcerias de iniciativa privada
em seus “planos estratégicos” de intervencbes em espacos urbanos de forma
“‘compartilhada” (SANCHEZ, 2010).

Desde que artificios como os tais planejamentos estratégicos e gestdes

compartilhadas vém promovendo grandes interferéncias nos espacos urbanos para a



“formulagéo de novas estratégias urbanas orientadas”, faz-se necessaria a analise da
concepgao e intengdes destas intervencdes para a cidade do Recife (SANCHEZ,
2010).

No Brasil, a década de 1970 foi marcada pelo inicio de intervencfes em antigas areas
portuarias e industriais desfuncionalizadas, tendo como objetivo a promoc¢ao de suas
cidades através de grandes projetos e mudltiplos beneficios para a sociedade
(VARGAS; CASTILHO, 2006).

No Recife, nos ultimos 20 anos a procura por essas areas desfuncionalizadas vem
crescendo gradativamente a medida em que o0 acesso ao solo urbanizado e
infraestruturado vem se tornando cada dia mais escasso. Devido as suas localizacdes
privilegiadas e estado obsoleto das edificacbes, novos empreendimentos urbanos
justificados pelo desenvolvimento da cidade e atrativos turisticos, como: shoppings,
centros culturais, areas de turismo e lazer; sdo cada vez mais adotados como modelos
econdmico-construtivos para intervencao nestes locais, mesmo numa cidade com

fortes indicadores sociais de desigualdade sécio espacial ainda bem presentes.

Diante de tal modelo de intervencdo e producdo do espaco urbano, este trabalho
propbe-se a questionar: quais as intencbes do poder publico na gestdo e no
planejamento de areas centrais desfuncionalizadas? De que forma as gestdes e
planejamentos urbanos do Recife vém incluindo a participacdo do setor privado nas
intervencdes destas areas? E quais as experiéncias socioeconémicas envolvidas

nesses processos de intervencao?

Neste contexto, este trabalho buscard avaliar se esses novos empreendimentos
implantados em é&reas portudrias e industriais desfuncionalizadas, tém contribuido
para 0 aumento de utilizacdo de planejamentos adaptativos e processos de
gentrification! na cidade do Recife. Sendo realizado através de uma andlise
econdmica e social, no qual se propde identificar as causas e forcas que interagem
no esvaziamento e reocupacao destes lugares. Para tanto, sera utilizado como objeto

de estudo o Projeto Porto Novo Recife, caracterizado pela intervencdo nos armazéns

1 O termo gentrification, [...] condensa os sentidos de restauracao e revalorizacdo de areas urbanas
deterioradas que convertem em areas "nobres" mediante sua reocupagdo por segmentos de classe
média, com a consequente expulsao dos antigos moradores de baixa renda (FEATHERSTONE,
1995, p.30).



da antiga area portuéria do Bairro do Recife, desfuncionalizados desde o inicio da
década de 1990.

Metodologicamente, este trabalho sera dividido em trés etapas. Na primeira foi
realizada a coleta de dados através de pesquisas bibliograficas em livros, trabalhos
de graduacdo, trabalhos cientificos, internet, artigos, decretos e normativas; onde
fundamentalmente serdo retirados todos os dados tedricos, conceituas e historicos
sobre a producéo do espaco urbano relacionados a contextos econdémicos e sociais,
diretamente associados aos modelos de gestdo e planejamento urbano, e

intervengdes urbanas das cidades globais nas trés Gltimas décadas.

A partir dessa coleta de dados, foi possivel a iniciacdo da segunda etapa. Nesta, foram
feitas pesquisas, visitas aos orgaos publicos, entrevistas formais e informais; para
levantamento de dados sobre o objeto de estudo, no qual foram priorizados fatores
como: atores envolvidos, seu publico alvo, seus objetivos, investimentos e
envolvimentos sociais; além de ter recolhido criticas direcionadas e discursos sobre o

objeto de estudo, tanto por parte do empreendedor como do restante da populacéo.

Em uma terceira etapa, foram analisados os dados levantados na etapa anterior, a fim
de formar uma analise critica e reconhecimento do atual estado do objeto de estudo,
a partir dos critérios adotados, sendo estes: os efeitos e a realidade socioeconémica
relacionados a intervencao do objeto de estudo, a aceitabilidade social da intervencéo

e seus investimentos. Resultando assim, nas consideracdes finais.

Este trabalho apresenta quatro capitulos, sendo o primeiro e 0 segundo
fundamentacfes tedricas, nos quais irdo abordar respectivamente conceitos de
gestdo e intervencbes urbanas, e conceitos para espagos urbanos
desfuncionalizados, assim como suas consequéncias. No capitulo trés, o Projeto
Porto Novo Recife, abrangendo uma area aproximada de 34 hectares ao longo de 10
armazéns (do 07 ao 17), por se tratar de uma intervencdo urbana recente em
estruturas de apoio portuario previamente desfuncionalizados na cidade do Recife; foi
definido como objeto de estudo, no qual foram descritos seu contexto historico e
projeto de intervencdo designado para a area. No quarto capitulo, foram apresentados
os resultados da analise, com base nos critérios de: efeitos e realidade

socioecondmica dos usos, aceitabilidade social e investimentos financeiros



realizados. E por fim, as consideracdes finais, as quais evidenciam que o
aproveitamento de &reas desfuncionalizadas da cidade através de grandes
intervencdes, sdo adotados como com a finalidade de aumentar a arrecadacao
financeira da cidade, além de incluir os ditos planejamentos estratégicos envolvendo
0 setor privado nestas intervencdes, a fim de suprir a insuficiéncia do Estado na
construcdo e manutencao dessas areas. Caracterizando-se como intervencédo de alto
padrdo e de usos altamente segregadores, 0 Projeto Porto Novo Recife juntamente
com o incentivo e maleabilidade do poder publico, apenas influenciam a valorizacao
econdmica (principalmente imobilidria) do Bairro do Recife e regibes periféricas;
acrescentando ao cenario de desigualdades financeira e social da cidade, a

gentrificacdo de areas centrais anteriormente esquecidas.



CAPITULO 1 — EXPERIENCIAS DE INTERVENCOES E GESTAO URBANA

Este capitulo consiste em apresentar conceitos dos modelos e meios dos
planejamentos e gestdes urbanas, articulados a construcdo da cidade e voltado aos
interesses politico-econémicos destas. Trabalhando conceitos como politicas image
making, business oriented, market friendly planing, cidade revanchista e gentrificacao;
além de associa-los as varias e equivalentes estratégias de intervencdes, no qual as
gestdes urbanas estéo dispostas implantarem nos centros urbanos; vale ressaltar que
0 objetivo de todas essas conceituagfes é analisar as causas e consequéncias das
escolhas e investimentos publicos para as cidades, através das melhorias de

qualidade de vida associadas a cultura, turismo e lazer.

1.1. A PRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO E SUA RELACAO EM MEIO AO
PLANEJAMENTO URBANO

Nas ultimas décadas, as cidades vém passando por grandes transformacdes atraves
de processos de intervengcbes urbanas que tém sido conceituados como
empreendedorismo urbano ou city marketing. Isto vém implicando diretamente e
indiretamente em um conceito de venda do espaco urbano, o que de acordo com

Harvey (2001) é designado como a producéo capitalista do espaco.

Este modelo de producédo do espaco surge no contexto no qual se faz uma severa
critica ao modelo de planejamento e gestdo urbana tradicional, e com isso se introduz
a ideia de que as gestdes locais devem ser mais inovadoras e empreendedoras,
promovendo a negociacgao do capital financeiro com os poderes locais, além de buscar

maximizar as atratividades locais como chamariz para o desenvolvimento capitalista.

Ashworth e Voogd (1990) definem e distinguem os dois modelos de producéo do
espaco (planejamento e a gestao urbana tradicional) de forma simplificada. Para os
autores, o planejamento tradicional visa a investigacdo das possibilidades do

ambiente construido e seus obstaculos para proposi¢cdes de uma oferta. J& o
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planejamento capitalista do espaco € mais orientado para atuais e potenciais
demandas e os potenciais consumidores que o contexto urbano pode gerar.

No entanto, Vainer (2011) estabelece de forma ainda mais enfatica a relacdo a
conducao de intervencdes que sdo pautadas nas estratégias do empreendedorismo
urbano, ao afirmar que estas tém como elemento principal a adogcéo de parcerias
publico-privadas sujeitas constantemente a acdes especulativas e nada racionais ou
planejadas. O que significa que em muitos casos onde este modelo foi adotado, o
setor publico assumiu a posicao de riscos, enquanto o setor privado apenas admitia

os beneficios.

Para Harvey (2001, p.173), tal estratégia de empreendedorismo é muito mais voltada
a “economia politica do lugar do que o territério”, no qual o territério se representa
pelas intervencdes puramente sociais e comunitarias, enquanto que a economia
politica do lugar mantém seu foco voltado a locais especificos, a fim de intervir
pontualmente através de melhorias nas imagens das cidades e intervencdes de

requalificacao.

Um dos casos mais emblematicos e discutidos como experiéncia mundial foi o caso
de Barcelona, a partir de 1986, quando a cidade foi escolhida para sediar os Jogos
Olimpicos de 1992, durante a gestdo do ex-prefeito Pasqual Maragall e em plena crise
econdmica. Onde o modelo econémico liberal com seu empreendedorismo urbano e
participacdes publico-privadas obteve melhores resultados devido a diferentes
abordagens acerca do processo de intervencdo, como € o exemplo da gestao
participativa e das intervencbes, mesmo que pontuais, voltadas para recuperar o

conjunto da cidade (ARANTES, 2000).

Para Otilia Arantes (2000, p. 53), o modelo ndo apresentava carater elitista, pelo
menos nado explicitamente, com intencéo de beneficiar uma elite local; e embora tenha
se voltado a uma denominag&o mais antiga de planejamento urbano, “agora obedecia
uma férmula que procurava conjugar micro intervencdes a um plano mais geral”, o

que possibilitou a execugdo de novas estratégias mais efetivas.

A formulacdo do plano Barcelona 2000 também contribuiu para que se enxergasse de
uma nova perspectiva além da oportunidade agregada ao megaevento das

Olimpiadas, no qual se atribuiu uma maior dimenséo a intervengéo urbana a partir da
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meta de que este processo ndo se esgotaria apdés 1992. Por estes motivos, desde
entdo, o modelo de Barcelona é um espelho para intervencdes urbanas na maioria
dos paises da américa latina (ARANTES, 2000).

No Brasil, devido a ascensdo do modelo neoliberal e problemas como endividamento
e economia estagnada, a partir da década de 1980 e 1990 o modelo de
empreendedorismo urbano passa a se consolidar progressivamente, com base no
enfraquecimento do antigo planejamento urbano regulatério (ou tradicional),
fundamentado em normas, leis e acdes estatais criadas para orientar e regulamentar
os diferentes usos do territério da cidade. Sendo assim, para assumir os altos custos
dos investimentos publicos, a medida mais conveniente para os representantes do
Estado foi a atracdo de investimentos através de um planejamento propriamente
“mercadofilo”, sendo este, termo adotado por se tratar de um planejamento realmente
voltado ao mercado e muito mais “simpatico e acritico perante os interesses

capitalistas do que o planejamento regulatério classico” (SOUZA, 2004, p. 53).

Vainer (2011), que denomina essas estratégias de intervencdo urbana como Image-
making, busness-oriented e 1larket-friendly, questiona até que ponto se tém
intervindo e de que forma os principios da cidade séo “colocados na balanga”. O que
de fato se conclui que o fator implicito da mercantilizagdo do espago urbano influencia
gestdes e planejamentos de tal forma, que se torna impossivel determinar até onde
as politicas publicas de matriz identitaria podem ser mantidas e até onde o capital é
capaz de conviver com estas, estabelecendo ainda relacdes do tipo custo-beneficio,

qualidade-preco, dentre outros, na producdo do espaco urbano.

Para Peter Hall (1995 apud ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000), a denominada
cidade-negocio, estabelece tais relacbes de forma desequilibrada quando o espaco
urbano é tratado como objeto mercantil. Da mesma forma que para Molotch (1976) a
cidade é vista como maquina de crescimento formulada, ancorada em uma

mercadoria implicita em forma de “espacgo urbano”, o solo.

A guestdo de se atribuir valor a um produto que nao foi produzido pelo homem, é
fundamentada, portanto, na tese da cidade denominada como maquina de
crescimento formulada, que esclarece a contradicéo repetitiva de forma ciclica “entre

o valor de uso que o lugar representa para os seus habitantes e o valor de troca com
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que ele se apresenta para aqueles interessados em extrair dele um beneficio
econdmico qualquer, sobretudo na forma de uma renda exclusiva” (ARANTES;
VAINER; MARICATO, 2000, p. 26).

Diante disso, para Peter Hall (1995 apud ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000),
torna-se justificavel, perante o fendmeno globalizacdo, que as cidades sejam geridas
nao “like business”, mas “for business”. Onde as palavras-chave para justificar
intervencdes e 12arke-las passivas diante dos individuos receptores, sdo argumentos
investidos nos setores de cultura e lazer, a partir de aprimoramentos coletivos e de
sofisticacdo incontestavel. Ainda que assim, de forma despercebida (ou ndo mais),
seja gradualmente inserido um alto padrdo monetario a regido, atraindo consumidores
selecionados, ou seja, a parcela da populacdo que pode pagar pelo produto solo
(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000).

A partir desse modo de gestéo, os espacos urbanos se expdem frequentemente e se
tornam mais suscetiveis a processos de reclusdo econdmica e social, sendo dentre
esses, predominantemente a gentrification (gentrificagdo) (ARANTES; VAINER,;
MARICATO, 2000).

Para Sanchez (2010), a partir do momento em que 0s espacos urbanos passam de
sua origem abstrata para formas de valor de troca, que a aplicacdo de um valor de
uso — uma intervencédo essencialmente econémica —, aos valores originais desses
espacos, anteriormente agregados pelos seus usuarios cotidianos; agora se tornam
material de exposicdo na promocado desses espacos para usuarios externos,

possibilitando assim, converter seu valor original em valores comercializaveis.

O que para a autora (op. cit, 2010), € o que vem sendo empregada em cidades ao
redor do mundo através das ditas estratégias urbanas orientadas. Com o intuito de
promover uma competicdo de popularidade através de suas imagens de consumo,

sobretudo, para a internacionalizacao de espacos urbanos, a estratégia do marketing:

E muito mais do que um procedimento especifico para ser aplicado
em situaces particulares. Também é mais do que um entre muitos
disponiveis nas novas politicas urbanas. Sua emergéncia e sua
ascensdo na esfera das politicas urbanas de virada do século indicam
também a emergéncia e ascensdo de uma nova ideologia do
planejamento e da acdo, uma nova visdo de mundo que se impde na
orientac&o dessas politicas (SANCHEZ, 2010, p.30).
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De acordo com Arantes (2000), grande contribuinte para orientacdo de estratégias
politico-econémicas, como as chamadas estratégias urbanas orientadas, foi o modelo
de gestdo Neoliberal, que sé conseguiu se concretizar na década de 1970 em
contraposicdo ao Estado de Bem-Estar Social, cuja politica econémica do tipo
keynesiano defende a agédo Estatal como forte agente regulador e intercessor dos

processos econdmicos-sociais.

1.2. O CONTEXTO POLITICO ECONOMICO DO PLANEJAMENTO URBANO
ESTRATEGICO

Para Souza e Rodrigues (2004), o avanco do ideario do Estado neoliberal pautado
pela defesa de um Estado minimo, surge constituindo a critica ao atual modelo de
gestdo e dando mais suporte ao ideéario neoliberalista de gestao politico-econémico e
social. A queda do modelo keynesiano? so fortaleceu a ideia de que “o Estado deveria
intervir o minimo possivel na vida das pessoas e das empresas, € que 0S pProcessos
econdmicos deveriam ser regulados pelo mercado”, permitindo-se assim a livre

competicao entre os individuos, com a minima intervengdo publica.

Peter Hall (1995) da a entender que a cidade-empreendimento teria
nascido das cinzas do consenso keynesiano, por uma espécie de
reviravolta desconcertante, a rigor, sem mediacdes e sem maiores
considerandos [...]. O planejamento convencional, a utilizagdo de
planos e regulamentos para guiar o uso do solo pareciam cada vez
mais desacreditados. Em vez disso o0 planejamento deixou de
controlar o crescimento urbano e passou a encoraja-lo por todos os
meios possiveis e imaginaveis. Cidades, a nova mensagem soou em
alto e bom som, eram maquinas de produzir riquezas; [...] O planejador
foi-se confundindo cada vez mais com o seu tradicional adversario, o
empreendedor; o guarda-caca transformava-se em cacador furtivo
(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000, p. 20).

2 Modelo Keynesiano — modelo de gestao econdmica baseada nas ideias do economista inglés John
Maynard Keines, que apoiava a plena atividade do estado nas decis6es econémicas e tinha uma
visdo muito protecionista quanto as decisdes de mercado, além de ser contra politicas neoliberais
(HALL, 1995).
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Arantes (2000), em defesa da teorizagdo de Neil Smith sobre “cidade revanchista™,
entende as consequéncias das acdes neoliberais (homeada pelo autor como
gentrification estratégica), como reacao as ruinas do fim dos anos 1980, associados
a “deterioragao urbana provocada pela primeira onda de desregulagdes e cortes nos
programas sociais.” (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000, p. 37).

Segundo Vainer, et al. (2000), forte consequéncia das a¢des neoliberais nas gestdes
urbanas foram as privatizacdes de empresas estatais, a desregulamentacao gradual
da economia e a retracdo do poder publico. O que, sem duvida, colaborou para o
guestionamento da legitimidade e influéncias do Estado na regulacdo do uso do solo

urbano, enfraquecendo sua legalidade e seu papel de planejador.

Para Souza e Rodrigues (2004), € a partir da visdo maleavel e de participacdo minima
do estado que o termo gestdo passa a se tornar mais popular nos discursos de
politicos e administradores publicos, a ponto de chegar a substituir a palavra
planejamento, que, de acordo com essa perspectiva, seria uma forma mais flexivel,
democratica e participativa do que o planejamento urbano com suas normas e
inflexibilidade. Agregando assim, maior popularidade e adesdo aos interesses de

guem produz o espaco urbano.

Para isto, o Estado passaria a substituir o planejamento urbano por uma pratica
administrativa de modelo empresarial, implantando estratégias e procedimentos do
setor privado através da gestdo de politicas urbanas que visam gerar status e
competitividade através dos varios setores da cidade (ARANTES; VAINER,;
MARICATO, 2000).

O planejamento nomeado market friendly planning, que como o préprio nome diz, se
define como um planejamento amigavel para o mercado, explora bem os conceitos do
ideario neoliberalista, que para Vainer (2011) é quando se invertem o0s papeis de

agente ativo e passivo na tomada de decisdes e consequéncias através do meio

8 Cidade revanchista — Conceito que discute o fator “regenerativo” da gentrificagdo através de
politicas publicas de valorizagdo da imagem das cidades. Mesmo que sejam voltadas a fixacao da
populacéo existente, o crescimento de emprego, a modernizacdo e o crescimento do tecido
econdmico; ndo deixam de funcionar como mecanismo de legitimacéo do poder e da mobilizac&do do
investimento publico, no qual passa a se valer do auxilio dos mais carenciados para funcionar como
subsidio aos mais ricos (MENDES, 2008).
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urbano. E a partir do momento em que o planejamento urbano tem seu papel de impor
diretrizes a cidade e ao mercado invertidos, que os modelos de gestéo e planejamento
urbano se tornam mais adaptaveis, passando a impor a cidade a diretrizes mais
favoraveis a gestao e ao planejamento urbano estratégico, permitindo gradualmente
que estas cidades sejam amigéveis ao mercado, propondo-se a oferecer condi¢des e
maiores vantagens aos capitalistas do que as cidades concorrentes.

A competitividade gerada pelas cidades, afirmando cada vez mais seu status de
produto, principalmente para seus compradores potenciais, sdo representados
conforme Vainer (2011), por grandes empresas, a partir do capital que localiza e se
desloca pelo mundo — através do turismo e de eventos —, gerando uma demanda

legislativa cada vez mais flexivel em prol da “eficiéncia” das cidades.

Eficiéncia esta, que para o autor (op. cit., 2011), é concebida a partir do sentimento
expresso pelos gestores, investidores e planejadores, de que as cidades sO se
tornar&o protagonistas privilegiadas, se, e somente, forem devidamente dotadas de
um Plano Estratégico capaz de gerar respostas competitivas aos desafios da
globalizacdo. Mas, “o que é que, afinal de contas, se vende quando se pde a venda
uma cidade? ” (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000, p.78).

1.3. O CONSUMIDOR FINAL DO PLANEJAMENTO URBANO ESTRATEGICO

Para Vainer, et al. (2000), esta questdo pode ser respondida apenas quando se
identifica o comprador em potencial da mercadoria. Diante dos varios aspectos em
que a cidade pode ser vendida, ele ressalta a visdo mercadoldgica dos especialistas
Kotler, Haider e Rein (1994 apud ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000), no qual “é
preciso examinar adequadamente o tipo de consumidor virtualmente sensivel aos
atributos locacionais que a cidade oferece ou pode vir a oferecer “, conforme sua
demanda (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000, p. 79).

No entanto, na visdo dos autores (op. cit.,, 2000), a mercadoria cidade é
comercializada a partir dos atributos especificos que constituem conjuntos valorizados

pelo capital transitivo; seguindo uma proposta constante de mercadoria e
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compradores virtuais. Conotando, assim um mercado bastante repetitivo, por assim

dizer.

Enquanto que os agentes passivos de construcédo da cidade, denominados por Borja
e Castells (1997 apud ARANTES et al, 2000) como entorno social, representam de
forma indireta os condicionantes que influenciam diretamente nas decisbes dos
agentes econdmicos. Passivos por assim dizer, porque ndo representam a parcela
ideal e qualificada que contribui para o consumo da cidade-mercado, sendo estes 0s

gue ndo podem pagar pelo alto valor do solo.

Mais uma vez reafirmando uma politica seletiva, no qual Vainer, et al. (2000, p.83)
define a cidade ndo sendo apenas uma mercadoria, mas antes de tudo uma
mercadoria de luxo. “Direcionada particularmente a um grupo de elite, de potenciais

compradores”.

Ainda segundo o autor, a capacidade de competicao entre as cidades é fator principal
que adere a sua gestdo e planejamento sua postura empresarial de luxo, de
“multinacionais”. Que quando associado ao planejamento urbano estratégico, sédo
impostos modelos e conceitos universais inquestionaveis, representados pela
racionalidade, ordem e funcionalidade (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000).

Para Harvey (1996 apud ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000), oS sucessos
obtidos pelo processo de empresariamento do espaco urbano, ou seja, a
produtividade, competitividade e subordinacao dos fins a légica do mercado, s6 serdao
possiveis a partir da conduta empresarial das cidades diante do desenvolvimento
econdmico. O que, para Vainer, et al. (2000), delimitam-se a acfes de carater realista,
conformando-se as tendéncias do mercado; onde o espaco da cidade “ndao é mais
pensado no plano politico sendo em termos de gestdo; ndo é mais construido como
territorio de exercicio da democracia local” (Dreyfuss & Marchand, 1995 apud
ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000, p. 90).

A enfatizacao (sic) da visdo da cidade como patria, através da unificacdo da cidade, é
destacado por Vainer (2011), como fator primordial para a implantagédo de planos
estratégicos — pressupondo-se do fato que desde sempre a cidade é tratada como

uma unidade ideal de onde as ac¢des sao destinadas —, tornando-a sujeito ante ao fato
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de que primordialmente a cidade se caracterize por uma rede complexa de agentes e

setores civicos.

Segundo o autor (op. cit., 2011), tal discurso motivado pela pratica e produtividade
exigidos pela cidade empresa, na realidade, compete a uma condicdo subjetiva da
sociedade, que se se caracteriza pela atribuicdo de valores de sentimento comum.
Como foi o caso do Plano Barcelona 2000, previamente citado, no qual a forte
consciéncia da crise econémica do pais surtiu efeito em grande parte da populacao,
gerando uma trégua nos conflitos internos da cidade e trazendo, por assim dizer, uma
“paz social interna” (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000, p. 93).

Para tais efeitos, pode-se observar o carater operacional de trecho citado por Jordi
Borja, Consultores Europeos Asociados, em documento que promove a atuacao de

planos estratégicos para as cidades:

A proposta de um plano estratégico requer de entrada uma série de
condigbes, entre as quais destacamos as seguintes: vocagdo
expansiva da cidade (em curso ou como projeto); existéncia de atores
urbanos que aceitam a articulacdo; sensacao generalizada de crise de
crescimento ou de perda de oportunidades que permite superar 0s
enfrentamentos entre atores relacionados com os conflitos do dia-a-
dia; lideranca (unipessoal e compartida). (Eorja & Castells, 1997 apud
ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000, p. 93).

Contudo, segundo Vainer (2000), para além da promocédo da unidade cidade através
de um sentimento tdo instavel como a crise, cabe ainda ao poder publico local
promover e dotar seus habitantes de patriotismo civico, unificando assim em uma
“vontade coletiva de participagao e de confianca e crenga no futuro da urbe”. Ou seja,
na satisfacéo coletiva forjada para a instauracao de politicas estratégicas (CASTELLS
& BORJA, 1996, p. 160, apud ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000).

Para tal, verifica-se que ndo somente a transformacéao da cidade em mercadoria, mas
também através da cidade empresa e cidade patria, sdo frutos do mesmo intuito
econdbmico de gestdo neoliberal. Onde reivindica-se cada vez mais a autonomia
empresarial dos agentes diante subordinacéo governamental em prol da produtividade
e da livre competicdo (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000).
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No Brasil, em particular, este modelo de gestdo e planejamento urbano detentor de
politicas estratégicas s6 chegou a ser amplamente utilizado a partir do inicio da
década de 1990. Ainda que apresentasse uma caracteristica pouco centrada em
politicas image-making, ou produzidas pelo capital-cultural, ainda assim representa
grande passo no desenvolvimento da gestdo e planejamento urbano do pais
(VARGAS; CASTILHO, 20086).

Curitiba, como importante exemplo precoce no uso de ferramentas neoliberais de
planejamento urbano no Brasil, teve a aplicacao de técnicas do city marketing em seu
planejamento urbano desde a implantagdo do seu plano diretor em 1966. “Suas
estratégias se apoiavam em dois tripés: (i) normas de uso e ocupac¢ao do solo, projeto
viario, projeto de transporte; e (ii) iniciativas ambientais, econébmicas e sociais”.
Contudo, ndo seriam estes tripés a base de todo plano diretor? Entédo o que explicaria
0 “sucesso” obtido em Curitiba? (MOURA, 2014, p. 02).

Para Vargas e Castilho (2006), o diferencial do planejamento deste centro urbano foi
decorrente da valorizacdo da imagem da cidade, além do estabelecimento de uma
politica de comunicacédo dirigida a populacdo, onde se criava uma estratégia de
insercao e identidade da populacédo com a cidade, coincidentemente da mesma forma
gue o Plano Barcelona 2000.

Ja para Moura (2014), o sucesso do plano se deu ao estabelecimento do poder publico
em sociedade com donos de meios de producdo, como proprietarios de frotas de
onibus, especuladores de terra, empreiteiros de obras publicas, empresas de

construcéo civil, industriais, comerciantes etc.

De certa forma, € possivel constatar que a vinculacdo dos gestores do planejamento
urbano a outros setores da sociedade, através da nomeada gestdo estratégica
compartilhada, esta presente nos dois aspectos. Embora que para Moura (2014), esta
alianca seja muito mais em aspectos econdmico-financeiros e no sentimento coletivo
da populacdo do que propriamente dito pela participacdo popular. O que,
implicitamente, reafirma as caracteristicas de uma politica urbana estratégica de
producdo mercadoldgica, defendida pelo real tripé de Molotch, composto pela midia,
mundo dos negdcios privados e burocracia publica (1976 apud ARANTES; VAINER,;
MARICATO, 2000).
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Segundo Vainer (2000), a vivencia experimentada por Curitiba, e que existe hoje nas
cidades, é formada por uma visdo de “Cidade Excegédo”. Onde a divergéncia é
malvista, e que para o bom funcionamento de sua promoc¢ao € necessario que exista
a unificacdo da imagem da cidade através da identificacdo de sua populacédo pelo
espaco urbano, através da intervengéo. Através de um “ajuste urbano”. E a partir deste
ajuste que o pensamento neoliberal se insere no contexto das cidades, passando a
enxergar o planejamento urbano como competidor da gestédo urbana. Quando de fato
estes deveriam ser vistos como complementares (SOUZA E RODRIGUES, 2004).

Ainda que para Vainer (2000), na realidade brasileira, além da existéncia da
concorréncia muatua, ainda existem agravantes tipicos do préprio sistema da
Federacdo. Onde a aberturas fiscais e a competicao pela capitacdo de verbas levam
municipios e estados a competirem entre si por vantagens financeiras. O que segundo
0 autor, ndo adere vantagens ao espaco urbano, a projecdo da cidade em si como

coletivo, mas sim ao empreendedorismo privado.

1.4. INTERVENCOES URBANAS E SUAS ESTRATEGIAS

Ndo é de hoje que processos de intervencédo, principalmente justificados como
requalificacdo, vém sendo realizadas nas cidades sobretudo em ambito urbano. Para
Vargas e Castilho, (2006, p. VII) é a partir da segunda metade do século XX, que se
“implicou, predominantemente, a necessidade de “producédo” de espacos vazios, de
modo a evitar 0o seu compartihamento com arquiteturas morfologicamente
“‘comprometedoras” ao seu ideario. ”, desvalorizando seu produto de oferta. Dando-se
ao fato da desmesurada expansao horizontal e processos de demolicéo justificados
por grandes intervencdes urbanas, além da presenca do capital econémico, social e

cultural.

Segundo Arantes (2000), o constante eufemismo dos termos: revitalizacao,
revalorizacgéo, reciclagem, requalificagéo, dentre outros; nada mais constitui do que a
inibicdo do sentido original do planejamento dito estratégico. Outro eufemismo para
intervencdes geradoras de gentrification. Estratégia essa, descrita por Molotch (1976
apud ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000), como uma alian¢ca entre poténcias
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constantemente presentes nas cidades, derivadas pela simbiose da midia, mundo dos
negacios privados e burocracia publica.

Assim mesmo se valem as técnicas politicas business oriented, do city marketing,

image-making, dentre ouras taticas do planejamento estratégico.

Nos dias atuais quando se trata da cidade (pensando em ‘fazer
cidade’), na verdade trata-se muito menos de racionalidade,
zoneamento, funcionalidade, plano diretor, etc.; e cada vez mais em
requalificagdo, mas em termos tais que deixa-se de se referir as
guestbes técnicas sobre fazer a cidade, e trata-se muito mais de um
estigma do “cultural” e seus produtos derivados (ARANTES; VAINER;
MARICATO, 2000, p.15).

O termo requalificacdo, segundo o dicionario Houaiss, se refere ao ato de requalificar,
ou seja, 1. Qualificar de novo, 2. Melhorar (um espaco publico) a nivel ambiental,
urbanistico, etc.; revitalizar. Para o urbanismo, a requalificacdo urbana remete a
evolucdo do processo de planejamento e gestao urbana, onde se torna cada vez mais
presente a questdo do chamado valor cultural e o processo de desindustrializagao das
cidades (VARGAS; CASTILHO, 2006).

Relacionado a requalificacdo também se torna muito comum o emprego de
denominacfes como reestruturacdo e revitalizacdo, pois, para urbanistas das cidades
contemporaneas, o principal desafio que se enfrenta no planejamento de centros
urbanos é o fato de que a cidade ja esta construida, € uma pec¢a consolidada. Cabendo
aos seus gestores formular estratégias de intervencfes para estas cidades, que
correspondam as novas necessidades e desejos da sociedade atual sem que se
interfira radicalmente em sua composicédo atual. Estas denominagdes em si, lidam
com o fator existente, a cidade existente, justificados pela geracdo de nova vida e
aprimorando de espacos, vias, edificacdes, etc.; de centros urbanos (VARGAS;
CASTILHO, 2006).

Para Vargas e Castilho (2006), é apenas ap0s a Segunda Guerra Mundial que a
discusséo de reinvencdo do espaco urbano a partir de intervencdes se propaga
principalmente na Europa e EUA, locais onde se originam varias das teorias e
geracOes de planejadores dos espacos urbanos devido as destruicbes e perdas

causadas pela destruicdo em massa das cidades. Em conceituacao tri periodica da
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evolugao dos processos de intervencdo urbana, as autoras destacam os objetivos,
estratégias e resultados de tais processos desde 1950 a 2004, na Europa e EUA, no
qual se torna possivel visionar as influéncias dos planejamentos atuais e o porqué do
conceito de revitalizacdo estar tdo agregado as estratégias intervencionistas do

planejamento urbano atual. S&o estas:

1) A renovacéo urbana (1950-1970) — Onde o momento marcado pelo pos-
guerra trouxe duas demandas principais a Europa e aos EUA (principais
regides marcadas pelo urbanismo Moderno), que foram a renovacéo total
permitida através da demolicdo e reconstrucdo total dos centros urbanos,
e a intensa deterioracdo dos centros urbanos atribuida a migracdo da

populacao para os suburbios.

Ainda que o método europeu, de criacdo de novas cidades periféricas e
reconstrucdo do que se havia perdido na guerra, tenha contribuido para o
processo de expulsdo branca e gentrification da regido, este evitou a
segregacao de seu centro urbano devido ao seu carater histérico-cultural.
Tema este defendido pelo CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna) de 1947, onde a destinacdo dos espacos para uso publico se
tornou essencial para a consolidagédo e conservacdo do que restara do

patrimonio urbano.

Ja nos EUA, com sua destruicdo em massa, processo que ficou conhecido
como Urban Renewal (Renovacdo Urbana), procurou através da
transformacao total dos centros urbanos, modificar completamente os
aspectos de uso de solo urbano, além de renovar o carater industrial das
cidades para servicos e espacos de cultura e lazer, fazendo disso um
imenso processo de relocacao de zona habitacional existente para distritos
vizinhos. O que na realidade ndo se tratava de um planejamento urbano
em prol apenas do bem-estar social, mas na verdade uma estratégia
econbmica da gestdo publica aliada a agentes de iniciativas privada,

facilitando assim a captacéo de verba federal em um interesse comum.

2) A preservacao urbana (1970-1990) — Esta fase trouxe como principal

ponto de partida a aversdo aos principios do movimento americano
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anterior. Procurou-se assim, preservar a vizinhanga e restaurar edificios
histéricos significantes, utilizando-se muitos dos conceitos europeus de

conservacao.

Por, em muitos dos casos, 0s centros urbanos se confundirem com areas
de preservagdo historica, no momento predominantemente do periodo
industrial, estas se tornaram os alvos principais das requalificacdes
espaciais para usos comerciais, de servicos, e fundamentalmente de
cultura e lazer. As intervencdes ndo contribuiram apenas para o
planejamento do comércio central, mas também desenvolveram politicas
urbanas de habitagcdo de baixa renda, sistema de transporte, espacgos

publicos e o ambiente urbano.

Outrossim, esta fase pds-moderna trouxe consigo um forte aliado, o
planejamento estratégico das cidades, justificado a partir de
desdobramentos como: participacdo popular através de programas de
gestdo compartilhada; politicas publicas; preservacdo ao patrimoénio
histdrico; e intervencgdes arquitetdbnicas “empreendedoristicas” (VARGAS;
CASTILHO, 2006).

Com o decorrer da popularizagdo deste novo movimento urbano de
conservacao pos-moderno, os principios introduzidos ao processo da
conservacao de uma unidade urbana por inteiro foram tomando propor¢des
pontuais e desfragmentadas. A ma interpretacdo de seus principios de
renovacgao urbana ao redor do mundo foi aplicada de tal forma, que suas
ferramentas foram muitas vezes dirigidas a intervencdes isoladas
(principalmente as de valor histdrico), em apenas uma edificacéo localizada

no meio urbano, porém sem atender as demandas do entorno.

3) Reinvencéo Urbana (1980-2000) — Com o surgimento da globalizagéo e
consequentemente a febre dos sistemas de comunicacéo, possibilitou-se
assim, a transformacdo das relagbes econbmicas com o territorio,
deixando-as mais independentes do espago fisico e a0 mesmo tempo
aumentando a visibilidade do produto territorio como mercadoria. O que
possibilitou ao poder publico se aliar a um forte catalisador de renda, que
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seria o capital imobilidrio. E € quando se unem seus respectivos poderes
de embelezamento do ambiente-produto e criacdo de demanda e oferta
para este ambiente. Criando a partir do planejamento estratégico de
mercado, as tdo populares ferramentas de promocdo, como 0 city

marketing e o image-making.

Outro aspecto que vem sendo herdado desde o periodo anterior é a
propagacdo dos métodos de intervencdo e conservacdo, aumentando
assim o numero de grupos envolvidos nesses processos. Fragmentando,
de certa forma, o aspecto de intervencdo em dois métodos: o do espaco
urbano central, que passa a ser considerado como intervencgéo de grande
escala e ampla preservacdo historica; enquanto que areas urbanas
ociosas, consideradas obsoletas, como de estruturas industriais,
portuérias, ferroviérias, etc., se tornam alvo da busca pelo novo, do livre

campo de experiéncias da arquitetura comercializavel.

Para Arantes (2000, p.48), os grandes propulsores e exportadores deste modelo de
intervencao das cidades comercializaveis, foram as intervencdes realizadas em Paris
e Barcelona. No qual consistiam, por assim sintetizar, no investimento em “Grandes
Projetos e no retorno contextualista a cidade”. Cujo era de fundamental preceito a
construcdo de monumentos determinados por equipamentos culturais, além de
grandes projetos destinados a recuperar e requalificar o entorno. Embora que até
entao este tipo de “renovacgao urbana” ndo tenha propriamente resultado em um plano

estratégico.

Como citado anteriormente, Barcelona, em particular, ganhou maior aderéncia no
contexto sul-americano, mesmo que suas ferramentas para a producédo da cidade-
empresa-cultural ndo se diferenciassem tanto assim do modelo europeu ou americano
de intervencdo urbana. Seu grande aliado, contudo, foi a tomada do marketing
proporcionado pelas Olimpiadas de 1992, além de ndo apresentar, pelo menos de
forma explicita, o beneficio de uma elite local a partir de nucleos de alto valor
imobiliario (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000).

Além do que, a formulacdo do Plano Barcelona 2000, baseado na promocéo e

principalmente no marketing da cultura e das artes catalaes, voltou-se “sobretudo para



24

o exterior em funcdo da competitividade sistémica na qual Barcelona se langava”
(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000).

No Brasil, exemplos importantes de intervencdes urbanas de carater cultural e
requalificativo (sic) s6 vieram a se disseminar na década de 1970, com incentivo da
UNESCO aos centros histéricos. Como é o caso de Salvador, que tinha como objetivo
principal a requalificac@o de areas centrais para usos culturais e turisticos (VARGAS;
CASTILHO, 2006).

Para Vargas e Castilho (2006) é durante o periodo de Preservacdo urbana (1970 a
1990) que:

Reconhece-se a ampliacdo do debate sobre 0s tipos e 0s propositos
das intervencdes urbanas, [...]. Predominam quatro discussdes que
envolvem a intervencdo dos centros urbanos: o carater ideologico na
discusséo sobre a privatizacao dos espacgos publicos; o comércio e 0s
servicos como estratégia de recuperacédo; a criacdo de cenarios; e o
entendimento do que é histdrico (VARGAS; CASTILHO, 2006, p.28).

Entretanto, a preservacao historica disseminada por estes planos, seguindo o
direcionamento do caréter fisico e turistico do meio urbano, veio a refletir apenas na
preservagao arquitetdnica de centros propriamente coloniais, excluindo-se assim boa
parte da arquitetura industrial, moderna e pés-moderna, gerando vazios urbanos, e
excluindo também valores da memaria urbana (VARGAS; CASTILHO, 2006).

Recife, ndo obstante, as realidades urbanas disseminadas na primeira metade do
século XX, apresentou em suas particularidades e proporcdes, ao que seria 0
processo de gentrificacao (elitizacdo e segregacdo) do seu centro urbano histérico, o
Bairro do Recife para setores de comércio e servigos, considerados “nobres”, além de
resultar na evasao do restante da populacéo para novos centros periféricos da cidade
(LACERDA, 2007).

Contudo, na década de 1970, este processo de descentralizacdo do centro urbano,
levou com que as demandas do mercado imobiliario e do terciario “nobre”
acompanhassem espacialmente sua clientela, tornando o centro do Recife pouco
atrativo (LACERDA, 2007).
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Com esta troca de centralidades, o Bairro do Recife foi cada vez mais se afastando
do alvo da populagéo e entrando em estado de degradagdao ambiental. Ao passo que
bairros como Gracas, Torre e Espinheiro tém seus aspectos urbanos e de
infraestrutura gradativamente destruidos pela densidade construtiva e populacional
da verticalizacado (LACERDA, 2007).

O que, segundo Vargas e Castilho (2006), leva a resultados de altos investimentos
em infraestrutura, segregacdo socio espacial e caréncias em outros setores das
politicas publicas, principalmente dos antigos centros urbanos. Permitindo a gestéao
neoliberal, uma maior facilidade em intervir nestas areas através do dito planejamento

estratégico, na promoc¢ao da cidade-empresa-cultura.

Ora, mas nao seria este o conceito de gentrificacdo?

1.5. O PROCESSO DE GENTRIFICACAO

Segundo Mendes (2016), “a gentrificagdo € uma questao ideoldgica, politica e € o
processo de mudanca urbana que melhor materializa a luta de classes no palco cidade
na/da contemporaneidade”. Para o autor o processo, também vastamente conhecido
como aburguesamento, faz parte de uma mudanca sdcio espacial nas areas centrais
das cidades, nos quais a reabilitacdo de iméveis residenciais através da fixacdo de
novos moradores de classe média e média-alta, além da profusdo de capital privado,
fazem com que a classe baixa que anteriormente a habitava, passe a ser

gradualmente expulsos desses locais.

De forma indireta, o processo que pode correr (ou nao) em longos periodos de tempo,
faz com que os moradores de baixa renda que vivem em situacdo mais instavel,
passem a nao conseguir pagar os custos de vida daquele determinado local, como
aluguel, custos de habitacéo, precos de mercadorias, dentre outros fatores basicos de
moradia (MENDES, 2016).

Segundo o autor (op. cit., 2016), o envolvimento de politicas de natureza neoliberais
com o processo de gentrificacdo, séo instituidas através de estruturas capitalistas, que

tendem a configura-las como estratégias globais através de oportunidades de
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negdécios imobiliario lucrativos, gerando principalmente a especulacdo de &reas
anteriormente desvalorizadas; dando-se nome aos fatos, mais conhecida como a¢des

da cidade revanchista.

Diferente do cenario inicial onde esse processo foi observado, na Europa por volta
dos anos 1960, nos quais se resumiam a situagdes esporadicas de forma pontual e

se limitavam aos centros histdricos das cidades, como relata a cita¢éo a seguir.

O termo gentrificacao foi utilizado pela primeira vez por Ruth Glass no
inicio dos anos sessenta [...] para descrever o processo mediante o
qual familias de classe média haviam povoado antigos bairros
desvalorizados do centro de Londres, ao invés de se instalarem nos
subdrbios residenciais, segundo o modelo até entdo dominante para
essas classes sociais. Por essa nogdo a autora compreendia, ao
mesmo tempo, a transformacgdo da composi¢éo social dos residentes
de certos bairros centrais, por meio da substituicdo de camadas
populares por camadas médias assalariadas; e um processo de
natureza diferente: o de investimento, reabilitacdo e apropriagéo, por
essas camadas sociais, de um estoque de moradias e de bairros
operarios ou populares. (Bidou-Zachariasem, 2006, p.22) (NERY E
CASTILHO, 2008).

A partir dos anos 1990, com os efeitos da globalizacéo e altos investimentos de capital
privado, tanto no setor social quanto econémico, permitiu-se somar novos meios de
promover o processo, de forma sistematica, “quer do ponto de vista da escala e da
extensdo do processo, dos protagonistas e das procuras, como das modalidades e
estrutura de oferta. ” (MENDES, 2016, p. 02).

Denominada como state-led gentrification (gentrificacdo liderada pelo Estado), as
acOes de gentrificacdo direcionadas, nascidas a partir das politicas e processos
neoliberais, agora aliadas a estratégias de promocdo de imagem das cidades,
possibilitam que cada cidade se diferencie das outras, contando como vantagem na
ascensao do ranking de competitividade interurbana. “Quando na verdade, fazendo
uso mimético das mesmas estratégias urbanas que todas as outras, a cidade apenas
se urBANALiza.” (MENDES, 2016, p. 03).

Quanto a expansédo das modalidades, é de extrema importancia para este trabalho,
gue se ressalte a expansao dos modelos de gentrificagao que passaram da habitacéo,
para a gentrificacdo pelo turismo; concentradas principalmente nos centros historicos

e culturais das cidades contemporaneas. Nao divergindo do conceito original do



27

processo, a gentrificagdo pelo turismo se caracteriza por sua maior propor¢cao (tanto
de implantagdo como de impacto), possibilitando que a cidade seja vista como lugar
cosmopolita, repleto de patrimdnios e vigor, principalmente para seus consumidores:
0s jovens boémios e criativos, além obviamente de investidores imobiliarios. Ou seja,

atuando em niveis internacionais (MENDES, 2016).
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CAPITULO 2 — VAZIOS URBANOS

O vazio urbano é um fendmeno da cidade moderna, que sera abordado neste trabalho
através de um conceito pouco explorado. Com o objetivo de esclarecer o que para
muitos seriam areas desprovidas de qualquer infraestrutura e sem intervencdes
urbanas, as teorizagdes acerca do termo aqui abordado tém como objetivo ampliar a
discussdo sobre a diversidade e situacdes de vazios através de uma revisao

conceitual da realidade urbana contemporanea sobre o assunto.

Ainda que existam poucos trabalhos abordando este conceito, Santos (1990) assinala
que este € um fenbmeno antigo que vem tomando propor¢des cada vez maiores nas
cidades contemporaneas, e que de fato pode-se observar iniUmeras situacfes de
vazios. Para isto, sera necessario abordar elementos que expliquem estas diferencas,
identificando seu processo de transformacéo, assim como os problemas gerados pelo
Seu uso e suas potencialidades.

2.1. VAZIOS URBANOS E SUAS DEFINICOES

Considerando os processos de formacéo e transformacdo constante das cidades,
além de suas experiéncias culturais e histéricas que nela permanecem através do
tempo, sdo consideradas por Sola-Morales (1996) como umas das principais razoes
pelo qual um individuo atribui significado pessoal e coletivo, estabelecendo uma
relacdo de identidade com os elementos do espaco urbano, sejam estes
representados pelo tecido urbano como um todo, por parte do todo como componente,
ou principalmente e mais frequentemente pela arquitetura. Para o autor, a partir do
momento que esses elementos passam a ser desassociados da atmosfera ativa do
ambiente urbano ou que remanescam apenas como amostras fisicas de uma outra
realidade, seus significados e suas relacdes de identidade social construidas através
tempo, correm o risco cada vez mais constante de serem menosprezados e preteridos

pela sociedade.
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A partir do momento em que novas tendéncias e novos movimentos fundamentais
para a condi¢cdo urbana do individuo moderno sdo constantemente lancados em
intervalos de tempo cada vez mais curtos, como consequéncia, as decisbes e
priorizacdes dos individuos tornam-se preceitos condizentes com uma realidade
imediata, principalmente no que diz respeito a producdo e a eficiéncia do espacgo

urbano; o que realmente se concretizou durante a Era modernista.

Como consequéncia das mudancas do modo de vida do homem moderno, a
transformacdo de seus valores e principalmente da memoria coletiva, tenderam
progressivamente a serem redefinidas a partir de uma posicdo limitada e
fundamentalmente museistica (sic), expressao esta adotada pelo autor para definir
espacos urbanos cujo aspectos conceituais e funcionais foram perdidos, mantendo-
se apenas amostras arquitetdnicas desprezadas e descontextualizadas em meio a
paisagem (SOLA-MORALES, 1996).

A partir do momento em que a tradicdo paisagistica arquitetbnica e urbana dos
modelos modernos sdo dominados pelo pragmatismo e reproducdo vertiginosa, a
exposicao de suas consequéncias negativas nas grandes cidades — como a falta de
identidade cultural coletiva e a escassez do territdrio virgem no espaco urbano
valorizado — desenvolve entre diferentes grupos sociais e econdmicos uma crescente
reacdo de contraposicdo aos modelos impostos, como uma forma de escape e
inovacdo dos antigos modelos. Sejam estes através da reaproximacdo artistico-
histérico ou pelo setor imobiliario, as amostras arquitetbnicas residuais que
permaneceram descontextualizadas desde entdo, e que sao denominadas
genericamente por Sola-Morales (1996) como terrain vague (terrenos vazios), passam
a ser vistas como alternativas favoraveis a construcao de uma nova identidade, uma
nova cidade, respectivamente (SOLA-MORALES, 1996)

Terrain vague, também conhecido como wastelands, espacos obsoletos, chassis
urbanos, espacos residuais, e usualmente conhecido no Brasil como vazios urbanos,
sao alguns dos termos de estudos recentes que compreendem quase que literalmente

a expressao francesa adotada por Sola-Morales. Pois segundo o autor:
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[...] tanto a nocdo de “terrain” como a de “vague”, contém uma
ambiguidade e uma multiplicidade de significados que faz desta
expressao uma terminologia especialmente Util para designar a
categoria urbana e arquitetdbnica com a qual nos aproximamos aos
lugares, territérios ou edificios que participam de uma dupla condi¢éo.
(Sola-Morales, 1996, p. 9)

Para o autor, as grandes cidades, principalmente europeias, sao os locais principais
que estdo repletas deste tipo de vazios. Sejam estas areas abandonadas pela
industria, ferrovias ou portos; areas abandonadas como consequéncia da violéncia,
do recesso da atividade residencial, comercial, ou pela deterioragdo da edificagéo.
Assim como também espacos residuais nas margens dos rios, aterros, pedreiras,
areas subutilizadas por serem inacessiveis entre rodovias, as margens de operacfes
imobiliarias fechadas em torno de si mesmas, ou de acesso restrito por razoes tedricas
de seguranca e protecdo (SOLA-MORALES, 1996).

Borde (2012, p. 01), a partir de uma visdo similar aos vazios provocados pela
teorizacdo, de Sola-Morales (1996), defende que esses espacos Sao 0s principais
resultantes do “processo capitalista de construgcao e reconstrugdo permanente da
cidade”, espacos abandonados ou ocupados por estruturas obsoletas, edificacbes

subutilizadas ou ociosas, e até mesmo ruinas.

Beltrame (2010) ressalta ainda que como fenbmeno multifacetado, os vazios urbanos
podem ser categorizados de forma simples e objetiva através de suas localizacées,
em: vazios centrais e vazios periféricos, a fim de justificar sua situacdo atual atraves

dos diferentes processos histdérico-cronolégicos de cada esfera.

Como fenbmeno associado a processos de parcelamento do solo, os vazios urbanos
periféricos, em sua maioria, sdo denominados pela autora como sendo vinculados a
processos de urbanizacdo dispersos, e que tendem a ser voltados a especulacao

imobiliaria para ocupacao de um mercado de alto padrédo (BELTRAME, 2010).

Acerca dos vazios urbanos centrais, Beltrame (2010, p. 116) apresenta uma Visao
muito similar a Sola-Morales (1996), quando acorda com a declaragdo de que o0s
fenbmenos pés-industriais estdo diretamente relacionados aos processos de
esvaziamento e decadéncia destas areas anteriormente ativas, tornando o que hoje

tem-se como areas desfuncionalizadas (sic) do tecido urbano, representadas por



31

areas obsoletas de industrias, portos e ferrovias. A autora afirma ainda que de acordo
com estudos de Vaz & Silveira (1999):

As constantes alteracBes capitalistas envolvendo investimento
desenfreado e mais rapido desinvestimento levam esses vazios a
existir seja em decorréncia de crises, seja como resultado de
especulacdo. (BELTRAME, 2010, p. 116)

Para Borde (2012) a diferenca vazios urbanos e vazios propriamente ditos se torna
mais clara conforme se observa através da paisagem cotidiana a escassez de
terrenos virgens — espacos realmente vazios, sem edificacdes ou qualquer outro uso
— a medida que nos aproximamos dos centros urbanos, defendendo a teoria de que o
gue proporciona a esses vazios a condicdo de urbanos de fato, sdo os aspectos
formais, funcionais, simbdlicos e politicos diretamente relacionados a sua condigéo
urbana. Sendo assim, sua andlise deve estar diretamente ligada & compreensao das
caracteristicas dos processos de urbanizacdo, que por sua vez trazem 0S vazios
urbanos centrais como elementos prioritarios por se tratarem de agentes temporais

elementares na urbanizacéo das cidades.

O que para Souza e Rodrigues (2007) apenas confirma sua tese de que a principal
causa deste fenbmeno € comumente ligada a falhas no processo de urbanizacdo da
cidade, e que devem preferivelmente serem combatidas como condi¢cédo para que as

cidades atinjam um nivel de estado saudavel e sustentavel.

Processos esses, que se tornam gradualmente mais complexos e invasivos nas
grandes cidades contemporaneas, se caracterizando pela cultura urbana de
transformacao continua e habitualmente associado apenas a arquitetura. E que para
compreender sua relacdo com o processo de urbanizacéo, deve-se primeiramente
identificar as causas e “forgas que interagem no esvaziamento destes lugares,

territorios e edificios em situagao de vazios urbanos” centrais (BORDE, 2012, p.02).

Para Borde (2012), a compreensédo destes vazios através da realidade cultural urbana
contemporanea se torna fundamental a partir do momento em que estas areas
representam “redutos de identidade, liberdade e de memodria para seus habitantes”,

além de dialogarem com o tempo.
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Por considerar que os terrains vagues* seriam “os melhores lugares
do encontro entre presente e passado e de expressao da liberdade
individual de pequenos grupos”, Sola-Morales afirma que néo se pode
simplesmente reordena-los a trama eficiente e produtiva da cidade,
cancelando valores que seu vazio e sua auséncia tinham [...]. Fialova
reforca a necessidade de se entender as especificidades historicas e
locais desses terrenos, uma vez que “as causas pelas quais uma
determinada zona se converte em um terrain vague Sao sempre
consequéncia de sua histéria (...) a &rea guarda uma certa relacdo com
o passado e ndo estabelece uma nova vinculacido com o presente”.
(BORDE, 2012, p. 3)

Portas (2000) afirma ainda que a expressao escolhida para determinar estes vazios
pode de alguma forma trazer uma ambiguidade, pois “a terra pode nao estar
literalmente vazia, mas encontrar-se simplesmente desvalorizada com potencialidade

de reutilizacdo para outros destinos, mais ou menos cheios”.

O autor ressalta ainda, em contraposicao de ideario sobre a extrema atencao do poder
publico voltada a esses vazios, que se assim como um conceito demasiado praticado
pelos modelos Europeus for adotado como regra pelo planejamento urbano afora —
no qual consiste em preencher os vazios (ja bem) urbanos e evitar a dispersao urbana
para as periferias — pode-se até mesmo correr o risco de agravar os problemas

urbanos atuais e atrasar a qualificacao das periferias em constante expansao.

2.2. GESTAO E ARTICULACOES DO PODER PUBLICO PARA OS VAZIOS
URBANOS

Na producéo dos varios cenarios urbanos acerca do assunto, € possivel detectar os
principais atores que nele atuam e suas atribuicdes: seja o Estado como detentor de
poder, planejamento e de tomada de decisbes, ou 0 poder privado como forma de
tratar a cidade especificamente através e para obtencdo de capital. Contudo, é facil

de se observar que ambos atores contracenam de forma articulada na producéo e

4 Terrains vagues: termo francés adotado pelo escritor catald Ignasi de Sola-Morales para representar
espacos urbanos, especificamente espacos vazios desfuncionalizados, que ja se sucederam uma
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manutengcao desses vazios urbanos, principalmente para obtencdo de crescimento

econdmico, como visto, através das conhecidas politicas neoliberais.

Para Clichevsky (2000), os vazios urbanos séo vistos como resultantes dos processos
de funcionamento e mutacéo das cidades, embora sejam representados tanto através
da atuacdo de agentes publicos como de agentes privados por meio da
mercantilizacdo do produto terra. Para a autora, a forma como estes agentes atuam
na propriedade urbana € estrategicamente planejada a medida em que se influencia
e direciona o crescimento das cidades, deixando intencionalmente areas vazias
intersticiais como forma de “engorda”. Ou seja, cria-se uma reserva de valor através
desses vazios intersticiais da cidade, onde posteriormente pode-se aumentar uma

demanda por aqueles espacos, e consequentemente seu valor.

Este modelo de atuacdo mais conhecido como reserva imobiliaria especulativa, € um
dos retratos da abundéncia de causas do fen6meno vazios urbanos, trazendo mais
uma vez a confirmagcdo tedrica de que a cidade € socialmente planejada e
administrada como mercadoria. E mesmo que essa teoriza¢do esteja mais associada
a uma condicdo do planejamento atual (e um pouco mais imediata) e ndo téao
historicamente, como abordado anteriormente pelos outros autores, ndo podemos
deixar de considera-la valida a partir do momento em que se questiona quem sdo 0s

detentores desses vazios urbanos. Quem tem o poder de escolha sob estas areas?

Segundo a visdo de Borde (2012), a atuacdo do Estado tanto como proprietario, como
poder regularizador e de manutencdo dos vazios urbanos € o que lhe atribui poder
suficiente para que suas acles e decisdes sejam capazes de minimizar ou trazer

privilégios para estas areas.

Ao regular a producéo e o uso do urbano, o Estado pode minimizar ou
manter privilégios, integrando ou excluindo parte significativa da
cidade aos beneficios da urbanizacdo por meio da legislagao urbana.
Ao intervir no urbano, o Estado pode, como resultado de investimentos
e obras publicas, elevar os valores imobiliarios, restringindo e
impedindo o acesso ao mercado imobiliario. (BELTRAME, Vazios
urbanos: notas sobre a escassez social do imoével urbano. 2013.
P.119)

Segundo Portas (2000), é fato ja consolidado de que haja uma tendéncia previsivel e

sem prazo para estes vazios, vistos como ambientes de transformacdo, e suas
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potenciais oportunidades. Ainda que esta dindmica de transformacdo apresente
potencialidades positivas de renovac¢do urbana, deve-se, além de tudo, considerar os
efeitos por elas trazidas se ndo forem corretamente orientadas “como elementos
estratégicos para reestruturagdo do territério urbano ou metropolitano”.
Principalmente no que diz respeito ao mercado imobiliario, quando a principal
preocupacao dos investidores (sejam publicos ou privados) volta-se para tipologias e
edificacdes especificas que promovam grandes arrecadacoes e retorno do capital

investimento. Sejam estas, shoppings ou edificacdes de alto padréo de uso.

Para Portas (2000), o segredo para estes investimentos esta tanto na escolha do local
com base no maximo aproveitamento da estrutura fisica ja consolidada, quanto dos
recursos de infraestrutura e acessibilidade do entorno do vazio. Minimizando assim,
elevados gastos desnecessarios, como desapropriacdo ou relocacdo da estrutura

existente.

No que diz respeito a gestao e ao planejamento urbano destes vazios, Portas (2000,
p. 2) afirma que a adogao de um “planejamento adaptativo” se torna condi¢ao Unica a
partir do momento que o Estado assume sua insuficiéncia, tanto do ponto de vista do
conhecimento, quanto do funcionamento e manutencdo dos sistemas urbanos.
Tornando-o mais suscetivel a abertura de espaco e incentivos ao “investimento
privado para areas de interesse coletivo”, no qual, tradicionalmente, ndo Ihe caberia
assumir (o Estado) suas responsabilidades urbanas, além de oferecer em troca
“garantias de edificabilidade, fiscais e outras” suficientes para a rentabilidade média e

interesse mutuo das partes.

2.3. ADIALETICA DOS VAZIOS URBANOS AOS SETORES INDUSTRIAIS

Segundo Dezen-Kempter (2009), a realidade problematica de muitas cidades,
decorrente da completa deterioracdo fisica e funcional da paisagem construida
durante o auge da era industrial, vém contribuindo para ampliar uma visdo meramente
negativa destes ambientes deteriorados, a0 mesmo tempo que uma nova Visédo
associada a protecdo histérica e da memoria catalisam a ideia de “renovacao e

revitalizagao”, ou seja, de intervengao destas paisagens. Para a autora, as mudancas
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originadas pelos processos de industrializagdo trouxeram uma nova visao da cidade,
tanto como transformacao qualitativa, quanto quantitativa. A divisdo especializada do
trabalho e 0 aumento de producdo manufaturada, abriu espaco para a concentracéo
de pessoas e capital cada vez maiores nas cidades, a medida em que bens e servicos

eram constantemente trocados.

Para Dezen-Kempter (2009, p. 312), foi a partir da segunda metade do século XX
(especificamente apds a segunda guerra mundial), quando o esgotamento do modelo
de regime fordista/ taylorista deu lugar ao império capitalista, que foram adotados
modelos mais flexiveis de acumulacdo de capital e “centrado na reestruturacao
produtiva do sistema capitalista”. O que acarretou na grande queda do setor industrial
e foi o principal responsavel pelas transformacdes urbanas das cidades a partir de

entdo. A autora acrescenta ainda que:

O antigo modelo de producdo fordista, com grandes areas industriais,
ndo se enquadra ao novo modo de producéao flexivel, que tem como
principios mobilidade, articulacdo e agilidade. (DEZEN-KEMPTER,
2009, p. 312)

A reestruturacdo produtiva que trouxe novas ideias e novas formas de gerir o trabalho,
contribuiu diretamente com a crise do antigo modelo de producdo e com o surgimento
de é&reas abandonadas, impactando principalmente edificacbes e complexos
industriais, que segundo Eloisa Dezen-Kempter:

[...]séo objeto de consumo e renovagdes muito rapidas, seja porque
eles estdo submetidos a obsolescéncia do uso, perdendo sua funcéo
original, seja porque os investimentos da economia imobiliaria e
fundiaria, ou os motores de uma politica urbana os condena a serem
substituidos por outros (DEZEN-KEMPTER, 2009, p. 313).

Para Ana Rita Ochoa (2005), o rompimento da relacdo de interdependéncia funcional
de antigas areas industriais e de porto, pode se identificar de uma forma generalizada
na maior parte das cidades, sendo esquematizada pela autora a partir de uma

constancia de fatos que se sucedem em trés momentos cruciais:

a) A industrializagcdo do territorio, que corresponde ao desenvolvimento e
intensificacdo dos sistemas industriais, come¢ando no século XVIII, atingindo

seu apice na revolucao industrial e se estendendo até o inicio do século XX.
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Distingue-se também na urbanizacdo pela sua caracteristica de se isolar do
restante da estrutura da cidade, empurrando o crescimento urbano para

regides mais interiores e menos proximas do setor industrial;

b) A desindustrializacdo, correspondendo a soma dos problemas como: o
ambito de expansdo de portos e industrias, a falta de espago nos centros ja
consolidados, a crise econbmica dos anos 1970-1980 e a tendéncia a
terceirizagao do trabalho; acarretando assim em toda uma cadeia de “espacos

devolutos”, edificacbes desativadas e infraestrutura obsoleta;

c) O que mais tarde seriam vistos como areas de Reconversdo, no qual se
evidencia a busca de solugcbes para disfuncbes resultantes do processo
anterior. As areas previamente obsoletas, agora se constituem em espacos de
atencdao inevitaveis para politicas urbanas, principalmente pela sua localizacao

atualmente central, infraestrutura disponivel e valoriza¢éo imobiliaria.

Segundo Ochoa (2005), as atuais tentativas de reconversao desses espagos Sao
acima de tudo uma tentativa de reconversao econdmica, principalmente através do
contexto da competicdo entre cidades, “tendo como ex libris® espacos publicos de
qualidade, mas constituindo, ao mesmo tempo, uma certa remissao a inacessibilidade
efectiva das populacdes as funcdes criadas, [...] que acaba, muitas vezes, por
prevalecer.” (OCHOA, 2005, p. 32).

Para Dezen-Kempter (2009, p.313), além de serem construidos como recantos
historicos, estas “areas industriais obsoletas” qualificam-se além de tudo como
espacos de oportunidade, espacos que possibilitam realizar intervencgdes voltadas a
melhorias da qualidade de vida humana, sejam estas ambientais, urbanisticas, sociais

ou econOmicas.

E € a partir deste principio que a questao da ocupacao dos vazios urbanos oriundos
de areas industriais ou ndo, tomou um forte significado na politica de administracéo
das cidades brasileiras, com a Constituicdo de 1988 e posteriormente o Estatuto da

Cidade em 2001, de forma a estabelecer a funcéo social da propriedade urbana e a

5 Ex libris — Do Dicionario de Lingua Portuguesa Contemporanea (2001), o termo ex libris também é
utilizado como representacgdo simbolica de um lugar. Ex.: Diz-se que "a Torre Eiffel é o ex libris de
Paris".
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fim de evitar sua degradacéo ou supervalorizacdo. Com base no art. 39% do Estatuto
da Cidade, juntamente as diretrizes dos Planos Diretores das cidades, buscou-se
enfim desenvolver um debate mais condizente a realidade urbana e propostas de
intervencdes das cidades brasileiras, que para Cardoso (2012) jA se modificaram

bastante desde os primeiros desenvolvimentos na década de 1970.

Embora que, segundo o autor, ainda h4 muito o que se considerar em relagdo as
novas propostas de intervencdo desses vazios urbanos, principalmente no que diz
respeito aos vazios centrais, visto que muitas das experiéncias concretizadas no
passado foram palco indispensavel para o enobrecimento das areas intervistas,
trazendo consigo o processo de gentrificacdo. O que realmente justifica a adocgéo
destas propostas, pois de uma forma objetiva e rentavel aos investidores € possivel
transformarem a visdo negativa destes lugares, por se tratarem de locais degradados
e redutos de uma populacdo menos privilegiada, voltando a aten¢éo dos usuarios para
conceitos como qualidade de vida e espacos livres de uso publico.

No Recife, o cenario de intervencdes em vazios urbanos tem atraido cada vez mais a
atencao do planejamento urbano, de investidores e da populacéo, seja pelo acesso a
grandes areas de terrenos infraestruturados, seja pela magnitude dos projetos de
intervencado ou até mesmo pela ideia de crescimento econdmico através da reativacao
dessas areas. Areas estas que, em sua maioria, foram gradativamente sendo
deixadas para tras a medida que as atividades industriais foram sendo
descentralizadas para regifes mais periféricas, acompanhando principalmente a

necessidade de expansdo e a mudanca do setor portuario.

A partir de um levantamento, que pode ser consultado na Figura 1, foi possivel mapear
e identificar algumas das principais industrias e estruturas de apoio do setor industrial
do Recife que perderam sua funcéo inicial por volta do final do século XX, mas que
ainda remanescem fisicamente em seus terrenos originais como patriménio de uma
outra época, seja exercendo uma funcao diferente, seja sem nenhum uso. Como € o

caso dos locais listados a seguir:

6 Capitulo I, Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacg&o da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 20 desta Lei. (Estatuto da Cidade)
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A. Fabrica de Tecidos da Macaxeira, localizada no bairro da Macaxeira, foi
desativada definitivamente em 1992 e reinaugurada em 2014 com projeto de
Parque e Escola Técnica Estadual (FARIAS; VERARDI, 2016);

B. Féabrica Tacaruna (antiga Usina Beltrdo), localizada no bairro Campo Grande,
foi desativada em 1982 como parte da industria téxtil (VERARDI, 2016).

C. Fundicdo D’Aurora, localizada no bairro Santo Amaro, foi desativada por volta
de 1870, leiloada em 1873 e desde 2013 pertence a imobiliaria Moura Dubeux,

que atualmente abriga dois residenciais: o Aurora Trends e o Jardins da Aurora;’

D. Armazéns do Porto do Recife, localizados no bairro do Recife e Sao José, foram
desativados na década de 1990 e hoje fazem parte do empreendimento Porto

Novo Recife;

E. Rede Ferroviaria Federal S.A (Refesa), localizada no Cais José Estelita, area
que consistia em armazéns desativados foi leiloada em 2008 para Consorcio
Novo Recife no qual prevé a implantacdo de empreendimento de luxo

denominado Novo Recife;

F. CILPE (antiga Usina Higienizadora de Leite), localizada no bairro da Boa Vista,
foi uma fébrica de laticinios e de beneficiamento de leite, com unidades
receptoras do produto nos diferentes municipios do Agreste e que abastecia o
Recife (ANDRADE, 2008);

G. Fabrica Matarazzo, antiga metallrgica especializada na fabricacdo de

embalagens metélicas localizada no bairro dos Coelhos;

H. Fabrica de Tecidos da Torre, desativada em 1982, localizada no bairro da Torre
(CANTARELLI, 2013);

I. Féabrica de Estopa do Zumbi, hoje abriga Escola municipal e prevé projeto de

Praca de Esportes e Cultura, localizada no bairro da Madalena;

J. Fabrica ABC, onde funciona desde 1998 como grafica da Editora Construir,
localizada no bairro da Mustardinha;

7 N3o foram encontrados registros do ano de desativacdo referentes a Fundi¢do D’Aurora.
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K. Fabrica de Cigarros Souza Cruz, localizado no bairro de Afogados, abriga
desde 2012 o Departamento de Repressao aos Crimes Patrimoniais em parte
de sua estrutura original (DEPATRI);

L. Fabrica Bacardi, onde funciona o Shopping RioMar desde 2012, localizado no

bairro do Pina.

Figura 1: Indicacéo de areas industriais, portuarias e ferroviarias desfuncionalizadas no final do
século XX do municipio de Recife.
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Fonte: Arquivo pessoal realizado sobre base de mapas do programa Google Earth, 2016.
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E possivel observar, segundo o0 mapeamento dessas infraestruturas
desfuncionalizadas, que as intervencdes realizadas pelo setor privado ou pelo setor
publico em parceria com o privado, tendem a se concentrar nos vazios centrais,
direcionando os investimentos para atividades de alto padrdo relacionadas ao
consumo, alto padrao de vida, cultura e lazer. Enquanto que as iniciativas do setor
publico se encontram nos vazios mais periféricos e buscam realizar intervencdes
voltadas a principios basicos da gestéo publica, como € o caso da educacao, esportes

e lazer.

Para Cardoso (2012), ainda que realmente seja positivo e preferencial para propostas
de intervencéo dos vazios urbanos a oferta de espacos publicos com melhorias de
lazer e qualidade de vida, deve-se acima de tudo criar uma reflexdo sobre o que eram

estas areas antes desse processo e quais seus resultados.

O que deve-se realmente ser levado a sério no caso de uma cidade como Recife,
onde a incidéncia de pobreza é de 39,46%, com um indice de Gini® equivalente a 0,49,
de acordo com dados de 2003 do IBGE.

Sendo assim, 0s vazios urbanos serdo considerados nesta pesquisa como ambientes
onde elementos da arquitetura industrial e de porto da paisagem urbana do Recife,
que embora tenha grande peso na historia e na formacao socio-econdémica da cidade,
se encontram desfuncionalizados. Além do mais, quanto mais inseridos na cidade
urbanizada, infraestruturada e de maior potencial econémico, passam a ser objeto de

cobica para investimentos mercadologicos altamente competitivos e lucrativos.

Pode-se observar que alguns dos locais indicados na Figura 1 (A, B, D, E e L), as
intervencdes ja vém sendo planejadas desde a década de 2000. Isso porque, de fato,
as grandes areas de solo disponiveis para implantacdo de novos equipamentos e
novas megainfraestruturas, certamente € um elemento cada vez mais raro na cidade

do Recife, e tende a aumentar seu valor de mercado de forma rapida.

8 [ndice de Gini: € uma medida de desigualdade desenvolvida por Corrado Gini, utilizada para medir o
grau de concentragdo de renda em determinada amostra, no qual consiste em um nimero entre 0 e
1, sendo 0 correspondente a completa igualdade e 1 a completa desigualdade (IPEA, 2004).
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Como é o caso do Porto do Recife, no qual abriga os projetos ainda em andamento,
nomeados Porto Novo e Porto Novo Recife, objetos de estudo deste trabalho, que
desde 2001 vem sendo implantado no vazio urbano central do bairro do Recife, ndo
acidentalmente cercado por potenciais econdmicos como o turismo, 0 centro

administrativo da cidade e o parque tecnoldgico de alto faturamento, o Porto Digital.

Por outro lado, no mesmo bairro, a comunidade de baixa renda do Pilar aguarda a
entrega dos habitacionais ha mais de 15 anos, que segundo Alves (2015), foi
anunciado em 2000, iniciou as obras em 2010 e apds muitas reprogramacdes de
prazo, tem a entrega prevista para o fim de 2017. Além do mais, a maior e mais
inevitavel das consequéncias que vem caracterizando empreendimentos como o
Porto Novo Recife, se maximiza gradativamente em seus entornos, principalmente

quando sua populacédo vive em estado precario: a gentrificacao.
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CATITULO 3 - O PORTO NOVO RECIFE

Este capitulo aborda o contexto historico no qual o Porto Novo Recife esta inserido,
além de apresentar dados referentes as propostas, objetivos e investimentos
envolvidos no projeto. Os aspectos legais da operagcdo urbana, assim como o
envolvimento desta com os residentes do Bairro do Recife, também s&o elementos
abordados por este capitulo, necessarios para a conceituacdo da situacao historica e
atual da regido, assim como o esclarecimento dos métodos adotados para a

intervencao.

3.1. DO PORTO DO RECIFE AO PORTO NOVO RECIFE

Devido a sua importancia econémica desde o século XIX, sua localizacéo central e o
seu valor histérico, juntamente a importancia do bairro que esté inserido, o porto do
Recife juntamente ao bairro do Recife vem sendo palco de intervencdes e projetos
urbanisticos que ao longo do tempo vem acrescentando frustragdes a sua populacéao.
Atualmente, marcado pelo grande abandono de edificagcfes historicas e forte tentativa
de aproximacado cultural e de lazer, a possibilidade de atracdo de capital turistico
através da sedicdo de um megaevento chamou grande atencédo do poder publico e
privado para investir em grandes melhorias na regido. Principalmente quando nesta,
encontra-se sob disponibilidade grandes éareas de terras infra estruturadas com

potencialidade de atrair capital turistico e de lazer.

O Porto do Recife, com suas primeiras atividades datadas de 1815, vem influenciando
até os dias atuais o desenvolvimento econdmico, social e cultural da cidade do Recife.
Contudo, apenas em 1909, com a publicacdo do Decreto n® 7.447, o porto comecou
a tomar a forma e propor¢des que atualmente conhecemos, com novas instalacdes
compreendendo aproximadamente 2.125m de cais e 3 (trés) armazéns executados

pela empresa Société de Construction du Port de Pernambuco.

Em 1920, repassada a concesséo do Porto ao governo do estadual, a continuagéo de

sua ampliacdo, com o acréscimo de mais 5 (cinco) armazéns, 1 (um) galpdo e o
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prolongamento do cais, finalmente configuraria um dos maiores e mais influentes

portos do Nordeste.

Durante quatro séculos sua importancia econémica e magnitude foi mantida, até que
em meados de 1960 o planejamento urbano regional verificou a necessidade de
mudanca das atividades para outro trecho do litoral pernambucano, posteriormente
definido por Suape. Suas obras foram iniciadas em 1968 e aos poucos foram sendo
transferidas da capital pernambucana para 40km ao litoral sul, atividades
economicamente influentes como o Parque de Combustiveis do Porto do Recife e o

Moinho Recife.

Com esta grande operacdo urbana de deslocamento da maioria das atividades do
Porto do Recife, a desfuncionalizacéo total dos armazéns 07 ao 17 (Figura 2) deu
lugar ao grande vazio urbano denominado como area nao-operacional do Porto do
Recife por volta do fim da década de 1980, que posteriormente, em 1998, os armazéns
inseridos no Bairro do Recife (do 7 ao 14) foram tombados e inscritos juntamente com
o poligono de Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico do Antigo Bairro do
Recife no Livro de Belas Artes Vol. Il, n°® 614 e Argueoldgico, Etnogréafico e
Paisagistico Vol. Il, n° 119. Os armazéns 07 ao 14, inseridos no Setor de Preservagéo
Rigorosa (SPR) de Zona Especial do Patriménio Histérico-Cultural (ZEPH), assim
como os armazéns 15 ao 17 na Zona de Ambiente Construido Restrita (ZAC-R),
definidas pelo Plano Diretor da cidade do Recife (2008), ficaram sujeitas a processos
depredatorios e a obsoléncia até 2010, quando se lancou pelo Governo do Estado e

Porto do Recife a operacéo urbana hoje conhecida como Porto Novo.
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Atualmente, como propriedade da Uni&o e administrada pelo Porto Recife S.A. desde
2001, a area nao-operacional do Porto do Recife referente as antigas estruturas dos
armazeéns 07 ao 17 estédo sendo parte do Projeto de Arrendamento e Revitalizacao da
Area Portuaria do Bairro de S&o José (REVAP) a partir do Programa de Arredamento
de areas e Instalac6es Portuarias e do Programa de Revitalizacdo de Areas Portuarias
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) (MEMORIAL: PROJETO
DE REURBANIZACAO DO CAIS DO PORTO DO RECIFE, 2010)

No qual contou com grande parte dos investimentos dos Governos Estadual e Federal,
além do investimento de quatro grandes empresas privadas, sendo elas o Grupo
Excelsior, GL Empreendimentos, HIMA Participacbes e Maxxima Empreendimentos
(PORTO DO RECIFE, 2015).

O projeto, voltado a regido portuaria, teve como premissa a iniciativa e o nacleo do
projeto Recife/Olinda de 2004 juntamente com o Governo do Estado, que tem como
objetivos aproveitar os armazéns e espacos livres das imediacdes, além de considerar
dois fatores importantes para o planejamento e execucédo da intervencédo, que séo: 1)
a candidatura de Pernambuco para a Copa do mundo FIFA 2014; e 2) o Porto do

Recife ndo cederia a area portuaria, ou seja, ndo repassaria para o governo do Estado,
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sua posse (MEMORIAL: PROJETO DE REURBANIZACAO DO CAIS DO PORTO DO
RECIFE, 2010).

Para concorrer com as outras cidades que sediariam 0s jogos e capitar grandes
parcelas do capital turistico fortemente agregado ao megaevento, 0 projeto de
intervencao, discutido desde 2006 pelo poder publico, teria de correr contra o tempo
e ser entregue antes dos jogos iniciarem. Foi assim que os projetos Porto Novo
(iniciativa publica) e Porto Novo Recife (iniciativa privada) se integraram a partir de um
modelo financeiro independente e menos limitado que o adotado para o REVAP
(Projeto de Arrendamento e Revitalizacdo da Area Portuaria do Bairro de S&o José),
a partir do arrendamento das instalagbes previstas, continuando assim como

propriedade da Unido e gestédo do Porto do Recife.

Segundo calculo de investimento anunciada por Adriana Guarda (2012), no projeto
estimava ultrapassar R$ 300 milh6es em 3 anos. Na lista do investimento publico para
a intervencao, estdo listados o Terminal Maritimo de Passageiros, o Cais do Sertdo
Memorial Luiz Gonzaga, o Centro de Artesanato e obras de urbanizacdo do cais,
totalizando em R$ 100,8 milhdes o investimento do capital publico. Enquanto que no
setor privado, a construgcédo de Hotel Marina Internacional, Festival Center (grupo de
restaurantes), Centro Empresarial de Convencdes e Nego6cios e o Empresarial
Atlantico os investimentos foram estimados como superiores a R$ 180 milhdes,
justificados como de costume pelo grande nimero de empregabilidade, estimado em
1.620 empregos diretos através da construcao civil e mais 2.664 na operacao. Além
do mais, o retorno financeiro projetado para o complexo de equipament