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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal definir a natureza juridica do Bitcoin frente
ao ordenamento juridico brasileiro, através de uma analise comparativa entre os institutos
apresentam alguma similaridade com o mesmo, que sao as moedas, os valores mobilidrios, os
titulos de crédito e os bens moveis. Além de tal atividade, o estudo também visa demonstrar
as consequéncias juridicas das principais atividades exercidas através deste instrumento, e
pontuar os beneficios e maleficios advindos dessa novidade que sdo as moedas criptograficas,
com observagdes sob 0 aspecto econdmico e financeiro, de modo a ampliar a visdo sobre o
objeto. Para tanto serdo utilizadas tanto fontes de direito, quanto da area econOmica e
tecnoldgica, pois o tema circunda tais campos de igual maneira, e concluir que Bitcoins sdo

bens modveis e que os contratos celebrados através do mesmo tem carater de permuta.

PALAVRAS-CHAVE: Bitcoin, Natureza-juridica, Ordenamento Juridico Brasileiro, moeda,

valor mobiliario, titulo de crédito, bem movel.

This study aims substantially to define the juridical nature of Bitcoin against Brazilian legal
system, through a comparative analysis among the institutes have some similarity with it,
which are the currencies, securities, credit securities and personalties. In addition to this
activity, it is also aims by the study to demonstrate the legal consequences of the main
activities carried out through this instrument, and show off the benefits and damages emerged
from this innovation which are cryptographic currencies, futhermore, the positioning of some
nations about it, with observations upon the economic and financial features, to enlarge the
view of the object. Therefore, it will be used both sources of law, as the economical and
technological areas, since the theme surrounds such fields equally, and imply that Bitcoins are
personalties and that contracts celebrated by these means has exchange nature, that,
considering the innovation brought, it deserves attention and minimal regulation by financial

authorities in Brazil.

KEY WORDS: Bitcoin, juridical nature, Brazilian legal system, currency, securities, credit

securities, personalties.
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INTRODUCAO

A moeda, sem duvida, foi uma das maiores engenhosidades do ser humano. Ela
permitiu que os individuos parassem de ter de carregar produtos e troca-los uns com os
outros, passaram também a estabelecer um valor certo para cada tipo de objeto, evitando
injusticas significativas ocorridas quando na era do escambo, onde deveria existir o mituo

interesse pelos produtos para que concluisse o negocio.
Ademais, uma peculiaridade de tal invento foi o fato de ja ter surgido nas maos do

Estado, mais precisamente por volta de 600 a.c, na Lidia, onde hoje fica situada a Turquia,
primeiramente eram cunhadas com pedras e metais preciosos, com uma gravura de

autenticidade presentes nas mesmas (VERSIGNASSI, 2011. p.35).
Ap6s a ideia lidiana se espalhar rapidamente por diversas Cidades-Estado, ocorre em

Atenas a primeira grande inovacao da moeda, a sua “falsificagdo”. Tal fato ocorreu em meio a
uma crise econdmica, situagdo em que o Estado ndo possuia quantidade suficiente de metais
preciosos para empregar na cunhagem. Foi quando Sélon, jurista, poeta e legislador da época,
propds que fossem cunhadas moedas de cobre com uma pequena quantidade de metal
precioso, pois este narrava que a populacao acreditava na moeda, ndo pela quantidade de ouro
que esta possuia, mas o que o Estado afirmava como seu valor, a sua cunhagem

(VERSIGNASSI, 2011. p.39).
Nao hé necessidade de dizer que a ideia de Soélon deu certo, basta conferir em

qualquer bolso pra concluir que as notas de real ou dolar se resumem a papel, o dinheiro falso

continua circulando como nunca.
Quando no Século XVII, surge entdo a primeira autoridade monetaria centralizada, o

Banco Central de Amsterda, emissora oficial de moeda, as quais mesmo o governo recebia
como pagamento de impostos, o que com que a populacdo ganhasse mais confianca naqueles

papéis que valiam ouro (FRENCH, 2009. p.08).
Neste passo, desde o surgimento da moeda até os dias atuais temos visto o

aparecimento de todos os tipos de circulagdo de ativos, desde titulos de crédito, valores
mobilidrios, entre outros, nenhum com tanta liquidez quanto a moeda, mas todos resumidos
basicamente a fé de que poderdo ser trocados por produtos ou servigos nos mais variados

locais.
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E nesse contexto que se insere o nosso tema, o Bitcoin, “moeda” virtual que ja
circula. 0 mundo todo desde o ano de 2008 (ULRICH, 2014. p.19) e tem aparecido

constantemente nos meios de comunica¢ao do Brasil, mas, por ser tdo nova, pouco se discute



a seu respeito no ambito juridico, diferentemente do econdomico, onde o debate ja se encontra

acaloradamente presente.
Ha os que defendam as vantagens da nova moeda global frente as tradicionais

emitidas pelos bancos centrais de cada nacdo, sustentam que seria uma tatica no combate a
pobreza mundial, bem como uma forma de redugdo dos gastos operacionais de transacoes
(ULRICH, 2014. p.23). No entanto, diante da caracteristica econdmica do homem de sempre
buscar a maximizagdo dos ativos, bem como a tendéncia natural de a moeda correr para as
maos de uma minoria, ¢ forgoso acreditar que uma moeda sem Estado emissor seria a solugdo

para tais problemas. Com os metais e as moedas foi assim, com Bitcoins nao seria diferente.
Diante de tal inovacdo surge a duvida a respeito das consequéncias econdmicas da

popularizagdo da chamada “moeda privada”, em um ambiente em que a cada dia se avoluma
mais o numero de transacdes a nivel mundial, tudo ao auspicio de qualquer regulamentagao

legal, controle, ou mesmo uma conclusao das institui¢des publicas.
Mas, afinal, o que ¢ o Bitcoin perante o Ordenamento Juridico Brasileiro? Um bem

movel criptografico que pode tanto facilitar praticas criminosas como trazer beneficios para a
sociedade e empresarios, mas tem um futuro completamente inserto. Para chegar a tal
conclusdo, buscou-se o minimo atrelo a conceitos ultrapassados, tendo em vista que as
modifica¢des do mundo atual exigem do operador do direito um pensamento nao apenas preso
ao conhecimento juridico classico, mas também as atualizagdes de todas as areas que

envolvem a sua aplicabilidade, neste caso em especial, as economicas.
Mais ainda, como objetivo mais amplo, fez-se relevante analisar a liberdade

econdOmica como direito fundamental, bem como reforcar o papel do Estado na
regulamentacdo e dominio da moeda. Tudo com o objetivo de deixar claro o que representa o
Bitcoin no ordenamento juridico patrio frente as Normas que regem o Sistema Financeiro
Nacional e a economia popular, ¢ quais as medidas que podem ser tomadas para uma

regulamentagdo da mesma.
Visto isso, apresentaremos no primeiro capitulo a moeda tradicional sob a

perspectiva econdmica e juridica. Debrugaremos um pouco a respeito do papel do estado na
administracao da economia, de modo a atentarmos a propria ideia de liberdade esculpida em
nossa Carta Magna, visando refletir sobre a necessidade ou ndo de repressdo das chamadas
“moedas particulares”. Mais a frente, ainda no mesmo capitulo, teremos como objeto a moeda

brasileira para dar lastro as abordagens adiantes.
Ato continuo, no segundo e ultimo capitulo apresentaremos o Bitcoin, a sua historia,

bem como o se da o seu funcionamento, com apontamento das suas vantagens e desvantagens
frente as moedas tradicionais e ao contexto econdmico mundial. Mais adiante, cumpre-nos,

como objetivo principal do presente trabalho, a tarefa de identificar a natureza juridica do



Bitcoin, abordando, por elimina¢do, em qual instituto juridico deve ser alocado tal

instrumento.
E, finalmente, apos toda a abordagem anterior, identificaremos, sob a perspectiva do

ordenamento juridico patrio, quais as implicagdes legais a determinados atos praticados pelos
usudrios do Bitcoin, e ainda, quais as medidas que estdo sendo adotadas em alguns paises em

face da debatida moeda.



CAPITULO 1 -A MOEDA

O tema do presente trabalho se encontra no meio de sua evolucdo, se trata de algo
que ja levantou preocupagdes por parte de algumas pessoas, ja uma profunda admiracao por
parte de outras (BERNARDO, 2015). Bitcoin se resume a uma espécie de moeda
criptografica, criada em meio digital, que ndo ¢ emitida por nenhum Estado, e ndo precisa de
qualquer terceiro intermediador para que a transacdo se valide, um obstaculo que ainda nao
havia sido ultrapassado até a invengdo do mesmo. Ocorre que, no sistema bancario cléssico,
para que A envie uma quantia para B, ¢ necessario um agente C, seja banco ou qualquer
agente financeiro que permitisse o controle dos saldos das contas bancarias, de modo a evitar
que o mesmo dinheiro seja gasto duas vezes (ULRICH, 2014, p.17), o chamado gasto duplo
ocorre de modo que A poderia enviar a mesma moeda para B, D e tantos outros, porque nao

existiria um fiscal das transa¢oes, mas toda uma rede sistematizada de fiscais.
Foi justamente este problema que o Bitcoin tratou de solucionar, criando um livro-

razdo chamado Blockchain disponivel para que qualquer pessoa verifique as transacodes
efetuadas, dispensando assim a existéncia de qualquer intermediario entre A e B, a ideia € tdo
genial que autoridades monetarias do mundo inteiro ja discutem implantar meios parecidos
para o controle das transag¢des bancarias em seu pais '. A utilizagdo do Bitcoin, bem como de
outras moedas criptograficas ja se difundiu pelo mundo e este vem atingindo valores
inimaginéaveis para algo tdo recente e sem a chancela de qualquer autoridade estatal, fruto da
pura especulagdo e das transagcdes de compra e venda efetuadas, com um destino incerto até o
momento, pois até mesmo um de seus desenvolvedores lideres, Mike Hearn, afirmou em um
blog, em janeiro de 2016, que o projeto do Bitcoin “falhou”, pois, segundo ele, com o tempo a

rede deixara de ser confiavel por esgotamento de sua capacidade®.
Antes de ingressarmos na andlise do objeto, faz-se necessario um estudo acerca do

que ele se propde a ser, uma moeda. Obviamente ndo se procura aqui um exaurimento do
tema, mas sim um ponto de partida para a melhor compreensdo do que se trata o dinheiro,

com especial atengdo para ndo cair inteiramente na analise econdomica do mesmo.
Como ¢ de se esperar, no ambito juridico, comparado a ciéncia econdmica, pouco

ensinamento se encontra sobre a moeda, devido a isto, ¢ natural que as fontes sejam mais
voltadas para esta segunda area, lembrando, no entanto, que a inter-relagdo entre esses dois
campos da ciéncia ¢ importantissima, tendo crescido exponencialmente a quantidade de obras

que tratam de tal interagao.

1 http://www.technologyreview.es/informatica/49614/el-banco-de-inglaterra-encarga-otra-copia-de/

2 http://br.reuters.com/article/internetNews/idBRKCNOUT209



Em um primeiro momento, nos concentraremos na analise econdmica, de modo a
percebermos as peculiaridades de cada visdo sobre o mesmo instrumento e, mais ainda,
encrustar a nocdo de que as duas Ciéncias mencionadas sao complementares, devendo a cada
dia comunicar mais informacgdes, de modo que, discussdes ja resolvidas em um campo ajudem

a complementar ou até mesmo solucionar os problemas do outro.

1.1 Origem e Conceito Econdmico de Moeda

Quando se trata de ciéncia econOmica, desde o estudo da origem da moeda ja
encontramos uma grande divisdo em dois grupos distintos: A visdo Metalista (PAIVA;
CUNHA, 2008, p.238) - com o entendimento de que esta surgiu de maneira espontinea entre
os individuos, em sua forma mais primitiva por meio de alguns objetos de aceitagao geral, que
poderiam ser trocados e circulado entre os individuos, permitindo a troca de produtos por
estes, como, por exemplo, o sal na Roma Antiga, o dinheiro de bambu na China e o dinheiro
em fios na Arabia (PINHO; VANCONCELLOS, 2003. p.279), estes objetos reduziam ou
eliminavam a necessidade da dupla coincidéncia de interesses entre os negociantes, de modo
que facilitavam de maneira surpreendente todas as transagcdes comerciais.

Neste entendimento a moeda ¢ tida como moeda-mercadoria, sendo essa a teoria
geralmente aceita pelas correntes liberais, que explicam que os metais preciosos que se
mostraram mais comumente aceitos entre as sociedades, por diversas razdes, incluindo
culturais e religiosas, aqueles tinham uma alta procura e quantidade limitada, o que faziam
seus precos permanecer sempre altos, ndo se desgastando facilmente e poderiam ser
carregados sem muita dificuldade, sendo a cunhagem da moeda uma evolucao desses metais
(PAIVA; CUNHA, 2008, p.238).

Ja o outro grande grupo, o da moeda estatal, como o préprio nome ja diz, explica que
a origem da moeda ¢ iminentemente do Estado, como forma de quitagdo das obrigagdes
religiosas, tributarias ou penais, tendo a cunhagem de moedas aparecido como uma forma de
representacao da divida estatal, ganhando ampla utilizagdo e aceitagdo quando este mesmo
Estado passa a receber os tributos e obrigagdes com essa moeda (PAIVA; CUNHA, 2008,
p-239). Tal visdo foi proposta inicialmente pelo economista alemdo Georg Friedrich Knapp,
com a obra The State Theory of Money, em 1905, e foi adotada por Keynes e seus herdeiros
intelectuais (PAIVA; CUNHA, 2008, p.239).

O fato ¢ que a moeda se tornou a roda para o desenvolvimento econdmico do mundo,

e ainda que ndo tenha surgido nas maos do Estado, ¢ este quem exerce atualmente tal controle
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sobre a mesma, através de autoridades monetarias que variam de pais para pais, com duas
correntes distintas de economistas que sempre estdo analisando as decisdes do poder publico,
0s que querem maior intervengdo e os que a abominam.

E neste segundo grupo, em geral, se encontram os grandes defensores atuais das
criptomoedas (Moedas Criptograficas), outros apenas compram a ideia em razdo do fascinio
pela tecnologia e facilidades envolvidas em tal instrumento (BERNARDO, 2015).

Estas duas perspectivas dominantes de posicionamento do Estado frente a economia
ainda se moldam constantemente, e exemplos de acertos e fracassos dos dois lados sdo
inumeros. Enquanto as correntes liberais se assentam na liberdade de mercado, na qual o
sistema econOmico fica sujeito a auto-organizagao da economia, ndo sofrendo qualquer
influéncia ou interferéncia estatal, uma vez que ao Governo Central cabe apenas o papel de
manuten¢do da ordem interna e a defesa externa das fronteiras, no Estado Intervencionista
este atua com o fito de garantir o exercicio racional das liberdades individuais, ndo visa ao
controle do mercado, mas sim a coibigdo de abusos econOmicos sobre as massas, erro
frequente ¢ o de imaginar que o Estado intervencionista ¢ necessariamente de cunho
comunista, na verdade, tal ligacdo se assemelha muito a um certo esteredtipo com a intencao
de reduzir a importancia de tal corrente (FIGUEIREDO, 2015, p.48).

Nao ¢ forg¢oso chegar a conclusdo que os modelos liberais, como o exemplo norte-
americano, parecem estar com os dias contados, em especial apds os acontecimentos recentes
da crise do mercado imobilidrio naquele pais, com a quebra de diversas instituicdes de
crédito, o Estado teve que socorrer o mercado injetando recursos de elevada monta para que
ndo houvesse uma quebra maior de instituigdes de todo o mundo (FIGUEIREDO, 2015,
p.56). Deste modo, temos que uma moeda privada, tdo defendida por Friedrich August Hayek
(HAYEK, 2011, p. 21), se ja parecia utopica quando foi proposta na década de 70 pelo autor,
agora segue no sentido contrario do modelo econdmico ideal, que muitos ligam ao que vem se
transformando o modelo econdmico noérdico, ndo por ser liberal ou intervencionista, mas
porque procura aplicar o que funcione para melhor atender os anseios da populagdo’.

Ainda tendo por base a visdo econOmica, faz-se relevante destacar as fungdes
principais da moeda levantadas pelos estudiosos da area, de onde ¢ possivel extrair o conceito,
sdo elas: meio de troca, reserva de valor, unidade de conta e padrao para pagamentos diferidos

no tempo (PINHO; VANCONCELLOS, 2003. p.25).

3 http://www.club-mba.com/2013/02/13/el-nuevo-modelo-economico-nordico-capitalismo-y-estado-social/
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A moeda, em sua fun¢do mais obvia, ¢ meio de troca pelo fato de ser possivel
adquirir produtos em razao da ampla aceitagdo e superagdao da necessidade de dupla
coincidéncia de interesses para a transagdo, como ja falamos anteriormente. Como reserva de
valor, a moeda funciona como um estoque de riqueza, um modo de poupar para gastos
futuros, sendo entdo um ativo financeiro, que se diferencia dos demais ativos justamente por
cumular todas as fun¢des da moeda.

Por fim, ¢ unidade de conta e padrdo para pagamentos, sendo muito conveniente a
sua utilizacdo dessa forma, pois, de modo diverso, os comerciantes teriam que selecionar um
dado produto que permitisse a troca, o que voltaremos a analisar quando formos tratar sobre a
natureza juridica do Bitcoin (FROYEN, 1999. Pag 395).

Vemos entdo que, com base em uma perspectiva exclusivamente econdmica, o
Bitcoin reune as fungdes necessarias para classificar-se como uma moeda, o que aumenta o
animo dos seus defensores, cada dia mais apaixonados por esta sequéncia de dados, que ja ¢é
visto por estes como uma das grandes invengdes do homem apds a internet®.

Cabe ressaltar ainda as caracteristicas essenciais da moeda, estudadas desde Adam
Smith (LOPES; ROSSETTI, 2002, p.25) que foram identificadas nas diversas fases de
evolucdo da moeda, que sdo elas: Indestrutibilidade e inalterabilidade; Homogeneidade;
Divisibilidade; Transferibilidade e facilidade de manuseio e transporte.

Com relacao a indestrutibilidade e inalterabilidade, a moeda deve ser suficientemente
duravel, no sentido de que ndo se deteriore facilmente a medida que seja manuseada pelos
agentes econOmicos, mais ainda, devem ser dificeis de serem falsificadas, para que os
usuarios tenham confianca em realizar transagdes com a mesma. Ja a caracteristica da
homogeneidade se refere a identidade da moeda, pois, se duas unidades distintas possuem o
mesmo valor, estas devem ser rigorosamente iguais.

Mais adiante, sob o aspecto da divisibilidade, a moeda deve possuir multiplos e
submultiplos em quantidade e variedade, que tanto as transagdes de grande porte ou de
pequeno possam se realizar, observe-se que, diante do fracionamento, o valor nominal ndo
pode ser perdido em razdo disso, exemplo claro é o de uso do couro como moeda, pois,
conforme se cortava e fracionava mais ainda as peles curtidas, estas acabavam por perder a
utilidade e desvalorizar-se (LOPES; ROSSETTI, 2002, p.27).

Temos também a caracteristica da transferibilidade, que deve ser facilitada ao

maximo, independente de exigéncia de endosso, como em alguns titulos de crédito ¢ desejavel
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ainda que a cédula nao traga qualquer registro que identifique o seu atual possuidor. Por fim,
temos ainda a caracteristica da facilidade de manuseio e transporte, que nao deve jamais ser
empecilho para a utilizacdo da moeda, caracteristica identificavel no fato de os metais de
grande valor se destacaram na cunhagem de moedas, pois com pouca quantidade era possivel
transportar um grande valor.

Verificamos deste modo que o Bitcoin também retine as caracteristicas essenciais da
moeda, algumas, como a divisibilidade, bem mais presente que nos padrdes convencionais
emitidos pelo Estado, também ¢ verificavel a facilidade na transferéncia de recursos, pois o
grande trunfo dos apoiadores do Bitcoin é a respeito da facilidade de transferéncia para
qualquer lugar do mundo, pagando taxas baixissimas se comparadas a de bancos tradicionais.

Porém, como ja ressaltamos, analisar exclusivamente sobre o aspecto econdmico ¢
limitar o campo de visdo acerca de todo o contexto juridico que circunda o instrumento
monetario, 0 que cairia no mesmo erro que ¢ comum ao operador do Direito, que ¢
desconsiderar a real situagdo econdmica, a viabilidade de que algo ocorra ndo s6 no campo
juridico, mas também no pratico.

Com toda a compreensdo com os entusiastas da moeda criptografica, que realmente ¢
uma grandiosa inveng¢do, comparavel mesmo a outros grandes inventos tecnologicos, como as
redes sociais, passaremos a analisar juridicamente as criptomoedas, o que, necessariamente,
nos leva a interpretagdo conforme a Lei, Doutrina e Jurisprudéncia, o que leva a desconsiderar

diversos argumentos apontados pelos economistas liberais em defesa do Bitcoin.

|.2 Moeda: Defini¢ao juridica.

Como foi mencionado anteriormente, nos determos apenas a andlise econdmica da
moeda seria limitar completamente o entendimento da mesma em nosso ordenamento
juridico. Para a abordagem juridica da moeda, nos utilizamos largamente da fundamentacgao
do entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Professor Eros Grau, autoridade reconhecida
em matéria de Direito Econdmico, em julgamento do Recurso Extraordindrio n® 478.410, em
10 de margo de 2010°.

No julgamento mencionado, relata o douto jurista que a defini¢do de moeda ¢ um
papel da ciéncia do Direito, afirma que, ainda que a Ciéncia Econdmica explore o conceito de

moeda com base nas fun¢des que esta desempenha, ¢ a Ciéncia Juridica que acrescenta o

5 DJe n°086, Divulgagio e, 13/05/2010, Publicacdo 14/05/2010, Ementario n°® 2401-4.
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chamado “poder liberatorio” da mesma, qual seja, o direito de exonerar o pagador de qualquer
débito de natureza pecuniaria, que somente ¢ reconhecido pelo Estado quando feito pelo
instrumento definido como padrao por este.

Deste modo, os enunciados legais, contratuais, obrigacionais, condenacdes de
qualquer esfera judicial que tenham cunho pecunidrio, todos devem ser efetivados através do
padrao de moeda definido pelo direito positivo, o que acaba por impor uma livre circulagdo
imediata, pois toda e qualquer pessoa vai elaborar seus pactos juridicos observando as regras
importas pelo direito, para que ndo seja anulado e transformado em prejuizo, pois adotar o
padrdo de valor estatal é conferir plenitude e eficacia ao negdcio.

Relata o magistrado que moeda ¢ sendo um nome sacralizado pela ordem juridica ,
que em 30 de junho de 1994 o Real passou a ser a unidade monetdria brasileira Unica e
exclusivamente porque assim o Direito Brasileiro o disse, sendo que demais unidades
monetarias ndo cumprirdo todas os revestimentos que ¢ dado ao real no ordenamento patrio.

As conclusdes retiradas do conceito juridico de moeda foram: a moeda assegura a
liberdade e independéncia de seu titular; parte do poder do Estado integra-se a cada unidade
monetaria e essa parcela de poder ¢ exercida pelos sujeitos de direito na pratica de atos de
consumo; a moeda estabelece uma relagdo de igualdade entre os sujeitos de direito, na medida
que opera redugao da complexidade.

Temos entdo que destacar dois aspectos fundamentais, a defini¢do de curso legal e
curso for¢ado da moeda, o primeiro representa a qualidade de valor liquido da moeda, em
razdo de que ela ndo pode ser recusada , este ¢ que tem o conddo de garantir a ampla
utilizacdo do meio de pagamento. Ja o segundo, o curso forcado, significa que o bem nao
podera ser convertido em outro que represente o valor nele declarado.

Vale mencionar que, no Brasil, além do Real, temos mais de 70 (setenta) moedas
paralelas em circulagdo (OLIVON, 2012), e que esta ¢ uma pratica aceita pelas autoridades
monetarias, pois existem situagdes em que o empobrecimento da populacdo, ou até mesmo a
falta de bancos, leva a criagdo dos chamados Bancos Comunitarios, o que quer dizer que a
regra do curso forgado, como qualquer outra, ndo ¢ absoluta.

Visto isso, nas palavras do Ex-Ministro “a moeda constitui, a um sé tempo,
parametro e objeto da ordem juridica”. O fato € que estas fazem sempre referéncia ao padrao
monetario definido pelo direito positivo, o que pode ser observado largamente em todo o
ordenamento juridico patrio, sendo, portanto, que o objeto metalico que conhecemos passa a

ser reconhecido como moeda a partir do momento em que o Estado lhe garante essa validade.
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EMENTA: RECURSO EXTRORDINARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA. VALE-TRANSPORTE.
MOEDA. CURSO LEGAL E CURSO FORCADO. CARATER NAO
SALARIAL DO BENEFICIO. ARTIGO 150, I, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. CONSTITUICAO COMO
TOTALIDADE NORMATIVA. 1(...) 2.(...) 3. A funcionalidade do
conceito de moeda revela-se em sua utilizacdo no plano das relacdes
juridicas. O instrumento monetario valido é padrao de valor,
enquanto instrumento de pagamento sendo dotado de poder
liberatorio: sua entrega ao credor libera o devedor. Poder liberatorio
€ qualidade, da moeda enquanto instrumento de pagamento, que
se manifesta exclusivamente no plano juridico: somente ela
permite essa liberacio indiscriminada, a todo sujeito de direito, no
que tange a débitos de carater patrimonial. 4. A aptidao da moeda
para o cumprimento dessas funcdes decorre da circunstincia de
ser ela tocada pelos atributos do curso legal e do curso forcado. 5.
A exclusividade de circulagdo da moeda esta relacionada ao curso
legal, que respeita ao instrumento monetario enquanto em circulacao;
ndo decorre do curso forcado, dado que este atinge o instrumento
monetdrio enquanto valor e a sua instituigdo [do curso for¢ado]
importa apenas em que nao possa ser exigida do poder emissor sua
conversao em outro valor. 6. (...) .(RE 478410, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2010, DJe-086
DIVULG 13-05-2010 PUBLIC 14-05-2010 EMENT VOL-02401-04
PP-00822 RDECTRAB v. 17, n. 192, 2010, p. 145-166). (Grifei)

Como destacado acima, a moeda detém o poder que a distingue de quaisquer outras
formas de riqueza possuidas por um agente econdmico, o poder de saldar dividas, de liquidar
débitos, de livrar seu detentor de uma situagao passiva, o chamado poder liberatério ou funcao
liberatéria (LOPES; ROSSETTI, 2002, p.23).

Esse poder ¢ garantido e exigido pelo Estado, de acordo com o padrdo selecionado
por este como a moeda corrente, imposto por este através de curso for¢ado, e que este mesmo
ente detém uma grande ferramenta para que a aceitagdo da moeda seja ampla, que ¢ a

obrigatoriedade de receber suas dividas tributarias através desse padrao de valor.
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Temos no Brasil como padrio monetario atual o Real, fruto de uma reforma
monetaria arquitetada no inicio dos anos 90, com medidas antecedentes essenciais para o seu
bom funcionamento, como o ajuste de contas publicas, por medidas fiscais de emergéncia, € a
criagdo de um novo indexador, a URV, unidade real de valor, com paridade fixa em relagdo ao
dolar, através da Lei n°® 8.880, de 27 de maio de 1994, e depois regulamentado pela Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, e somente tal padrao pode ser considerado como moeda por
nosso ordenamento.

O que se pode questionar ¢ se o Bitcoin poderia entdo ser classificado como uma
moeda estrangeira, ja que reune as fungdes da moeda, porém nao ¢ emitida pelo proprio
Estado. Aplicar tal entendimento seria ir de encontro com o principio da simetria que deve
nortear o nosso ordenamento, se 0 nosso pais reconhece como moeda aquilo que determina
como sendo a moeda, da mesma forma vai aplicar tal entendimento aos demais Estados-
Nagdes como sendo parametro de reconhecimento, pois o Ddlar, a Lira, o Marco, s6 sdo
reconhecidas como moedas por terem um ordenamento juridico que assim as determinam (RE
478.410/SP).

Por outro lado, sobre o aspecto tributario, que serd objeto de mais profunda anélise
no ultimo capitulo, seria necessario identifica-lo como produto ou moeda estrangeira por
equiparacdo, ainda que esta analise fique pendente até o ultimo capitulo, o que ¢ facil de
reconhecer ¢ que sob o aspecto tributdrio, o Bitcoin ndo tem motivos para escapar da
tributacdo sobre a renda auferida com a variagdo de cambio do mesmo, o que se quer frisar ¢
que, a depender, nao s6 da area de ciéncia sob a qual esta sendo visto o objeto, dentro do

proprio Direito podemos ter diferentes visdes sobre a natureza desse instrumento.
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CAPITULO 2 - O BITCOIN

Finalmente, apds a exposi¢do acerca da moeda, abordaremos o Bitcoin, espécie mais
conhecida e difundida pelo mundo de criptomoeda e que j& ¢ uma realidade discutida por
autoridades monetarias das mais diversas nacionalidades. Apesar de ser tdo recente, ja
provoca alvorogo na comunidade académica, principalmente em espacos voltados para
debates econdmicos, situacdo na qual os adotantes de visdes liberais se realizam com a ideia
de uma moeda, que, a0 menos diretamente, seria livre das interferéncias do Estado.

Escolher algo tao recentemente criado como objeto de analise, ainda mais quando se
trata de assunto que desperta tantos apaixonados por tecnologia e liberalismo econdmico, ¢
carecer de fontes imparciais que possam realmente exprimir o qudo confiavel, as verdadeiras
falhas e perspectivas dessa novidade, ao que tudo indica, serd de fato uma revoluc¢ao na forma
como entendemos a circulacdo mundial de ativos, e ainda, uma oportunidade de aprendizado

para as autoridades monetarias e sistemas juridicos de cada pais.

2.1 Apresentacao

Explicar o funcionamento do Bitcoin para alguém totalmente leigo na area de
tecnologia da informacdo ndo ¢ tarefa das mais féceis, para tanto adotaremos a linguagem
mais rasa possivel nesses aspectos, de modo a facilitar a compreensdo do nosso objeto de
estudo.

Em outubro de 2008, uma pessoa ou grupo de pessoas sob o pseudonimo ““Satoshi
Nakamoto” publicou um artigo descrevendo o protocolo de funcionamento da primeira moeda
virtual peer-to-peer (ULRICH, pag.103), isto é, trocada de um computador para outro sem
qualquer interferéncia de bancos comerciais ou centrais (ULRICH, pag.103). A moeda foi
batizada Bitcoin, em referéncia ao programa de compartilhamento de dados peer-to-peer
BitTorrent’.

A engenharia para o funcionamento se baseia na premissa de que, para que a troca de
uma moeda seja feita entre duas pessoas sem que haja um intermediario que reconheca aquela
transagdo e evite o duplo gasto da moeda, seria necessario um livro de notas online que

registrasse esses pagamentos e impedisse esse erro. Esse livro-razdo ¢ chamado BlockChain’,

6 http://www.bittorrent.com/

7 https://blockchain.info/
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e contém todo o historico de transagdes ja realizadas com Bitcoins, e passa pela verificagao
dos usuarios da propria rede, de modo que se torna praticamente impossivel falsificar uma
transacao (ULRICH, Pag.13).

Para que possa realizar as transagdes, o usuario deve instalar em seu computador ou
celular um dos vérios programas que efetuam transa¢des com Bitcoins (Bitcoin Wallet, Bither,
Copay, por exemplo) ou mesmo criar uma carteira online para armazenar suas moedas, e
sempre que for fazer uma transferéncia deve o pagador fornecer ao recebedor a chave publica
dos Bitcoins que pretende transferir, para que isso seja possivel, aquele precisa validar a
transacdo com sua chave privada, a sua senha. Comparando a um e-mail, para ilustragdo, a
chave publica seria o endereco de e-mail, enquanto a chave privada seria a senha de acesso ao
mesmo, mesmo que um usudrio fornaga seu endereco de e-mail pra toda a rede, s6 podera
remeter alguma mensagem eletronica através dele quem tem a senha de acesso.

Quando ¢ efetivada essa transferéncia, com a assinatura da chave privada, fica
registrado no grande livro de transagdes, o Blokchain e essa transacdo ¢ verificada por
diversas vezes por toda a rede de usudrios. Ademais, cumpre ressaltar que a rede Bitcoin
funciona de maneira descentralizada, ou seja, ndo esta ligada a nenhum servidor especifico,
pois o funcionamento se da através de rede P2P (ponto a ponto), que consiste em transformar
cada computador conectado ao sistema como um cliente e servidor ao mesmo tempo, o que
faz com que se torne praticamente impossivel tirar essa rede do ar, ou fazer modificagdes nao
permitidas na mesma, pois seria necessaria uma capacidade de processamento maior que a de
todos os computadores trabalhando juntos.

Mais adiante, outra explicacdo necessaria ¢ de como sdao gerados os Bitcoins, esses
nascem de célculos complexos realizados pelos chamados “mineradores” nome dado em
referéncia a jogos de mundos virtuais online que existiam personagens que trabalhavam
minerando ouro e este servia como pagamento no jogo. Ocorre que o processo do Bitcoin ¢
dispendioso, ¢ necessaria uma grande capacidade de processamento para conseguir realizar as
combinagdes e obter as recompensas, o que passa a ideia de dispéndio de obtencdo e
valorizacdo da moeda virtual.

Tentando fugir ao maximo da explicagdo técnica a respeito dessas criptomoedas, o
fato ¢ que ja ¢ uma realidade, transagdes sao realizadas a cada segundo no mundo todo através
desse meio de pagamento, que ja conta com mais de 15 milhdes de Bitcoins em circulagdo®,

sendo que cada unidade da moeda ja atingiu a cotacdo historica de U$1.120,00 (mil cento ¢

8 Consulta ao BlockChain em 29/05/2016.
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vinte dolares) em janeiro de 2014, o que € de surpreender pelo fato de ser uma moeda que nao
conte com nenhum lastro ou na¢do que garanta tal valor, sua valorizagdo conta
exclusivamente com a quantidade de moedas emitidas, que em dado momento chagaré as 21

milhdes ¢ ndo serdo mais mineradas, € com o numero de transagdes efetuadas com a mesma.

Historico de cotacio do Bitcoin (2009-2016)
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Com o surgimento da moeda em 2009, esta passou meses habitando apenas os meios
de discussdo de tecnologia da informagdo, até que comecgou a ganhar espaco nos demais
meios de comunicagdo, o que veio a elevar rapidamente em meados de 2010, até o valor
maximo histérico registrado acima.

Nos primeiros quatro anos (2009-2012) foram criados 10.500.000 (dez milhdes e
quinhentos mil) Bitcoins. Sabendo que a taxa de decaimento da criagdo de moeda ¢ de 0,5 —a
cada quatro anos a recompensa por minerar um bloco cai pela metade, tendo se iniciado com
50 Bitcoins por bloco - e como se trata de uma progressao geométrica com infinitos termos, o
numero limite em circulagdo tendera a ser de 21.000.000 (vinte e um milhdes), sem descontar
as moedas que sao perdidas.

Apesar da seguranca da rede criada e da capacidade de processamento exigida para
um comprometimento da seguranca da mesma, uma falha que existia no protocolo do Bitcoin
foi explorada em 2010, o que levou a criacdo de 180 bilhdes de bitcoins “falsos”. Esse erro foi
corrigido pouco tempo depois com o langamento de uma versdao mais recente € a migragao

dos usudrios para um novo protocolo.
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Depois desse episddio, ndo houve no sistema uma falha significativa como a
mencionada. No entanto, foram feitos varios outros ataques direcionados especificamente a
sites de cambio e de carteiras virtuais, se aproveitando da vulnerabilidade em razdo do
anonimato das transagdes, as moedas podem ser roubadas e transferidas sem que o site
invadido jamais as recupere, € ndo possa fazer nada para tanto.

Como se pode notar, os valores que circulam através desse sistema ja possuem uma
certa relevancia econdmica, pois, considerando a cotagdo do Bitcoin a U$500,00 (quinhentos
ddlares) e multiplica-los pela quantidade de moeda circulando atualmente, 10.500.000 (dez
milhdes e quinhentos mil), teremos U$5.250.000.000 (cinco bilhdes e duzentos e cinquenta
milhdes de dolares) de Bitcoins em circulagao.

Por isso, ¢ especialmente importante estudar as suas consequéncias juridico-
econdmicas e compreender, assim, que hipdteses seriam mais apropriadas, por parte do
Estado, para lidar com essa tendéncia econdmica e com a sua respectiva criagdo de valor e
adogdo pelo mercado. O estudo sobre as hipdteses mais apropriadas ocorrera através da
analise de questdes pontuais e das leis vigentes em outros ordenamentos juridicos.

Um dos aspectos essenciais, para regular a moeda refere-se a classificagdo tributaria
dada pelo Estado. Essa sistematizacdo ¢ importante tanto no sentido de evitar evasao fiscal
quanto, para dar uma nogdo mais exata ao Estado dos investimentos dos cidaddos. E seguro
afirmar, por isso que a positivacdo de normas tributarias com relacdo ao dinheiro virtual deve
ser prioritaria.

Outro ponto imprescindivel relaciona-se com as conexdes da moeda com o mercado
ilicito. E interessante notar que, apesar da adogéio extensiva da moeda em meados de 2013 por
diversos negdcios, houve empresas posteriormente processadas pelo Direito norte-americano
por envolvimento com o mercado ilegal. Muitos defensores da moeda inclusive ndo negam a
sua relacdo com o mercado ilicito, mas afirmam que, assim como as moedas nacionais, O

Bitcoin pode ser usado para inumeros propositos (ULRICH, 2014).

2.1.1 Beneficios e problemas do uso do Bitcoin.

As vantagens do uso do Bitcoin frente as moedas tradicionais emitidas por Nagdes
sdo bem faceis de serem identificadas, os mais relevantes sdo a diminui¢do do custo de
transagoes, em especial as internacionais (ULRICH, 2014. Pag 23), bem como do tempo que ¢
levado para tanto, pois a qualquer momento alguém pode criar uma carteira de Bitcoins e

transferir receber ou transferir os que tiver para qualquer outra no mundo, ¢ a completa
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auséncia de fronteiras na transferéncia de ativos, sem a cobranca de taxas elevadas e
manutenc¢do de aparelhos que ¢ comum das operadoras de cartdo de crédito.

O fato ¢ que, a eliminagdo de qualquer intermediario leva a reducdo de custo, que se
compararmos com as taxas cobradas por MoneyGram ou Western Union, por exemplo,
teriamos uma diferencia de taxa média de servigo de 9% nestes, contra 1% quando feita
através de Bitcoins (ULRICH, 2014. Pag.25), e esse € o trunfo no Bitcoin nesse aspecto.

Ademais, outro aspecto destacado ¢ o do aumento do acesso a populagdo mais pobre
a servicos bancarios que, em determinados paises, esta se encontra completamente
marginalizada neste ramo de atividade. Diante da constatacdo de que € necessario apenas um
computador ou smarthphone para que se ingresse no “Sistema Financeiro” do Bitcoin, isso
faz com que comerciantes de baixa renda tenham a op¢ao de um comércio online, ou mesmo,
o de fazer empréstimos para investir no proprio negocio.

Ainda sobre as vantagens demonstradas por essa moeda digital, temos, com muita
cautela na afirmacao, o fato de esta ter sua quantidade limitada a, no maximo, 21 milhdes de
unidades, o que, tomando por base apenas a questdo de oferta, esta se valorizara e servird cada
dia mais como opg¢ao de reserva de valor (ULTICH. Pag.26), por outro lado, uma moeda
deflaciondria ¢ tdo prejudicial, sendo pior, para um a economia (VERSIGNASSI. Pag.201),
isso, € claro, se o tempo ndo demonstrar que se trata de mais uma bolha tecnologica, aos
moldes das que vivemos no fim da década de 90, advinda da euforia dos admiradores e
ganancia de especuladores, que € o que parece estar havendo com esse objeto.

De outro lado, as desvantagens do Bitcoin estdo relacionadas inseguranga a respeito
do valor do mesmo e em decorréncia da extrema liberdade e anonimato nas negociagdes. Em
primeiro lugar tendo por base o histdrico de cotaca, que partiu de nada no ano de 2009 e
passou dos mil dolares em 2011, o que revela que a volatilidade da moeda ¢ muito grande, o
que prejudica a confianga em realizar transagdes, € incentiva que os usuarios deixe as suas
moedas guardadas, esperando que valorizem, € ndo que usem para realizar transagoes. O que
acaba sendo um grande mistério, pois, se a moeda se valoriza em razdo da comercializacdo da
mesma, entdo se esta ficar “parada”, a tendéncia seria que o valor diminuisse, diante disso,
existe a suspeita de que a valorizagdo de tal objeto se d4 em razdo de um sistema semelhante
aos das pirAmides de Ponzi’, que consiste basicamente no pagamento dos primeiros
ingressantes pelos ingressantes tardios, até que em dado momento diminui a entrada, no caso,

as pessoas deixam de comprar a moeda, e acaba por ruir todo o esquema.

9 http://www.infomoney.com.br/mercados/noticia/2438947/esquema-ponzi-entenda-fuja-deste-golpe-com-
investimentos
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Também pode haver o dominio do mercado de moedas, com a realiza¢ao programada
de transagdes com valores cada vez mais altos, ocasionando a valorizagdo manipulada da
mesma, situacdo parecida com a que vivemos no Brasil nos anos 80, com Naji Nahas
(VERSIGNASSI. 2014. Pag.254), que comprava agdes de empresas no intuito de valoriza-las,
para isso ele utilizava-se de suas empresas, fazendo que uma vendesse para a outra elevando
consideravelmente o prego das agdes, a titulo de exemplo, 0 mesmo conseguiu elevar em
1.600% (mil e seiscentos por cento) os precos das acdes da Vale em apenas 08 (oito) meses
(VERSIGNASSI. 2014. Pag.256), algo obviamente ilegal, porém, em se tratando de um
ambiente regulado, ja nos casos dos Bitcoins, vigora o livre mercado absoluto, e esta sujeito a
este tipo de fraude.

Outro aspecto negativo muito comentado acerca da moeda € o risco de perdé-las em
decorréncia de alguma falha ou virus no computador, ou mesmo no servidor de onde esta
hospedado a sua carteira. O caso mais conhecido foi o fechamento da empresa Mt Gox em
fevereiro de 2014, que por muitos anos foi a maior plataforma de compra e venda de Bitcoins
do mundo, responséavel por cerca de 70 % desse comércio em 2013. A quebra, resultado do
roubo de centenas de milhares de bitcoins, avaliados em USD 450 milhdes na época, causou
um enorme tumulto sobre a sobrevivéncia da moeda, bem como uma queda brusca na cotagao
da mesma (ULRICH, Pag.30).

Ainda sobre os pontos negativos, outra questdo ¢ sobre a utilizag¢do para fins ilicitos,
seja para a compra de produtos ilegais, seja para a transferéncia de divisas sem a comunicacao
ao fisco. Como as transagoes feitas com Bitcoin sdo andnimas, e, através das ferramentas
corretas, praticamente impossiveis de serem rastreadas, o comércio de produtos ilicitos tem se
beneficiado dessa ferramenta, principalmente em sites acessados pela Deepweb’’, situagdo na
qual os pagamentos independem de qualquer intermediario e, em pesquisa através do
navegador Tor Browser", coletamos exemplos desse comércio ilegal.

Vale ressaltar que a navegacdo na Deepweb necessita de cuidados especiais, se
comparada com a navegacdo na surface, que ¢ a Web, que qualquer um pode acessar com
navegadores-padrdo, como Internet Explorer ¢ Mozilla Firefox. Para coletar as imagens a
seguir, foi feito o download do 7or Browser, mas antes, certificado que o anti-virus estava

atualizado, bem como se existia permissdao de acesso a maquina através de alguma porta nao

10 Deepweb ¢ uma camada mais “profunda” da internet, na qual o conteudo s6 ¢ acessado através de
navegadores especificos que tornam a navegagdo do usuario andnima. Neste ambiente se tornou comum o livre
comeércio de drogas, armas, pessoas e contetidos ilicitos, como a pornografia infantil.

11 Tor Browser ¢ um dos navegadores que tem a capacidade de visualizar os contetdos da Deepweb. <
https://www.torproject.org/>
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autorizada. Mais ainda, também houve o cuidado de colocar uma fita adesiva em frente a
camera do notebook, pois existe um risco de invasdo da maquina e deste hardware, serem
tiradas fotos de quem esta utilizando no momento e compartilhada na rede como alguém
pertencente a grupos terroristas ou de pedofilia, com a unica finalidade de causar danos a

imagem de quem teve sua maquina invadida.

Imagem retirada da Deepweb que mostram a venda de armas com pagamentos feitos em Bitcoins.

©F Squimebad LAZZ[SWN] % (1 Otereeu un preblemaa., % § Tha Hidden Wiki ® Server it busy= Abrsas % | ( Amery - Buyweepsna . % | [ Home Pige - DespMar & | + ot

& @- € 3 smon¥gulsonion % mercato negra brasil A

AKAT BLACK LAMINATE TSS CUSTOM AK 47 AKMS. REMING TON DEFENSE XM110

Price: 10.615 BTC

[— Gy e}

| [ Black Market - Guns Ams .. % | + (o S

S @~ (€ @ dgoexteSamafyd22.onion/shop himl c

mentos feitos em Bitcoins.

&)

9 e
Cocaine 94% pure Weed Jéck Hemer
1KG

m

8.2581¢

B | |

L o DTN
|

Como ¢ possivel notar nas imagens acima, o comércio ilegal na Deepweb se

beneficia sobremaneira com o anonimato das transacdes, sendo que um dos casos mais
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lembrados da atividade ilicita foi o caso do site chamado Silk Road, este era conhecido como
0 ebay" das drogas e demais produtos ilicitos, movimentando cerca de 1,2 milhdo de ddlares
mensalmente (ULRICH, Pag.31), até ser fechado pelas autoridades americanas no final de
2013, o que ndo impediu que diversos outros sites com a mesma finalidade surgisse na
Deepweb. Mais ainda, a cada dia cresce a preocupagdo com o financiamento do terrorismo

através de recursos enviados por meio de Bitcoins'

2.1.2 Pronunciamentos do Banco Central do Brasil a respeito das moedas criptograficas.

O Banco Central do Brasil se pronunciou acerca das moedas virtuais ou criptografadas
através do comunicado n® 25.306, de 19 de fevereiro de 2014, e fez questdo de acentuar os
riscos envolvidos em transagdes por estes meios. Segundo a autoridade monetaria, as moedas
virtuais ndo se confundem com a chamada “moeda eletronica” de eu trata a Lei n°12.865, de

09 de outubro de 2013, e sua regulamentagao infralegal.
Segundo esta manifestacdo, moedas eletronicas sdo recursos armazenados em

dispositivos ou sistemas eletronicos que permitem ao usudrio final efetuar transagcdes em
moeda nacional. Esclareceram também o fato de as moedas virtuais possuirem forma propria
de denominacdo, ou seja, ndo denominadas em unidade distinta das moedas emitidas por
qualquer governo soberano, € ndo se caracterizam como dispositivo ou sistema eletronico para

armazenamento em reais.
Mais adiante, afirmaram ainda que as moedas virtuais ndo tem garantia de conversao

para a moeda oficial, tampouco sdo garantidos por ativo real de qualquer espécie. Desse
modo, sustentaram que a conversdo de um ativo conhecido como moeda virtual para moedas
emitidas por autoridades monetarias depende da credibilidade e confianca que os agentes de
mercado possuam na aceitagao desta moeda virtual como meio de troca e das expectativas de

sua valorizagao.
Como autoridade monetdria, o Banco Central fez questdo de demonstrar o papel de

garantidor do poder de compra da moeda que este tem ¢ incumbido, ressaltando que as
moedas virtuais ndo possuem tal agente, ficando o valor da moeda a livre cotagdo de mercado,
podendo ter variacdes bruscas em seu valor e até mesmo chegar a zero. E ainda, a decisdo de
qualquer autoridade monetéria de reprimir o uso de tais moedas pode causar tais variagoes,

como ja ocorreu na China', e causou uma queda consideravel na cotagdo da mesma.

12 www.ebay.com ¢é um site de compras ¢ vendas, semelhante ao mercadolivre.com.br.

13 https://www.cryptocoinsnews.com/top-10-countries-bitcoin-banned/
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Verifica-se que foi uma manifestacdo timida, o Banco Central preferiu apenas manter
o Bitcoin em observacao, j& que nao se tem ainda a real dimensao do quanto vai crescer, ou
até quando, pois ¢ algo extremamente novo, € como qualquer experimento, a chance de
fracassar ¢ grande, e cumpriu bem seu papel em alertar os riscos que envolvem aplicar

recursos em tais meios.

2.2 A natureza juridica do Bitcoin

Iniciando o principal objetivo do presente trabalho, definiremos, através de andlise e
exclusdo, onde se encaixa a definicdo da natureza juridica das criptomoedas, de modo a
entendermos melhor a diferenciacdo entre os diversos institutos juridicos que poderia tal

instrumento ser classificado.
A definicdo da natureza juridica de qualquer instituto ndo ¢é tarefa das mais simples, ¢

um dos momentos em que o operador do direito sente, de fato, o carater de pesquisa cientifica
que envolve tal atividade, sendo que definir a natureza de um instituto juridico, também
alocaremos o mesmo em determinada regulamentacdo, o que modifica por completo o

tratamento dado a este.
Nesta analise, abordaremos de maneira eliminatéria alguns institutos que, por questdo

de afinidade, poderiamos nos questionar se este seria ou ndo o mais acertado para classificar

as criptomoedas.

2.2.1 Moeda

Como observamos no inicio do presente trabalho quando da andlise juridica do
conceito de moeda, por esta definicdo ndo existe possibilidade de identificar o Bitcoin como
Moeda nacional ou estrangeira por ndo ser o meio de circulagdo escolhido por este como o

padrdo em seu territorio.
A moeda sempre foi a expressdo do poder soberano sobre determinado e limitado

espago territorial. Através dela o soberano vinculava os povos a seu poder, simbolizando
assim o dominio politico e econdmico sobre eles exercido. Assim, por exemplo, a moeda
romana espalhou-se pelo mundo conhecido de entdo e simbolizava o dominio exercido pelo
Império Romano (LEOPOLDINO DA FONSECA. Pag.121). Deste modo, temos que a
politica monetaria ¢ uma arma na mao do Estado, comparavel ao jus puniendi, mas em um

contexto econdmico.
Como a moeda ¢ peca chave na regulagdo econdmica, esta que a cada dia se mostra

mais necessdria, em determinado grau, em razdo do fracasso do mercado, e da necessidade
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imperiosa de recriar tal mercado, pois o Estado se mostrou necessario até mesmo para garantir
a livre competicao, dando consisténcia (LEOPOLDINO DA FONSECA. Pag.206), imaginar
que a legislacdo concede-se a qualidade de moeda algo criado por um particular seria
entregar, na mao de poucos, o controle do instrumento de maior liquidez em qualquer
economia, algo que em nada se aproxima dos direitos de igualdade e liberdade que norteiam a

nossa ordem constitucional.
Como ja exploramos suficientemente no primeiro capitulo, vale apenas recordar que,

para o nosso ordenamento juridico, moeda ¢ o que o Estado elege para exercer tal fungdo, o

que afasta de imediato a possibilidade de o Bitcoin ter essa natureza.

2.2.2 Valor Mobiliario

Interessante comparag¢dao ¢ com os valores mobilidrios, que sdo definidos através da
Lei n°® 6.385/1976, e tem como caracteristicas: o investimento de dinheiro, empreendimento
comum, expectativa de lucro, gestdo do empreendedor ou de terceiros e o investidor assume
os riscos de financiador do investimento, podendo, inclusive, perder todo o valor depositado

(FIGUEIREDO. Pag.439). E € no artigo 2°, caput que define:

Art. 2° Sdo valores mobilidrios sujeitos ao regime desta Lei:
I - as agoes, debéntures e bonus de subscrigao;
IT - os cupons, direitos, recibos de subscri¢do e certificados de

desdobramento relativos aos valores mobilidrios referidos no inciso

IT;
II1 - os certificados de depdsito de valores mobilidrios;
IV - as cédulas de debéntures;
V - as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou

de clubes de investimento em quaisquer ativos;
VI - as notas comerciais;
VII - os contratos futuros, de opgdes e outros derivativos, cujos

ativos subjacentes sejam valores mobilidrios;
VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos

subjacentes; e
IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou

contratos de investimento coletivo, que gerem direito de participacao,
de parceria ou de remuneracdo, inclusive resultante de prestacdo de
servicos, cujos rendimentos advém do esfor¢o do empreendedor ou de

terceiros.
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Da leitura do dispositivo acima temos trés tipos de valores mobiliarios, os valores
societarios emitidos pelas sociedades por acoes e seus certificados de depdsito, demais valores
societarios emitidos por sociedades de agdes e certificados pela Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM, valores excluidos expressamente da competéncia regulatdria deste orgao

(FIQUEIREDO. Pag.439).
Como ¢ notavel, ndo existe a possibilidade de alocar o Bitcoin em qualquer dos

incisos do artigo citado, o que , por exclusdo, ja ndo o reconhece como um valor mobiliério.
No mais, vale a pena mencionar um julgado administrativo da CVM, em que determinada
pessoa estava oferecendo opc¢des de investimentos em Bitcoins, situacdo na qual despertou a

competéncia da Autarquia para se manifestar.
Em situagdo de julgamento do Processo Administrativo RJ2012/6979, decidiu o

colegiado da CVM através da deliberagido n°680', de 24 de julho de 2012, pela irregularidade
de atuagdo de atuacdo do Sr. Leandro Marciano César, por ndo estar autorizado pela autarquia
e ndo preencher os requisitos previstos na regulamentacao desta. A atuagdo do mesmo se dava
através do “Grupo de Investimento Bitcoin”, e pretendia investir na moeda, captando recursos
no mercado de investimento, o que levou a ser multado e divulgada tal nota esclarecendo

acerca da ilicitude da atuacao.
No Processo RJ 2003/0499, o diretor Luiz Antdnio de Sampaio Campos afirmou

expressamente o contetido instrumental da definicdo de valores mobiliarios, e afirmou
também que "a nota tonal no tocante a valor mobilidrio passa, portanto, pelo esforgo de
captacdo da poupanga publica com a conotagdo de investimento". Nessa linha de pensamento,
os bitcoins ndo sdo valores mobiliarios, pois ndo servem a captagdo da poupanc¢a popular. Os
bitcoins absorvem a poupanga popular porque apresentam a fungdo monetaria de reserva de
valor, todavia, essa funcdo ndo tem a conotacdo de investimento, mas sim de moeda
alternativa aquela de curso legal. Ressalta-se que a propria Lei 6.385/76 excluiu da defini¢ao
de valores mobilidrios ativos com caracteristica de "quase-moeda", como os titulos da divida

publica federal e cambiais de responsabilidade de instituicdo financeira.
Ja Processo RJ 2007/11593, o diretor Marcos Barbosa Pinto destrinchou os requisitos

para caracterizacdo da hipotese genérica de valor mobiliario "titulos ou contratos de

investimento coletivo". Analisando a substancia economica dos bitcoins, pelo menos dois

desses requisitos seguramente ndo sao encontrados: (i) nao ha direito de participagdo, de
b

parceria ou de remuneragado, e (ii) eventuais rendimentos, obtidos com negociagao de bitcoins,

14 Publicado no DOU de 26/07/2012; Atuagao irregular no mercado de valores mobiliarios por parte de pessoa
ndo autorizada pela CVM, nos termos dos arts. 15, 19, § 4°, e 23 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, art.
3° da Instru¢do CVM n° 306, de 5 de maio de 1999, e arts. 7° e 19 da Instrugdo CVM n° 409, de 18 de agosto de
2004. < http://www.cvm.gov.br/legislacao/deli/deli680.html>
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ndo decorrem de esforcos de terceiros empreendedores (mas, sim, exclusivamente da
interacao de oferta e demanda pela moeda). Conclui-se, novamente, que os bitcoins nao se

caracterizam como valores mobiliarios.
Adicionalmente, ndo haveria conveniéncia em se alterar a norma legal para se obter

tal caracterizagdo. Na linha de raciocinio do diretor Otavio Yazbek no processo RJ 2009/6346,
relativo a créditos de carbono, pouco ou nenhum seria o beneficio em se estender a
competéncia da CVM ao Bitcoin, dado que os bitcoins sdo emitidos como resultado de um
procedimento certificado pelos proprios usuarios do Bitcoin, sdo desvinculados de qualquer

emissor, e sao ofertados de forma essencialmente privada.
O que podemos concluir ¢ que, ainda que ndo se classifique como valor mobiliario,

nada impede que o Banco Central, no exercicio de sua competéncia, tratem de regulamentar
tal moeda virtual a medida que seu uso aumente e gere um risco a um grande numero de

pessoas ou ao Sistema Financeiro Nacional .

2.2.3 Titulo de Crédito

Na comparag@o com os titulos de crédito, devemos nos ater a traducdo de crédito
como o direito a uma pretensdo futura, fundado, essencialmente, na confianga e no prazo
(FAZZIO JUNIOR. Pag.323). Mais adiante, temos como titulo de crédito, na tdo citada
defini¢do de Brunner, o documento no qual “se encontra incorporado um direito privado, para
cujo exercicio ¢ indispensavel a posse do proprio documento. J& no conceito de Vivante temos
“o documento necessario para exercer o direto literal e autbnomo nele mencionado” (FAZZIO

JUNIOR. Pag.323).
Diante disso, tendo por base os atributos essenciais dos titulos de crédito, quais sejam,

a cartularidade, literalidade e autonomia, ja podemos identificar que o Bitcoin nio reine as
duas primeiras. No entanto, fugindo ao conceito classico, temos hoje o debate acerca da
desmaterializa¢ao do titulo de crédito, em decorréncia dos avancos na seguranga da tecnologia
da informagdo, o que tem posto em duvida por alguns doutrinadores a necessidade do

requisito da cartularidade (RAMOS, 2014, p.461).
A legislagdo brasileira ndo impede a criacdo de titulos emitidos em meio magnético,

havendo inclusive leis especiais prevendo de alguma forma este fenomeno, como ocorre com
a Lei das Duplicatas e a Lei de Protestos, além do Cédigo Civil de 2002 em seu art. 889,§ 3°,
que diz expressamente a possibilidade da existéncia de titulos de crédito a partir de caracteres

criados em computador ou meio técnico equivalente e que conste da escrituragdo do emitente.

15 http://www.conjur.com.br/2015-fev-07/bitcoins-podem-alvo-regulamentacao-especifica-bc-ou-cvm
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Tal afastamento da estrita observancia ao principio da cartularidade pode ser observada no

julgado coletado abaixo:

EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. DUPLICATA
VIRTUAL. TITULO EXISTENTE APENAS EM MEIO DIGITAL.
MITIGACAO DO PRINCIPIO DA CARTULARIDADE.
DESMATERIALIZACAO DOS TITULOS DE CREDITO. TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. REQUISITOS. COMPROVANTE
DE ENTREGA DA MERCADORIA. EMENDA A INICIAL.
DIREITO SUBJETIVO DO AUTOR. RECURSO PROVIDO.
SENTENCA CASSADA. 1) Sendo caso de execu¢do de titulo de
crédito, que tem por caracteristica ser dotado dos atributos da
autonomia, literalidade e cartularidade, ¢ necessaria, em regra, a
juntada dos originais, tendo em vista que a posse do documento se
torna imprescindivel para a comprovagdo da prdpria existéncia do
crédito. 2) A doutrina tem admitido a mitigacio do principio da
cartularidade para aqueles titulos existentes apenas em meio
digital, como a duplicata virtual, com a chamada
“desmaterializacdo dos titulos de crédito, permitindo ao credor
que execute um determinado titulo de crédito sem a necessidade
de apresentacdo do documento original. 3) As duplicatas virtuais
podem constituir titulo executivo judicial quando tenham sido
protestadas por indicacdo do credor, acompanhadas do
comprovante de entrega das mercadorias ou da prestacio de
servicos, e nao tiver o aceite justificadamente recusado pelo
sacado. 4) (...) 5) Recurso conhecido e provido. (TJ-DF - APC:
20140110742265 DF  0017604-14.2014.8.07.0001,  Relator:
LUCIANO MOREIRA VASCONCELLOS, Data de Julgamento:
29/10/2014, 5* Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE :
11/11/2014 . Pag.: 249)

O que temos ¢ uma superacao da visdo de cartularidade ligada necessariamente a um
documento fisico, pois, ainda que digital, os Bitcoin, assim como as duplicatas eletronicas
atingem tal objetivo. No entanto, uma questdo importante que deve ser analisada ¢ se os

titulos escriturais constituem uma nova espécie de titulos de crédito, ou titulo de crédito
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improprio, que diante de suas peculiaridades, devem, na medida do possivel, adaptarem-se as
regras aplicaveis aos titulos em geral, e serem estudadas novas medidas para a

regulamentacdo das mesmas.
Conforme se observa da leitura do §3° do Art.889 do Coédigo Civil, ndo ha

questionamento acerca da viabilidade de considerar o Bitcoin como titulo de crédito
improprio, pois se trata de um grande leque de documentos que reinem algumas das

caracteristicas proprias dos titulos de crédito em sentido estrito.
Nos titulos de crédito impréprios, ou titulos representativos, ndo ocorre nenhuma

operagao de crédito. Simplesmente, utilizando-se da técnica juridica elaborada pela doutrina
nos titulos de crédito, incorpora-se ao documento um direito sobre a coisa. A “coisa” vem a
ser um bem moével corporeo, geralmente mercadoria, os direitos sobre essa mercadoria ficam

colados ao titulo, porque o proprio titulo ja é a mercadoria (FAZZIO JUNIOR, 2014, p.424).

2.2.4 Bem movel

Por ultimo, cabe identificar se o Bitcoin tem natureza juridica de bem movel, de
natureza digital, ¢ claro. O artigo 82, do Cddigo Civil Brasileiro considera méveis os bens
“suscetiveis de movimento proprio, ou de remogdo por forca alheia, sem alteragdo da
substancia ou destinacdo econdmica-social”. Tratam-se dos modveis por natureza, que se

dividem em semoventes e propriamente ditos, ambos corporeos (GONCALVES, , p.288).
Mais a frente, existem aqueles que s@o moéveis para os efeitos legais, que sdo os

definidos no Art.83, do Codigo Civil, sdo eles: as energias que tenham valor econdmico, os
direitos reais sobre objetos moveis e as agdes correspondentes, os direitos pessoais de carater
patrimonial e respectivas a¢des. A doutrina ainda destaca a existéncia de bens corporeos e

incorporeos, sendo que deste segundo temos os chamados bens digitais.
Os bens digitais constituem conjuntos organizados de instru¢des, na forma de

linguagem de sobre nivel, armazenados em forma digital, podendo ser interpretados por
computadores e por outros dispositivos assemelhados que produzam funcionalidades
predeterminadas (EMERENCIANO, 2003. P.83). Possuem diferencas especificas tais como
sua existéncia nao tangivel de forma direta pelos sentidos humanos e seu transito, por

ambientes de rede teleinformatica, uma vez que ndo se encontram aderidos a suporte fisico.
Nesta classificagao, da mesma forma que qualquer dudio, imagem ou programa de

computador em formato digital sdo uma sequéncia de caracteres armazenados ¢ nao ha
dificuldade em classificar o Bitcoin na mesma categoria, ja que, por exclusdo, ¢ a unica que

preenche todos os requisitos legais, conforme demonstramos nos topicos anteriores.
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Ter o Bitcoin como um bem, um objeto eletrdnico, nos remete ao que mencionamos
ainda no primeiro capitulo, ao tratarmos da historia da moeda na visdo metalista, em que
determinado bem tinha uma capacidade de circulacdo e aceitacdo tdo generalizada que

passava a ser estabelecido como moeda.
Ademais, em razao da qualidade de moeda ser outorgada apenas pelo Estado, temos

entdo que, nas situacao de transacdes realizadas entre Bitcoins e produtos, como variadas lojas
jé& aceitam em todo o mundo (BERNARDO, 2015), sdo na verdade permutas, € ndo contratos

de compra e venda.

2.3 IMPLICACOES LEGAIS DO USO DO BITCOIN

Entendido o que se trata o Bitcoin e identificada a sua natureza juridica de bem, cabe
agora analisar as consequéncias juridicas em decorréncia dos atos mais comuns com este
objeto. Buscou-se aqui ndo ao esgotamento das atividades que podem ser realizadas com este

instrumento, mas sim uma analise rapida das principais questdes que envolvem o mesmo.

2.3.1 Utilizagao como meio de troca por produtos e servigcos

Conforme destacamos ao analisar a natureza juridica do Bitcoin, temos que as
transacdes realizadas entre individuos, na qual por um lado alguém adquira um produto e do
outro seja pago através de Bitcoins, juridicamente temos um contrato de permuta, e nao de
compra e venda. Mas tal abordagem também precisa ser feita levando em conta o aspecto do
curso forcado da moeda, se a popularizagdo deste meio de pagamento, fato que geralmente
ocorre em economias mal administradas, ou que existe o risco de confisco, pelo Governo, das

poupancas da sociedades (BERNARDO, 2015)

2.3.2 A Atividade de cambio, o ganho de capital e a evasao de divisas

Ponto interessante a ser destacado acerca do Bitcoin ¢ a facilidade com a qual se
passa a enviar recursos para o exterior, bem como, por via indireta, trocar moedas de
diferentes nacionalidades, cabendo entdo uma avaliacdo acerca de tal liberdade de circulacao

de ativos. Primeiramente faremos uma breve explanacdo acerca do mercado de cambio
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brasileiro e sobre a sua regulamenta¢do, com o intuito de definir se a atividade das casas de
cambio de Bitcoin incorrem em ilicito. Posteriormente, analisaremos sobre as regras de envio
de ativos financeiros para fora do pais, também buscando o esclarecimento sobre a

correspondéncia desses atos com nosso ordenamento.
O mercado de cambio brasileiro compreende a compra e venda de moeda estrangeira

e as operagdes com ouro-instrumento cambial, realizadas com institui¢des autorizadas pelo
Banco Central do Brasil, representando do monopolio estatal sobre as divisas, a operar em tal
mercado, bem como as operagdes em moeda nacional entre residentes, domiciliados ou com
sede no exterior. Incluem-se no mercado de cambio brasileiro as operagdes relativas aos
recebimentos, pagamentos e transferéncias do e para o exterior mediante a utilizacdo de
cartdes de uso internacional (os que recebem e os que remetem divisas), e de empresas
facilitadoras de pagamentos internacionais, bem como as operacdes referentes as
transferéncias financeiras postais internacionais, inclusiva vales postais e reembolsos postais

internacionais. (FORTUNA, 2014, p.485).
Ocorre que, apds uma extensa reforma nas regrais de cambio no ano de 2005, através

da Resolugdo 3.265, e posteriormente a Resolugao n® 3.568, ambas do Conselho Monetério
Nacional, hoje ¢ possivel que pessoas fisicas e juridicas possam comprar e vender moeda
estrangeira de qualquer natureza sem limite de valor, e para qualquer finalidade, temos um
cambio livre, apenas com as condigdes de ser uma transagdo com finalidade licita, ter uma
fundamentagao econdmica e estar amparada em documentagdao que comprove a origem de tal
recurso, ficando a regulamentacdo especifica a ser observada apenas pelas entidades

mencionadas no paragrafo anterior.
Diante dessa afirmacgdo, temos que, em razao da liberdade cambial a que estamos

submetidos no Brasil, e que sempre tivemos, na realidade, j4 que as medidas adotadas
visavam apenas garantir a transparéncia das operagdes, ja que estas eram realizadas a todo
vapor através do mercado paralelo. O que se pode destacar a respeito do Bitcoin é que este
pode facilitar o envio de recursos de grande monta sem a devida comunicagdo ao fisco, ato
que diversos paises ja garantem, os chamados paraisos fiscais, e nem por isso recebem
qualquer tipo de puni¢do ou embargo econdmico da comunidade internacional (JUSTO,

2016).
Ademais, também ¢ necessario observar as variagdes de cambio do Bitcoin com as

moedas de cada pais, e que, nessas situagdes, existe o ganho de capital, caso seja comprado
em um valor baixo e revendido futuramente a um prego maior. Nesta hipdtese devera incidir o
imposto de renda caso a venda seja em valor superior a R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais -

tabela do IR-2014), sob uma aliquota de 15%, esta ja ¢ orientacdo da Receita Federal, que
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inclusive ja disciplina que as criptomoedas devem ser informadas na declara¢do anual como

“outros bens e direitos” (WILTGEN, 2014).

2.3.3 Alegalidade do Bitcoin em outros ordenamentos juridicos

Por se tratar de tema que atinge todo o mundo, ¢ valido o levantamento do
posicionamento de algumas nagdes em relacdo a este novo instrumento de circulagdo de
ativos que € o Bitcoin, a comecar pelo pais que parece estar mais evoluido em se tratando de
criptomoedas, a Alemanha, neste pais, a moeda virtual foi considerada uma espécie de moeda
privada (CLINCH, 2013), este foi o pronunciamento do Ministro das Finangas a época do
pronunciamento, em agosto de 2013, adotante das correntes liberais de Friedrich Hayek, que
afirmou ainda que era saudavel que a moeda alemd tivesse uma concorrente privada,
autorizando o uso em transagdes financeiras privadas, apenas exigindo que as empresas
solicitassem a permissao da Autoridade de Supervisao Financeira Federal (WILTGEN, 2013).

J& nos Estados Unidos o Bitcoin ¢ tratado como propriedade para fins tributérios,
esta foi a manifestacdo da Receita Federal Americana (CLINCH, 2013). Em outro extremo,
paises como a Tailandia, o comércio com Bitcoins foi tratado com mao de ferro, pois proibiu
expressamente qualquer comercializagdo com a moeda digital (CLINCH, 2013).

O que se pode observar ¢ que, quanto mais abertas as fronteias do pais para o
recebimento e circulagdo de capital, melhor a aceitacdo com a ideia de um ativo privado e

livre para circular na compra de bens e servicos.
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CONCLUSAO

O Bitcoin, como se pode observar nas pesquisas do presente trabalho, nada mais ¢ do
que um fruto da atual tendéncia de desligamento do Estado de servigos e bens que podem ser
compartilhados ou criados através da tecnologia, a chamada economia colaborativa, ou, mais

9916

atualmente conhecida como “uberizagdo”°, e referéncia ao aplicativo de transporte particular

que gera polémicas com os taxistas de todo o mundo.
Diante de uma novidade como essas, que estdo cada vez mais frequentes, fica o

Direito em uma posi¢do bem mais lenta, se comparado ao que ocorre nas areas econdmicas e
administrativas, ja que sdo campos em que a modificacdo fatica parece atingir mais
rapidamente a doutrina e aos conceitos de cada matéria. Mas, no caso especifico do Bitcoin
fez-se relevante identificar a sua natureza juridica, antes de qualquer coisa, em razdo do

impacto que uma classificagdo errada pode gerar ao futuro da moeda virtual.
A natureza de bem digital de livre circulacdo joga nas maos de qualquer um o poder

de troca que geralmente fica restrito as institui¢des financeiras, restringindo a elas, apenas, as
possibilidades de ganhos junto ao mundo das especulacdes que ¢ de acesso a poucos nos dias
de hoje. Mais ainda, a liberdade de envio de recursos para outros paises, sem a necessidade de
pagamento de altas taxas bancarias, nos da a dimensdo do que realmente da lastro ao valor de

cotacao dessas moedas, a vantagem frente o atual modelo financeiro.
Talvez o Bitcoin dure mais poucos anos, ou se estenda indefinidamente a sua

utilizacdo, o fato ¢ que a licdo com o mesmo ja ficou, as inovagdes tecnologicas mudam a
forma de circulagdo de pessoas, de prestacdo de servicos e agora, a de movimentagdo de
ativos. Claro que deve ser dada a cautela devida, em razdo dos riscos apresentados quando
tratamos dos beneficios e problemas envolvidos na utilizacdo do Bitcoin, mas o que ja nio
pode ocorrer € o Estado, a todo custo, tentar limitar ou banir o que a tecnologia e a inovagao

traz a todos os individuos.
A liberdade de circulagdo de capitais tras beneficios inumeros, como ja foi

apresentado, um deles ¢ o de levar recursos ao acesso de pessoas que ndo tinham
oportunidade de sequer ter uma conta bancaria. Outra questdo relevante ¢ a menor
dependéncia de agentes financeiros para a realizagdo de qualquer pagamento on-line,
imaginar uma circulagdo de ativos sem intermediarios seria de fato extremamente benéfico

para a populacdo como um todo.

16 http://www.steinberg.com.br/img/conteudo/Servicos%20Hi%20Tech%20-%20Visionarios,%20Polemicos
%20e%20Funcio-20156810742.pdf
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A medida que a ideia de moeda privada se difunda, sera exigida de autoridades como
Banco Central do Brasil, e demais autoridades monetarias a regulamentagdo minima a

respeito da compra e venda de moedas digitais, ndo visando coibir a pratica, mas no sentido

de proteger o comprador.
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