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Resumo

A crise financeira internacional de 2008 causou um impacto econdémico enorme nas hegemonias
ocidentais, EUA e EU, e com esse evento 0s paises emergentes se mostraram como importantes
atores nas relacdes internacionais por sobreviverem com capacidade de adaptacdo a essa crise.
Nesse contexto, 0s paises emergentes comecam a se mostrar cada vez mais importantes
economicamente para o cendrio internacional, porém ainda carecem de representatividade nas
instituicBes politicas internacionais. Dessa forma, apds a crise, surge 0 BRICS como um novo
ator das relacGes internacionais em busca de maior representatividade politica para os paises
emergente como o Brasil, a RUssia, a India, a China e a Africa do Sul nas instituicbes de
governanca global. Nesse contexto, o surgimento da cooperacdo BRICS significa a busca de
uma nova ordem mundial mais democréatica que incorpore 0s paises emergentes tanto quando

as hegemonias atuais.

Palavras-Chave: Crise Financeira Internacional, EUA, UE, BRICS, Relac0es Internacionais,

Paises Emergentes, Hegemonias.



Abstract

The international financial crisis of 2008 caused a huge economic impact on the western
hegemonies, the USA and EU, and with this event the emerging countries showed how
important actors they are in international relations to survive with capability of adapt to this
crisis. In this context, emerging countries are beginning to be more and more important
economically to the international scene, but they still lack representation in international
institutions policies. Thus, the BRICS after the crisis emerged as a new actor in international
relations seeking greater representation policy for emerging countries like Brazil, Russia, India,
China and South Africa in the global governance institutions. In this context, the emergence of
BRICS cooperation means the search for a new and more democratic world order that

incorporates emerging countries as much as the current hegemonies.

Keywords: International Financial Crisis, USA, EU, BRICS, International Relations,
Emerging Countries, Hegemonies.
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Introducéo

Desde quando foi langada, em 2001, a no¢do de BRICS se sustenta na emergéncia de
cinco economias (Brasil, Russia, India, China e, posteriormente, a Africa do Sul). Essa nova
integracdo € constituida por hegemonias regionais e economias emergentes, entretanto também
agrega paises com grandes diferencas culturais, politicas e geogréficas. Porém, apesar das
diferencas, esses Estados reconhecem sua importancia e buscam representatividade no cenario
internacional.

Muito se especula sobre o futuro dos BRICS nas relagdes internacionais devido aos
interesses nacionais diversificados, e ainda, se pergunta sobre a unificacdo desses paises em
funcdo de propagar esses interesses agindo de forma conjunta e usando a influéncia que eles
possuem. E importante ressaltar que a expressdo BRICS ja virou uma “marca”, de forma que
os distingue dos demais emergentes.

No aspecto politico, os BRICS representam a possibilidade de nova ordem
internacional. Segundo Randall Schweller (2011), o mundo atual esta vivendo uma época de
“auséncia de ordem mundial”, ou seja, a hegemonia atual carece ao providenciar suas demandas
tanto no aspecto econdmico quanto politico. Nesse contexto, observa-se a mudanca de
transacOes comerciais para 0 eixo asiatico enquanto o universo geopolitico continua
ocidentalizado. Dessa forma, surge a importancia dos BRICS de agir internamente
desenvolvendo atividades de cooperacdo entre 0s proprios paises e ao mesmo tempo criar
propostas e reivindicacdes para moldar o cenario internacional em seu favor.

Vale ressaltar, também, que a atual preocupacdo dos BRICS é politica, mas a
importancias desses paises € muito mais econémica. Esses paises emergentes querem cada vez
mais usar suas influencias para provocar situacdes favoraveis as suas economias. Dessa forma,
é claro que ndo é possivel fazer uma analise dos BRICS e da crise de 2008 excluindo o fator
econdémico dessa situacdo. Nessa perspectiva, a crise mostra como eles se moldaram
economicamente para essa nova realidade.

A crise de 2008 acabou por comprometer as economias de todo o globo. Os
“sobreviventes” dessa crise foram os BRICS por obterem um modelo de desenvolvimento que
se adaptou as mudancas que a crise trouxe ao cenario internacional. Nessa perspectiva, qual o
efeito da crise financeira internacional de 2008 para a relevancia dos BRICS e 0 que essa
cooperacao de paises emergentes representa para o cendrio internacional?

Objetiva-se, assim, estudar as relagdes entre os BRICS e entender como esses paises

emergentes sairam de suas realidades regionais para um ambito global, além de como essa
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ligac@o entre emergentes no mundo esté desafiando economicamente a realidade de hegemonias
ocidentalizadas. Nesse contexto, 0 BRICS representa muito mais do que paises emergentes com
suas particularidades, e entender como esse processo de aproximacdo de emergentes significa
entender a nova ordem econdmica e possivelmente politica do cendrio mundial.

Dessa forma, € preciso entender a partir de teorias como foi o efeito da crise nesses
paises, nos Estados Unidos e na Unido Europeia, e posteriormente a aproximagdo entre o0s
BRICS. Além disso, realizar uma discussao preliminar do cenario que propiciou o surgimento
dos BRICS na arena internacional. Demonstrar quais os fatores que influenciaram o
crescimento das economias desses paises e como ouve essa integracdo. Além de estudar os
resultados dessa integragdo no cendrio atual, percebendo os interesses desses paises. Ou seja,
entender o papel dos BRICS no cenario internacional.

E importante dar uma visdo nova a relacdo dos BRICS. Especula-se sobre o futuro
desses paises e por isso ha muitas davidas sobre a relagdo politica deles e criticas pelas suas
diferengas culturais sdo encontradas em grande quantidade. Além disso, os BRICS sd&o um
assunto relativamente recente e ainda constante no cendrio internacional, gerando visdes
heterogéneas sobre o assunto. Entretanto, € importante perceber que os BRICS sdo atores
indispensaveis no estudo das relagdes internacionais e gradualmente eles ganham sua
importancia em conjunto pelas suas politicas de aproximacéo.

O trabalho seré realizado através de analises de artigos cientificos e livros que discorrem
sobre o assunto da crise financeira de 2008 e seus efeitos para os Estados Unidos e para Unido
Europeia, sobre a polaridade presente e futura no cenario internacional, e sobre o
desenvolvimento dos paises emergentes. Ao mesmo tempo, serdo utilizados livros que debatem
a importancia dos BRICS no contexto politico e econdmico mundial atual e, com isso, seré feita
uma analise sobre a desenvoltura da economia dos paises BRICS no contexto durante e pés-
crise. A pesquisa é um estudo de caso sobre os BRICS para entender o fenémeno do crescimento
econémico dos paises que compdem o agrupamento. Utilizando graficos e outros elementos
como material bibliografico, buscaremos compreender o motivo das transacdes e os fatores que
provocaram o fato desses paises serem o foco dessa fuga da crise econdmica e as consequéncias
do seu crescimento para a ordem global.

Dessa forma, é importante se utilizar do método historico para trazer mais evidéncias de
como aconteceu a crise de 2008 e como aconteceu a aproximacao dos paises componentes do
BRICS. Nessa perspectiva, serdo usadas informacgoes histdricas ocorridas durante e apos a crise
de 2008 para contextualizar o trabalho, criando uma base para a analise do papel dos paises do

BRICS no desencadear da crise. De fato, se faz importante trazer a luz dados que demonstrem
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as mudancas econdmicas ocorridas por conta de uma crise que abalou a economia internacional
através das hegemonias, e analisar como a mesma atingiu esses paises emergentes para um
destaque futuro.

O primeiro capitulo trabalha a discussdo da importancia dos BRICS no cenério
internacional, explicando atraves de teorias a importancia dos BRICS e os desafios que eles
enfrentam para que se explique mostrando como nasceu a ideia dessa cooperagao e como eles
representam uma nova formatacéo de poder hegemonico nas relacdes internacionais. Além de
entender, a partir da Interdependéncia Complexa os fatores que causaram esses efeitos da crise
nos BRICS.

O segundo capitulo é um estudo da Crise Financeira Internacional de 2008, como essa
crise aconteceu e se espalhou pelo mundo, é analisado como as hegemonias (Estados Unidos e
Unido Europeia) séo atingidas e ao mesmo tempo ha um estudo mais explanado de como 0s
paises do BRICS foram afetados e como reagiram a mesma crise.

O terceiro capitulo tem cunho historico, explicando como aconteceu a aproximacao da
cooperacdo BRICS através de cupulas, demostrando suas decisdes e posi¢cdes durantes 0s anos
de 2009 a 2015. Além disso, hd uma breve explanacao da importancia de cada pais dos BRICS
mostrando a visdo do Brasil, da Russia, da india, da China e da Africa do Sul quanto a essa
cooperacdo. E finalizando com os fatores que compbem a criagdo do Banco de
Desenvolvimento do BRICS.

Tornou-se evidente a importancia desses paises no cenario internacional. O trabalho traz
uma visdo sobre a nova hegemonia que esses paises podem significar nas relacdes
internacionais, além de trazer a discussdo de interesses e da importancia do BRICS para o atual

cenario internacional.
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1 A Cooperagédo BRICS
1.1 0 que é 0 BRICS

A nocdo de BRICs foi primeiramente langada pela casa bancéria Goldman Sachs em 2001
na ideia de que as economias dos paises emergentes Brasil, Russia, india e China em 50 anos
atravessariam as dos G6 atual (Estados Unidos, Japao, Alemanha, Italia, Reino Unido e Franca),
além disso, foi explanado que a participacdo desses paises no PIB seria muito maior nas
proximas décadas. Dessa forma, os BRICs surgiram como uma possibilidade de investimento,
0 banco langou a ideia em sentido de atrair investimentos para esses paises. Fica claro, também,
que os paises BRICS se consolidaram no comércio internacional e o investimento externo faz
grande parte de suas economias, ou da forca que eles precisaram para Seus crescimentos
(O’Neill, 2001, p. 3-12).

A ideia de BRICs é uma juncéo de paises bastante diferenciados, porém faz sentido quando
avaliamos os fatores comuns entre eles. Brasil, Russia, india e China dispdem de recursos de
poder militar, politico e econémico; eles também tém alguma capacidade de contribuir com a
gestdo da ordem internacional em termos regionais e globais; além de apresentarem algum grau
de capacidade de acdo estatal efetiva. Ao mesmo tempo, esses paises compartilham uma crenga
em seu direito a um papel com maior influéncia em assuntos mundiais, perseguindo
reconhecimento internacional. Isso porque os BRICs ndo estdo integrados intimamente no
sistema de aliangas com os Estados Unidos (HURRELL, 2009, p. 10-13).

Em 2006, os BRICs comegaram uma coordenacdo diplomatica informal e regular entre si
gue comecou um aprofundamento entre a relacdo entre esses quatro paises e a adesao de um
quinto pais & cooperacdo, a Africa do Sul, formando o BRICS. Agregando paises ascendentes
na ordem econdmica internacional, o BRICS tornou-se uma nova e promissora entidade
politico-diplomética que se diferenciava do conceito original formulado para o mercado
financeiro. Com o passar dos anos a cooperagao BRICS foi evoluindo com cupulas anuais e
NovVos consensos entre esses paises, tendo dois pilares principais: 1) a coordenacdo para a
reforma na governanca econdmica e politica em foros multilaterais; 2) e a cooperagéo intra-
BRICS, que significa uma maior cooperacdo entre 0os membros, aprofundando-se em areas
como financas, agricultura, economia e comércio, combate a crimes transnacionais, ciéncia e
tecnologia, salde, educacdo, instancias empresariais e académicas, seguranca, entre outras
(MRE, 2016).

E importante ressaltar, entdo, que o grupo BRICS se estabeleceu por um marketing

financeiro com foco no investimento estrangeiro. Esses paises ndo se formaram apenas pela
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sigla que lhes foi dada por Goldman Sachs, e assim cumprindo um papel de importancia na
economia mundial, eles estabeleceram um mecanismo politico diplomético entre eles que
mostrou que os BRICS nédo ficariam apenas como siglas criadas por bancos de investimento,
como aconteceu com N-11 (Next Eleven), O CIVETS (Coldmbia, Indonésia, Vietnam, Egito,
Turquia e Africa do Sul) e o VISTA (Vietnam, Indonésia, Africa do Sul, Turquia e Argentina).
Os BRICS desde o inicio ja mostraram grande capacidade de influéncia na reforma da
governanca global. Assim, o motivo das criticas, duvidas, admiracdes ou receio ndo é o fato
desses paises serem identificados como emergentes com extremo potencial de crescimento e de
grande participacdo no cendrio internacional, mas pelo surgimento do BRICS como um bloco
econdmico, ou como um mecanismo politico-diplomatico que significaria uma nova ordem
mundial (REIS, 2013, p. 51-52). Porém, ha muitas opinides diversificadas sobre a unificacdo
dos BRICS como um bloco, e muitas duvidas sobre o futuro desse emergentes:
Ha quem classifique o grupo como um novo centro de influéncia em uma estrutura
multipolar de poder que passaria a reger a ordem internacional no século XXI; ha
quem se indague, nessa ordem de ideias, a que lugar aspirariam esses paises nessa
nova estrutura de poder; ha quem defenda que eles mudaram a perspectiva pela qual
vemos 0 mundo; ha aqueles que, com ceticismo, nao vislumbram qualquer futuro para
esse grupo de paises tdo diversos histdrica e culturalmente e com interesses
econdmicos por vezes conflitantes. Entre esses ha os que acreditam que 0s BRICS néo
passam de um conjunto de personagens improvaveis de uma fabula ingénua. H&
aqueles que o classificam como apenas mais uma sigla de existéncia efémera na sopa
de letras preparada pelos bancos de investimento; h4d quem o desqualifique
severamente, indicando serem paises incapazes de ajudar no aporte de recursos para

o Fundo Europeu de Estabilizagdo; e hd quem se simplesmente pergunte: “os BRICS
existem? ” (REIS, 2013, p. 50).

Nessa perspectiva, € preciso entender, também, que a preocupacdo dos BRICS se iniciou
muito mais econémica do que politica. Os paises emergentes querem cada vez mais usar suas
influéncias para provocar situagfes favoraveis as suas economias. Dessa forma, é claro que ndo
é possivel fazer uma andlise dos BRICS excluindo o fator econdémico desses paises, uma vez
que esse foi o fator mais importante nos olhos dos chefes politicos quando eles comegaram
oficialmente a cooperacdo apds a crise de 2008 que formatou esses paises como menos
dependentes das hegemonias, com mais capacidade de recuperacdo e crescimento ap6s uma
crise internacional de grande porte. Ou seja, a crise mostrou como esses paises se moldaram
economicamente para essa nova realidade.

Os paises BRICS representam 43% da populagcdo mundial, 18% do PIB nominal mundial,
25,91% da area terrestre do planeta e 46,3% do crescimento econdmico global de 2000 a 2008
(REIS, 2013, p 54). Conclui-se, entdo, que os BRICS sdo paises emergentes que tem grande

importancia no cenario internacional. Os BRICS ja sdo paises importantes individualmente,
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porém quando colocados numa esfera de cooperacdo eles se tornam referéncia para uma
possivel nova ordem mundial e com o seu destaque apds a crise de 2008 no mundo, a

importancia deles apenas cresce.

1.2 Desafios da Cooperacdo BRICS

A crise financeira internacional proporcionou ao BRICS uma possibilidade de avancar
como atores importantes nas relacdes internacionais, entretanto ha diversos fatores a serem
considerados e varios desafios que esses paises podem encontrar durante o caminho dessa
cooperagéo. E importante, entdo, formar uma agenda comum entre esses paises para ultrapassar
os problemas que desafiam essa cooperacdo. Antes de tudo, € importante ressaltar que se
analisarmos o comércio intra-BRICS, podemos perceber que esses paises ainda precisam se
engajar mais entre si para aumentar o relacionamento entre eles, atualmente a China é o pais
mais significativo do bloco, além de sua posi¢éo econémica, por ser 0 pais com mais comércio
bilateral entre os membros. Dessa forma, também é necessaria uma maior integracdo comercial
entre eles.

Além disso, é importante perceber as diferencas econémicas e politicas desses paises.
Segundo uma analise dos textos originais do Goldman Sachs podemos observar, segundo Jim
O’Neill em 2005, que:

O Brasil ostenta marcas relativamente boas no grau de estabilidade politica,
expectativa de vida e incorporagdo de tecnologia, porém bastante baixas em
investimento, grau de instrucdo, abertura comercial e déficit governamental. (...) A
Russia tem boas notas em instrucdo, situacdo fiscal, posicdo em divida externa,
abertura comercial, incorporacao tecnolégica e expectativa de vida, mas é menos bem-
sucedida em termos politicos (estabilidade politica, corrupgdo), taxas de investimento
e inflag&o. (...) A India se mostra relativamente bem em termos de respeito a lei, divida
externa e inflagcdo, mas é deficiente em termos de educacdo secundaria, incorporacéo
de tecnologia, situacdo fiscal e abertura. (...) A China se encontra bem acima da média
em macroestabilidade, investimento, abertura comercial e capital humano. Suas notas

em incorporacdo de tecnologias sdo menos consistentes e as estatisticas de corrupgdo
também sdo um pouco mais baixas que a média (O’Neill 2005, p. 10-11).

E importante ressaltar, também, que os paises do BRICS compreendem divergéncias
mais profundas e relacionadas as afinidades culturais entre eles. Dentre esses paises sdo
representadas as maiores comunidades culturais e religiosas (o cristianismo, o0 budismo, o
confucionismo e o isld), além de diferentes modelos politicos que representam uma diferenca
no modo politico e social de pensar e agir. Dessa forma, interesses diferentes e desafios séo

cruzados envolvendo paises tdo distintos. Entretanto, apesar dos desafios diploméaticos o
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BRICS representa uma tentativa de passar além das barreiras tradicionais e observar o mundo
com um novo prisma (LUKYANOV, 2013, p. 550-551).

Além disso, esses paises compdem politicas externas diferenciadas e direcionadas de
forma diferente, para as suas prioridades geogréaficas. Por exemplo: a prioridade da RUssia € a
Comunidade de Nagdes Independentes; na China, sua politica externa se volta para a regido da
Asia-Pacifico; a India coloca como prioridade seus mercados na Asia meridional; enquanto
Africa do Sul tem sua politica externa com direcionamentos para o continente africano; e o
Brasil com o Hemisfério Ocidental, sendo a América do Sul sua maior prioridade
(LUKYANOV, 2013, p. 547-548).

Fica claro, também, que o BRICS tem um interesse maior, eles se juntam para
reivindicar mudancas nas instituicGes internacionais, procurando dar mais participacdo para
esses paises, resultando numa maior governanca internacional dos emergentes. Todavia, ter
poder material e econdmico n&o significa diretamente ter poder politico, os BRICS precisam
adquirir reconhecimento para se legitimarem quanto a sociedade internacional:

As normas cambiantes da sociedade internacional vém tendo impacto significativo
sobre o carater do clube das grandes poténcias. Ser uma grande poténcia nunca foi
uma simples questdo de possuir grandes montantes de poder material bruto. Este
status esta intimamente relacionado a no¢des de legitimidade e autoridade. Um pais
pode reivindicar status de grande poténcia, mas a participacdo neste grupo depende
do reconhecimento por parte dos outros: ndo s6 das grandes poténcias, mas também

dos paises menores e mais fracos dispostos a aceitar a legitimidade e autoridade
daqgueles no topo da hierarquia internacional (HURRELL, 2009, p. 14-15).

Entretanto, é possivel perceber que esses paises tém agendas e interesses diferentes, e
nem sempre eles se comprometem entre si para a defesa de certas posicdes nos foruns
multilaterais. O Brasil, a india e a Africa do Sul pedem o aumento do nimero de membros
permanentes no Conselho de Seguranca para que esses paises tenham um cargo mais decisorio
na instituicdo, porém quando esse assunto chega aos atuais membros do Conselho, no caso a
China e a Russia, o0 assunto € deixado de lado e se explica que o problema é complicado e ndo
é de responsabilidade desses paises (LUKYANOV, 2013, p 548). Os interesses do BRICS
chocam com os interesses dos estados que compdem essa cooperagdo nesse caso, porque China
ndo tem interesse de reformas em institui¢cbes politicas internacionais, como o Conselho de
Seguranca, e sim de instituicdes econdémicas mundiais, porque esse tipo de reforma significaria
a adesédo de um rival da China ao CSNU, o Japéo.

Além disso, a falta de posi¢cBes coordenadas em certos assuntos mostra uma

heterogeneidade nas opinides e agendas desses paises. Analisando, como exemplo, o caso do
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escandalo do diretor-executivo do FMI, Strauss-Kahn, os BRICS em vez de se unirem por uma

posic¢ao coordenada se divergiram nessa questdo:
A Russia que, em nivel retérico, sempre foi o principal arauto da importancia e
necessidade do BRICS, aproveitou para exibir-se. Inicialmente, Moscou, em
companhia de outros membros da Comunidade de Estados Independentes e sem
consultar os demais paises do BRICS, apoiou um candidato do Cazaquistdo. Pouco
depois, junto com seus parceiros do BRICS, manifestou-se publicamente contraria a
tradicdo de nomear um europeu para o cargo de diretor-executivo. Finalmente, em
uma reunido da clpula do G8, entendeu que ndo havia melhor candidata do que a
francesa Chistine Lagarde. Tudo isso aconteceu no decurso de uma semana. Os
demais paises do BRICS tampouco demostraram solidariedade. A Africa do Sul
apresentou candidato préprio, 0 ex ministro Trevor Manuel, mas os demais sequer
tomaram nota disso. O Brasil entrou discretamente em negociagfes com a principal
candidata a respeito de suas proprias reivindicagdes, enquanto que a india e a China

se esconderam atrds de declaragdes sobre a imperfeicdo da ordem mundial
(LUKYANOV, 2013, p. 549).

Nesse contexto, € notdrio que ainda ha grande divergéncia de opinides e posicdes entre
os paises do BRICS nas instituicGes internacionais. Na questdo apresentada, € claramente
observado que esses paises perderam uma grande oportunidade de cooperacao para interesses
comuns na governanca e afirmarem-se como uma forca influente no cenério internacional.
Entretanto, foram direcionados pelos seus interesses individuais e ignoraram a capacidade de
cooperacdo, demonstrado, assim, um déficit de cooperacdo por interesses comuns no BRICS.

Mesmo assim, é perceptivel a intencdo de cooperacdo entre esses paises para uma
mudanca do cenario internacional. Além disso, é importante a unido do BRICS e a sua presenca
como forgca para reivindicar a importancia de paises emergentes, mostrando a forca das
economias crescentes. Dessa forma, apesar dos desafios, 0s BRICS representam a cooperagédo
de paises para uma mudanca nas instituicdes internacionais que, segundo eles, se mostram
defeituosas e ndo agregam a voz de paises importantes como Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul.

1.3 O BRICS e a sua representacao para a nova ordem mundial

A grande discussdo comega pelo entendimento de que o sistema unipolar de governanca
mundial dos Estados Unidos pos-Guerra Fria comecou a dar sinais de desgaste depois da Guerra
do Iraque, do Afeganistdo e, principalmente, apds a crise financeira. Nesse contexto, sendo 0s
paises do BRICS atores de grande importancia e forte ascensdo antes e depois da crise, é
inevitavel a discussdo do papel desses paises sobre a nova ordem mundial e se a ascensdo desse
grupo pode representar uma troca de hegemonias e/ou uma ordem multipolar (OURO-PRETO,
2013, p. 101).
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Na questdo da governanca global dos BRICS, é preciso ser feita, antes de tudo, uma
andlise na ideia de Varun Sahni de que existem dez “Ps” na governanga global. Essa teoria
procura entender a possibilidade, ou ndo, de que os BRICS acabem por causar impacto na
politica mundial e a dependéncia disso em sua representacdo internacional. Os BRICS se
tornam relevantes, entdo, devido a crescente sensacao de que a transformacao das estruturas
internacionais de governanca € desesperada e urgentemente necessaria (SAHNI, 2013, p. 595).

Primeiro, sobre a questdo da participacdo, presenca e permanéncia é argumentado que:

Participacéo tem a ver com o desempenho de um papel na tomada de decisdes que
tém impacto na situacdo atual e possibilidades futuras. Ndo implica € nem exige
necessariamente a presenga nas instituicdes e estruturas de tomada de deciséo. (...) A
presenga, por outro lado, trata do direito de ser parte de instituigdes e estruturas de

tomada de decisdes. (...) A permanéncia é uma forma especial de presenca; tem a ver
com a auséncia de qualquer clausula de retirada ou de ocaso (SAHNI, 2013, p. 596).

E perceptivel, entdo, que o desejo de participa¢io do BRICS tem um fim de incluséo
desses paises, ou seja, para que haja a presenca de todos nas instituicdes internacionais, dessa
forma € necessaria uma permanéncia e uma cooperacdo maior entre esses paises para
reivindicar sua voz no cenario internacional. Outro P importante no discursdo da governanca

dos BRICS é o tema dos postos:

O tema dos postos ndo diz respeito a regras de tomada de decisfes e sim & posse de
autoridade decisiva. Trata de quem ocupa postos significativos nas instituicdes que
tratam de temas globais e possuem impacto global. Assim como na participacgéo,
presenca e permanéncia, o tema dos postos se refere a “quem”: quem implementa
programas e executa decisdes? (SAHNI, 2013, p. 597).

Nessa perspectiva, surge o problema do BRICS pela falta de representatividade das
instituicbes como Banco Mundial e FMI, onde seus representantes sdo, respectivamente, norte-
americano e europeu. De fato, esse tema leva a mais um motivo de reivindicagdo dos BRICS
pela representacdo desses paises em instituicGes que sdo monopolizadas pelas hegemonias,
assim, o BRICS tem interesse que esses lideres sejam escolhidos por mérito e em um processo

aberto. Além disso, os problemas séo centrais para a governanca:

Os problemas globais contemporaneos surgem em trés tipos diferentes, mas séo
muitas vezes considerados conjuntamente de maneira prejudicial e por isso ficam
confundidos. No primeiro tipo entdo os problemas que o mundo enfrenta, seja pela
primeira vez (mudanca climatica antropogénica) ou pela primeira vez em um foro
globalizado (epidemias e pandemias). As solucBes para esses problemas
necessariamente exigem habilidade, capacidade de pensar de maneira original e
abordagens novas. O segundo tipo agrupa problemas antigos (comércio mundial,
urbanizacdo, energia e escassez de recursos) que exigem novas abordagens e solugdes
porque as antigas ja ndo funcionam; a énfase renovada no multilateralismo pode ser
frequentemente Util para encontrar solucfes para esses problemas. O terceiro tipo
consiste em problemas antigos com soluc6es antigas, porém com atores novos; a esse
contexto pertence um elenco de problemas de seguranca que sofrem o impacto do
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atual declinio e da transicdo de poder. Assim, dependendo do tipo de problema de
governanca global, sera diferente a abordagem para a busca de solucdes e o papel que
0 BRICS pode desempenhar (SAHNI, 2013, p. 597-598).

E importante ressaltar, entdo, que as posturas e posicdes dos BRICS estardo diretamente
ligadas ao tema de problemas. A postura de um pais é referente a uma atitude genérica a respeito
de um problema, enquanto a posi¢do do mesmo seré representada como limites que ndo podem
ser negociados. Dessa forma, problemas, posturas e posi¢des dos paises BRICS séo referentes
a “o que” e “quando”, mais do que com “quem”, ou seja, esse tema se refere ao que sera
prioridade e quando (SAHNI, 2013, p. 599). O que traz a questdo de prioridades dos paises do
BRICS para essa cooperacdo e a coordenacédo de posicOes e posturas em relagdes aos problemas
de governanga global.

Outro tema que deve ser avaliado é a questdo de politicas e programas dos paises em
relacdo a cooperacdo BRICS que traz beneficios matuos & cooperacdo. E importante entender,
entdo, que os BRICS necessitam fazer politicas e programas coordenados para atingir seus
interesses comuns, como projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel entre si, uma
vez que:

As politicas sdo planos ou linhas de agdo que objetivam influenciar e determinar
decisdes, acOes ou outros assuntos. (...) Os programas séo sistemas de projetos ou
servigos, consistentes em uma série de passos a serem executados, assim como

objetivos a serem atingidos, a fim de satisfazer a necessidade publica (SAHNI, 2013,
p. 599).

Por fim, o ultimo P a ser analisado na cooperacdo BRICS sobre a governanca global é
0 poder. Nessa perspectiva, o poder dos paises do BRICS deve ser considerado pelos fatores
integrados de:
(...) taxas de crescimento econémico, a inventividade de suas sociedades, o poder
relativo de rivais regionais e competidores extrarregionais, sua capacidade de projetar
sua preeminéncia de maneira que sejam percebidas como benignas e atraentes, e 0 que
é mais importante, a velocidade com a qual o poder da hegemonia sistémica decline
em relacéo a seu proprio poder em aumento (SAHNI, 2013, p. 600).
Devemos entender que o crescimento do poder de um Estado ndo cancela a influéncia
de outro. Por exemplo, a Gra-Bretanha continuou representando papel importante em 1870
mesmo apos 0s EUA ja terem atingido um patamar econémico mais elevado do que ela. Dessa
forma, o crescimento econdmico da China, por exemplo, ndo ira excluir o poder politico dos
Estados Unidos mesmo se for ultrapassado economicamente. Nessa perspectiva, é importante
ressaltar que poder politico e poder econbmico nem sempre coincidem, ou seja, representar

poder econdmico internacional, como é o caso dos BRICS, nem sempre significa
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representatividade politica internacional, em institui¢cGes por exemplo (OURO-PRETO, 2013,
p. 101-103).

E nesse sentido que os BRICS cooperam entre si para demonstrar o quio importantes
esses paises sdo, ndo individualmente, mas unidos. De fato, os BRICS néo representam poder
politico internacional forte quando considerados individualmente, até a China necessita de mais
forga nesse aspecto, por isso é importante que se unam para mostrar como, combinados, esses
paises representam um ator relevante nas relacfes internacionais.

A agdo conjunta dos BRICS reivindica uma “ordem global multipolar equitativa
democratica”, ou seja, a representatividade desses paises ascendentes em instituicGes politicas
que Ihe deem poder de decis@o em assuntos internacionais, em contradi¢do ao atual sistema,
segundo eles ultrapassado e dominado por hegemonias antigas. De fato, ao ultrapassar as
criticas a integracdo néo tradicional do BRICS, pode se afirmar que:

Apesar de ndo constituirem, em principio, um conjunto politico institucionalizado ou
econdmico unido, os BRICS compartilham interesses comuns no sentido de propor e
defender alteragdes no status quo econdmico mundial, por exemplo, no peso relativo
dos membros do FMI. Defendem uma reforma da ONU, inclusive de seu Conselho de
Seguranca, mesmo Sem apresentar um projeto preciso. Expressam, frequentemente,
pressBes conjuntas sobre as linhas seguidas pelos paises desenvolvidos frente a atual
crise mundial. Representam a opinido dos paises ainda pobres frente ao estabilishment
das nac¢des industrializadas que formam o grupo ocidental prevalecente no mundo

desde o inicio da Revolucdo Industrial e da formagdo dos modernos impérios
coloniais, que se encontram hoje em crise (OURO-PRETO, 2013, p. 108).

Nessa perspectiva, com a ideia de uma nova polaridade na ordem mundial caracterizada
pela ascensdo de emergentes que se fazem extremamente importantes no cenario internacional
atual, é preciso entender os conceitos de Randall Schweller sobre os possiveis cenarios para
essa nova ordem. Um deles ¢ o “great-power concert”, explicando que a nova ordem mundial
estd se caracterizando pela passagem da unipolaridade do cenério internacional para uma
multipolaridade, de forma que essas poténcias emergentes agiriam como supporters de um
sistema caracterizado pelas instituicfes internacionais multilaterais formando um novo
equilibrio de poder e uma manteria a estabilidade. A suposigdo do “emerging powers in an age
of desorder”’ explica que 0 mundo atual vive em um momento transitorio quanto a polaridade,
e a presenca dos emergentes ligada ao peso desses paises em questdes relevantes com todos 0s

continentes os torna fortes candidatos a uma nova ordem onde ndo necessariamente havera uma

1 Emerging Powers in an Age of Desorder: é uma obra do professor de Ciéncias Politicas da Universidade
Estadual de Ohio Randall Schweller, publicada em setembro de 2011, a qual destaca os possiveis cenarios que
envolveriam uma nova ordem mundial devido a ascensédo de paises como China e India.
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exclusdo da importancia dos paises hegeménicos ja estabelecidos, mas sim uma ascensdo de
novos atores que equilibrardo o contexto econémico e politico internacional (SCHWELLER,
2011, p. 287-297).

Além disso, é preciso entender que a cooperacdo BRICS ndo tem cunho revolucionério
de tomar a hegemonia internacional, muito pelo contrario, esses paises procuram uma maior
representatividade democratica e compartilnada com as antigas hegemonias, vista a relevancia
desses paises no atual cenario pds-crise. Se formos analisar a China, por exemplo, podemos
perceber que, apesar do potencial, o Estado Chinés sempre enfatizou que a sua emergéncia
como grande poténcia seré feita de forma pacifica e sem sobressaltos, apesar das a¢des desse
pais serem bastante imprevisiveis quanto ao futuro (LEGRO, 2010, p. 83-87). Nesse contexto,
se 0 pais do BRICS com maior capacidade de tomar a hegemonia mundial ndo mostra interesses
nessa questdo, é possivel notar que a nova ordem internacional dos BRICS é procurada de forma
pacifica e através da negociacdo pela agregacdo de poder e visando interesses comuns.

E inquestionavel que institui¢es internacionais sio espacos de poder. Essas instituicdes
podem constrangem os mais poderosos por meio de regras e procedimentos estabelecidos; além
de proporcionar um espacgo politico onde paises com menos forca podem construir novas
coalizdes para tentar moldar normas que atendem seus interesses, contrabalanceando
preferencias e politicas dos mais poderosos; elas também oferecem uma visibilidade ou
“oportunidade de voz” que permite a paises relativamente fracos tornar publicos seus interesses
e angariar apoios (HURRELL, 2009, p. 24-28).

Em algumas ocasides, o papel “ordenador” da hierarquia foi formalizado, como nos
deveres e direitos especiais dos membros permanentes do CSNU ou nas estruturas de
votacdo do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Com mais
frequéncia, a hierarquia pode ser vista em poderosas normas politicas, como nos
agrupamentos ad hoc e grupos de contato estabelecidos para lidar com crises de
seguranca especificas, ou no papel do G-8 em tentativas de administrar ndo apenas
assuntos econdmicos globais, mas muitos outros; ou ainda no modo como o

gerenciamento da ordem financeira internacional é dominado por grupos fechados de
atores poderosos (HURRELL, 2009, p. 25).

Nesse contexto, é clara a raz&o ao qual os BRICS tém interesse entrar nessa hierarquia
das instituicGes internacionais. Demonstrando, assim, uma nova forma de integracdo em busca
de poder: paises emergentes que se tornaram mais relevantes apds a crise financeira quando
demonstraram seu poder de reconstituicdo econdmica, procurando a representatividade politica

democratica em decisdes no cenario internacional.
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1.4 A Interdependéncia Complexa e os BRICS

A crise de 2008 teve efeitos devastadores nas economias dos paises desenvolvidos e dos
paises subdesenvolvidos, podemos perceber que uma crise pode comecar em um pais, porém
pode gerar externalidades que, dependendo da sua proporcéo, chegam a afetar todos os paises
do globo. Os Estados Unidos foram o maior transmissor da crise ao redor do mundo. A Unido
Europeia sofreu graves danos em sua economia em decorrer da sua relacdo de dependéncia com
os Estados Unidos. Os paises emergentes dos BRICS foram, também, impactados pela crise,
porém muito menos que muitos outros paises em relagdo ao nivel de dependéncia que eles
tinham. Vale ressaltar, novamente, que os impactos no Brasil, na Russia, na india, na China e
na Africa do Sul foram heterogéneos por serem paises independentes e de economias distintas:

E natural que, como casa bancéria, o foco da reflexdo de Goldman Sachs fosse em
seus clientes. Criar o acrénimo era uma solucéo réapida e eficaz para lembrar onde
estariam, em médio e longo prazos, boas oportunidades. Como as previsfes iam na
direcdo correta, para quem preferiu os mercados emergentes ao de hipotecas nos EUA,
0s ganhos sdo 6bvios. Os numeros s&o bem conhecidos e, salvo poucos anos de

dificuldade para a RuUssia e o Brasil, os BRICS sdo hoje mais relevantes para a
economia global do que em dez anos (FONSECA, 2013, p. 23).

Antes de tudo, é importante referenciar os trabalhos de Robert Keohane e Joseph Nye (1971,
1977) que teorizam sobre a interdependéncia complexa entre o sistema internacional,
defendendo que as transacgdes internacionais entre estados aumentaram significativamente de
forma que os paises estavam cada vez mais ligados, principalmente por suas economias, €
processos nacionais podem se transformar em internacionais, como foi o caso da crise nos
Estados Unidos. Segundo Noqueira e Messari a interdependéncia complexa explicava que:

As economias nacionais estavam mais interligadas pelo avanco nas comunicagdes,
pela intensificacdo de transagdes financeiras, pelo crescimento no volume do
comércio, pela atuacdo de empresas multinacionais em diferentes mercados
simultaneamente, pela influéncia reciproca de movimentos culturais e ideologias etc.
Isso significa que, cada vez mais, 0s acontecimentos que ocorriam em um pais tinham
efeitos concretos sobre outros paises. Ou, dito de outra forma, cada vez mais paises
se encontram diante de problemas (econdmicos, politicos ou sociais) causados por

decisdes ou fatos que tiveram lugar em outro pais e sobre 0s quais ndo tinham qualquer
controle (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 81).

Fica claro, portanto, que foi exatamente isso que aconteceu com a transmissao da crise
do crédito de alto risco nos Estados Unidos para o resto do mundo. Devido a decisdo de
introduzir o credito de hipotecas subprime pelos bancos dos EUA, a crise de crédito se espalhou
por outros setores no pais até que se transferisse para a economia real, provocando uma crise
na zona do euro, os BRICS tiveram seu crescimento reduzido e muitos outros paises no mundo

foram afetados. De fato, os acontecimentos na economia de um pais (de extrema importancia
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no cenério internacional) formaram um efeito domind na economia de diversos paises decorrido
da interdependéncia entre os Estados Unidos e a os paises afetados pela crise financeira
internacional, ou seja, 0 mundo inteiro.

Entretanto, é imprescindivel perceber que com o avan¢o das tecnologias de comunicacéo e
transicdes financeiras, com o crescimento do volume do comércio e da atuacdo de empresas
multinacionais entre os paises, 0s BRICS se tornam atores muito importante para as relacdes
internacionais, dado a ndo dependéncia dos BRIC ao mundo e pela contribuicao inegavel deles
para a economia mundial:

O BRIC é um aspecto-chave da moderna era globalizada. Os paises do BRIC estdo no
centro da visdo atual e prospectiva para a globalizac&o, a interag&o entre as economias
BRIC e as do G7 é um aspecto critico da globalizagdo e interdependéncia. A
composicdo variada do BRIC, o equilibrio entre abundancia e dependéncia de
recursos no seio do BRIC, e o viés demografico global em favor dos paises do BRIC,

facultam a essas economias a oportunidade de participacdo de maneira integral na
economia mundial (O’Neill, 2005, p. 3).

A interdependéncia complexa de Keohane e Nye teoriza sobre os impactos de agoes e
decisbes, nesse caso econémicas, em outros paises. A conexao entre os Estados Unidos, Unido
Europeia e os BRICS foi o que definiu como esses paises foram afetados pela crise de 2008.
De acordo com a teoria da interdependéncia complexa de Keohane e Nye, a sensibilidade de
um pais: “¢ o indicador do impacto, medido em termos, que uma ocorréncia em um pais tem
sobre a sociedade de outro. Quanto maior a interdependéncia, maior a sensibilidade”
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 83). Dessa forma, o grau de sensibilidade sobre a crise dos
BRICS ¢é medido pela intensidade dos meios transmissores da crise para esses paises.

Feita uma analise sobre a resposta dos paises BRICS a crise, podemos observar que cada
pais teve sua forma de reagir a crise, heterogeneamente, para a saida da economia global
daquele maior momento de turbuléncia da crise. Nessa questdo, podemos observar, ainda, que
os autores da interdependéncia complexa criaram um termo para essa resposta, a
vulnerabilidade:

Mede o custo das alternativas disponiveis para fazer frente diante do impacto externo.
A vulnerabilidade de um pais sera alta quanto mais alto for o custo das iniciativas

necessarias para fazer frente ao efeito gerado pela interdependéncia (NOGUEIRA,;
MESSARI, 2005, p. 84).

Nessa perspectiva, observa-se que a vulnerabilidade dos paises a crise de 2008 pode ser
calculada pelos custos em gastos que o pais se utilizou para reagir aos efeitos da mesma. Nesse
caso, extremamente ligada a sensibilidade, as vulnerabilidades dos BRICS foram também

diferentes, uma vez que alguns paises necessitaram de mais recursos do que outros para
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poderem recuperar o nivel de crescimento recuado. Por exemplo, a China teve uma menor
vulnerabilidade na crise por ter impacto reduzido nos transmissores da crise com os Estados
Unidos e de conseguir continuar crescendo com politicas anticiclicas, porém a RuUssia, que
dependia bastante da exportacdo de petroleo, teve uma grande dificuldade durante a reacéo a
crise. Nesse contexto, a vulnerabilidade da Russia foi maior do que a vulnerabilidade da China,
no caso da crise de 2008.

Entretanto, é notdrio que o impacto da crise de 2008 foi menor nos BRICS do que na
Unido Europeia, nos Estados Unidos e em muitos outros paises do globo. De fato, o Brasil e a
Russia sofreram um impacto mais consideravel comparados a China e a India, mas quando
comparados com a Unido Europeia, por exemplo, o impacto da crise foi mais desastroso. Além
disso, os paises do BRICS tiveram uma capacidade de recuperacdo muito mais rapida do que
0s paises desenvolvidos, devido ao modelo de economia desenvolvido por eles que foi capaz
de se adaptar as alteracOes da crise.

E evidente, portanto, que a crise teve efeitos tragicos no mundo inteiro, devido & grande
interdependéncia aos Estados Unidos, o mundo inteiro foi afetado pela crise gerada naquele
pais, entretanto, alguns paises tiveram mais sensibilidade e vulnerabilidade para desviar e reagir
sobre os efeitos mais impactantes da crise. Esses paises foram os BRICS. China, india, Africa
do Sul, Brasil e Russia, respectivamente, foram paises que tiveram a maior habilidade de reacao

e adaptacdo a crise.
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2 A Crise Financeira de 2008 e os BRICS

2.1 A Crise Financeira Internacional de 2008

Depois de gerar desemprego, causar reducédo de crescimento do PIB, provocar uma série
de perdas de capital no mundo, crises deixam uma trilha de destruicdo. E assim aconteceu com
a Crise Financeira Internacional de 2008, os efeitos foram notérios em todo o mundo, todos
foram atingidos, mas é importante analisar como os paises foram atingidos e qual o efeito disso
na economia internacional.

Antes de tudo, é importante entender que a crise das subprimes comegou quando bancos
norte-americanos responsaveis pelas hipotecas resolveram aumentar seus lucros com a criacao
das hipotecas de iméveis de alto risco, esse novo modelo de hipoteca dava créditos para a
hipoteca de imdveis para familias de baixa renda no pais. Essas instituicdes financeiras
confiaram demais em clientes que ndo tinham bom histérico de pagamento de dividas. Esse tipo
de financiamento, de alto risco, é chamado de subprime. Os clientes davam como garantia suas
casas, mas o mercado imobiliario entrou em crise em meados de 2007. Os precos dos imoveis
cairam, reduzindo as garantias dos empréstimos. Com medo, esses bancos dificultaram novos
empréstimos fazendo cair o nimero de compradores de imdveis, agravando ainda mais a crise
no setor, que comecou a ser observada em julho de 2007. O problema afetou o nivel de emprego
e 0 consumo, causando uma recessdo geral na economia dos EUA. Bancos transformaram esses
empréstimos hipotecarios em papéis e venderem a outras institui¢des financeiras, que também
acabaram sofrendo perdas. Nesse contexto, é importante observar que:

(...) durante os bons tempos, os intermediarios financeiros (Minsky os rotulou de
"mercadores das dividas") tentam, por meio de inovagBes sofisticadas, seduzir
investidores para fazé-los comprar essa divida. A busca por mais lucros faz com que
os agentes do mercado financeiro acabem por colocar seu dinheiro em varios
investimentos que possuem pouca ou nenhuma substancia - tais como titulos
lastreados em hipotecas subprime. O que torna esses investimentos atraentes é a
maneira sofisticada como eles sdo empacotados e vendidos, e a relativamente alta taxa
de retorno que oferecem. Porém, tdo logo as condicdes econdmicas se alterem, a
verdadeira situacdo financeira de muitos mutuarios é revelada e a crise torna-se
inevitdvel. Os emprestadores restringem sua oferta de fundos e os tomadores de
empréstimo sdo empurrados para um estado falimentar, pois eles ndo mais conseguem

renovar seus empréstimos para pagar as dividas. Surge entdo a crise financeira
(SHOSTAK, 2009).

Um dos bancos mais importantes dos Estados Unidos, o Lehman Brothers, com mais de
150 anos de existéncia e sendo considerado um dos pilares da Wall Street, faliu em setembro

de 2008 quando fez um pedido de concordata, devido aos grandes prejuizos que o banco teve



26

com o sistema de hipotecas-lixo (subprime). Nessa mesma época varios outros bancos
importantissimos do pais quebraram, as a¢cGes da maior empresa seguradora do pais (American
International Group Inc.) cairam 60% e houve ainda a estatizacdo de empresas gigantes no
mercado de hipotecas e empréstimos pessoais como a Federal National Mortgage Association
e a Federal Home Loan Mortgage Corporation que também estavam quebradas. Em decorréncia
disso foram introduzidos alguns pacotes de socorro aos bancos quebrados, o custo total foi de
US$ 850 bilhdes, dos quais até US$ 700 bilhGes serdo usados para comprar os titulos podres
dos subprime. Entretanto, segundo o Wall Street Journal, o preco dos imdveis continuaria
abaixando, uma vez que:
Os principais sustentaculos do crescimento da economia - gastos dos consumidores,
empresas e governo e as exportacdes - continuam se esfarelando (...). A demanda
externa por bens americanos, que ajudou o setor industrial a evitar uma desaceleracéo
mais profunda este ano, deve secar a medida que as maiores economias mundiais

flertam com a recessdo e nagdes de rapida expansdo, como China e india perdem o
pulso (FILHO, 2011).

Segundo David Ferreira Carvalho, a crise das subprimes nos Estados Unidos foi a causa
da explosdo do mercado financeiro dos EUA, mas nédo a causa fundamental da crise, uma vez
que a raiz dela sdo os desequilibrios macroecondmicos e a subestimacéo do risco sistémico que
conduziu uma excessiva alavancagem financeira nos anos anteriores a crise, ou seja, foi a
combinacdo das inovacgdes tanto no setor bancario quando nos varios mercados financeiros,
sem uma regulacdo e supervisdo adequada que levou a crise financeira nesse pais. Entretanto,
é preciso considerar, também, que macroeconomicamente a crise econdémico-financeira dos
EUA apresenta outros fatores como: os gastos de consumo doméstico em detrimento dos
investimentos reais e das exportacdes liquidas na economia do pais; e a fragilidade do comercio
exterior causada pelo déficit da conta de transi¢cdes corrente do balango de pagamentos nos
EUA. Dessa forma, a crise financeira nos Estados Unidos se tornou uma crise macroeconémica
uma vez que os déficits fiscais e comerciais sdo eventualmente produzidos nos mercados
financeiros e, assim, transferidos para a economia real (CARVALHO, 2010, p. 1-18).

Fica claro, portanto, que a crise se disseminou por varios setores e teve causas diversas.
A crise das subprime iniciou pelas “hipotecas-lixo” dos bancos norte-americanos, que quando
quebraram se tiveram um efeito domind em outros setores da economia do pais. Devido ao
descontrole, a ndo interferéncia do estado, inicialmente, nessa crise e a desconfianca gerada por
isso. Dessa forma, houve uma propagacdo maior e a crise financeira se tornou uma crise de

crédito. Segundo Jennifer Hermann:
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(...) um quadro de crise financeira sistémica s6 se configura se a crise de crédito der
origem a uma crise de confianca. Esta se manifesta pelo rapido aumento da
preferéncia por liquidez, em detrimento dos ativos financeiros. Se tal tendéncia ndo
for rapidamente contida por uma politica macroeconémica que restaure a confianca,
desencadeia-se um “comportamento de manada”, pelo qual, mesmo aqueles que ainda
ndo tém razdes objetivas para se desfazer de ativos, tornam-se também vendedores
apressados, apenas porque 0s que ja sofreram perdas estdo agindo assim. Esta
prevencdo individual, porém, em vez de proteger os portfélios, acaba por levar a
deflacdo de ativos, espalhando a crise (HERMANN, 2009, p. 139).

Nesse contexto, a crise de crédito de alto risco estava instalada nos Estados Unidos.
Porém, devido a posi¢do econdmica dos Estados Unidos no cenario internacional a crise se
espalhou pelo mundo inteiro, e a crise tomou proporcGes internacionais com efeitos
significativos em paises desenvolvidos e em desenvolvimentos. Nesse contexto, uma crise de
crédito nos Estados Unidos se tornou numa crise internacional provocando grandes recessdes
no mundo inteiro. Dessa forma, ha uma desconfianga no mercado, enfraquecendo a hegemonia
norte-americana e dando mais espaco para os BRIC, mas isso ndo indica uma mudanca de
hegemonias. Segundo Luiz Carlos Bresser-Pereira:

(...) dois fatores contribuem para a profundidade da desconfianca: de um lado, o
enfraguecimento da hegemonia norte-americana nos anos 2000 ndo apenas devido aos
déficits gémeos, mas também a guerra do lraque, aos abusos contra os direitos
humanos, e & instrumentacdo da democracia como forma de dominacéo. De outro, um
erro grave e pontual cometido pelo Tesouro norte-americano: ndo ter salvo o Lehman
Brothers. Bancos grandes ndo podem ir a faléncia; o risco de crise sistémica é muito
grande. Foi a partir dessa decisdo que o quadro financeiro mundial entrou em franca
deterioracdo. O salvamento da AIG no dia seguinte, o pacote de US$ 700 bilhdes para
dar solvéncia aos bancos, as diversas intervencdes de bancos europeus garantindo seus
préprios bancos e garantindo os cidadaos depositantes, e a baixa coordenada de juros

pelos bancos centrais ndo fizeram efeito até agora (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.
134).

E importante perceber, também, a participacdo do novo modelo de regulamentacéo
financeira, que se caracterizava pela desregulamentacdo, que mostrou ser devastador para 0s
mercados norte-americano e europeu resultando em uma fuga de capital neles. Ent&o, é possivel
observar que o impacto nos paises desenvolvidos foi significante e a fuga de capital nédo foi a
causa principal da crise nos Estados Unidos, mas também os déficits publicos e externos
crescentes que o pais apresentava ha quase dez anos além da falha na supervisdo bancaria
(HERMANN, 2009, p. 138-149).

Entdo, € possivel entender como a crise tomou proporg¢des internacionais:

é preciso lembrar que a crise financeira norte-americana ocorreu num contexto de
desregulamentacdo financeira que teve inicio com a destrui¢do do sistema de Bretton
Woods, sob o qual a economia mundial foi sustentada, em quase mais de duas

décadas, por um boom de prosperidade com estabilidade dos pregos. Desde entdo é
notério o aumento da frequéncia e do tamanho dos desequilibrios macroeconémicos
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nas economias nacionais cujas consequéncias se manifestam em crises financeiras
sistémicas de amplitude mundial (CARVALHO, 2010, p. 8).

E necessario dizer, também, que o impacto da crise financeira foi tragico em alguns
paises. Para a unido europeia, que se configura como uma integracao de estados, a crise foi, e
ainda é, muito forte. De fato, a crise financeira atingiu severamente as financas publicas na
Europa, trazendo a Crise do Euro. Entre 2007 e 2010 a divida publica da zona do euro havia
aumentado de 65% do PIB para 85%. A crise financeira teve um impacto mais forte nos
chamados PIIGS (Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha), paises menos desenvolvidos, o
que levou a zona do euro a crise. A crise na Grécia foi particularmente a mais agravante. A
confianca do mercado foi reduzida em larga escala junto com a deterioragdo das finangas
publicas. Nesse contexto, € perceptivel que a Unido Europeia teve graves impactos decorridos
da crise, devido a grande dependéncia comercial desses paises aos Estados Unidos, a grande
interdependéncia de todos os paises da zona do euro e, também, aos problemas na economia
dos paises menos desenvolvidos dentro dessa integracéo, os PIIGS (PAULO, 2011, p. 14-25).

A crise de 2008 comecou nos Estados Unidos com a quebra de instituicdes de crédito
de alto risco que concediam empréstimos no setor hipotecario em 2006 e se espalhou
internacionalmente criando um efeito domin6 nos bancos dos paises ao redor do mundo. “O
impacto sobre o comércio foi avassalador: o comércio mundial caiu mais do que producédo
mundial e bem mais do que o produto interno bruto (PIB) global”. Entretanto uma crise dessa
proporcao ndo afetou apenas alguns paises, mas a economia do planeta inteiro, pois 0s paises
que sdo dependentes economicamente dos mercados danificados pela crise sdo logo afetados
pela mesma, e mesmo 0s paises com menor dependéncia sdo afetados indiretamente por outros
fatores como o aumento do dolar, por exemplo (GOPINATH; ITSKHOKI, 2009).

Fica exposto como a crise debilitou os paises desenvolvidos, com énfase nos Estados
Unidos e na Unido Europeia. Grandes perdas aconteceram na hegemonia mundial e a Crise do
Euro se espalhou por um continente devido as interdependéncias e conexdes entre suas
economias. Posteriormente a crise tendeu a se espalhar pelo mundo inteiro, inclusive entre os
paises do BRICS, mas eles tiveram um diferencial nos seus modelos econémicos quanto aos

impactos e reagdes frente a crise.

2.2 Os impactos da crise financeira nos paises do BRICS

Durante o inicio da crise foram reduzidos os fundos disponibilizados por grandes

institui¢Oes financeiras por suas subsidiérias localizadas nos BRICs. Além disso, a queda da
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demanda por commodities consequentemente gerou uma queda nos pregos dos mesmos
(BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 61-79). Ainda de acordo com os autores:
A recente crise financeira mostrou claramente o quéo resiliente essas economias sao
a choques externos. Estima-se que o BRIC tenha contribuido com 30% do crescimento
global do PIB entre 2000 e 2008, mas sua contribui¢do para o crescimento global
desde 2007 foi de aproximadamente 45%. Além disso, enquanto grande parte do

BRIC ja retomou seu ritmo de crescimento, as economias avangadas estdo comecando
a sair da recessdo agora (BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 58).

No fim de 2009 ja se percebe que a crise ndo provocou 0 mesmo efeito sobre os
mercados BRICS do que sobre os paises desenvolvidos (EUA e UE). Nesse contexto, os paises
emergentes conseguiram retomar o crescimento com mais rapidez, sendo assim, esses paises
pareceram exibir uma nova adaptabilidade e maior recuperacdo em relacdo a crise. E é
importante ressaltar que, em parte, o impacto dessa crise nos mercados desses paises foi bem
menor do que nos paises desenvolvidos por razdes pré-existentes a crise. Por exemplo, 0s
sistemas financeiros dos BRICS apresentavam maior grau de regulagdo e eram parcialmente
menos sofisticados comparados aos paises industrializados. Nessa perspectiva, quando a crise
chegou nesses paises o0s instrumentos financeiros de alto risco ndo afetaram de mesma forma
seus mercados que ja estavam mais isolados em relacdo as oscilagdes intensificadas pela crise
(BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 61-79).

Durante uma crise ha vérias formas de transmissao decorrido da interdependéncia entre
0s paises, dessa forma, os BRICS receberam indicios da crise em suas economias em VAarios
setores. Os BRICS enfrentaram duas formas de impacto a partir do setor bancério: diretamente
quando os bancos fizeram a retengdo ativos estrangeiros toxicos e indiretamente quando os
bancos sdo atingidos pelo aumento na taxa de juros de curto prazo, pela expansdo de crédito
abalada ou quando o baixo grau de expectativa com o futuro da economia. A solidez financeira
dos paises pode ser medida pela quantidade de ativos estrangeiros detidos pelos bancos
domeésticos ou pelos ativos bancarios domésticos retidos pelas empresas estrangeiras.
Diferentemente dos paises desenvolvidos, os depdsitos domésticos e a liquidez dos BRICS
estavam abundantes o que amorteceu os efeitos da crise, e a exposicdo desse setor aos
instrumentos financeiros complexos nesses paises foi restrita, 0 que protegeu esses paises do
impacto da crise (BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 61-79).

Outra forma de impacto foi através dos investimentos institucionais estrangeiros onde
houve uma inversdo da tendéncia da entrada de investimentos no Brasil, Russia e India,
enguanto a China ndo foi afetada por ela, como pode se observar no Grafico 1. Ap6s uma

analise do Indice Bolsa de Valores do Estado de S&o Paulo (Ibovespa) para o Brasil, 0 Russian
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Trading System Index (RTSI) para a RUssia, 0 Bombay Stock Exchange (BSE) para a india e
0 Shanghai Stock Exchange (SSE) para a China, foi observado que essa retirada de
investimentos refletiu bastante na bolsa de valores, ou seja, no mercado de capital, trazendo
uma queda generalizada dos indices de mercado, ilustrada no Gréfico 2. O crédito de curto
prazo também desempenha importante papel nas economias dos BRIC pois o setor corporativo
tem dificuldade de achar domesticamente suficientes recursos que viabilizam a sua expansao,
esse crédito possibilita novos investimentos. Além disso, muitas vezes o financiamento de
aquisicoes e fusdes de empresas desses paises no exterior vem do crédito de curto prazo. Nesse
contexto, houve um declinio desse tipo de crédito em cada um dos BRIC, como observamos na
Tabela 1 (BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 61-79).

Fica claro, portanto, que nos BRIC houve uma queda no montante total de comércio que
comecou no terceiro trimestre de 2008 e durou até o terceiro de 2009. O que surpreende é que
no final de 2009 esses paises jA& mostram sinais de recuperacdo em relacdo a essa queda,
podemos observar isso no Gréafico 3. E importante ressaltar, entdo, que os BRIC estavam
crescendo economicamente até que a crise 0s atingiu, 0s impactos nessas economias emergentes
houveram formas distintas, porém todos mostraram possibilidades de recuperacdo
(BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 61-79).

GRAFICO 1
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Fonte: Extraido de BANERJEE; VASHISTH, 2010, Gréfico 5, p. 63.



GRAFICO 2

Indices da bolsa de valores
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Fonte: Extraido de BANERJEE; VASHISTH, 2010, Gréafico 6, p. 64.

TABELA 1
Crédito de curto prazo no BRIC
(Em USS milhdes)

2008 1 12.921 -56 4827
46.727,68
2008 Q2 44.049 -50 1.467
2008 03 79.990 217 1.690
-49.830,78
2008 04 -26.178 108 3.884
2009 01 -16.698 -3.568 1.117
2.304,16
2009 Q2 -3.687 9610 -457
200903 9977 -10.737 1.200 o
Nao disponivel
2009 04 -10.254 -1.175 1.538
Fontes Nacionais.

Fonte: Extraido de BANERJEE; VASHISTH, 2010, Tabela 2, p. 67.
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GRAFICO 3

O colapso comercial

80

% de crescimento

-60
rFrrrrrtr1r 1+ 1+ 111171717 17T 17T 17T T T 17T T 1T T T T T T T TT°'
F e T e O O T T s T T o o~ S~ o ¥ TR T T e T U Y = Y o O P O T = O < TR« o O = Y = O s =
[ R o N o o o o [ o T o [ o o T s I o I s I o o o [ o I s o o R o I o R o o o T o I v I o A o o o s |
o o o o O o O o o o0 oo o o o0 oo oo oo oo oo o oo oo od
[ I o I Y I e A VI I I VN Y ot I I I U o I IO I e I T O I oY o A Y N v A I Y I Y I VI I
"--.Fq"n"--"‘ﬂ-\ e e T T e e . T e e e e . T e e . T
= M AmMmFrAmMFrAmMS - AMmS AT s A®mS
FFFFFEFEFFFRFRFEFEFRFEFERFEFRFEFEFRFFRFFFEFFFFFEFRFERREERER
= = Mundo China = R 5502 india m— Brasil

Fonte: Extraido de BANERJEE; VASHISTH, 2010, Gréafico 9, p. 68.

Em outubro de 2008, Luiz Inacio Lula da Silva disse: "La (nos EUA), ela € um tsunami;
aqui, se ela chegar, vai chegar uma marolinha que ndo d& nem para esquiar." se referindo a crise
dos Estados Unidos e seus efeitos na economia brasileira. Porém o ex-presidente do Brasil
completou informando que o pais ndo estava livre da crise: “ninguém est4 a salvo e todos os
paises serdo atingidos pela crise” (GALHARDO, 2008).

O Brasil, apesar de ter um grande potencial, foi um dos paises mais debilitados pela
crise em relagdo aos BRIC. Em relagdo a solidez financeira o Brasil era o pais que mais tinha
montantes de ativos bancarios domésticos no exterior, sendo sua participacdo de 25%,
mostrando que qualquer impacto da crise no setor bancéario afetaria muito mais o Brasil do que
0s outros paises do BRIC. Além disso, houve um éxodo de investimento estrangeiro no pais no
quarto trimestre de 2008 até o segundo trimestre de 2009, causando uma perda de US$ 20
bilhdes da economia brasileira. Na bolsa de valores o impacto foi claramente sentido em termos
de indice de mercado. Houve, também, um impacto sobre o cdmbio causando a valorizagdo da
moeda brasileira de 38,6% desde o terceiro trimestre de 2008 até o primeiro trimestre de 2009.
Dessa forma, a taxa de crescimento do PIB do Brasil despencou, porém ja mostrava sinais de
recuperacao no final de 2009. O Brasil foi sim atingido pela crise principalmente no final de
2008 e em 2009, todavia esse pais mostrou mais capacidade de desviar da crise do que outros

paises do mundo, o Brasil e os outros BRIC conseguiram escapar da magnitude da recessao
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vivida pelos outros paises no globo nesse primeiro momento (BANERJEE; VASHISTH, 2010,
p. 61-79).
Na india o setor de servicos corresponde a 31% das exportagdes desse pais. Dessa forma,
a queda na exportacdo do pais foi bem menor comparada ao Brasil e a Russia. Além disso, o
Banco Central Indiano tomou medidas anticiclicas que evitaram a exposicao das firmas indianas
a crise subprime. Mesmo assim, ainda houve uma fuga de investimentos de instituicdes
financeiras na india que gerou uma perda de um valor um pouco abaixo de US$ 6 bilhdes. Em
relacdo ao mercado de Capital, o impacto da crise financeira foi, em termos de mercado, visivel
na india, principalmente apds a queda do Lehman Brothers. Em relagdo aos créditos de curto
prazo a India também ndo foi muito afetada pela crise nesse aspecto comparada ao Brasil. O
reflexo em relacdo ao cambio foi uma valorizacdo na moeda do pais de 13,7% (BANERJEE;
VASHISTH, 2010, p. 61-79).
Entdo, é importante entender que o efeito sobre o setor de servigos, uma vez que ele
desempenha papel mais importante nas exportacdes na india:
Apesar de ter havido queda das exporta¢gdes no pais, foi bem menor do que a
observada nos outros paises, especialmente no Brasil e na Russia. 1sso se deve
primordialmente ao fato de que a reducdo nas exportacGes de servicos tem sido
relativamente mitigada, apresentando sua maior queda no terceiro trimestre de 2009,
com a retragao de 14%. Dado que os servigos desempenham, de longe, o papel mais
importante no conjunto de exportacdes da India, pode-se concluir que seu impacto
limitado sobre estas no pais pode ser atribuido ao efeito mitigado da crise sobre esse

setor. Entretanto, ha alguns indicios de que houve um efeito retardado sobre a
exportacdo de servicos (BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 69).

A China também recebeu consideravel impacto quando a sua exportacdo de manufaturas
passou de 36% do PIB em 2007 para 24% em 2009. Entretanto, em outros fatores a China néo
foi muito afetada pela crise. No setor bancario a China foi menos atingida por ndo ter
participacdo de ativos domésticos detidos por empresas estrangeiras, devido a sua politica
econdmica controlada pelo governo. A China foi o Unico pais dos BRIC que ndo houve perda
de entrada de investimentos de institui¢des financeiras, principalmente porque parte desses
investimentos vem de Taiwan e outros paraisos fiscais. A Shangai Stock Exchange (SSE)
atravessou a crise sem problemas devido ao pais ndo ter sido nada afetado pela saida de
investimentos. Os Chineses foram menos afetados na questao do crédito de curto prazo, porém
mesmo apos 2010 esse crédito na China ainda ndo esta nos mesmo patamares que era antes da
crise. Além desses fatos, o cambio Chinés quase néo foi afetado pela crise havendo pequena
valorizacdo monetaria de 0,25%. No comeco de 2009, o crescimento das exportacdes Chinesas

caiu para -22,2%, mas a0 mesmo tempo a exportagdo de servigos aumentou para 11%. Nessa
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perspectiva, podemos observar que a China atravessou 0s momentos mais turbulentos da crise
relativamente bem, e que sua taxa de crescimento continuou a cima de 5% mesmo durante o0s
periodos de turbuléncia (BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 69).
A Russia foi, talvez, o pais mais afetado do BRIC devido a grande participacdo do
petroleo em suas exportagdes:
A taxa de crescimento de exportacfes flutuou em torno de 68% a cada trimestre
durante os primeiros trés trimestres para a Russia. Porém, despencou para -52,4% no
primeiro trimestre de 2009. Essa queda continuou por mais trés trimestres
consecutivos. Vale notar que a queda nas exportacdes foi liderada pela queda das
exportagdes de bens, principalmente de petr6leo bruto. Na verdade, ndo foi tanto o
volume de exportacdes deste produto que foi afetado, mas seu valor. O declinio
acentuado dos precos internacionais de petréleo levou a uma forte redugéo no valor
do petrdleo exportado pela Russia. O fato de que a participacdo do setor de servigos
no total exportado continuava subindo, até mesmo no pico da crise, também sugere

que foi a queda na exportacdo de bens que levou ao declinio de exporta¢fes da Russia
(BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 68-69).

No setor bancario, a Russia tinha elevado percentual (12%) de participacdo de ativos
domeésticos detidos no exterior 0 que causou com que a crise tivesse um impacto elevado nesse
pais, assim como aconteceu no Brasil. O investimento institucional estrangeiro caiu bastante na
Rassia, s6 do terceiro para o quarto trimestre de 2008 o pais perdeu US$ 25 bilhdes em
investimentos. Em decorrer da retracdo no mercado de capitais, a Russia foi a mais atingida
com o declinio de crédito de curto prazo, que conseguiu reduzi-lo, mas o crédito continuou
negativo. O impacto da crise na Russia causou grandes perdas comerciais no pais, retraindo
7,8% da economia em 2009. A crise global implicou na reducdo do ritmo de crescimento de
IED na Russia, e foi previsto que ele ndo voltaria a0 mesmo nivel que antes da crise até 2013,
diferentemente dos outros BRIC que apresentaram crescimento estavel em setores distintos
logo apds a crise. Houve, ainda, uma valorizacdo da moeda russa de 38,6%. Nesse contexto, é
possivel observar que a taxa de crescimento do PIB russo despencou, devido a forte integracéo
comercial desse pais, em funcéo da exportacdo de petroleo, aos paises mais afetados pela crise
(BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 61-79).

Na Africa do Sul a crise internacional teve efeitos tragicos para a sociedade. Nesse pais
as estruturas financeiras sdo consideravelmente sélidas e diversificadas, dessa forma, como
mais da metade dos bancos sul-africanos séo nacionais, esse setor foi pouco afetado pela crise,
devido a baixa exposicdo dos bancos do pais aos riscos externos, ou seja, aos subprimes.
Entretanto, a crise se chocou com a crise econdmica local na Africa do Sul, houve um aumento

do desemprego, a queda do preco dos imoveis, a deterioracdo da carteira dos bancos e o
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aumento da taxa de créditos inadimplentes. Além disso, o crescimento do PIB do pais caiu de
3,1 para -1,8 de 2008 para 2009 (BENACHENHOU, 2013, p. 127-128).

Antes de tudo, € importante ressaltar que os BRICS estavam crescendo até a crise 0s
atingir em 2008. Nessa perspectiva, a exposi¢do a crise econdémica naquele momento foi
heterogénea entre os paises do BRICS devido as suas diferentes economias nacionais e
comércios internacionais. A India e a China tiveram relativamente um bom desempenho
durante a crise, tendo taxas positivas durante o periodo que a mesma 0s atingia, enquanto o
Brasil, a Africa do Sul e a Russia tiveram baixas no crescimento do PIB. Quando analisados
separadamente os BRICS e suas distintas economias percebemos que houve diferentes impactos
da crise entre eles, e isso se deve ao nivel de integracdo aos economias desenvolvidas que eles
apresentavam durante 2008 e 2009, umas vez que Brasil e Russia apresentavam mais canais de
transmissdo da crise por terem mais dependéncia econdémica, enquanto india e China
apresentaram um impacto muito menor decorrido de uma menor interdependéncia dos paises
mais afetados pela crise de 2008.

Entretanto, considerando o impacto da crise no mundo, mesmo os BRICS sendo
afetados eles escaparam da magnitude da recessdo que outros paises sofreram pela crise. Dessa
forma, é preciso considerar a presenca de indices de crescimento das economias BRICS maiores
em relagcdo ao mundo. O quarto trimestre de 2008 e o primeiro de 2009 foram 0s momentos que
a crise atingiu o mundo de forma mais bruta, a economia mundial estava em péssimas
condicdes, todos foram atingidos e a mesma havia levado todos ao fundo do poc¢o. Todavia, 0s
componentes do BRICS conseguiram superar esses primeiros impactos de forma surpreendente,
chamando a atencdo de todos os outros paises no mundo, pois desenvolveram um modelo de

desenvolvimento capaz de se adaptar as mudancas do cenario internacional.

2.3 A reacdo dos paises do BRICS frente a crise financeira

Devido ao impacto da crise os BRICS também vém implementando politicas em
consequéncia aos seus efeitos por intervengdes dos estados, porém bem menores comparadas
aos Estados Unidos e Unido Europeia. Entre os paises mais influentes no mundo, nos
desenvolvidos houve uma intervencdo muito maior em termos absolutos e em termos relativos
ao PIB. Além disso, houve uma diversificacdo de respostas entre 0s paises emergentes
decorrido de terem sido atingidos heterogeneamente. De fato, é notério a diversidade nas
politicas implementadas pelo Brasil, Russia, India, e China em reac&o a crise, porque eles foram

afetados diferentemente por ela ja que as fontes de crescimentos desses paises sdo distintas. Por
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exemplo, a Russia € mais dependente de combustiveis e o Brasil depende mais de commodities,
todavia a China e a India s30 economias que se apoiam mais em setores manufaturados e
servicos. Além disso, o Brasil e a India se isolam da economia global uma vez que seu
crescimento depende mais de suas demandas domésticas do que de investimento ou comércio
exterior.

Houve, entdo, uma unido coordenada pelas maiores economias no mundo para impulsionar
a economia mundial por respostas fiscais e monetarias. Os lideres mundiais concordaram que
uma resposta da politica fiscal coordenada seria necessaria para a saida da econdmica global da
recessao que a crise trouxe. Dessa forma as politicas keynesianas e suas variantes tomaram
conta das decisfes das politicas econdbmicas mundiais nessa época. O tamanho do estimulo
fiscal global agregado chegou a aproximadamente 1,957 trilhGes de dolares que correspondem
a 3,16% do PIB mundial. Entretanto, o estimulo de cada pais nos BRICS foi diferenciado. A
participacdo nesse estimulo foi bem variada em geral, 40% veio dos Estados Unidos e entre 0s
BRICS o pais mais participativo foi a China com 30%, a RUssia participou com somente 2% e
india e Brasil tiveram participacio de apenas 0,3% cada. Nesse contexto, o objetivo geral da
resposta monetaria era impulsionar o crescimento e a demanda agregada através de injecdes de
crédito no sistema (BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 61-79).

No Brasil, a politica econémica seguiu um caminho diferenciado de outros paises do
mundo, o Banco Central iniciou um ciclo de aperto da politica monetéaria em abril de 2008,
aumentando a meta da taxa de juros basica. Além disso, o Brasil apostou na expansao na venda
a crédito, que havia crescido bastante no pais desse 2005 até o comeco da crise. De fato,
primeiramente as agdes do Banco Central tiveram foco em preservar a solidez do sistema
financeiro diante da contracdo do crédito global, apo6s isso as suas acfes focaram-se na
libertacdo de compulsoérios e garantias para que o sistema mantivesse um ritmo operacional
adequado. E possivel observar, ainda, que o Brasil foi um dos paises que menos adotou medidas
especiais relativas ao sistema financeiro comparado a outros paises do globo. O Brasil, também,
aproveitou a oportunidade para estender o Programa Bolsa Familia, que muito foi aplaudido e
exitoso, reajustar o salario minimo em 12% e a realizacdo de vérias concessdes para o alivio de
juros para, dessa forma, impulsionar sua demanda de consumo privada. Nesse contexto, esse
conjunto de agdes resultou no restabelecimento da atividade econdmica brasileira ja no terceiro
trimestre de 2009, resultando no registro de crescimento significativo do pais ja em 2010
(MORI; HOLLAND, 2010, p. 10-14).

De fato, a crise atingiu o pais de forma bruta e intensa, porém a adaptabilidade do pais

fez com que houvesse uma capacidade de recuperacdo mais facil. Rafael Souza Lopes e
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Eduardo Mauch Palmeira argumentam sobre a posi¢édo do Brasil quando ele foi atingido pela
crise:

Tomando distancia da conjuntura interna e olhando a longo prazo, da para perceber
que o Brasil — mesmo com economia menor e mais dependente do comércio exterior
— teria mais possibilidades de resistir do que outros paises e de ultrapassar a crise. Ndo
por razfes macroecondmicas, ja que os desequilibrios neste setor séo violentos, mas
porque é um dos poucos paises que ainda podem enfrentar uma modificacdo no seu
modelo de desenvolvimento de forma incorporadora, mudando o comportamento de
submissdo ao 'pensamento Unico' e as praticas neoliberais. As possibilidades de
reorientar a alocacdo de recursos para aproveitar o potencial de crescimento do
mercado interno de produtos basicos e de bens e servigcos ndo transacionaveis sdo
reais. Igualmente existem oportunidades de aumentar a eficiéncia e a divisdo de
trabalho com os paises vizinhos da América do Sul tendo como base o Mercosul. (...)
Analistas e economistas brasileiros mais otimistas tem argumentado que a atual crise
financeira nos Estados Unidos tende a ter efeitos diretos de pequeno impacto sobre o
Brasil (LOPES; PALMEIRA, 2008).

Atualmente o Brasil se encontra debilitado, com pouco folego para crescimento,
entrando em crise de varios setores de sua economia. A crise atual no Brasil que teve inicio em
2008 quando o governo apostou na reducdo do esforco fiscal e no aumento dos gastos publicos
como medida de estimulo. Porém, segundo especialistas, 0 governo Lula se apoiou no excesso
de liquidez internacional e na elevacdo no preco das commodities, todavia apds a crise
internacional, o governo Dilma ndo pode mais contar com essa bonanca internacional. Dessa
forma, sem mudancas estruturais necessarias, o Brasil ficou mais vulneravel ao ambiente
externo. Nesse contexto, o governo passou a adotar uma politica anticiclica, que aumentava 0s
gastos para impulsionar a economia. Assim, hoje o desafio do governo é cortar essas despesas.
Os especialistas também apontam o controle de precos pelo governo como um dos motivos do
desequilibrio econdmico enfrentado pelo pais. A elevada taxa de juros, que em 2015 estava em
12,5% ao ano, também € apontada como um dos problemas para a recuperacdo da economia
brasileira pela auséncia de crescimento com inflagdo alta. Ao mesmo tempo, ao tornar o crédito
e 0 investimento mais caros, 0s juros elevados acabam prejudicando o crescimento da
economia. Além disso, o0 mercado vem perdendo confianca e, com isso, 0s investimentos sdo
afetados (CURY; CAVALLINI, 2015).

A India usou seu orcamento para investir em novos mercados, pois mesmo antes da crise
esse pais ja trilhava nesse caminho, dessa forma, as intervences fiscais foram mais reduzidas
na India. Nesse contexto, grande parte do investimento da India foi no setor de subsidios
alimentares e agricolas, porém o pais ainda ofereceu estimulos quando investiu na infraestrutura
e quando deu assisténcia a sua industria exportadora (BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 61-
79).
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Na China o investimento foi em infraestrutura rural, aeroportos, ferrovias, etc. O pais
aumentou o numero de fundo de pensdes oferecendo subsidios agricolas e ofereceu moradias
de baixo aluguel para seus cidad&os, buscando ampliar a seguridade social para grande parte da
populacdo. Além disso, a China também ofereceu concessdes tributarias diretas para suas
maiores industrias (BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 61-79).

A RuUssia, pela sua grande dependéncia da exportacdo de petréleo para 0s paises
desenvolvidos, teve que tomar medidas mais severas para a sua recuperacdo. Inicialmente, o
governo russo negava a existéncia de uma crise no pais mesmo quando ja era claro que a
economia russa havia sido afetada. Além disso, o pais aderiu uma postura diferente, concedendo
empréstimos com taxas de juros altas, a estratégia foi evitar o panico em vez de nacionalizar 0s
bancos problematicos como foi feito em outros paises. O governo russo demorou para
desvalorizar sua moeda também por medo de gerar panico gerando gastos enormes em defesa
de sua moeda, dessa forma, foi adotada uma politica de minidesvalorizagdes. Entretanto, novas
medidas foram tomadas pelo governo de Medvedev no final de 2008 para o combate da crise,
a Russia adotou o regime de politica monetaria mais liberal e s6 teve suas exportaces
recuperadas gradualmente apds o aumento do preco do petréleo. Dessa forma, a economia russa
recuperou-se lentamente, e a longo prazo havia restabelecido o crescimento econémico e a
recuperacdo das reservas internacionais do pais, mesmo que nem todas as rea¢fes do governo
tenham sido positivas para a populacdo, a RUssia comegou a crescer novamente no final de
2010, sendo o pais dos BRIC mais atrasado nesse aspecto (MUNIZ, 2011, p. 22-68).

Devido as medidas tomadas pelo governo Medvedev para combater a crise no final de 2008,
a economia russa comegou a dar sinais de recuperacdo, havendo o restabelecendo do
crescimento econémico e a recuperacdo das reservas internacionais do pais ao longo prazo.
Entretanto, nem todas as consequéncias geradas pela reacdo do governo foram positivas para a
nacdo. No contexto pds-crise, A Russia continuou demasiadamente dependente da alta dos
precos do petroleo no mercado internacional, revelando a principal fragilidade econémica da
Rdssia nos anos pos-comunismo. (MUNIZ, 2011, p. 68-69). Além disso, os Estados Unidos
langaram sanc¢des econdmicas sobre a Russia apos a intervencgéo do pais na crise da Ucrania em
2014. As novas sancdes afetam as indudstrias de petroleo e de defesa, e limitam ainda mais o
acesso dos grandes bancos russos aos mercados de acgdes e divida dos Estados Unidos. Elas
incluem restricdes de financiamento para algumas estatais russas e congelamento de bens de
dirigentes politicos do pais. As san¢es significaram uma maior fragilidade na economia russa

num periodo onde sua economia ja entra em crise novamente (G1, 2014).
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O crescimento econdmico da Africa do Sul foi notavel nos tltimos anos e o pais conseguiu
resistir relativamente bem a crise financeira internacional. A divida externa conseguiu se manter
em nivel razoavel. A inflacdo continuou alta, porém por causa da situacdo alimentar no pais.
Em 2010 o pais ja apresentou um crescimento do PIB positivo, de -1,8 em 2009 para 2,5 em
2010, demonstrando a capacidade da Africa do Sul de recuperagdo como pais emergente
(BENACHENHOU, 2013, p. 123-124).

Observa-se que o Brasil fez concessdo de crédito, aumentou o salario minimo e transferiu
renda direta, a RUssia optou pela saida da crise através da via tributaria, enquanto a india e a
China escolheram sair da mesma pelo gasto publico direto no desenvolvimento de
infraestrutura. A recuperacdo global é resultado do aumento substancial do comercio
internacional, gracas as exportacdes mundiais e, em grande parte, chinesas que aumentaram
apos a crise. Enquanto os Estados Unidos s6 mostraram um PIB positivo no final de 2009, o
Brasil ja apresentava um PIB positivo no comeco de 2009, e india e China nio mostraram PIB
negativos e se mantiveram estaveis durante a crise. E importante ressaltar, também, que
enquanto a India e a China ja voltavam a sua normalidade de crescimento em 2009, o Brasil e
a Russia so6 fariam isso mais ou menos no terceiro trimestre de 2010. Claro que a recuperacao
desses paises ainda é fragil, mas os BRICS foram exemplos de paises que se recuperaram com
mais forca e facilidade da crise de 2008 (BANERJEE; VASHISTH, 2010, p. 61-79).

Com isso, é possivel perceber que os BRICS foram paises que apesar de ser afetados pela
crise, tinham menos dependéncia das hegemonias e por isso tiveram menos danos ho momento
de crise. Além disso, esses paises tiveram um menor custo de recuperacdo da mesma por terem

modelos de desenvolvimentos diferenciados.

2.4 Considerac0es gerais

Dessa forma, é facil notar que os BRICS representam um papel importante durante a
crise, e por serem paises emergentes eles demonstraram capacidade de recuperacao elevada, de
forma heterogénea, mas que mostrou a sua importancia no cenario internacional politico e
econémico.

Pode-se concluir, portanto, que os BRICS demonstram suas forcas e fraquezas
individuais durante a crise:

O impacto da crise mundial em cada um dos BRICS §é, alias, revelador de suas
fraquezas e ‘fortalezas’ respectivas, num contexto ainda nao totalmente restabelecido

nas condicGes anteriores ao seu inicio, em 2008. A China, tendo colocado em vigor
um plano de estimulo de mais de meio bilhdo de dolares, parece ter sobrevivido
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galhardamente aos desafios de uma crise que, no comec¢o de 2009, havia determinado
uma redugdo de 40% em suas exportacGes globais; no inicio de 2010, seu crescimento
ja havia retomado as taxas habituais das duas Ultimas décadas. A RUssia, tendo em
vista sua dependéncia dos dois produtos primarios de exportacdo e sua quase total
incapacidade de competir na esfera internacional com base em manufaturas
inovadoras (& excecdo de armas), é a economia que apresenta as maiores debilidades.
A India, como a China, praticamente nio conheceu recessio, mesmo sem dispor,
como o novo Império do Meio, de recursos fiscais e de reservas tdo vastos. No caso
do Brasil, sua pequena exposi¢do internacional constituiu, desta vez, uma virtude
temporéria, ainda que tampouco lhe tenha garantido a manutencéo do crescimento,
mesmo se a China continuou a oferecer um vasto mercado para as suas principais
exportacBes. Praticamente absorvida a crise global no primeiro trimestre de 2010, a
China parece ter emergido ainda mais poderosa do que antes, tendo conseguido, de
certa forma, ‘domar’ a vontade liberalizante dos Estados Unidos no plano das
liberdades democraticas e também na questdo cambial (BAUMANN, 2010, p. 153).

Porém, a crise representou uma mudanca no cendrio internacional, sendo para esses paises
uma oportunidade de unido para a reivindicagé@o de seus interesses. Dessa forma, a cooperagao
dos paises BRICS aparece ap0s as suas representatividades individuais depois da crise de 2008
que afetou o mundo inteiro. Dessa cooperacdo pode se esperar interesses comuns e individuais
entre esses paises, porém o fator em comum que trouxe esses paises emergentes a uma

cooperacao foi a capacidade de adaptacdo, mesmo que heterogénea, a crise.
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3. Os Paises do BRICS: Andlise Individual e Aproximacao
3.1 Brasil

A década de 1990 significou um crescimento baixo das economias latino-americanas,
porém o Brasil teve maiores desempenhos econémicos na regido. Além disso, comparado ao
Chile e ao México, o recuo do crescimento brasileiro em 2009 foi o menor da regido latino-
americana, com excec¢do da Argentina, e a recuperacao desse pais foi substancial. Dessa forma,
a economia do Brasil foi apenas parcialmente atingida pela crise por ter uma diversificacao
geogréfica das exportacfes e por causa do aumento da sua demanda asiatica. A agricultura
também tem um potencial importante, o regime da industria e 0s servigos modernos se
aperfeicoam cada vez mais e o0 pais se mostra como lider politico quando se volta na sua
influéncia dentro do MERCOSUL (BENACHENHOU, 2013, p. 81-85). Entretanto, o Brasil
apresenta grande desigualdade social e problemas financeiros:

Se a situacdo externa continua boa, o Brasil passa também por uma degradacdo dos
pagamentos correntes, principalmente devido a exportacdo de lucros. Contudo, a
preocupacao essencial permanece sendo o déficit orcamentario, que obriga o Estado
a pedir empréstimos, criando grandes distor¢fes no mercado de crédito bancario, pois
os titulos publicos constituem parte importante das carteiras dos bancos, em

detrimento do financiamento da economia, em particular das PMEs
(BENACHENHOU, 2013, p. 82).

Nesse contexto, € importante perceber que, segundo Oliver Stuenkel, os beneficios

brasileiros de ser membro do BRICS vém praticamente sem custos:

A reacdo neutra do Brasil a crise da Crimeia ndo era, como alguns analistas haviam
sugerido, uma consequéncia de ser membro do grupo BRICS. Com relagdo a
governanca da Internet, a postura do Brasil diverge fortemente dos outros BRICS,
mostrando que o Brasil ndo se sente obrigado a alinhar-se com posic¢des chinesas ou
russas, a menos que queira. Finalmente, a adesdo do Brasil ao BRICS néo afetara
negativamente os lacos de Brasilia com os Estados Unidos ou qualquer outro ator
internacional. Muito pelo contrério, os policy makers em Washington, D.C. levardo o
Brasil mais a sério. Afinal, muitos nos Estados Unidos acreditam que Xi Jinping tenta
transformar o BRICS em uma plataforma para avangar a agenda global da China
(STUENKEL, 2015).

A visdo brasileira da cooperacdo BRICS é de que o Brasil tem uma plataforma adicional,
mas ndo exclusiva, para a sua atuacao no cenario internacional. A a¢do BRICS ndo exclui os
interesses com 0 MERCOSUL ou o dialogo com paises desenvolvidos como Estados Unidos,
Japdo e Unido Europeia. Além disso, a intengdo brasileira em reivindicar o atual sistema

internacional junto aos BRICS néo é revolucionaria, mas visa a modificar pontualmente em
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prol da evolugdo e da inclusdo dos paises emergentes no mesmo (PIMENTEL, 2013, p. 181-

183). Nesse contexto, é perceptivel que o Brasil promove a cooperagdo BRICS porque:
Estabelece-se dessa forma suficiente intimidade para discutirem tanto as agdes
conjuntas quanto as iniciativas individuais de seus participantes. Cada um dos cinco
paises tem a sua prépria agenda, o que acrescenta dificuldades para que qualquer um
deles manipule o BRICS em seu exclusivo beneficio. O BRICS convém, portanto, a
cada um dos cinco participantes que se algcam a um patamar de maior visibilidade e
credenciam-se a defender interesses comuns com uma eficacia que seria mais dificil
de conseguir sozinhos. Aumenta a influéncia de seus membros em processos
decisdrios e facilita a vocalizacdo de criticas a visdo de outros paises, principalmente
daqueles que detém as rédeas dos 6rgdos de governanca mundial, haja visto que um

objetivo primordial dos BRICS é ampliar a sua participacao nos érgdos de governanca
mundial (PIMENTEL, 2013, p. 182).

De fato, atualmente o Brasil tem tido um menor desempenho econdmico, com efeitos
negativos para sua economia, sociedade e comércio. Dessa forma, o BRICS representa uma
maneira de impulsionar a economia do pais e por isso deve se engajar na cooperacao. Além
disso, a capacidade de recuperacdo do Brasil pode ser utilizada para voltar a ter crescimentos
ideais, entdo com a situacdo do mundo e dos paises desenvolvidos ap0s a crise, o Brasil recorre
aos BRICS que lhe ddo mais oportunidade de avancar politica e economicamente
(SARDENBERG, 2013, p. 508).

Apesar da posicdo que o Brasil tem no BRICS, o pais foi recentemente criticado pelo
criador da ideia BRIC, Jim O’Niell, por ter comeg¢ado bem e passado a desapontar. Segundo
O’Niell o pais se acomodou com o crescimento facil da década passada e diz que “se o Brasil
ndo voltar a crescer até 2019, vai deixar de merecer o lugar no grupo dos BRICS”. O problema
da Petrobras e da corrupgdo no pais é mais um fator que prejudicou a economia brasileira,
porém o PIB brasileiro vem desacelerando desde 2011 porque os formuladores de politicas
permitiram empresas ndo competitivas no pais, dessa forma o pais que deveria ter ritmo de
crescimento de 5% ao ano ndo teve nem metade disso. Segundo O’Niell, o Brasil precisa
aumentar a eficiéncia na economia, baixando de forma sustentavel a alta taxa de juro e dando
mais independéncia ao Banco Central. Para ele reformas econdmicas concebidas como forma
de aumentar a produtividade da economia poderdo impulsionar um novo ciclo de crescimento
no pais, para isso seria importante tornar os investidores e 0s consumidores mais otimistas.
Todavia, O’Niell se diz otimista quanto ao crescimento do Brasil e com a recuperacdo da

economia mundial nos proximos anos (JUNIOR, 2015).
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3.2 Rassia

Além de compreender o maior territorio do mundo, a Russia é considerada um
emergente, mas alguns anos atras ela ja foi considerada uma das hegemonias mundiais como
Unido Soviética, dessa forma, além de um crescimento econdémico que se manteve satisfatorio
desde 2006, esse pais contém um poderio militar forte por tradigdo. Porém, é importante
ressaltar que a Russia nunca se considerou um Estado em desenvolvimento por ter se
desenvolvido como império europeu por séculos. Entretanto, seu modelo histérico de
desenvolvimento se mostrou falho no século XXI, a crise transpareceu que a Russia ainda é
muito sensivel as exportacGes de petroleo e aos desempenhos agricolas, dado o recuo causado
em 2009, se mostrando mais sensivel que os outros BRICS (BENACHENHOU, 2013, p. 185-
186).

Entretanto, o pais se encontra numa crise, a imposi¢do de san¢des financeiras sobre suas
grandes empresas energéticas provocou a funga de investimentos, o pais também enfrenta altas
taxas de juros e a moeda russa em 2014 sofreu a maior queda desde a crise de 98. De fato, boa
parte da instabilidade russa tem origem nas sanc¢Ges impostas pelo Ocidente em consequéncia
do conflito na Ucrénia, dessa forma a queda do rublo causou varios problemas para a economia
do pais. Além disso, as altas taxas de juros foram uma estratégia do governo de Putin que pouco
serviu para baixar a queda no valor da moeda nacional. (VICENS; GONZALEZ, 2014)

Quanto a integracdo BRICS, a Rassia tem varios aspectos a serem considerados em
relacdo aos seus objetivos. Dessa forma, percebemos que o interesse da Russia ultrapassa o viés
econdmico e se engaja no viés geopolitico:

Se olharmos o0 BRICS sob um prisma econdmico, nesse caso a RUssia seria a primeira
candidata a deixar a associacdo. No entanto, os beneficios geopoliticos da
institucionalizagdo dos BRICS podem gerar consideréveis dividendos politicos para a
RdUssia.... Os lideres russos aparentemente esperam converter sua presenca no BRICS
em maior peso para si, tanto no G8 quanto no G20. A posi¢do de “mediadora” entre 0
G8 e 0 BRICS assumida pela Rissia podera permitir-lhe permanecer em ambos esses
grupos informais e possivelmente utilizar essa situagcdo no didlogo com os paises

desenvolvidos com o objetivo de transformar as instituicGes financeiras internacionais
para seu maior beneficio (LUKYANOV, 2013, p. 538-539).

E importante ressaltar, entdo, que a RUssia € um recurso essencial para a cooperagio
BRICS como “mediadora” entre 0 G8 e 0 G20 e os BRICS. Sendo um pais que ja tem certa
influéncia nas instituicdes financeiras por tradicdo e por sua cultura de politica externa com
foco no Ocidente, a Russia tem papel hipotético de dar voz aos BRICS nessas instituicdes. Além
da forca que a unido dos BRICS representa nas instituicbes internacionais, a india e,

principalmente, a China séo de grande interesse da Russia nessa cooperagdo. Com sua politica
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externa focada no Ocidente durantes as Ultimas décadas, atualmente a Rdssia utiliza os BRICS
como acesso a um novo mercado e novas conexdes no Oriente, dado a mudanca de polo
econdmico nos ultimos anos do Ocidente para a Asia (LUKYANOV, 2013, p. 555-560).

3.3 india

A india é uma economia que sofreu grandes modifica¢des durante os Gltimos 20 anos,
sua taxa de crescimento se manteve estavel ha niveis elevados por muitos anos, como um
pequeno recuo durante a crise financeira, porém logo voltando as taxas normais. A agricultura
inverteu a importancia com o setor de servigos no pais, ela representava 58% do PIB na década
de 1950, agora é responsavel por apenas 18%, e 0S servicos eram responsaveis por 25%,
atualmente somam 52% do total do PIB indiano. De fato, o setor privado teve sua participacdo
na economia muito mais elevada nos Ultimos anos e desenvolveu rapidamente seus
investimentos. A India tem 1.2 bilhdo de habitantes e a nag&o se tornou entre os primeiros
produtores mundiais de muitos produtos ou matérias agricolas, como o arroz, as especiarias e 0
algodéo, apds a revolucdo verde no pais. Além disso, os emigrantes indianos contribuem com
a transformacdo do pais porque transferem mais de 42 bilhdes de ddlares para a India
(BENACHENHOU, 2013, p. 78).

De fato, a India cresceu bastante e mudou muito ao longo dos anos, porém os
desequilibrios sociais e territoriais ainda permanecem:

Por enquanto, nesse pais imenso, mas cuja densidade demografica é trés vezes
superior a da China, os problemas néo estdo resolvidos. Setenta por cento dos indianos
vivem ainda com 2 ddlares por dia, e estima-se que 20% da populagdo, ou cerca de
240 milhdes de pessoas, esteja ainda subnutrida. As desigualdades territoriais de
emprego e renda, e de desenvolvimento humano continuam grandes. Frequentemente

sdo feitas comparacgdes entre Kerala e Bihar; de maneira geral, o sul prospera e o norte
ainda é subdesenvolvido (BENACHENHOU, 2013, p. 78).

Nesse contexto, é importante ressaltar, também, que a india representa um emergente
ainda subdesenvolvido e uma hegemonia regional econdmica no continente asiatico. A india
tem papel muito importante nos negdcios entre 0os BRICS pelo seu fator econémico relevante,
mas carece na colaboracdo na reforma do Conselho de Seguranga, pela falta de
representatividade dela no mesmo.

Na visdo indiana, o BRICS representa uma cooperacgédo e colaboracdo entre paises em
desenvolvimento em prol da solucéo de problemas mais do que uma agregacédo de poder ou a
formacdo de uma nova ordem mundial. Os interesses deles sdo mais econdmicos, a cooperagdo

para o estimulo & transferéncia de tecnologias é um exemplo. A india tem interesse em
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cooperacao na eficiéncia energética e no desenvolvimento de energias limpas. Além disso, 0
BRICS significa o uso da influéncia desses paises para tratar das deficiéncias na governanca
global, ou seja, das instituicdes globais de governanca politica e economia. Dessa forma, 0s
BRICS usariam essa unido para interesses comuns relacionados a mudanca de alguns sistemas
dominados pelos Estados desenvolvidos, porém ao mesmo tempo a India entende que ha
interesses opostos entre 0s BRICS em relacdo a agregacdo de poder além das reivindicagdes
nas instituicdes internacionais (SAHNI, 2013, p. 570-577).

3.4 China

Nos ultimos anos a China cresceu economicamente a ponto de se tornar uma poténcia
mundial, se mantendo presente em todos 0s mercados internacionais e acumulando excedentes
comerciais consideraveis que Ihe outorgam poder financeiro global. Todo esse crescimento
chinés foi devido as reformas ocorridas no pais em 1980, entdo, nos Gltimos 30 anos a China se
tornou a segunda poténcia econdmica mundial em 2010, dessa forma, esse pais atingiu nos
ultimos 10 anos o que paises desenvolvidos levaram décadas ou até séculos. Esse avancgo
econémico vem seguido de investimentos externos nos setores de energia e produtos de base,
além da grande participacdo de empresas chinesas nos mercados de telecomunicac¢do no mundo.
Ha quem argumente que a China, hoje, molda o mundo:

Os investimentos Chineses se tornam significativos em todos os continentes. A China
aumenta e diversifica suas aplicacbes financeiras, principalmente em termos de
compra de dividas soberanas na Europa, as quais esse pais presta especialmente
atencdo, como se deve prestar atencdo a um bom cliente. Essa nacdo asiatica tem 7%
da divida publica norte-americana, equivalente a 800 bilhGes de dolares, e cada vez
maior parcela da divida europeia, atualmente 8%. E maior poupador do mundo, mas
também o maior emprestador. A China da conselhos publicos sobre a gestdo das
financas norte-americanas a fim de proteger suas reservas em dolar. Os Tesouros
europeus, clientes novos atraidos pelo baixo nivel das taxas de juros, colocam titulos

em instituicdes chinesas muito proximas ao governo (BENACHENHOU, 2013, p. 17-
18).

Nessa perspectiva, percebe-se o poder econdémico inegavel que a China se apropriou nos
ultimos anos, nesse contexto ha grande influéncia em assuntos econdémicos de outros paises e
em suas finangas. Além disso, quando comparada a outros paises, a China teve um recuo do
crescimento econdmico pequeno em 2009, em consequéncia da crise financeira internacional.
Dessa forma, a China se torna o principal ator na cooperacdo BRICS, por esse pais ter grande

importancia individual no mundo e dentre os paises desse grupo. Se observarmos 0 comércio
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intra-BRICS, Unico pais com presenga significativa como parceiro comercial de todos os
BRICS é a China.

Todavia, mesmo com uma importancia maior no cenario internacional atual do que os
outros BRICS, a China assume uma posi¢cao muito positiva aos outros paises emergentes. Para
a China, associar-se com esses outros emergentes significa aumentar sua voz e poder de
negociagao com as potencias vigentes e exigir reformas nas institui¢gdes internacionais, como o
FMI e o Banco Mundial. Além disso, devido ao recuo do crescimento da economia
internacional, os BRICS representam para a China uma capacidade de aprofundar o comercio
para a construgdo de uma economia mundial mais lucrativa (N1U, 2013).

Todavia, para a ascensdo da China como poténcia mundial € importante que haja uma
boa relacdo com as hegemonias regionais no mundo, dessa forma, a China tem interesses
individuais em cada um dos BRICS:

Nesse sentido, a RuUssia 'é uma parceira-chave para a China na organizacao para
cooperacao de Xangai; a India permanece uma influéncia dominante no Sul da Asia,
o Brasil aceita o envolvimento da China na maior parte das organizacdes regionais; e
o0 convite chinés a inclusdo da Africa do Sul nos BRICS foi amplamente visto como
um reflexo dos interesses do pais no continente africano. Assim, é indispensavel que

a China se coordene e coopere com potencias emergentes para preservar Seus
interesses nessas regides (NIU, 2013).

Dessa forma, a estratégia internacional chinesa ao se associar com os BRICS é virar
uma poténcia econdmica mundial com durabilidade e sustentabilidade, a China prefere
ascender cooperando com outros paises emergentes relevantes com aprendizado mituo e acao
coletiva, portanto que facam parte dos seus interesses. Apesar das diferencas de poder, de
cultura, de regimes politicos, ela acredita numa juncdo em prol de interesses comum seus com
os outros BRICS (NIU, 2013).

Entretanto, é importante ressaltar que dados econémicos recentes parecem distanciar
cada vez mais a China do restante dos BRICS. Se durante os anos da década passada parecia
que os mercados emergentes teriam capacidade de acompanhar, ainda que discretamente, o
ritmo acelerado do crescimento chinés dos ultimos 30 anos, novos indicios apontam para um
maior distanciamento entre os resultados econémicos da China e de seus parceiros do BRICS.
Dessa forma, é possivel imaginar que a capacidade de colaboracdo econémica chinesa venha a
ser maior do que a dos outros membros, trazendo uma demanda por maior influéncia sobre a
arquitetura institucional (JUNIOR; FIGUEIRA, 2014, p. 57).

Entretanto a China, hoje, tem que lidar com uma desaceleram do seu crescimento,
causada pelas agdes tomadas por esse pais durante a crise de 2008. Nesse periodo as economias

centrais entraram em crise, reduzindo suas compras de produtos chineses. Com o intuito de
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manter o ritmo de expansdo da sua economia, 0 governo chinés manteve as elevadas taxas de
investimentos, mas gerou um grave desequilibrio, dessa forma, atualmente os chineses contam
com um parque industrial acima da demanda mundial existente e com uma infraestrutura maior

do que ela precisa para hoje e para 0s préximos anos:

Este desequilibrio tem causado uma série de problemas a que todos devem
permanecer atentos: ¢ Deflagdo nos pregos ao atacado: como hd um excesso de oferta
na China, os precos ao atacado tém caido ha mais de 41 meses, reduzindo a
rentabilidade de parte significativa desses investimentos; ¢ Aumento do risco de
crédito e de turbuléncias bancarias: uma vez que os investimentos tém apresentado
rentabilidade declinante, (i) menor é a viabilidade de novos projetos, o0 que faz a
economia chinesa desacelerar, e (ii) maior a probabilidade dos financiamentos
tomados ndo serem integralmente pagos. Essa noticia s6 traz mais incerteza sobre a
situacdo dos bancos locais. Uma vez que os investimentos ndo tém mais apresentado
a capacidade de puxar o crescimento econémico, as autoridades chinesas tém
realizado um grande esfor¢o para transferir para o consumo das familias esse papel de
locomotiva da economia. Para isso, diversas politicas visando aquecer o mercado
interno tém sido adotadas. Infelizmente, os resultados ainda ndo tém sido satisfatdrios
—e esse € o fio condutor que explica as noticias de agosto. (SERIGATI; POSSAMAI,
2015, p. 18-19)

Todavia, esses fatores ndo indicam que a China se encontra em estado de crise no
momento, apenas que o0 crescimento que o pais mantinha foi reduzido devido a esses fatores.
Apesar das flutuagdes de curto prazo, o ponto mais importante para saber para onde ird a
economia chinesa sera se ela conseguira aquecer seu mercado interno, e consequentemente o
resto do mundo. Ainda ndo hd uma crise na economia chinesa (SERIGATI; POSSAMALI, 2015,
p. 18). Por outro lado, a descarecerdo do pais pode significar um dano internacional maior do
que interno, por exemplo, o Brasil ja sente as consequéncias da interdependéncia do pais com

a China:

A mudanca do modelo de crescimento econémico chinés impacta a economia
brasileira diretamente. A China é, de longe, o principal destino final das nossas
exportacBes de commodities agricolas e minerais. Para se ter uma ideia dessa
importancia, em 2013, os chineses sozinhos compraram 49% das exportagdes
brasileiras de produtos agricolas e 47% das exportacGes brasileiras de produtos
minerais. Apesar destes nimeros serem muito semelhantes, a mudanga do modelo de
crescimento chinés ird impactar os mercados das commodities agricolas e minerais
de maneira distinta. Por um lado, a tendéncia é de que as importacGes chinesas de
minérios retraiam-se, ja que eles sdo as principais matérias-primas dos investimentos
em formacdo bruta de capital fixo. Por outro lado, o gigante asiatico deve manter o
ritmo de aquisicdo de alimentos, dado que a estratégia, agora, é fortalecer ainda mais
0 seu mercado consumidor. (SERIGATI; POSSAMALI, 2014, p. 14)

Dessa forma, entende-se que o fenémeno de desaceleragcdo da economia chinesa afeta a
economia brasileira, devido a interdependéncia entre essas economias. O Brasil por depender

mais do mercado chinés pode se debilitar com a situacao atual da China.
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3.5 Africa do Sul

A Africa do Sul é um emergente baseado na concentracdo de poder econdmico, dessa
forma, a distribuicdo de renda é feita de forma desigual e o0 seu mercado interno é limitado,
devido a politica do apartheid que deixou um legado de desigualdade no pais. O pais € detentor
de recursos naturais abundantes, com foco em suas minas, uma estrutura econdmica crescente
e nivel tecnoldgico notavel em comparacdo aos outros paises do continente africano, entretanto,
tem a dificuldade de conciliar o seu grande crescimento econémico com a integracdo social. O
crescimento e os desempenhos tecnoldgicos da Africa do Sul séo altos, hoje, porém a situacio
social do pais ainda é preocupante, mesmo apds o termino do apartheid em 1994,

A entrada da Africa do Sul na cooperacdo BRIC foi muito criticada, muitos disseram
gue esse pais ndo tinha a mesma capacidade econémica que 0s outros quatro que compunham
0 BRIC. Até o representante do Goldman Sachs, Jim O’Neill, disse que a Africa do Sul “ndo
estd nem perto de ser um BRIC” (ELBAGIR, 2011). Dessa forma, é importante entender porque
a entrada desse pais foi importante para os BRICS porque:

Efetivamente, a inclusio da Africa do Sul no clube consolidou a transic&o do acrénimo
BRICS de instrumento de marketing financeiro a instrumento politico. A Africa do
Sul ndo possui atributos econdémicos similares aos dos demais paises do BRIC, mas
conseguiu firmar-se como interlocutor representativo do mundo em desenvolvimento
africano com base em sistema politico estdvel e economia de mercado bem
estruturada. O BRIC nao foi o primeiro a ver no pais africano um candidato a ter uma
participacdo importante nos processos decisorios internacionais. Com efeito, a Africa
do Sul foi incluida no exercicio do G8+5, do G20 e do enhanced engagement da

OCDE. E legitimidade pela representacio e nio pelos recursos que trazem esse pais
africano aos circulos decisérios (COZENDEY, 2013, p. 167).

Nessa perspectiva, a importancia da Africa do Sul é sua representatividade politica no
cenario internacional. De fato, a Africa do Sul representa uma hegemonia regional no
continente africano, que da mais poder a cooperacdo BRIC ao se tornar BRICS. Mesmo sendo
economicamente inferior aos outros BRICS, o Estado africano tem grande influéncia e
importancia relevante para esses paises emergentes.

Dado o grande problema de pobreza, inseguranca alimentar, pouca infraestrutura e falta
de capacidade produtiva e de transferéncia de tecnologia na Africa do Sul, ela entra no BRICS
com interesses de uma maior cooperagdo Sul-Sul entre esses paises em desenvolvimento, para
melhor a situacdo econémica e social do pais. Além disso, a cooperativa BRICS representa um
maior poder de barganha para a Africa do Sul em negociagdes multilaterais, como a
Organizacgdo Mundial do Comércio (OMC) por exemplo (FUNDIRA, 2012).
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3.6 Aproximacdo dos BRICS: clpulas e cooperacdes

Na década de 90 o Brasil ja prospectava a China, a RUssia, a India e também a Africa
do Sul, no plano de suas relacGes bilaterais. Entretanto, ainda ndo se imaginava, nessa época, a
formacdo dos BRICS e muito menos se tinha nogdo dessa sigla que s6 foi criada uma década
depois. Mas esses paises j& tinham nocdo do crescimento que eles representavam
individualmente e ja se interessavam em ter uma maior relacéo entre si. Ainda na década de 90,
alguns autores discutiram sobre a importancia desses paises, como Georfe Kennan e Roberto
Macedo se referindo a eles como “monsters countries” e “paises baleia”, respectivamente.
Entretanto, na época, eles ainda estavam passando pelos seus problemas individuais e ndo
tinham a forca que tem hoje. Além disso, os paises desenvolvidos (EUA, Japdo, Canada,
Alemanha, Franca, Reino Unido e Italia) ainda eram fortes no nucleo econémico internacional
(REIS, 2013, p. 52-53).

Todavia, os tempos mudaram, o século XXI representou uma mudanga no cenario
politico e econdmico para esses paises. O Brasil conseguiu a posicdo de sexta maior economia
do planeta em 2011; a Rassia também recuperou credibilidade e estabilidade subindo ao posto
de décima primeira economia mundial; a India, em 2011, cresceu consideravelmente se
tornando a nona; a China se tornou a segunda do mundo e a maior exportadora global j& em
2011; e a Africa do Sul se fortaleceu apds o fim do apartheid. Nessa perspectiva, os BRICS
cresceram e mostraram sua importancia no cenario internacional como paises emergentes de
potencial impressionante (REIS, 2013, p. 53).

Dessa forma, a importancia desses paises, os efeitos da crise e a disseminacgao do termo
BRICs se fez importante para que eles se encontrassem e se unissem por motivos comuns. A
primeira reunido de chanceleres oficial foi marcada em maio de 2008, onde os BRIC deixaram
de ser uma sigla e se caracterizaram como entidade politico-diplomatica. Em julho de 2008
houve o primeiro encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos BRICS de maneira informal.
Entdo, desde 2009 os BRICS vém se reunido anualmente na forma de encontros de cupula
(REIS, 2013, p. 57-58).

A Primeira Cupula oficial dos BRICS aconteceu em Ecaterimburgo em julho de 2009,
apos o primeiro impacto da crise de 2008. Dessa forma, os temas econémicos foram mais
enfatizados querendo lidar com a crise financeira a partir do G20. Nesse contexto, quando a
cupula do G20 aconteceu, meses depois em Pittsburgh, os BRICS tiveram grande participacao
em decisdes que beneficiaram esses paises emergentes. De fato, os paises do G20 se

comprometeram a avancar na reforma das institui¢fes financeiras internacionais, perceber que
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0S emergentes deveriam ter mais voz e representacdo naquelas instituicGes, trazendo mais

visibilidade a coordenacdo BRICS decorrido dos resultados alcancados como a reforma das

quotas no FMI e no Banco Mundial, que trouxe beneficios ndo sé para os BRICS, mas também

para outros paises em desenvolvimento. Mas, nessa época, 0s BRICs ainda ndo tinham uma

certeza de continuidade e da importancia de uma cooperacéo entre eles (REIS, 2013, p. 59-60).

A certeza chega quando o Brasil se oferece para sediar a Segunda Cupula, em Brasilia,

no dia 15 de abril de 2010. Dessa vez o encontro teve um cunho mais politico, onde os Chefes

de Estado e de Governo aprofundaram na necessidade de reformas ambiciosas das instituicdes

de Bretton Woods e na confirmacao do G20 como principal foro de coordenagéo e cooperagédo

econdmica internacional. Além disso, houve uma énfase em cooperacdo e realizacdo de eventos
entre e para os BRICS:

A grande novidade dessa Cupula, no entanto, foi o crescimento exponencial, em 2010,

das inciativas de cooperacéo intra-BRICS, com a realizagéo, entre outros eventos, da

Primeira Reunido dos Chefes dos Institutos Estatisticos do BRIC, a margem de

reunido do Comité Estatistico da ONU (Nova York, 22 de Fevereiro), que resultou na

publicacdo de duas obras com estatisticas conjuntas dos paises BRIC; o0 1° Programa

de IntercAmbio de Magistrados do BRIC (Brasilia, 1 a 12 de marg¢o); 1° Encontro de

Ministros da Agricultura BRIC (Moscou, 26 de margo); o Encontro de Presidentes de

Desenvolvimentos do BRIC (Rio de Janeiro, 13 de abril), que resultou na assinatura

de Memorando de Entendimento entre os referidos bancos; o 1° seminério de Think

Tanks do BRICS (Brasilia, 14 e 15 de abril); o Encontro de Cooperativas do BRIC

(Rio de Janeiro, 14 de abril); e a Segunda Reunido de Altos Funcionarios

Responsaveis por Temas de Seguranca (Brasilia, 15 de abril), sendo que o primeiro
evento havia sido realizado em 2009 (REIS, 2013, p. 61).

Essas novas atividades entre os BRICS significou uma maior cooperagéo entre eles e
mais encontros fora do sistema de cUpula a cupula, dessa forma, proporcionou uma maior
participacdo em outros setores entre esses paises.

A Terceira Capula foi realizada em Sanya, na China, em abril de 2011, e teve como
fator marcante a entrada oficial da Africa do Sul na cooperagdo BRICS, a qual teve grande
apoio do Brasil. O ingresso da Africa do Sul aumentou a representatividade desses paises, agora
os BRICS eram um foro politico-diplomatico com representantes em quatro continentes, o que
dava um alcance maior para esses paises. Essa terceira reunido teve avangou nos seus focos de
atuacdo: a coordenacao em foros multilaterais sobre temas de interesse comum e a construgédo
de uma agenda de cooperacdo intra-BRICS. A cooperacdo entre esses paises, entdo, cresceu na
cooperacao setorial em areas de agricultura, estatistica e de bancos de desenvolvimento, além
disso, foram criadas novas vertentes de atuacdo em tecnologia e saude (REIS, 2013, p. 62-63).

Em marco de 2012 os encontros dos BRICS continuaram com a Quarta Cupula, dessa

vez em Nova Déli, na india. Nesse contexto, o tema principal foi a seguranca internacional,
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focando em assuntos como a economia global, terrorismo e seguranca energética. Além disso,
a India sugeriu a criagio de uma Banco de Desenvolvimento, que gerou varias discussdes sobre
0 assunto, naquela cupula nada foi definido, mas era possivel perceber que o Banco era de
interesse de todos os cinco os BRICS. Foi discutido nessa reunido a importancia da presenca
de paises em desenvolvimento na governanca de instituicdes para dar mais voz a eles, dessa
forma, todos concordaram e agiram para que a votagdo para presidente do FMI e do Banco
Mundial fosse um processo mais aberto e por mérito. Houve também uma preocupacao sobre a
crise na Europa e o intuito de prevencao de seu agravamento o que atinge até os proprios
BRICS. Nessa perspectiva, foram definidas novas areas de cooperacdo a serem exploradas: a
cooperacdo multilateral em energia no ambito do BRICS; a avaliagdo académica geral sobre a
futura estratégia de longo termo para o BRICS; o dialogo do BRICS sobre politicas para a
juventude; e cooperacgdo sobre temas relacionados a populacéo.
A Quinta Cupula dos BRICS aconteceu em Durban, na Africa do Sul, em margo de
2013. Nesse encontro os Chefes de Estado voltaram a discutir a importancia de um Banco de
Desenvolvimento e 0s seus retornos, visto que ele demandaria um investimento de 100 bilhdes
de délares a primeira instancia. Além disso, esse encontro teve como tema "BRICS e Africa:
Parceria para o Desenvolvimento, Integracdo e Industrializag&o™, ou seja, houve uma discussao
maior sobre a importancia da Africa em relacio aos outros BRICS em relacéo a infraestrutura.
Por fim, o Presidente da Africa do Sul, Jacob Zuma, resumiu que uma maior cooperagio entre
0s BRICS e a Africa do Sul poderia representar grandes avangos para esse pais:
BRICS oferecem uma oportunidade para a Africa do Sul promover a sua
competitividade. E uma oportunidade para avancar em nossos esforgos para promover

0 crescimento econdmico e enfrentar o desafio de pobreza, desigualdade e
desemprego que aflige nosso pais (COHEN; ARKHIPOV, 2013).

Em julho 2014 o Brasil sediou novamente o encontro dos BRICS, em Fortaleza onde
aconteceu a Sexta Cupula. Essa reunido foi marcada pela criacdo do Banco de Desenvolvimento
dos BRICS com investimento de 100 bilhGes de ddlares que havia sido discutida nas ultimas
cUpulas, a criagdo do Arranjo Contingente de Reservas em caso de retaliacdo do FMI contra o
Banco dos Brics de 50 bilhdes, e um fundo de moeda de reserva com mais 100 bilhdes,
marcando a uma cooperagdo mais institucionalizada entre as economias BRICS. O grupo
decidiu que a sede do Banco dos BRICS seria em Xangai, na China, o primeiro presidente seria
indiano (com um mandato de 5 anos e a presidéncia seria rotativa com os paises do bloco), o
primeiro escritorio regional foi na Africa do Sul, o primeiro diretor da equipe de governadores

é da Rassia e o primeiro lider da equipe de diretores é do Brasil.
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A Sétima Cupula dos BRICS aconteceu em junho de 2015, na cidade de Ufa, na Russia. A
agenda principal da cupula mais recente foi a pirataria maritima, o trafico internacional de
drogas, crimes transnacionais, uso do espago exterior, combate ao virus da ebola e epidemias.
Também voltam a comentar sobre a importancia de reformas no FMI que ja foram cobradas
dos EUA e é um dos pontos mais importantes para esses paises. A desacelera¢cdo da economia
chinesa e a crise no Brasil também foram assuntos comentados sobre 0s seus respectivos Chefes
de Estado. Dessa forma, essa cupula definiu uma cooperagdo para o incentivo ao comercio
intra-BRICS com uso de moedas nacionais.

Observa-se, portanto, que os BRICS comegaram a se integrar por causa da Crise financeira
de 2008, e comecgaram a aprofundar sua cooperacdo a cada cupula. Atualmente os BRICS ja
tem um cunho diplomatico muito forte, com énfase em dar forca as economias em
desenvolvimento, ou seja, a si mesmos. A criacdo de uma instituicdo dos BRICS mostra uma
forca politica e econdmica entre eles que de certa forma desafia os poderes hegeménicos dos
Estados Unidos no FMI e no Banco Mundial.

3.7 O Banco de Desenvolvimento dos BRICS

Como pode ser observado, o Banco dos BRICS foi um assunto discutido ao decorrer de
alguns anos, e s6 foi implementado oficialmente em 2014 ap6s a Sexta Cupula dos BRICS, em
Fortaleza. Dessa forma, é possivel observar que o cunho ndo hegemonico de algum pais nessa
instituicdo, a rotatividade entre a presidéncia do banco entre nacionais dos BRICS e a divisdo
de cargos e escritorios entre eles demonstram que esses paises seguiram os ideais que eles tanto
lutaram no FMI e no Banco Mundial, ou seja, a representatividade dos paises em
desenvolvimento.

O presidente da Russia, Vladimir Putin, também comentou sobre a importancia dessa
alternativa ao FMI e ao Banco Mundial:
No caso dos BRICS, vemos todo um conjunto de interesses estratégicos coincidentes.
Em primeiro lugar, esta é a intencdo comum de reformar o sistema monetério e
financeiro internacional. Na forma atual, é injusto para os paises BRICS e as novas
economias em geral. Devemos ter um papel mais ativo no FMI e no sistema de tomada
de decisGes do Banco Mundial. O proprio sistema monetario internacional depende
muito do délar dos Estados Unidos, ou, para ser mais preciso, da politica monetaria e

financeira das autoridades norte-americanas. Os paises do BRICS querem mudar isso
(KLIMENTYEV, 2014).

A proposta da criacdo desse Banco € clara, a instituicdo financeira tera seus empréstimos

direcionados a paises em desenvolvimento com o objetivo de acelerar o crescimento, reduzir a
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pobreza, e auxiliar em situacGes de instabilidade financeira para a implementacdo de politicas
de recuperacéo e retomada do investimento. Além disso, o Banco de Desenvolvimento propde
realizar créditos concedidos nas préprias moedas do BRICS, trazendo mais vigor as economias
deles, estimulando empresas locais e reservas nacionais, assim como a reducédo da dependéncia
do dolar americano (JUNIOR; FIGUEIRA; 2014, p. 56).

Entretanto, com o crescimento avangado da China nos Ultimos anos, e o distanciamento
dessa economia com as do Brasil, Russia, India e Africa do Sul, o Banco dos BRICS pode servir
como plataforma de interesses desse pais:

Dois desdobramentos possiveis se desenham a partir desta constatagdo: um primeiro,
no qual a China, valendo-se de sua maior capacidade de contribui¢do financeira e
exigindo o principio da proporcionalidade nas decisdes, conduziria as a¢des do banco,
restringindo-as a atividades que viabilizassem seus interesses particulares de
crescimento e desenvolvimento interno, promovendo a constituicdo de uma cadeia
comercial intra-BRICS voltada ao provimento das necessidades chinesas, o que
dificultaria a constituicdo de um agrupamento sélido politicamente e competitivo
economicamente em dmbito mundial; ou um segundo, no qual a correlagdo interna de
forcas tomasse o rumo de estruturar redes de investimento, producdo e comércio
articuladas e complementares dentro dos BRICS, bem como uma cadeia produtiva
complexa e ndo especializada, viabilizando um novo bloco politico-econémico de

amplitude global, capaz de se apresentar como alternativa a estrutura vigente
(JUNIOR; FIGUEIRA; 2014, p. 57).

Mais plausivel, entdo, esta a segunda hipdtese no contexto da negociacdo entre o BRICS
para a articulacdo do banco devido aos proprios ideais e interesses da cooperagdo e,
consequentemente, a criagdo do banco. De fato, as discussfes na formatacdo do Banco de
Desenvolvimento foram em prol de uma instituicdo que funcionaria como elemento aglutinador
e ndo maximizador de poder para qualquer um dos seus componentes. Além disso, a
desconfianca dos demais sobre a ascensdo da China em relacdo aos demais BRICS, provoca a
aproximacdo e convergéncia dela com os interesses dos paises emergentes em sua politica de
insercdo internacional, dessa forma respeitando e considerando as necessidades dos seus
parceiros nessa cooperacdo (JUNIOR; FIGUEIRA,; 2014, p. 59).

Nesse contexto, a criacdo do Banco dos BRICS significa uma maior cooperacdo Sul-
Sul, mas também significa a formalizacdo da intencdo de propor medidas praticas efetivas.
Dessa forma, o Banco de Desenvolvimento da uma maior forca a esses paises e a sua
cooperagéo para exigir mudancgas na governanca das instituicdes como FMI e Banco Mundial
(JUNIOR; FIGUEIRA,; 2014, p. 59).
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CONSIDERACOES FINAIS

A cooperacdo BRICS é um ator relativamente novo nas relagdes internacionais que
combina paises emergentes de extrema importancia para a economia mundial. Uma vez que
esses paises comecam a se relacionar diplomaticamente apds a crise de 2008 o BRICS deixa de
ser apenas uma sigla feita pelo Goldman Sachs para atrair investimentos e se torna uma
cooperacdo com potencial de moldar as relac6es internacionais, ou pelo menos com pretensédo
a tal ato.

Feita uma analise da crise internacional de 2008 em relacdo aos paises desenvolvidos e
aos paises emergentes é inegavel que todos esses paises foram, de uma forma ou de outra,
atingidos pelos efeitos dela. Entretanto, houve uma diferenciacdo grande em relacdo a como
esses paises foram atingidos, dessa forma os BRICS se mostraram mais eficazes
economicamente, por exemplo China e india atravessaram o periodo relativamente bem,
enquanto a Unido Europeia entrou na Crise do Euro. E claro que os BRICS foram atingidos de
forma distinta e alguns paises sofreram recuos maiores do que outros, como demonstrado, mas
é importante entender que a importancia desses paises se mostrou pela resisténcia de suas
economias diante de uma ressec¢éo tdo forte. Nesse contexto, a crise foi um mal que, apesar dos
impactos negativos deixou aspectos politicos positivos para os BRICS. Houve recuo da
economia desses paises sim, mas poucos anos depois 0 mundo 0s observava com um olhar
diferente, agora os paises do BRICS se demonstravam como atores importantes por sua
capacidade de adaptacdo naquele momento.

Visto a mudanca de polo econdmico e a notoria importancia dos paises componentes do
BRICS no cenario econémico mundial, é necessaria a analise da importancia desses paises para
o futuro da governanca internacional. De fato, apds a crise a hegemonia americana e,
principalmente, a hegemonia europeia se mostram decadentes no cenario internacional, ndo
apenas economicamente, mas politicamente. Assim, os BRICS entram em conjunto para
reivindicar sua importancia politica nas institui¢cdes internacionais que sdo governadas pelos
paises ocidentais em decadéncia. H4 um interesse comum entre a cooperacdo BRICS de pedir,
através de acdo conjunta, uma maior representatividade para os paises emergentes, fazendo
assim que o polo politico internacional seja compativel com o polo econémico. Os BRICS
exigem, assim, uma decisdo mais democratica e por mérito para representantes de instituicdes,
além de posicGes de importancia em organizagdes politicas onde Ihe faltam representatividade.

E importante ressaltar, ainda, que a importancia do alcance dos objetivos dos BRICS

tem um significado para a nova governanca mundial. A demanda por uma “ordem global
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multipolar equitativa democratica” em encontro a atual ordem global ocidentalizada ndo exclui
as atuais hegemonias. O BRICS néo tem interesse em tomar o poder, mas de compartilha-lo,
por isso é importante entender nas teorias do “great-power concert”, que os BRICS seriam
auxiliares numa governanca multipolar e pacifica, uma vez que eles tenham representatividade
politica. Assim, a acdo BRICS procura combinar o modelo econdmico atual com a governanca
politica em instituicGes para o gradual desenvolvimento do sistema multipolar.

A cooperacdo BRICS para o Brasil pode significar muito, além dos interesses comuns
na questdo de representatividade, o pais precisa intensificar seu comércio com paises que
procurem produtos mais valorizados como é o caso de alguns BRICS, uma vez que 0 comércio
do pais seria mais lucrativo do que vendendo matérias primas para paises desenvolvidos e
comprar produtos com valor agrado, desse modo, o Brasil deveria estar comercializando seus
préprios produtos ja industrializados para paises emergentes que os demandam. Porém, o Brasil
ndo pode deixar que a recente crise econdmica e politica paralise as motiva¢cdes quanto a
cooperacao, 0 pais precisa ganhar confianca dos investidores e tomar medidas para o voltar ao
crescimento que lhe botou na posicao de emergente do BRICS.

Para a Russia, 0s BRICS representam uma mudanca na cultura de sua politica externa
ocidentalizada para se adequar ao novo modelo econémico internacional, nessa perspectiva,
depois de se mostrar mais sensivel a crise, uma maior integracdo com paises emergentes
significaria menor vulnerabilidade a mesma. Além disso, esse pais também precisa se recuperar
das recentes sanc¢des sofridas, o pais precisa também precisa impulsionar sua economia a
caminho do crescimento e procurar mudar sua imagem com a comunidade internacional.

O BRICS para a india é um “bom negécio”, ou seja, € um meio de expandir seu
comércio crescente junto com a forca para reivindicar sua representatividade politica
internacional. Os outros paises do BRICS podem representar uma coopera¢do para solugédo de
problemas internos do pais, como desigualdade, transmissdo de tecnologias e no
desenvolvimento de energias limpas. Como a india é um dos poucos paises que ainda cresce
mesmo apos a crise recente, isso Ihe da um papel promissor para posigdes futuras.

A China gera grandes controvérsias por ser o pais mais importante em questéo de poder
econémico e politico dentro do grupo. Entretanto, os membros do BRICS sdo importantes
econémica e diplomaticamente para a China. Antes de tudo, € importante manter uma boa
relagdo com 0s emergentes enquanto esse pais cresce a ponto de poténcia, além disso, €
importante 0 aumento do comércio entre esses paises para 0 aumento de lucros e incentivo a
sua economia, dado os efeitos da crise nesse pais e nos BRICS. Ou seja, uma boa relacdo com

0s BRICS significa um crescimento econémico e politico desejavel para a China. Com a recente



56

desaceleracédo do crescimento desse pais, se torna um pais rico como qualquer outro precisando
cada vez mais entrar nas plataformas de deciséo econdmica internacional e de parceiros que lhe
ajudem a chegar a essa posicao.

A Africa do Sul é o pais com a economia menos significante dentre os outros BRICS,
porém significa um salto importante na representatividade da cooperagdo. Dessa forma, devido
a desigualdade interna no pais, a cooperagdo BRICS pode significar uma integracdo que além
de estimular sua economia pode tratar diretamente de assuntos como a desigualdade e o
desemprego que sdo problemas ja enfrentados por outros paises do BRICS.

Além disso, a cooperacdo BRICS tende a se transbordar para outras esferas, ou seja, ha
gradualmente um maior comércio bilateral entre esses paises, 0 incentivo a cooperagdo para
solucdo de problemas mutuos e ao estimulo a transferéncia de tecnologias. Entretanto, com
tantas possibilidades também ha vérios desafios para 0 BRICS. O ponto principal que seria
reivindicar o papel politico internacional desses paises no sistema atual as vezes entra em
conflito quando deparado em certas situacOes citadas. Dessa maneira, para que a cooperagdo
BRICS cresca com mais forca é preciso um maior entendimento de seus interesses comuns e
uma maior posicao conjunta em féruns internacionais para o alcance de seus objetivos.

Voltando ao questionamento sobre o efeito da crise financeira internacional de 2008
para a relevancia dos BRICS e 0 que essa cooperacao de paises emergentes representa para o
cenario internacional, conclui-se que essa relevancia da cooperacdo BRICS vem pela
importancia individual de cada pais e pelos interesses que esses paises mostram em conjunto.
A crise de 2008 mudou a visao do mundo quanto a esses paises além de unir a forca de quatro
(e logo depois, cinco) paises que tinham um novo modelo econdmico com capacidade de
recuperacdo elevada quanto a crise. Entretanto, a cooperacdo BRICS representa mais do que a
unido de paises emergentes apos a crise, ela se mostra como uma nova vertente de paises que
buscam a representatividade politica internacional nas instituicdes ocidentalizadas pelas
hegemonias, representando a democratiza¢do das mesmas. Ou seja, a cooperacdo BRICS é um
meio que esses paises encontraram para mudar a forma de governanca mundial que esta
desatualizada com a economia internacional. O BRICS como ator das relagdes internacionais
remete diretamente a importancia econémica desses paises para a economia mundial e significa
uma maior desconcentracdo de poder entre os paises no mundo. Se os BRICS conseguirem a
representatividade que almejam e continuarem crescendo economicamente eles representarao

uma nova ordem internacional multipolar regida por novos e velhos atores.
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