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RESUMO

Em vista da crescente problematica ambiental, que reserva a humanidade um tenebroso
futuro na perspectiva da sociedade global de risco, este trabalho pretende analisar a
adequacdo dos resultados do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que serviu de
lastro técnico-cientifico justificador da Transposicdo do Rio Sé&o Francisco.
Especificamente, sdo analisados os impactos socioambientais produzidos sobre as
populacdes do semiarido pernambucano quanto a construcdo do Ramal do Agreste, parte
integrante daquele megaempreendimento. A elaboragédo deste trabalho se justifica pela
preocupacdo em como o Estado brasileiro concilia o enfrentamento da problematica
ambiental global frente a persecucdo do crescimento econdmico. Especulava-se que o
RIMA que respaldou a pretensdo modernizante do Estado, fundada numa concepcao
liberal econbmica, foi insuficiente em sua analise de impactos socioambientais. Isto
porque secundarizou os direitos socioambientais das populacdes afetadas em prol do
apelo econdmico. Para tanto, pesquisa-se sobre a necessidade juridica de avaliacdo de
impactos socioambientais através do RIMA, utilizando-se do empreendimento do Ramal
do Agreste como objeto de pesquisa. Emprega-se a principio uma metodologia
exploratéria-bibliografica de pesquisa com o fito de fixar marcos tedricos como Ulrich
Beck, Amartya Sen, Serge Latouche e Nicholas Georgescu-Rogen, a fim de criticar o
modelo econdmico-produtivo dominante, evidenciando seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente. O método empregado € o socio-juridico, visto que, se parte de extensos
referenciais teoricos que dialogam com questdes socioecondmicas, politicas, culturais,
ambientais e juridicas, tendo como foco o paradoxo entre: a busca do Estado brasileiro
pelo desenvolvimento econémico e a efetivacdo dos direitos socioambientais. De sorte
que, tendo a problematica ambiental e o direito ao meio ambiente equilibrado como pano
de fundo, se trata de investigar sobre a efetividade do RIMA do Ramal do Agreste em
aferir os impactos socioambientais daquele megaempreendimento sobre as populacdes
por ele afetadas. Como concluséo o trabalho aponta pela insuficiéncia do RIMA entre
outras questdes por nao fazer uma consideracao global da possibilidade de producédo de
riscos, minimizando a importancia de riscos socioambientais e maximizando a relevancia
de ganhos econémicos. Finalmente, este trabalho inquire sobre a necessidade de
efetivacdo do principio da precaugdo diante de danos ambientais irreversiveis, radicado
na Teoria do Risco Abstrato, com o intuito de proteger o direito a0 meio ambiente
equilibrado de geragdes futuras.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico. Sociedade de risco. Transposi¢do do rio
Sdo Francisco. Teoria do risco abstrato. Dano ambiental futuro.



ABSTRACT

In view of the growing environmental problem, which reserves a dark future for humanity
from the perspective of the global risk society, this undergraduate thesis intends to
analyze the adequacy of the results of the Environmental Impact Report (EIR), which
served as the technical-scientific basis for the Transfer of the S&o Francisco River.
Specifically, the socio-environmental impacts produced on the populations of the semi-
arid region of Pernambuco estate are analyzed in terms of the construction of the Ramal
do Agreste, a branch that integrates that mega-enterprise. The preparation of this
undergraduate thesis justifies itself by the concern with how the Brazilian State reconciles
the confrontation of the global environmental problem in the face of the pursuit of
economic growth. It was speculated that the EIR that supported the state's modernizing
claim, founded on a liberal economic conception, was insufficient in its analysis of socio-
environmental impacts. It is suspected that the socio-environmental rights of the
populations affected by the undertaking have been relegated to a secondary level in favor
of the economic appeal. To this end, research is done on the legal need to assess socio-
environmental impacts through the EIR, using the Ramal do Agreste enterprise as a
research object. In principle, an exploratory-bibliographic research methodology is used
in order to establish theoretical frameworks such as Ulrich Beck, Amartya Sen, Serge
Latouche and Nicholas Georgescu-Rogen, in order to criticize the dominant economic-
productive model, showing its negative effects on the environment. The method
employed is the socio-legal, since, starting from extensive theoretical references that
dialogue with socioeconomic, political, cultural, environmental and legal issues, focusing
on the paradox between: the search of the Brazilian State for economic development and
the effectiveness of the socio-environmental rights. So that, having the environmental
problem and the right to a healthy environment as a background, it is a question of
investigating the effectiveness of the EIR of the Ramal do Agreste in assessing the socio-
environmental impacts of that mega-enterprise on the populations affected by it. As a
conclusion, this term paper points to the insufficiency of EIR among other issues for not
making a global consideration of the possibility of producing risks, minimizing the
importance of socio-environmental risks and maximizing the relevance of economic
gains. Finally, this paper inquires about the need to implement the precautionary principle
in the face of irreversible environmental damage, rooted in the Theory of Abstract Risk,
in order to protect the right to a balanced environment for future generations.

Keywords: Economic development. Risk society. San Francisco river transfer. Abstract
risk theory. Future environmental damage.



RESUMEN

En vista del creciente problema ambiental, que reserva un futuro oscuro para la
humanidad desde la perspectiva de la sociedad global de riesgos, este trabajo pretende
analizar la adecuacion de los resultados del Informe de Impacto Ambiental (RIMA), que
sirve como la base técnico-cientifica para la Transposicion de la Rio Sdo Francisco
Especificamente, los impactos socioambientales producidos en las poblaciones de la
region semiarida de Pernambuco se analizan en términos de la construccion de la Rama
Agreste, una parte integral de esa megaempresa. La preparacion de este trabajo se justifica
por la preocupacion de como el Estado brasilefio reconcilia la confrontacion del problema
ambiental global frente a la busqueda del crecimiento econdmico. Se especuld que el
RIMA que apoyaba el reclamo de modernizacién del estado, fundado en una concepcion
econOmica liberal, era insuficiente en su analisis de los impactos socioambientales. Esto
se debe a que hizo que los derechos socioambientales de las poblaciones afectadas fueran
secundarios al atractivo econdmico. Con este fin, se realiza una investigacion sobre la
necesidad legal de evaluar los impactos socioambientales a través de RIMA, utilizando
la empresa Ramal do Agreste como objeto de investigacién. En principio, se utiliza una
metodologia de investigacion bibliografica exploratoria para establecer marcos teéricos
como Ulrich Beck, Amartya Sen, Serge Latouche y Nicholas Georgescu-Rogen, para
criticar el modelo econémico-productivo dominante, destacando sus efectos negativos en
el medio ambiente. EI método empleado es el sociolegal, ya que, a partir de amplias
referencias teoricas que dialogan con temas socioecondémicos, politicos, culturales,
ambientales y legales, se enfoca en la paradoja entre: la busqueda del Estado brasilefio
para el desarrollo econémico y la efectividad derechos socioambientales. De modo que,
teniendo el problema ambiental y el derecho al medio ambiente equilibrados como fondo,
se trata de investigar la efectividad del RIMA del Ramal do Agreste en la evaluacion de
los impactos socioambientales de esa megaempresa en las poblaciones afectadas. Como
conclusion, el trabajo sefiala la insuficiencia de RIMA, entre otras cuestiones, por no tener
en cuenta la posibilidad de producir riesgos a nivel mundial, minimizar la importancia de
los riesgos socioambientales y maximizar la relevancia de las ganancias econdémicas.
Finalmente, este documento indaga sobre la necesidad de implementar el principio de
precaucion ante el dafio ambiental irreversible, enraizado en la Teoria del Riesgo
Abstracto, para proteger el derecho a un medio ambiente equilibrado para las
generaciones futuras.

Palabras clave: Desarrollo econdmico. Sociedad del riesgo. Transposicion del rio San
Francisco. Teoria abstracta del riesgo. Dafio ambiental futuro.
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1. INTRODUCAO

Ap0s a vitoria da concepcdo liberal de mundo, a busca pelo desenvolvimento se
intensificou nas Gltimas décadas do século XX e inicio do século XXI. Assentada sobre
uma série de elementos como a consolidacao do sistema capitalista de producéo, o avanco
técnico-cientifico, 0 consumo e, mais recentemente, apoiada pela globalizacdo (cultural,
técnica, cientifica e consumista) e pela financeirizacdo da economia. Essas
transformagdes promoveram profundas mudangas sociais, culturais, econdmicas e
cognitivas para a espécie humana, exigindo naturalmente evolugbes normativas no
ambito juridico.

Entretanto, essas transformacdes, fincadas nos pilares do consumismo e de um
pretenso crescimento econdmico constante e infinito, demandaram um alto pedagio desde
0 ponto de vista ambiental. Ao longo de décadas, consolidou-se um consenso na
comunidade cientifica internacional apoiado e inimeras evidéncias de que o modo de
vida baseado numa relacdo exploratéria do planeta, além de prejudicar a longo prazo a
economia, pde em risco 0 meio ambiente, a biodiversidade e o futuro da propria espécie

humana.

Com base em pesquisa desenvolvida junto ao grupo “Historiografias Decoloniais:
direito, natureza e coletividades na América Latina”, radicado na Faculdade Damas da
Instrucdo Cristd, com inspiracdo na tarefa incumbida a humanidade de promover a
mitigacdo dos efeitos das mudancas climéticas, e considerando a promocao de grandes
empreendimento pelo Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), surge o interesse de
analisar desde a perspectiva juridica a necessidade de avaliagdo de impactos
socioambientais oriundos das obras da Transposic¢ao do Rio Sdo Francisco, ou, utilizando
a nomenclatura técnica do empreendimento, do Projeto de Integracdo do Rio S&o
Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF).

A importancia da elaboracdo deste trabalho reside, de forma sucinta, na
preocupacdo com o futuro, ndo sé da espécie humana, mas da biodiversidade. As
projecdes acerca do aquecimento global e suas consequéncias, bem como a constatacao
da dréstica reducdo da biodiversidade, apontam a um futuro de grandes adversidades para
o planeta Terra. Porquanto, se faz necessaria uma brusca e imediata mudanca no estilo de

vida humano e nas prioridades das sociedades globais.
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Nesse contexto, interessa observar se a conduta do Estado brasileiro, auspiciado
pela Constituicdo Federal de 1988, é adequada para responder as pessimistas projecoes
de futuro expostas pela comunidade cientifica em matéria ambiental. Isto porque a
atuacdo do Estado brasileiro na execucdo de grandes projetos de infraestrutura permite
transparecer prioridades eminentemente econdmicas, propulsada pela retorica liberal
desenvolvimentista, em detrimento de direitos socioambientais de populagdes

vitimizadas por seus efeitos negativos.

De sorte que se faz necessario questionar se de fato ha um compromisso com a
mitigacdo dos impactos socioambientais, que tém o conddo de afetar a forma de vida e o
bem-estar de geracdes atuais e futuras. Munida dessas informacdes, que sdo de inegavel
interesse publico, a sociedade brasileira pode deliberar melhor acerca de que politicas

publicas interessam ao futuro do pais e do planeta,

Portanto, é possivel afirmar sinteticamente que a problematica deste trabalho
orbita em torno da possibilidade de conciliar a materializacdo dos direitos fundamentais
socioambientais com o desenvolvimento econdmico nos moldes liberais frente a um

cenario pessimista de futuro em matéria ambiental.

Para tanto, se pretende utilizar o empreendimento promovido pelo Governo
Federal tendo como pano de fundo a problematica ja citada, para responder a seguinte
pergunta: se a analise de impactos socioambientais proposta pelo EIA/RIMA no caso da
construcdo do Ramal do Agreste, parte integrante da Transposicao do Rio Sdo Francisco

(PISF), foi satisfatdria diante da complexidade da problematica ambiental.

Considerando o paradigma da sociedade global de risco e a irreversibilidade de
danos ambientais futuros, especula-se que o Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) que respaldaram o Estado brasileiro em sua pretensdo de promover o
desenvolvimento nacional através do Ramal do Agreste, apesar de difundir uma retérica
salvacionista da populacdo sertaneja, mostra-se insuficiente por secundarizar os direitos
socioambientais das comunidades afetadas em prol do desenvolvimento econdmico e por

desconsiderar os efeitos futuros dos danos ambientais.

Para aferir tal hipdtese, este trabalho pretende utilizar a principio uma metodologia
exploratdria bibliografica de pesquisa com o intuito de fixar os marcos tedricos através
dos quais se tecerdo criticas sobre 0 modelo econdmico-produtivo dominante. Além do

mais, é analisado o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), produzido a partir do Estudo
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de Impacto Ambiental (EIA), quando do licenciamento ambiental do Ramal do Agreste

da Transposic¢ao do Rio S&o Francisco (PISF).

Repise-se que 0 método empregado € o socio-juridico, uma vez que o ponto fulcral
do trabalho perpassa por abordar os efeitos socioecondémicos, ambientais e culturais de
decisdes do Estado brasileiro, em aparente conformidade com o ordenamento juridico,
diante do seguinte paradoxo: conciliar a busca pelo desenvolvimento econémico e a
protecdo de direitos socioambientais atuais e futuros. Atentando a metodologia, frise-se
que este trabalho buscou adotar um referencial teorico sistémico, havendo fixado marcos
tedricos em autores como Ulrich Beck, Amartya Sen, Nicholas Georgescu-Rogen, e Serge
Latouche.

Primeiramente, se pretende expor a probleméatica ambiental e suas relacdes com o
modelo econdmico produtivo liberal, baseado no crescimento econdmico e no consumo
infinitos. A partir de um dialogo entre os marcos tedricos fixados por Ulrich Beck,
Amartya Sen, Serge Latouche e Nicholas Georgescu-Rogen, se pretende demonstrar a
urgéncia em matéria socioambiental da necessidade de mudanga do sistema econdmico
produtivo dominante, o qual em tese deve ser pautado pela transparéncia e pela
participacdo social. Em seguida, sdo abordados os mecanismos juridicos de controle
estatal contra a producdo de danos ambientais, quando da realizacdo de uma atividade ou
empreendimento; posteriormente, se passa a analise de adequacdo do Relatério de
Impacto Ambiental autorizador da execucdo do Ramal do Agreste do PISF, quanto a
previsdo e mitigacdo dos impactos socioambientais sobre as comunidades por ele

afetadas.

Tendo como pano de fundo o conflito entre a busca pelo desenvolvimento e a
problematica ambiental em escala global, o objetivo geral deste trabalho consiste em
analisar a necessidade juridica de avaliacdo dos impactos socioambientais quando da
implementacdo do Ramal do Agreste do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com
as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

Os objetivos especificos do trabalho consistem em: primeiramente, através da
perspectiva da sociedade global de risco de Ulrich Beck, alem de outros marcos tedricos
fundados por Serge Latouche, Amartya Sen e Nicholas Georgescu-Roegen, tecer criticas
ao modelo econémico-produtivo dominante, além de evidenciar através de diferentes

prismas as dificuldades de conciliar a busca pelo desenvolvimento com as limitagOes
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faticas e ecologicas impostas pelo meio ambiente. Nesse ambito, se pretende abordar o
Living Planet Report de 2018, elaborado pela ONG World Wide Fund for Nature (WWF),
0 qual sintetiza diversos estudos cientificos em matéria ambiental, possibilitando uma

melhor compreensédo dos problemas ambientais originados pela acdo humana.

Posteriormente, se procede a uma exploracdo da legislacdo brasileira em matéria
ambiental e das garantias constitucionais, tratando do direito ao meio ambiente
equilibrado, para em seguida focar na analise dos mecanismos de controle estatal de danos
ambientais, especificamente na fase de licenciamento ambiental. Em tal fase é elaborado
o0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA), acompanhado do Relatdrio de Impacto Ambiental
(RIMA), que séo responsaveis por embasar desde um ponto de vista técnico-cientifico o
planejamento de um projeto, além da previsdo, mitigacdo e eventual compensacdo de
impactos ambientais dele decorrentes. Nesse momento, confere-se énfase a dimensao
socioambiental das consequéncias dos empreendimentos. Ademais, considerando o
carater transtemporal dos danos ambientais e tendo como pedra de toque 0s principios
gerais da prevencdo e da precaucdo, explora-se a possibilidade de uma Teoria do Risco
Abstrato que permita através da reponsabilidade civil tutelar os direitos socioambientais

de geracOes vindouras, baseada na concepgao de “danos ambientais futuros”.

Em seguida, se pretende investigar o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
elaborado para a construcdo do Ramal Do Agreste do PISF. Essa fase tratara de observar
se esse RIMA cumpriu com seu objetivo na analise de impactos socioambientais passiveis
de afetar as populagfes circundantes daquele empreendimento, sem perder de vista o
carater global da problematica ambiental. Para tal, se faz uso de artigos, Dissertacoes,
Teses, trabalhos académicos e recursos audiovisuais tais como um documentario
chamado “Invisiveis”, produzido pelo pesquisador da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
- PE, André Monteiro Costa, que buscou retratar a realidade dos campesinos afetados pela

construcdo do PISF.

Finalmente, valendo-se dos resultados colhidos da analise critica dos Estudos de
Impacto Ambiental investigados e tendo como pedra de toque os marcos tedricos fixados,
se pretende, através do método dedutivo, realizar uma sintese entre o apurado nos
capitulos anteriores com o fito de comprovar ou rejeitar a hipdtese proposta, sem perder

de vista a énfase na necessidade juridica de protecdo dos direitos socioambientais.
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2. AINSUSTENTABILIDADE DE UM ESTILO DE VIDA
Neste capitulo, tratar-se-a de expor a problematica ambiental atual,
contextualizando suas origens e relacionando-a com a difusdo de uma concepcéo liberal
da economia, a qual serve de lastro ideoldgico a diversos paises no planejamento de
estratégias para o desenvolvimento, seja cultural, econdémico, tecnoldgico ou social. Para
tanto, serdo abordados alguns marcos teoricos que dialoguem sobre o0s riscos produzidos
na busca pelo desenvolvimento econémico. Ademais, se tratara sobre 0s contornos éticos

do desenvolvimento, hem como dos limites biofisicos do crescimento econdmico.

Segundo o historiador israelense Yuval Noah Harari, 0 século XX foi marcado
por trés grandes narrativas que tinham a pretenséo de explicar o passado e prever o futuro
da humanidade: a narrativa do fascismo foi derrotada com o fim da Segunda Guerra
Mundial na década de 1940. A partir de entdo, houve um embate entre as duas narrativas
remanescentes: a comunista e a liberal. Tal periodo, conhecido como a Guerra Fria, teve
fim com o colapso da narrativa comunista atraves da queda da Unido Soviética na década
de 1980. Ao prevalecer a narrativa liberal os Estados em maior ou menor medida
passaram a se organizar em torno da narrativa liberal, criando uma nova ordem mundial
fundada sobre o capital e pautada pela ideia de livre mercado (HARARI, 2017, p. 21 e
22).

Nesse contexto, o desenvolvimento econdmico aos moldes liberais passou a ser
visto como o unico caminho, 0 passaporte para a emancipacao das na¢oes, tornando-se
ao mesmo tempo meio e fim, de proporcionar liberdade e bem-estar a sociedade. Sob a
égide da ordem liberal, e apesar de seus muitos problemas, é inegavel que a humanidade
experimentou saltos tecnoldgicos transformadores que, ainda que de forma injusta e
desigual, tiveram efeitos positivos para a espécie humana, além de modificarem o modo

de viver, produzir, consumir e até mesmo de se inter-relacionar dos seres humanos.

Nesse ambito, tais avancos tecnoldgicos possibilitaram uma maior integracdo
econbmica, informacional, social e cultural entre paises através de um processo recente
conhecido como globalizacdo, que se baseava na crenca de que o modelo liberal
fundamentado na liberdade, no livre mercado, nos direitos humanos e nas politicas
publicas de bem-estar social, seria reproduzivel por todo o mundo até a consolidagdo de

uma comunidade global Unica (HARARI, 2017, p. 30). A globalizagdo trouxe a
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massificacdo tanto da producdo, quanto do consumo, elementos que serviram de
arcabouco para a expansdo do modo de producéo capitalista - o qual tampouco se eximiu

de sofrer transformagdes, vide a financeirizagdo da economia.

Por outro lado, em meio a essa efervescente transformacédo, subjaz um conceito
mais antigo, que é chave neste trabalho e que serviu - e ainda serve - de pedra de toque
para a mobilizacdo de recursos, pessoas, empresas, politicas pablicas, e Estados. Trata-se
do desenvolvimento. Apesar de tal conceito comportar uma serie de vieses, seja cultural,
ideologico, tecnologico, social ou politico, cabe reconhecer que a palavra

“desenvolvimento” normalmente ¢ compreendida em seu viés econdmico.

Porém, apesar de todo o éxito econdmico e dos avan¢os tecnoldgicos alcancados
pela ordem liberal, 0 mundo continua eminentemente desigual desde um ponto de vista
social, posto que os frutos do desenvolvimento ndo sdo distribuidos de forma igualitéria,
0 que se reflete nas disparidades de acesso a bens de consumo existente entre as
populacdes do globo. Isso porque ha grande discrepancia na quantidade de recursos
naturais consumidos a depender do pais. Segundo Latouche, se todos os habitantes do
globo consumissem como os franceses no ano de 2008, seriam necessarios trés planetas
Terra para manter o consumo, e essa disparidade tem crescido (LATOUCHE, 2009,
p. 29).

Desde outra perspectiva, apesar de proporcionar bem-estar social e avangos
tecnoldgicos, o desenvolvimento econdmico estd acompanhado de efeitos extremamente
negativos desde o ponto de vista ambiental. Nesse ambito, desde 1998 a organizac¢éo ndo-
governamental internacional World Wide Fund for Nature (WWF) produz o Living Planet
Report, relatério bianual que trata de monitorar ao longo do tempo o estado da
biodiversidade do planeta. O relatdrio de 2018 chama atencéo para o que cientistas como
Max Roser, professor da Oxford University, convencionou em chamar de “A grande
aceleracdo”, periodo historico de grande crescimento populacional e econdmico
vivenciado pela humanidade (WWF, 2018, p. 7).

Segundo o relatério, desde os idos de 1800 a populagdo humana se multiplicou
em 07 (sete) vezes, ultrapassando as 7,6 bilhdes de habitantes, enquanto a economia
cresceu em mais de 30 (trinta) vezes, porém, especialmente nos altimos 50 anos, periodo
gue coincide com a ascensdo da ordem liberal e com o colapso da narrativa comunista, as

demandas por energia, alimento, terra e agua sofreram um crescimento dramatico,
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causando um efeito disruptivo sobre a dindmica dos ecossistemas planetarios (WWF,
2018, p. 22).

O relatério da WWF informa que tal crescimento impactou na atmosfera, nos
mares, nas florestas, nas calotas polares, na terra e na biodiversidade, razdo pela qual as
populacbes de mamiferos, repteis, peixes, anfibios e aves decresceu em 60% nos Ultimos
40 anos. Ademais, a América central, a América do Sul e o Caribe seriam as regiGes mais
impactadas, havendo perdido 89% de suas espécies de vertebrados desde a década de
1970. Em geral, a Terra experimentou nas ultimas décadas uma perda de biodiversidade

comparada a eventos de extin¢gdo em massa (WWF, 2018).

Mas a problematica, como antes mencionado, afeta também a atmosfera e os
oceanos, Vvisto que segundo medic¢des tomadas em abril de 2018, os niveis médios de
dioxido de carbono na atmosfera atingiram o nivel mais elevado dos ultimos 800.000
anos; enquanto a acidificacdo do oceano cresce atualmente a taxas ndo experimentadas
ha pelo menos 300 milhdes de anos (WWF, 2018, p. 23). Porém, é importante salientar
que essas mudangcas e escala global ocorrem induzidas pela antrdpica, isto é, pela acdo

humana, de sorte que se convencionou classificar a era atual como o Antropoceno.

Nesse dramatico contexto, enquanto alguns autores como Amartya Sen defendem
0 desenvolvimento com uma distribuicdo de renda mais igualitaria € como instrumento
de libertacdo, outros, como Ulrich Beck, propGem um debate critico acerca do estilo de
vida dominante da contemporaneidade diante dos riscos produzidos pelo avanco
tecnoldgico e econdmico. Tais questbes serdo abordadas com mais profundidade no

seguinte item.

2.1. O desenvolvimento e o paradigma da Sociedade de risco

Em 1986, o desastre nuclear que teve como estopim a fusdo do nucleo de um dos
reatores da usina nuclear de Chernobyl, na antiga Unido Soviética (URSS), e suas
consequéncias, assustaram o mundo. Inspirado pelo alcance e potencial destrutivo do
desastre da usina nuclear de Chernobyl, o sociélogo alemdo Ulrich Beck percebeu a
existéncia de um bindmio aparentemente indissociavel: a conjugacdo da geracdo de

riquezas com a producdo de ameacas (0u riscos).

Entretanto, o alem&o percebeu que a medida que os avangos tecnoldgicos se
acumulam, e que o préprio modo de producdo se transforma, além de a sociedade

experimentar um crescimento da produtividade, também ocorre o aumento da producéo
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de riscos e ameacas, 0s quais se tornam cada vez menos conhecidos e mais imprevisiveis.
Foi nesse ambito que cunhou o conceito de sociedade global de risco, uma organizagéo
social que se torna cada vez mais reflexiva por perceber que sua forma de vida representa

um risco a sua propria existéncia (BECK, 2010, p. 23).

Em sua obra publicada em 1986, Beck argumenta que o cenario econémico-
produtivo pds-moderno! provocou a suplantacdo do paradigma fundado por Karl Marx,
radicado nos problemas e conflitos originados de uma distribuicao de riquezas injusta. O
socidlogo alemédo defende que, a finais do século XX, os saltos tecnolégicos, apoiados
por uma racionalizagéo produtiva e organizacional do trabalho, promoveram um enorme
aumento da capacidade de producdo, modificando de forma profunda a organizacéo da

sociedade.

Sem embargo, partindo da base de que toda operagdo produtiva implica numa
producdo de riscos que podem ser mais ou menos controlaveis, o autor aduz que o
crescente potencial produtivo vivenciado pela sociedade de finais do século XX arrastou
consigo a capacidade de producdo de riscos imprevisiveis em escala desconhecida. Isto

é, que os riscos oriundos da crescente capacidade de producgdo se tornaram imprevisiveis.

No intuito de ilustrar tal ideia, Beck compara os riscos que Cristovdo Colombo
teve que enfrentar em sua expedicdo as Américas, riscos, portanto, de ordem pessoal, a
situacdo de ameagca global que paira sobre o planeta devido a producéo de energia nuclear
e seus subprodutos (BECK, 2010, p. 24 e 25), em referéncia ao desastre nuclear de
Chernobyl de 1986.

Outra perspectiva interessante levantada por Beck, é a que mostra a evolucdo da
producdo de riscos, segundo a atuacdo das forcas produtivas das populacbes dos séculos
XVII e XIX normalmente provocavam consequéncias ou riscos locais, enquanto nas
sociedades de finais do século XX, os efeitos dos riscos sdo sentidos em regides distantes
de quem os provocou. Traz em sua obra o0 exemplo dos habitantes das Ilhas Salomé&o, que
tiveram 5 de suas 33 ilhas totalmente encobertas pelo nivel do mar entre 1947 e 2014,

embora seu pais quase ndo detenha producéo industrial (BECK, 2010).

1 Ha de se esclarecer que a preferéncia de Ulrich Beck pelo prefixo “pds” no termo “p6s-modernidade”,
como o préprio autor afirma no prefacio de sua obra, “Sociedade de Risco: Rumo a uma outra
modernidade”, se trata em certa medida de um modismo da década de 1980. Entretanto, o autor ndo
necessariamente considera que se traduza no encerramento da Modernidade, mas sim na associa¢do de um
passado ainda vigente com um futuro que ja se anunciava naquela década.
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O pensamento de Beck faz uso do paradigma fundado por Karl Marx, baseado no
materialismo histérico, segundo o qual se questiona a legitimidade da distribuicdo das
riquezas produzidas pela sociedade de forma socialmente desigual, qual seja, o conflito
distributivo de riquezas. E que na contemporaneidade, para Beck, o paradigma
distributivo da renda fundado pelo Marxismo? é superado por um novo conflito: o da
distribuicéo de riscos (BECK, 2010, p. 24).

Destarte, uma das preocupaces centrais de Ulrich Beck orbita sobre a discusséo
de como evitar, controlar, mitigar e redistribuir os riscos coproduzidos pela sistematica
econdmico-produtiva humana. E ainda, quando inevitaveis tais riscos, entendidos como
“efeitos colaterais latentes” da produgao, identificar até que ponto seus efeitos disruptivos
podem comprometer o proprio “[...] processo de modernizacao e nem as fronteiras do que
¢ (ecoldgica, medicinal, psicologica ou socialmente ‘aceitavel’” (BECK, 2010, p. 24 e
25). O que demonstra essa caracteristica reflexiva da sociedade pensada por Beck, a qual
por seu modo de viver e produzir deve constantemente ponderar sobre que incertezas sao
aceitaveis quando se decide levar a cabo um empreendimento e/ou empregar uma nova
tecnologia. Tendo em vista a magnitude e complexidade do PISF (Projeto de Integracéo
do Rio Séo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional) quanto seus efeitos tanto
na bacia hidrografica doadora, quanto na receptora, € de se perguntar se 0s riscos daquele

projeto foram devidamente analisados e se sdo de fato aceitaveis.

O processo de modernizacao na busca pelo desenvolvimento se torna igualmente
um processo “reflexivo” em si mesmo. Isto porque o processo de desenvolvimento
através da exploracao da natureza ja ndo visa a libertacdo das pessoas das limitacGes e
caréncias materiais, mas acaba por objetivar a mitigacdo ou libertacdo das pessoas
daqueles problemas criados pelo proprio processo de desenvolvimento. A sociedade
global de risco, portanto, se caracteriza por ser uma “sociedade reflexiva”, entendida
como agente e vitima dos possiveis/provaveis efeitos negativos de suas proprias escolhas
(BECK, 2010, p. 51).

2 0 Marxismo foi um método de andlise socioeconémica desenvolvido na segunda metade do século XI1X
por Karl Marx e Friedrich Engels, baseado no desenvolvimento materialista da sociedade. Segundo esse
método, uma vez que a utilizacdo de maquinas aumentava a producdo, o fato de que o capitalista fosse
proprietario dos meios de producdo (maquinas), enquanto o trabalhador (proletario) era proprietario apenas
de sua propria forga de trabalho, ocorria um inexordvel descompasso distributivo de riquezas. Tal conflito
distributivo daria ensejo a consciéncia de classe, e acabaria se acentuando devido as distor¢Bes sociais,
culminando, segundo Marx, na luta de classes (revolugdo).
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Portanto, quando se pretende avancar com um projeto de infraestrutura como o de
uma hidrelétrica ou um canal de irrigagdo, por exemplo, se deve ter consciéncia dos riscos
possiveis e provaveis por ela desencadeados, dentre eles os de cunho socioambiental que
possam afetar as comunidades circunvizinhas. Nesse ambito, as politicas de mitigacéo de
impactos ambientais sdo igualmente reflexivas, uma vez que operam como compensacao

dos riscos criados pelo empreendimento.

De outra sorte, visto que um dos objetivos do desenvolvimento € libertar as
pessoas dos problemas causados pelo proprio desenvolvimento, se faz necessario ressaltar
a importancia do papel dos meios de comunicagéo e imprensa. A midia se lhe incumbe a
missdo de difundir informacdo e educar o publico sobre os riscos dos grandes
empreendimentos como o PISF para a natureza, a sociedade e o individuo. Esta missédo
estd ligada a um componente educacional, permitindo uma melhor compreensdo dos

riscos.

Destarte, se pode concluir que Beck ao fundar o conceito de sociedade global de
risco percebe que devido ao patamar tecnolégico em que se encontra a espécie humana,
sua capacidade produtiva passa a deter o poder de gerar riscos globais com consequéncias

imprevistas que podem afetar, e afetam, mais cedo ou mais tarde, toda a vida no planeta.

O socidlogo aleméo percebe, inclusive, que além de as ameagas ndo serem
distribuidas de forma equanime, seus efeitos ndo mais se limitam ao local onde séo
produzidos, de maneira que uma populacdo pode ser afetada por um modelo produtivo
praticado em outro local do planeta. Inclusive, com a financeirizacdo da economia e a
terceirizacdo das unidades de producdo, o modelo produtivo desenvolvimentista pode ser
exportado por paises economicamente mais poderosos, a paises em desenvolvimento
dotados de legislacdes ambientais e fiscalizacdo menos rigorosas (BECK, 2010, p. 36 e
37).

Em sua obra mais recente, publicada postumamente em 2015, “A Metamorfose
do Mundo™®, Ulrich Beck se centra nos resultados das grandes mudancas ocorridas nos

Gltimos 50 anos, efeitos colaterais de uma modernizagio* exitosa, tais como a

3 Saliente-se que o termo “metamorfose” é escolhido pelo autor porque, segundo ele, a palavra se adequa
melhor ao que 0 mundo vem experimentando. 1sso porque 0 mundo ndo estaria sofrendo apenas uma
transformacdo; ja que isso implicaria em que, dentre as mudancas, diversos elementos permaneceriam
inalterados. Enquanto uma metamorfose, segundo o alemao, indicaria uma mudanca muito mais profunda.
4 Para Beck, o termo ‘modernizacdo’ tem origem nos efeitos dos saltos tecnologicos que produzem
racionalizacdo, transformando a organizagdo do prdprio trabalho e provocando profundas mudancas na
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informatizacdo e a previsao do desastre climatico que se avizinha, que tornaram 0 mundo

irreconhecivel, permitindo o emprego da expressdo “metamorfose do mundo” (BECK,

2018, p. 16 - 20).

No contexto da “metamorfose do mundo” e da mudanca climatica, consequéncias
como a elevacédo do nivel do mar, a desertificacdo, a perda da biodiversidade e a mudanca
das paisagens, acabam por construir novas fronteiras que ndo coincidem necessariamente
com as fronteiras tradicionais entre os paises. O emprego acentuado de tecnologias nos
processos produtivos, o uso da inteligéncia artificial, a obsoletizacdo em massa de postos
de trabalho, e 0 desenvolvimento de ambientes virtuais em que séo negociados produtos,
servigos e informacdes, proporcionam novos espagos e formas de interacéo.
Exemplificativamente, o usuario de um smartphone passa ser ele préprio a fonte de dados,
contribuindo com empresas transnacionais para que se torne um consumidor controlado
e receba propaganda direcionada. Todas essas questdes apontam para uma metamorfose
do mundo, como pretende Beck, uma mudanca radical na dindmica cognitiva, normativa,
institucional, econémica, cultural e organizacional da sociedade (BECK, 2018, p. 16 -
21).

Isso porque a informatizacdo e a digitalizacdo permitiram a globalizacdo da
economia, fortalecendo as relacdes de interdependéncia entre os Estados, de sorte que um
produto consumido e um servigo prestado hoje na cidade de Buenos Aires, por exemplo,

podem ter origem na Indonésia e na Suica, respectivamente.

A informatizacdo, a internet, o uso de redes sociais e meios de comunicacao em
tempo real, associados a disponibilidade de um terminal de comunicagdo como
dispositivos moveis (smartphone, tablete), agilizam o transito de informacdes de maneira
nunca antes vista. A modernizacdo acaba por tornar o mundo cada vez mais acessivel,
recortando distancias. Porém, esse salto tecnologico que teceu 0 mundo globalizado, é o

mesmo que contribui para a sociedade global de risco (BECK, 2018, p. 25)

Beck lamenta que se haja perdido tanto tempo discutindo sobre se as ameacas das

mudancas climaticas sdo de fato reais, em vez de se discutir que medidas devem ser

realidade humana, como as conhecidas revolugdes industriais. Esses saltos modificam os caracteres sociais,
os estilos e padrBes de vida, as estruturas de poder e controle, as formas de politica de opressao e de
participacgdo, e, inclusive, as concepcdes da realidade e das normas juridicas. Inventos como o arado, a
locomotiva a vapor e o microchip, por exemplo, provocaram mudangas muito profundas na matriz da
realidade humana (BECK, 2010, p. 23).
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tomadas para mitiga-las. Justifica sua afirmacéo alegando que, atualmente, um so pais
ndo poderia enfrentar sozinho o problema global do risco climatico, o que acaba por
corroborar uma vez mais sua tese de que a humanidade vive numa realidade de riscos
globais (BECK, 2018, p. 53 e 54).

O risco climatico global prova que as institui¢ces tradicionais como os Estados-
nacdo ndo sdo mais o centro do mundo, visto que todas as instituicdes, inclusive as
internacionais como a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), tém fracassado na batalha
contra a mudanca climatica. Em realidade séo os Estados, as instituicdes e a humanidade

que giram em torno de um mundo em risco (BECK, 2018).

Nesse contexto, é necessario entender que a peleja pela mitigagdo dos riscos
globais, deve assumir da mesma forma um carater global se pretende triunfar. Acerca do
risco global da mudanga climatica, Ulrich Beck aponta suas origens nos erros do

capitalismo industrial como politica de Estado:

[...] A mudanca climética e a corporificacdo dos erros de toda uma época de
industrializacdo continua, e o0s riscos climaticos perseguem seu
reconhecimento e correcdo com toda a violéncia da possibilidade de
aniquilac&o. Eles sdo uma espécie de retorno coletivo do recalcado, em que a
autoconfianga do capitalismo industrial, organizado na forma da politica de
Estado-nagdo, é confrontada com seus proprios erros transmutados numa
ameaca objetificada a sua prdpria existéncia (BECK, 2018, p. 54).

Por outro lado, a sociedade contemporanea € cada vez mais cosmopolizada, mais
interconectada com culturas de origens distintas, participando de eventos ou consumindo
bens, servigos e informacao oriundos de diversas partes do mundo. Porém, argumenta-se
que, apesar de persistirem as desigualdades sociais e de que ndo haja equidade quanto ao
acesso a servicos e bens de consumo (conflito distributivo de renda), todos os cidadaos
do mundo séo cosmopolizados em alguma medida. Isso porque mesmo que uma pessoa
nunca abandone sua aldeia, nunca chegue a possuir um smartphone e nunca embarque
num avido, de uma maneira ou de outra, serd afetada em alguma medida pelos riscos
globais, os quais, recorde-se, tampouco sdo distribuidos de forma equanime (conflito
distributivo de riscos) (BECK, 2018, p. 22).

Do mesmo modo, ha de se chamar atencdo para a irreversibilidade do movimento
de cosmopolizacédo, de sorte que se negar a participar no palco global é se excluir dos
espacos de acdo de sucesso, razdo pela qual € necessario construir pontes para 0 mundo
para se lograr éxito (BECK, 2018, p. 24 e 25). Por isso, o nacionalismo ufanista e o

enclausuramento de um pais em si mesmo se mostram tdo inadequados na atualidade,
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uma vez penalizam as interacbes comerciais internacionais e o fluxo de riqueza,
prejudicando o transito de informagdes e de conhecimento, o que pode prejudicar a longo
prazo o desenvolvimento e o bem-estar de seus habitantes pela ndo articulacéo de solucao

de problemas em escala global.

Embora o termo “desenvolvimento” seja bastante abrangente e impreciso, € certo
que frequentemente ¢ entendido como “desenvolvimento econdmico”, ou espécie dele
derivada. De fato, os autores norte-americanos Stephen Holmes e Cass Sunstein em sua
obra The Cost of Rights apontam a inevitabilidade da dependéncia de recursos para a
materializacdo dos direitos fundamentais de primeira dimensdo como a propriedade
privada (HOLMES; SUNSTEIN, 1999, p. 15-22).

Isto porque é custosa a manutencdo de um aparato policial que possa coibir o
cometimento de crimes, além de investigar crimes ja cometidos. Ademais, eventuais
acusados séo julgados por outro sistema bastante oneroso, como € o sistema de justica, e
eventual condenacdo requer o cumprimento de pena gerenciado por outro sistema muito

custoso, o sistema penitenciario.

Nesse contexto, para qualquer individuo preocupado com o desenvolvimento,
habitualmente surge um interesse por parametros econémicos tais como o PIB, a renda
per capita, a taxa de industrializacdo ou os indices de produtividade e de avancos
tecnologicos de um pais. Entretanto, o termo ‘“desenvolvimento”, na concep¢dao do
economista, filosofo e professor da Harvard University, Amartya Sen, deve transcender
uma compreensdo meramente economicista, ndo podendo a busca pelo enriquecimento

se encerrar como um fim em si mesma (SEN, 2010, p. 28).

Segundo afirma o indiano, autor vinculado ao pds-colonialismo®, a condigédo de
agente de cada um é sempre limitada por suas oportunidades sociais, econémicas e
politicas, sendo o desenvolvimento uma forma de expandir as liberdades reais das pessoas
(SEN, 2010, p. 10). Portanto, o desenvolvimento deve ter como finalidade a eliminagéo

5> O pés-colonialismo é um conjunto de teorias criticas que analisam as consequéncias do colonialismo e do
imperialismo, focando nas consequéncias humanas da exploracéo dos povos colonizados e de suas terras,
principalmente da Africa, do mundo arabe e do subcontinente indiano. Essas teorias estudam as influéncias
do colonialismo na politica, na economia, na cultura, na filosofia e nas artes dos paises colonizados e
colonizadores. Teve como fundador o intelectual palestino Edward Wadie Said com sua obra Orientalismo
— 0 oriente como invenc¢éo do ocidente, publicada em 1978.
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das restricGes de liberdade que reduzem as possibilidades de o individuo fazer suas

proprias escolhas e agir para a concretizacdo dos rumos de sua prépria vida.

Isto é, Amartya Sen, ainda que reconheca a importancia de indicadores
econdmicos e ganhos materiais, que quica possam ser trazidos por megaempreendimentos
como o das obras da transposicdo do Sdo Francisco, 0s entende ndo como um fim em si
mesmos, mas como um meio, um instrumento. Estes esfor¢os econdmico-produtivos,
segundo o indiano, devem objetivar em realidade a melhoria da qualidade de vida comum,
0 que reforca a confianca das pessoas umas nas outras e Ihes possibilita desenvolver seu

potencial criativo e produtivo em prol do futuro da coletividade (JACOBI, 2005, p. 235).

Portanto, embora os indices econémicos sejam importantes para a expansao das
liberdades, outros fatores se fazem igualmente determinantes, tais como: a possibilidade
de evitar privagcbes como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel, as mortes
prematuras; bem como as liberdades associadas ao acesso a educacao, a saude, a inclusao
social, e ainda a concretizacdo da cidadania, que se daria pela participacdo nos debates
sobre os interesses publicos, alem da possibilidade de fiscalizar a res pablica (SEN, 2010,
p. 55).

O economista indiano elenca um rol ndo taxativo de cinco liberdades
instrumentais que considera merecedoras de énfase para o exercicio efetivo da cidadania
num estado democratico. Sao elas as “liberdades politicas”: que constituem os direitos
civis como o direito ao voto, a fiscalizacdo da coisa publica, a liberdade de expresséo, a
liberdade de livre associacéo, o direito a uma imprensa livre, ou seja, os direitos proprios
a uma democracia; as “liberdades econdmicas™: que se traduzem na possibilidade de
utilizacdo de recursos para compra, venda, producao ou troca, bem como a possibilidade
de receber financiamento; as “oportunidades sociais”: que se articulam com o acesso a
educacdo, possibilitando ao individuo uma participacdo mais efetiva em atividades
econémico-produtivas e nos debates politicos (o analfabetismo, por exemplo, configura
uma séria barreira a participacdo em atividades econdmicas ou em atividades politicas);
e a saude, livrando os cidaddos de mortes evitdveis ou prematuras; as “garantias de
transparéncia”: que se traduzem na clareza e auséncia de secretismos; e a “seguranca
protetora”: que reflete uma rede de seguranga social, que impega que a populacdo seja
vitima da miséria, da fome e da morte, através de beneficios e suplementos de renda
(SEN, 2010, p. 58).
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Dentre as liberdades instrumentais apontadas por Sen, importa chamar atencéo
para as liberdades politicas, as oportunidades sociais e as garantias de transparéncia. 1sso
porque dentro do que se pretende analisar neste trabalho, h4 de se salientar que a
educacdo, por exemplo, é condicdo para uma participacdo efetiva no debate publico sobre
a implementacdo de um grande empreendimento. Por seu turno, o proprio acesso ao
debate politico e publico sobre esses grandes projetos, sem secretismos, isto é, com
garantia de acesso publico a documentos, sdo de extrema importancia para a construcao
da cidadania (SEN, 2010, p. 60).

Os paises classificados como “em desenvolvimento” que estdo submetidos a uma
realidade de escassez mais problematica, depositam no desenvolvimento econémico as
esperancas de atingir a libertacdo da pobreza. Entretanto, nota-se que tal libertacdo em
Amartya Sen ocorre com a participacao da sociedade na construcao de seu proprio futuro.
Dai a importéncia das consultas populares e da participacdo da sociedade quando o poder
publico pretende executar um projeto que vise o desenvolvimento econdmico de uma
determinada area (SEN, 2010, p. 49 e 50)

Infere-se, portanto, que a liberdade consiste também em ser informado e em poder
participar dos debates publicos, principalmente, dos que envolvam interesses que possam
afetar as proprias liberdades dos individuos. O que reflete, mutatis mutandis, a
importancia de, ao momento de planejar a construcdo de um grande empreendimento,
incluir na deliberacdo os possiveis afetados para que, uma vez informados, participem da
tomada de decisdo. lgualmente, percebe-se a importancia de incluir no planejamento
desses projetos uma andlise aprofundada dos riscos, cujos efeitos negativos podem
transforma-los, inclusive, em limitadores das liberdades dos individuos (SEN, 2010, cap.
2).

Ressalte-se que Ulrich Beck, ao tratar do carater reflexivo e autorreferencial da
sociedade de risco, classifica os potenciais de autoameagca civilizatoria em cinco teses, a
saber: 12 - os riscos produzidos pelo estagio mais avancado do desenvolvimento das forgas
produtivas, e que escapam a percep¢do humana, fazendo referéncia: a radiacao ionizante,
as toxinas e poluentes que contaminam o ar, as aguas e os alimentos. Argumenta que tais
riscos produzem efeitos irreversiveis e que por serem invisiveis sdo desconhecidos,
dependendo de informacéo técnico-cientifica para sua compreenséo; 22 - sdo as situagoes
sociais de ameaca, que cedo ou tarde acabam incidindo sobre quem os produziu ou sobre

quem com eles lucrou, é o chamado “efeito bumerangue”, que pode assumir um carater
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negativo nao somente na salde, mas na economia e na estabilidade social; 3? - 0s riscos
que surgem do processo continuo de producao e consumo se tornam mercantilizaveis, se
tornam produto, gerando necessidades a serem satisfeitas pelo mesmo sistema produtivo;
4% - numa sociedade desigual, o fato de que os riscos afetem as pessoas implica que o
conhecimento sobre eles ndo é difundido de igual maneira pelos estratos sociais.
Porquanto, numa sociedade de risco o conhecimento sobre seus efeitos e disseminagao
alcancam relevancia politica, devendo ser divulgado; 52 - as discussdes sobre 0 risco, suas
origens e efeitos possuem cunho politico. A esfera publica e a politica tratam de
questionar o sistema produtivo, escancarando os efeitos colaterais sociais, econdmicos,
politicos e ambientais da assun¢do dos riscos. Diante de niveis intoleraveis de poluicéo,
por exemplo, surge o potencial para a reorganizacdo do poder e da responsabilidade. E o
potencial politico das catastrofes (BECK, 2010, p. 29 - 31).

Nesse contexto, ha de se observar que mesmo Beck, quando analisa as
transformagdes que fundaram a sociedade de risco, se preocupa em realidade com a
continuidade dos processos econémico-produtivos. Tanto que ao citar suas cinco teses
sobre o0s potenciais de autoameaca civilizatéria, trata do que chama o “efeito
bumerangue”, o qual aduz que os efeitos negativos dos riscos acabam incidindo, em
algum momento, sobre quem os produziu ou sobre quem lucrou com eles. De sorte, que
todas as classes sociais acabam sendo afetadas de alguma maneira, seja por que oS riscos
afetam sua salde, seja porque afeta 0s mecanismos produtivos, seja porque afeta o
consumo, a economia ou a estabilidade politica (BECK, 2010, p. 27). E por esse motivo
que o socidlogo alemdo afirma que, na pds-modernidade, todos os individuos sdo
cosmopolizados.

Apesar de que os riscos incidam mais facilmente sobre as classes de baixa renda,
em algum momento afetardo de alguma maneira a elite social. Saliente-se que se 0s riscos
ambientais sdo levados a sério e fazem a sociedade global se sentir ameacada,
desencadeiam como rea¢do uma organizagdo politica capaz de exercer grande pressdo
sobre as politicas publicas, sobre os Estados, sobre o capital e sobre a imagem empresarial
(BECK, 2010, p. 28).

De outra sorte, a depender do risco ambiental a que se exp0Oe, seus efeitos
colaterais podem ser de cunho social, politico e econémico. Ou seja, ndo se concentram
necessariamente em problemas de satde, mas a depender da magnitude de seus efeitos,

podem incidir negativamente nos fatores econdémico-produtivos, seja por pressdo politica
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da sociedade sobre as politicas publicas, seja pela ma imagem que transmite uma empresa
ou entidade ao publico, seja, inclusive pelo questionamento da legitimidade da conduta
gue provoca o risco, ou seja por condenagfes em processos judiciais. Em todo caso, ha
um desgaste que pode afetar as finangcas de um empreendimento, ou mesmo, a institutos
tdo caros a ordem liberal econémica como o da propriedade privada (BECK, 2010, p. 28
- 30).

No primeiro capitulo de sua obra “Sobre ética ¢ economia”, 0 economista indiano
estabelece que a ciéncia da economia costuma empregar duas abordagens: a abordagem
“engenharia”, a qual se encarrega principalmente de questdes praticas, estatisticas,
logisticas e operacionais, e a da “ética”, que se preocupa com as implicagdes éticas das
escolhas economicas, inclusive perguntas filosoficas, tais como: “Como devemos
viver?”. Nesse contexto, para Sen, a economia deveria buscar um equilibrio entre as duas

abordagens (SEN, 1999).

Entretanto, a concep¢do neoliberal econdmica, muito competente e exitosa em
empregar a abordagem “engenharia”, promoveu um crescente distanciamento entre a

economia ¢ a abordagem “ética”. Isso porque a concepgao econdomica neoliberal defende

que a racionalidade seria a busca pelo “auto-interessse” € por uma economia do bem-estar

de cunho individualista (SEN, 1999, p. 20 e 32).

O indiano se recusa a conceber a economia e a busca pelo desenvolvimento como
frutos do egoismo humano, e critica esse ideal individualista, propondo uma
reaproximacdo entre ética e economia. Esclarece que na busca pelo desenvolvimento a
dimensdo ética é que deveria determinar como as necessidades humanas deveriam ser
satisfeitas (SEN, 1999, p. 20). Ora, o aspecto ético do desenvolvimento ndo pode ser
secundarizado em prol da busca pelo lucro méaximo proposto pela racionalidade
capitalista. Afinal, ndo se pode olvidar que a economia, por mais que pretenda ser

pragmatica, trata com as complexidades das condi¢cGes ambientais e humanas.

Finalmente, Amartya Sen, desde sua perspectiva pds-colonial, tece criticas a
racionalidade europocéntrica de desenvolvimento infinito que objetiva meramente fins
econdémicos. Em seu lugar, propbe um desiderato distinto ao desenvolvimento,
enxergando-0 como instrumento para a expanséo das liberdades do individuo, buscando
a melhoria do bem-estar social coletivo. Ademais, o indiano baseando-se em Adam

Smith, expbe que a ética da persecucdo ao desenvolvimento deve incluir a questdo
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ambiental como fator a ser considerado para a tomada de decisdes sociopoliticas e
econdmicas, uma vez que o0 homem n&o se pode ver alheio & natureza, mas como parte
dela. No momento em que se insere 0 marco ecoldgico no planejamento das decisdes

politicas, se pretende praticar o desenvolvimento sustentavel (SEN, 1999, p. 23).

2.2. Reconhecendo os limites do desenvolvimento

Nesse contexto, o matematico romeno Nicholas Georgescu-Roegen, um
vanguardista e precursor da bioeconomia®, foi o primeiro a constatar em 1971 a
impossibilidade de se tratar o ciclo econémico-produtivo como um sistema fechado,
apartado da natureza. Partindo-se da base de que a producdo surge da transformacéo, a
partir do momento em que, atraves de um processo produtivo, se transforma um conjunto
de matérias primas em um resultado (produto), necessariamente durante o processo ocorre
a producdo de residuos, que sdo subprodutos do processo de transformacéo. Portanto, a
economia, ao transformar recursos naturais em produto, necessariamente produz residuos
sem qualidade econdmica que retornam a natureza, além de produzir um gasto energético
irremediavelmente perdido (CECHIN, 2010, p. 13).

Uma grande critica do matematico romeno aos economistas liberais na década de
1970 versava sobre a visdo que se dava ao sistema econdmico representado pelo
“diagrama de fluxo circular”’. Tal diagrama ilustrava em termos gerais a organizacio da
economia, dispondo as relacdes de producdo, consumo e emprego, e demonstrando a
circulacdo de dinheiro e bens entre familias e empresas em um sistema fechado e circular.

Georgescu-Roegen, baseado nas Leis da Termodinamica®, utilizou o conceito da

¢ Bioeconomia ou economia ecoldgica ¢ um campo de estudo transdisciplinar que reconhece a influéncia
da economia nos ecossistemas naturais e vice-versa, razao pela qual a economia em realidade é tida como
um subsistema da natureza, e ndo o contrario. A bioeconomia se pauta pelos limites biofisicos da natureza,
portanto, a economia e o produto interno bruto (PIB) ndo podem crescer infinitamente j& que encontram
limite na propria natureza. Portanto, segundo a bioeconomia, a humanidade deveria se desenvolver a uma
taxa equilibrada visando a manutencéo do equilibrio ambiental, o que se conhece como desenvolvimento
sustentavel.

7 O Diagrama de fluxo circular é um modelo visual simplificado da economia que pretende demonstrar a
relagdo entre produgdo e consumo, apontando como circulam na economia produtos, insumos e capital
entre empresas e familias. Tal diagrama pretende representar o sistema econdmico como um sistema
fechado, no qual nada entra e do qual nada sai; e circular, pois demonstra como circulam dinheiro e bens
na economia (CECHIN; VEIGA, 2010).

8 As leis da termodinamica foram formuladas ap6s a primeira Revolugéo Industrial em momento no qual
se buscava aumentar a eficiéncia das maquinas. A 12 Lei da termodinamica se relaciona ao principio da
conservacao da energia, afirmando que em um sistema fechado, a energia ndo pode ser criada ou destruida,
pode apenas ser convertida em distintos tipos de energia (mecanica, térmica, quimica, luminosa etc.); A 22
Lei da Termodinamica, por seu turno expressa que a transferéncia de calor ocorre sempre do corpo mais
quente para o mais frio, e ndo ao contrario. O que significa dizer que as perdas de energia térmica sdo
irreversiveis e a quantidade dessa energia que se perde se chama Entropia. Por exemplo, um motor de um
carro ao trabalhar transforma energia quimica do combustivel em movimento (energia mecanica) e aquece,
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Entropia® para afirmar que tal sistema somente se manteria funcionando através do
constante influxo de matéria (recursos naturais) e estaria exposto a uma perda constante
de energia (CECHIN; VEIGA, 2010).

Isto €, 0 matematico criticava a dissociacdo proposta pelo modelo econémico
liberal da época entre a escassez de recursos naturais e 0 processo econdmico como um
todo. Isso porque os recursos naturais eram compreendidos somente como insumos
materiais destinados a producdo e ao consumo. Portanto, é inevitavel considerar que a
transformacéo de insumos naturais em bens de consumo gera efeitos colaterais na forma
de residuos, os quais devem ser contabilizados como subproduto do sistema, € ndo como
algo aparte. Principalmente porque esses residuos (poluicédo, calor, matéria), subprodutos
do sistema produtivo, em regra ndo possuem utilidade econémica, possuem elevada

entropia e se acumulam no meio ambiente (CECHIN, 2010, p. 96).

Georgescu-Rogen parecia haver descoberto o 6bvio, a impossibilidade de encarar
0 processo econdmico como um sistema fechado, que ndo sofre perdas e se mantém em
funcionamento e crescimento eternamente através do influxo de matérias primas que sdo
transformadas em produtos. O matematico romeno demonstra que para que o modelo
econdmico liberal subsistisse indefinidamente, tal como defendiam os economistas, seria
necessario o ingresso de recursos naturais infinitos e processos produtivos perfeitos, que
ndo gerassem residuos ou perda de energia, o que segundo as Leis da Termodindmica nédo

se mostra possivel, por se tratar de um moto-perpétuo (CECHIN, 2010, p. 100 — 102).

Por mais l6gica que pareca a assertiva exposta por Georgescu-Roegen, ha que se
dizer que em seu tempo foi tdo vanguardista ao ponto de o matematico haver sido
repudiado e desacreditado pela comunidade cientifica da época (CECHIN; VEIGA,
2010). O matematico asseverou que, dado que a matéria prima dos processos produtivos
s80 0s recursos naturais disponiveis, haveria que se racionalizar seu uso uma vez que o0

acesso a eles para a humanidade era finito. E que, ademais, 0 aumento da produtividade

ou seja, que parte da energia que se transforma se converte em energia térmica. Entretanto, uma vez que
nenhum sistema é inteiramente fechado e isolado, essa energia térmica se perde para o meio de forma
irreversivel através do calor, nunca voltando a se transformar em energia mecanica.

° A Entropia é uma medida termodinamica que pretende aferir o grau de desordem, ou desorganizacdo, de
um sistema. Uma usina termoelétrica, por exemplo, faz uso de insumos de baixa entropia (carvao, petroleo)
para produzir energia, liberando gases de pés-combustdo que sdo subprodutos de elevada entropia. A
entropia se relaciona com a 22 Lei da Termodindmica, e aduz que a tendéncia natural de um sistema é a do
aumento da desordem, ou da diminuic¢do da ordem (aumento da entropia). A producdo de insumos de baixa
entropia pela natureza ocorre em grande medida pela fixacdo de 4&tomos de carbono em cadeias quimicas,
entretanto, sua producdo é muito lenta e exige condigdes fisicas muito especificas.
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coincidiria com o aumento da producéo de residuos ou rejeitos normalmente desprovidos

de utilidade econdmica, a serem despejados de volta & natureza.

As observacGes do romeno denotam justamente a impossibilidade de o ser
humano se enxergar como individuo que esta destacado da natureza, de se ver como
individualizado do sistema que compde 0 mundo. Da mesma forma, a economia néo pode
ser vista como um fendmeno isolado da natureza, que nela ndo influi, ou que dela
independe, mas sim como um mecanismo inserido num ecossistema complexo, Vvivo,
atuante e principalmente, finito (CECHIN; VEIGA, 2010). E a ideia de que a natureza
impde um limite intransponivel aos processos econdémico-produtivos, e que o proprio

sistema produtivo faz parte da natureza, nela esta incluido.

Desta forma, com base no pensamento de Georgescu-Roegen anteriormente
exposto, infere-se que ao idealizar um empreendimento da magnitude do PISF visando o
desenvolvimento econémico, se deve considerar duas questfes: a primeira, que essa
busca pelo desenvolvimento encontra limites na disponibilidade de recursos naturais e
gera subprodutos ndo desejaveis, porquanto deve seu uso ser sempre racionalizado. A
segunda consideracdo decorre da primeira, e implica que ao realizar um projeto como o
PISF, ha de se fazer uma analise prévia e holistica de suas consequéncias, considerando
os efeitos daquele empreendimento ndo somente no meio ambiente das bacias doadora e
receptora, mas também os efeitos na populacdo que abrird passagem a sua chegada, uma

vez que faz parte daquele ecossistema.

Fazendo uso das conclus@es postas tanto por Ulrich Beck, quanto por Amartya
Sen e Nicholas Georgescu-Roegen, o pensador francés Serge Latouche, professor emérito
da faculdade de economia da Universidade de Paris-Sud XI, assume um viés mais radical
e tece duras criticas ao modelo de crescimento econdmico dominante, se mostrando um

objetor do crescimento econdmico.

Segundo Latouche, em consonancia com o exposto por Beck e Sen, a humanidade
vive uma tonica repetitiva e sem fim de desigualdade social, exclusdo, pobreza e
devastacdo ambiental. Entretanto, o economista francés faz uma intervencdo pertinente
quando chama atencdo para o fato de que o estilo de vida defendido e vivido pelas
sociedades ocidentais demonstra que o crescimento econémico se tornou um fim em si
mesmo, por isso dispde que a “Nossa sociedade amarrou seu destino a uma organizagao

baseada na acumulacdo ilimitada. Esse sistema esti condenado ao crescimento. [...] Tal
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necessidade faz do crescimento uma camisa de for¢a”. Porquanto, o sistema econdmico
estaria tdo absorto em seu préprio funcionamento e objetivos, que dificilmente atentaria
para qualquer estudo ou evidéncia empirica que corroborasse a tese de que ha de se impor
limites ao estilo de vida ocidental (LATOUCHE, 2009, p. 17).

Diante da realidade exposta, o professor francés propoe o “decrescimento” como
solucdo, para o qual estabelece um planejamento em trés etapas um tanto quanto etéreas:
1 — avaliar o alcance do decrescimento; 2 — propor uma alternativa, uma utopia; e 3 —

planejar os meios para sua realizacdo. (LATOUCHE, 2009, p. XV).

Sem embargo, o proprio autor reconhece que o termo “decrescimento”, que
implica numa revolucdo, em realidade se trata de um slogan politico, desta forma a
colocacdo em préatica do decrescimento deveria ser planejada e justificada, com o fim
primordial de abandonar a busca do crescimento como fim em si mesmo, 0 que em
realidade acabar por visar apenas o lucro e o acimulo material por parte de poucos
individuos, as expensas da producdo de danos ambientais suportados por todos
(LATOUCHE, 2009, p. 4).

Por outro lado, apesar de reconhecer a dificuldade de se aplicar uma logica de
decrescimento a uma sociedade habituada ao inverso, Latouche, chama atencéo para que
existem populagdes humanas tais como os membros remanescentes de civilizagOes
tradicionais das Américas, da Africa e da Oceania que viveram num contexto de
estagnacdo do crescimento ao longo de milhares de anos (LATOUCHE, 2009, p. 33 e
34).

Em realidade a ideia de Latouche é bastante revolucionaria, uma vez que defende
0 abandono da logica capitalista baseada no consumo e o estilo de vida dele decorrente.
A reconceituacdo da natureza, que é vista na atualidade como simples objeto de
exploracdo; além de reconceituar termos como riqueza e pobreza, que devem ser vistos
como abundancia e escassez; propde ademais, uma mudanca de valores baseada na
redistribuicdo de recursos, na reducdo do consumo e de impactos ambientais, na
priorizacdo das producOes locais, e na reutilizacdo e reciclagem de materiais
(LATOUCHE, 2009, p. 43 a 55). Em realidade, o economista francés pretende uma
revolucédo pela superacdo do paradigma liberal do capitalismo, uma vez que impde um

modelo absolutamente irreconciliavel com a realidade fatica do planeta.
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Ocorre que o desenvolvimento tal como promovido, com énfase na ldgica
neoliberal acumuladora de riquezas, além de encontrar limites biofisicos impostos pelo
planeta, como aponta Georgescu-Rogen, ndo opera em prol da coletividade pautando-se
por padrdes éticos. Inclusive, além de criar riscos globais com efeitos futuros, acaba por
se tornar um limitador das liberdades, e ndo um mecanismo de expansdo de liberdades

que vise o enriquecimento da vida humana como pretende Amartya Sen.

Estabelecido que ha limites biofisicos ao crescimento econémico e diante da
degradacdo ambiental decorrente do estilo de vida padrdo ocidental, Clarissa Marques,
ressalta o carater transgeracional dos danos ambientais. Segundo ela, ha uma preocupagao
crescente com a qualidade de vida das futuras geragdes. Destarte, propde o principio da
solidariedade como pedra de toque para legitimar o Direito a exercer um controle social
sobre 0s agentes atuais, porém em nome de sujeitos de direito que ainda nao existem. O
que seria justificado pelo uso do principio da precau¢do de danos ambientais e pelo direito
das geracOes futuras de gozarem de um meio ambiente equilibrado e saudavel
(MARQUES, 2012).

Diante da problemdtica exposta acerca dos limites e efeitos negativos do
crescimento, ha de surgir o debate acerca de que normas o ordenamento juridico deve
impor a busca do desenvolvimento econdmico a fim de racionalizar o0 uso dos recursos

naturais e dos espacos, visando a manutencdo do equilibrio ambiental.

Por outro lado, se faz necessario analisar o que disp6e a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, quanto ao direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, sobre a distribuicdo de competéncias em e sobre 0s mecanismos de prote¢do
ambiental. Isto porque a carta magna instituiu tal direito como de grande relevéncia,
apontando uma série de atribuicdes aos entes federativos no intuito de assegurar sua

efetivacao.

3. DIREITOS AMBIENTAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E

A AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS
O direito ambiental tem como principal atribuicdo a fixagdo de pardmetros
normativos que assegurem a racionalizagcdo e a sustentabilidade do uso de recursos
naturais finitos, com a finalidade de evitar danos ao meio ambiente, a salde, ao

patrimonio e a direitos de terceiros.
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Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, nascida num momento politico
em que se almejava uma maior representatividade politica, foi a primeira constitui¢do do
Brasil a consagrar o meio ambiente como bem juridico relevante. Ainda em 1985, antes
de sua confeccdo, a Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente organizou pelo
pais seminarios com participacdo internacional no intuito de enviar proposta de um texto
a Assembleia Constituinte Nacional. Como resultado, as disposi¢des sobre 0 meio
ambiente estdo inseridas em diversos Titulos e Capitulos da Carta Magna brasileira.

Ao tratar da conservacdo do meio ambiente a luz da legislacéo brasileira, se torna
necessario conceituar o termo “meio ambiente”, no caso, disposto pelo artigo 3°, inciso I,
da Lei 6.938/81, que consolida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA): “[...]Jo
conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Nota-se que 0 conceito €

abrangente, conferindo ao termo um caréter abstrato.

A CRFB/88 no Titulo VIII, (“Da Ordem Social”), capitulo VI, se refere no caput
do seu artigo 225 ao meio ambiente como a um direito fundamental. E considerado
juridicamente como um bem de uso comum do povo (res comune omnium), e essencial a
uma vida saudavel. Isto porque o meio ambiente apesar de pertencer a todos, ndo pertence
a ninguém; e, por outro lado, sua preservacdo beneficia a todos, enquanto que sua
destruicdo implica em um prejuizo igualmente universal. Ademais, o referido dispositivo
esclarece que o dever de protecdo do bem juridico em questdo, justamente por seu carater
difuso, ndo Ihe compete somente ao Estado ou a um individuo, porém a todos os membros

da coletividade.

Nesse sentido, segundo Paulo Affonso Leme Machado: “[...] Cada ser humano s6
fruira plenamente de um estado de bem-estar e de equidade se lhe for assegurado o direito
fundamental de viver num meio ambiente ecologicamente equilibrado”. (MACHADO,
2017, p. 58). Deduz-se que o acesso a um meio ambiente equilibrado se torna condigédo

para a materializacdo de outros direitos fundamentais.

Ademais, do direito ao meio ambiente equilibrado ressaem trés vertentes: a
individual, referindo-se ao direito individual a uma vida digna e saudavel; a social,
consubstanciada na concepcdo de que o meio ambiente é bem difuso, patriménio da
humanidade; e a transgeracional, que implica no dever de preservar tal bem juridico com

vistas a que possa também ser desfrutado pelas futuras geragdes. No contexto deste
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trabalho, as trés vertentes sdo importantes na medida que, além de os efeitos da construcéo
de um megaempreendimento incidir sobre a comunidade provocando efeitos difusos, e
provoca logicamente efeitos individuais. Aparte, o planejamento de todo grande
empreendimento deve ter sempre um olhar no futuro e em que consequéncias surgirdo

sobre as gerac0es futuras, tal dimensao sera debatida de forma aprofundada mais adiante.

Acerca da previsdo constitucional do direito ao meio ambiente equilibrado,

importa transcrever o caput do artigo 225 da CRFB/1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.

Machado, chama atencdo a expressao “todos”, que se refere a pessoa humana,
independentemente de nacionalidade, raca, sexo, idade, profissao, nivel de renda etc.;
portanto, € um direito individual e geral ao mesmo tempo, razao pela qual se classifica
como direito transindividual, compondo a categoria de interesse difuso, que abrange toda
a coletividade. Por outro lado, ¢ importante perceber que o fragmento “Todos tém
direito...” funda um direito subjetivo oponivel erga omnes, o que € materializado pelo

direito de impetrar acdo popular em matéria ambiental (MACHADO, 2017, p. 153).

Outrossim, hd de se chamar atencdo a um detalhe do caput do artigo 225,
especificamente ao carater antropocéntrico adotado pelo direito ao meio ambiente
equilibrado, visto ser um direito fundamental da “pessoa humana”, visando a preservagao
de sua vida e de sua dignidade. (MACHADO, 2017, p. 155). Perceba-se que apesar de
ser inovadora ao apontar 0 meio ambiente como bem juridico relevante, a CRFB/1988
conserva o carater hierarquizante do antropocentrismo, desconsiderando outros seres

vivos como sujeitos de direito.

Tal como dispds Ulrich Beck, a sociedade de risco torna-se reflexiva e
autorreferencial, porquanto os seres humanos constituem a finalidade da preocupagéo
com o desenvolvimento sustentavel. A proposito, isso fica claro inclusive da analise do
1° principio da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
firmada na Conferéncia das NacGes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(ECO-92), que dispoe o seguinte: “Os seres humanos estdo no centro das preocupagoes
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza” (DECLARACAO, 1992).
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Por outro lado, se faz necessario abordar a tematica das competéncias legislativa
e administrativa em matéria ambiental, para melhor uma melhor compreensdo das
atribuicdes de cada ente federativo. Sobre essa questdo, a CRFB/88 parece haver adotado
o sistema do federalismo cooperativo, visto que em seu art. 23, caput e paragrafo unico,
consagrou que atraves de Leis Complementares serdo fixadas normas de cooperacéo entre
a Unido, os Estados, os municipios e Distrito Federal, os quais gozam de competéncia
administrativa comum, visando a protecdo do meio ambiente, 0 combate a poluicdo e a

preservacdo da fauna, da flora e das florestas, de acordo com seus incisos VI e VII.

Nesse sentido, e conforme Gilmar Ferreira Mendes e Gustavo Gonet Branco, para
a defesa e o estimulo de certos interesses nacionais, o constituinte determinou a
combinacdo de esforcos dos entes federativos para com o zelo pela constituicdo, pelas
instituices democraticas, e pela protecdo do meio ambiente, fauna e flora. Tais
competéncias administrativas sdo classificadas como comuns pelo fato de que os varios
entes detém aptiddo para desenvolvé-las. (MENDES; BRANCO, 2015, p. 839).

Tal competéncia administrativa comum, no ambito da prote¢do ao meio ambiente,
se desdobra na fiscalizag&o e no licenciamento ambiental, tal descentraliza¢éo a principio
é interessante uma vez que os Estados e municipios, por sua maior capilaridade em seus

territérios, em regra, tém maior conhecimento sobre as problematicas e interesses locais.

Segundo Paulo de Bessa Antunes, entretanto, devido a uma falta de clareza da
constituicdo ao dispor sobre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre algumas
matérias com relacdo a competéncia concorrente para legislar em matéria ambiental,
surgem conflitos de competéncia devido a divergéncias entre distintos entes
administrativos de diferentes esferas, ou mesmo entre agéncias de controle de um mesmo
nivel federativo (ANTUNES, 2014, p. 97).

Ocorre que o art. 22 da CRFB/88 determina ser competéncia privativa da Uniéo
legislar sobre: aguas, energia, jazidas, minas, e outros recursos minerais, além de sobre
atividades nucleares de qualquer natureza, porém esta claro que atividades que envolvam
essas matérias estdo intrinsecamente relacionadas a produgdo de riscos para 0 meio

ambiente.

Sobre essa questdo, Antunes alega que, na pratica, o STF entende que a
concorréncia privativa da Unido se sobrepde a competéncia concorrente, de sorte que

nenhuma legislacéo estadual ou municipal podera inviabilizar uma atividade, ainda que
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tenha repercussao ambiental (competéncia concorrente), definida pela constituicdo como
matéria de competéncia privativa da Unido. Portanto, nota-se que na préatica o poder local
(Estados e municipios), em matéria ambiental, é submetido a esfera federal em diversas
tematicas de grande relevancia para a producgédo de impactos ambientais, o que da ensejo
uma falsa descentralizacdo em matéria de competéncia legislativa ambiental (ANTUNES,
2014, p. 98 a 100).

Segundo Mendes e Branco, o art. 24 da CFRB/88 e seus incisos dispdem sobre a
competéncia concorrente, formulando um condominio legislativo do qual resultam
normas gerais editadas pela Unido e normas especificas, a serem elaboradas pelos
Estados. Finalmente, a competéncia legislativa suplementar, disposta pelo art. 24, 82° e
pelo art. 30, inciso Il da CRFB/88, prevé competéncia atribuida aos Estados, DF e
municipios, com o fito de que possam editar normas suplementares as normas gerais
existentes, suprindo lacunas. E na omissdo da norma geral da Unido, é facultado aos
Estados e DF editar normas gerais (MENDES; BRANCO, 2015, p. 840 e 841).
Entretanto, como apontado anteriormente, mesmo que uma atividade tenha o condéo de
pdr em risco 0 meio ambiente, basta que a matéria se enquadre no rol das competéncias
legislativas privativas da Unido, que Estados e municipios ndo poderao legislar de forma
contraria ao que dispde a esfera federal.

Apesar de a competéncia administrativa para fiscalizar em matéria ambiental ser
comum, na pratica é uma “armadilha”, uma vez que essa ampliagdo de competéncias ndo
é acompanhada pela dotagdo orcamentéria correspondente que possibilite a efetivacdo do
poder de policial estadual e municipal, o que forca Estados e municipios a dependerem
cada vez mais da Unido Federal, caracterizando a ja& mencionada falsa descentralizacédo
de competéncias (ANTUNES, 2014, p. 99 e 100).

Em observancia aos objetivos protetivos do Direito Ambiental, ao momento de
por em pratica uma atividade, ou de levar a cabo um empreendimento, ha de se observar
sua adequacéo aos parametros normativos e investigar sobre a possibilidade de ocorréncia

desses danos. O mecanismo empregado pelo Estado para efetivar a protecdo do meio

10 No Codigo Tributario Nacional, especificamente, no seu art. 78, encontra-se o conceito normativo de
poder de policia: “Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de
intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.
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ambiente € o controle ambiental, que se perfaz pela fiscalizagdo ambiental, através do
poder de policia estatal, e pelo licenciamento ambiental, que é modalidade de controle
ambiental prévio, destinada a atividades que sejam potencialmente danosas ao meio
ambiente (ANTUNES, 2014, p. 186).

O licenciamento ambiental é conceituado pela Lei Complementar 140/2011 como
“o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental” (art. 2°, I, da Lei complementar
140/11), fazendo referéncia a atmosfera, as aguas interiores, superficiais ou subterraneas,

0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.

Apesar de a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente tratar o licenciamento
ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como instrumentos administrativos
autébnomos, o art. 2° da Resolucdo 1/1986 do CONAMA estabelece o rol de atividades
que dependerao de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) acompanhado de
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), dentre eles, chama-se atencdo as atividades
dispostas pelo inciso VII. O qual dispbe, dentre outras coisas, sobre a construcdo de
sistemas de irrigacao e canais para drenagem e irrigacao, o que se adequa ao objeto tratado

por este trabalho, qual seja, o PISF (Projeto de Integracdo da Bacia do rio Sdo Francisco).

Saliente-se que o Licenciamento Ambiental se da através de alvards ambientais de
diferentes tipos, que permitem pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
exercerem atividade que utilizem recursos ambientais, contanto que cumpram com as

normas ambientais e técnicas.

3.1. O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA)

Tratando-se de uma constituicdo garantista, a CRFB/1988 previu mecanismos de
controle, como a exigéncia de elaboracédo de Estudo de Impacto Ambiental, acompanhado
do Relatério de Impacto Ambiental. Tais documentos, elaborados por equipes
multidisciplinares podem fornecer a Administracdo um lastro de informagfes sobre
eventuais impactos ambientais quando da implantacdo de um empreendimento ou
atividade. Ademais, a CRFB/1988 definiu as competéncias dos entes federativos para a

expedicao de licencas ambientais.
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No intuito de assegurar o direito a0 meio ambiente equilibrado, dispbe a
CRFB/1988 no Art. 225, §1°, 1V, ser de competéncia do Poder Publico o seguinte: “IV —
exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, Estudo Previo de Impacto Ambiental (EPIA),

a que se dara publicidade™.

O dispositivo em comento estabelece norma indutora de comportamento visando
a efetivacdo das politicas publicas de prevencao e protecdo ambiental. Foco na expressdo
“significativa”, que implica em uma possibilidade de degradacao “detectavel, mas sem

necessariamente chegar a um nivel grave ou substancial”. (MACHADO, 2017, p. 173).

Ressalte-se que para cumprir seu proposito o EIA (Estudo de Impacto Ambiental),
ou EPIA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental), deve ser levado a cabo antes do
licenciamento da obra ou atividade. Ndo podendo ser conduzido durante a implantacéo
da atividade e nem posteriormente ao inicio de suas operacdes, razdo pela qual a
Constituicdo Federal foi clara quanto ao uso do termo “prévio”, a fim de debelar davidas
sobre 0 momento temporal de sua exigéncia. Segundo Machado, tal clareza objetiva evitar
politicas de prevencdo ambiental falsas ou deturpadas. (MACHADO, 2017, p. 173).
Ademais, nada impede que seja exigido novo EIA durante a renovacdo ou revisao dos

licenciamentos ambientais.

Por outro lado, o dispositivo expde uma “exigéncia”’, ndo dando ensejo a
discricionariedade da Administracdo publica. Sobre essa questao, foi levado ao Supremo
Tribunal Federal, atraves da ADI 1.086-7-SC, discusséo sobre a constitucionalidade do
art. 182, 83°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que dispensava o EPIA em
areas de florestamento ou reflorestamento para fins empresariais. Tal dispositivo daquela

constituicdo estadual foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
O Min. Sepulveda Pertence, ao julgar a ADI em comento, asseverou que:

A Constituicdo Federal, §1°, IV, ‘exigiu’ o EPIA, chamado RIMAll, como
norma absoluta. Ndo pode a Constituicdo Estadual, por conseguinte, excetuar
ou dispensar essa regra, ainda que, dentro de sua competéncia supletiva,
pudesse criar formas mais rigidas de controle. Ndo formas mais flexiveis e
permissivas.

11 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
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Nas palavras do ministro, eis a importancia conferida pela CRFB/1988, e
reconhecida pelo STF, da necessidade de elaboragdo prévia do Estudo de Impacto
Ambiental.

Por outro lado, a ideia de publicidade ndo implica apenas em disponibilizar o
acesso ao publico, mas também em publicizar o estudo de forma ativa através de 6rgao
de comunicacdo adequado. Porém, conforme art. 18, §3°, do Decreto 88.351/1983 e 0 art.
11 da Resolucdo 1/1986 do CONAMA, a atribuicdo de sigilo industrial de forma
justificada pelo requerente, tem efeito perante o dever de publicidade do RIMA, podendo
ndo ser disponibilizado ao publico no todo, ou em parte, se assim determinar o ato
administrativo. Ressalte-se que tal determinacdo pode ser submetida ao controle pelo
judiciario, o qual podera anular o ato administrativo que declarou sigiloso o0 RIMA
(MACHADO, 2017, p. 304).

A excecdo dos casos em que se deva guardar sigilo industrial, segundo o art. 8°,
82°da Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2011), ap0s receber os resultados do EIA,
0s 6rgdos ou entidades publicas deverao: “utilizar todos os meios € instrumentos legitimos
de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) ” (MACHADO, 2017, p. 175).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um dos instrumentos valorativos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Art. 9°, inciso Ill, da Lei 6.938/81), empregados
para fazer um juizo de valor favoravel, ou desfavoravel, sobre um projeto. Sem embargo,
ha de se ressaltar que o objetivo do Estudo de Impacto Ambiental ndo é necessariamente
influenciar as decisbes do ente administrativo em favor das questdes ambientais em
detrimento das possiveis vantagens socioeconémicas oriundas de um projeto. Em tese, o
EIA tem como desiderato munir a Administracdo publica de informacdes cientificas para
possibilitar uma melhor ponderacédo de interesses (MACHADO, 2017, p. 275).

E importante ressaltar que o EPIA, ou EIA, é um procedimento publico, ndo
podendo ser compreendido como um estudo privado realizado sem intervencgéo de 6rgédo
publico desde a fase inicial. Destarte, o 6rgdo estadual, o IBAMA ou, quando couber, o
orgao competente municipal fornecera instrucoes a realizacdo do EPIA a depender das
particularidades do projeto e caracteristicas ambientais da area, vide art. 5°, paragrafo

unico, 6°, paragrafo unico e 11°, §2° da Resolucéo 1/1986, e a Resolugdo 6/1986, ambas
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do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)?, Portanto, é facultado aos
Estados e municipios o enriquecimento das normas relativas ao EPIA, que devem ser

adaptadas as particularidades locais.

Esclarega-se que o EIA, além de ser um estudo de maior envergadura, engloba o
RIMA (Relatério de Impacto Ambiental). Isto porque o EIA é realizado por equipe
multidisciplinar, estando composto por estudo da literatura cientifica e legal, trabalhos de
campo, analises laboratoriais, enquanto o0 RIMA é um relatério mais simplificado
elaborado com base no EIA cuja funcdo é tornar publicos os achados do estudo mais
completo em respeito ao principio da publicidade (FIORILLO, 2017, p. 204 — 207).

O conteudo de ambos estudos vincula tanto a equipe multidisciplinar que o
produziu, como o 6rgdo publico ambiental. De forma que o 6rgdo ambiental competente
devera oferecer a equipe multidisciplinar os resultados de quaisquer estudos prévios que
possua acerca da area objeto do estudo com a finalidade de enriquecer a pesquisa. O
conteddo do EPIA deve definir os limites da area geografica impactada direta ou
indiretamente (&rea de influéncia do projeto), devendo considerar a adequacao do projeto
ao zoneamento urbano da area de interesse (FIORILLO, 2017, p. 208 e 209).

Deverdo ser identificadas e analisadas as possibilidades de impacto ambiental,
bem como se devera realizar um estudo de previsibilidade de ocorréncia. Ademais, 0
EPIA ndo deve apenas identificar e prever os impactos ambientais, mas tracar estratégias
para mitigar ou corrigir ditos impactos, bem como os efeitos negativos que deles possam

decorrer, sejam ambientais, culturais ou sociais. (MACHADO, 2017, p. 290).

As medidas mitigadoras ou compensatorias sdo relativas ao dano ambiental
provavel, configurando forma de indenizacdo exigida pela responsabilidade objetiva
ambiental. Saliente-se que a responsabilidade civil ambiental é de carater objetivo, tendo
como pedra de toque a teoria do risco, segundo a qual, uma vez que constatado o dano ao

bem juridico meio ambiente, é desnecessaria a comprovacdo da culpa pelo dano,

2.0 CONAMA, Conselho Nacional do Meio ambiente, é um 6rgédo colegiado de carater normativo,
consultivo e deliberativo, criado originalmente pelo art. 6°, inciso I1, da Lei 6.938/81, que integra o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Seu desiderato é o de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo diretrizes e politicas publicas em matéria ambiental, bem como deliberar sobre limites de
competéncia e padronizacdes normativas em busca de um meio ambiente equilibrado. (ANTUNES, 2014,
p. 138). O conselho esta composto por representantes de todos os Ministérios e Secretarias da Presidéncia
da Republica; 8 lugares para 0s municipios; 21 representantes para as entidades de trabalhadores e
sociedade civil; 8 para entidades empresariais; e 1 membro honorario indicado pelo plenério.
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competindo ao Ministério Pablico Federal ou Estadual propor acdo de responsabilidade
civil em desfavor do causador do dano (MACHADO, 2017, p. 415).

O jurista Silvio de Salvo Venosa instado a comentar a responsabilidade civil

objetiva por dano ambiental aduz que:

A tendéncia universal é indenizar todo e qualquer dano. O dano é um elemento
de inseguranca social. A aplicacdo da responsabilidade objetiva visa a indenizar
sempre, ainda que se indenize menos. Assim, ndo vige mais o principio que
perdurou entre nés no Codigo Civil de 1916, pelo qual a indenizacdo se mede
pelo prejuizo ou efetivo dano. Por outro lado, no campo do dano
extrapatrimonial, quando a indenizacdo pode assumir carater punitivo, é
possivel, em principio, que o valor da indenizacdo ndo guarde relagdo com o
prejuizo, dificil de avaliar nessa area (VENOSA, apud MACHADO, 2017, p.
417).

Infere-se que inclusive o Direito civil considera a importancia do carater punitivo
na responsabilizagdo civil por dano ambiental. Em realidade, tal punicdo impera pela
gravidade do dano e pela impossibilidade de contabilizar todas as suas vitimas (ou todos

os afetados).
3.2 Danos Ambientais Futuros

Neste ponto do trabalho, importa fazer uma ressalva: apesar de se abordar com
certo afinco as teorias que embasam a responsabilidade civil com o intuito de penalizar
um agente por um crime ambiental (Teoria do Risco), ou até mesmo o uso desse instituto
como ferramenta de precaucdo fundada na Teoria do Risco Abstrato — a qual sera
explorada mais adiante - ndo € objetivo deste trabalho o aprofundamento nas
particularidades da responsabilidade civil, que serd abordada neste trabalho de forma
superficial.

Quando Ulrich Beck constréi sua teoria da sociedade global de risco, em
realidade, traca um caminho desde a primeira revolucdo industrial até a
contemporaneidade. Nesse contexto, ele parte de uma sociedade industrial marcada pela
divisdo de classes, pela desigualdade social e por problemas distributivos de renda. E uma
sociedade produtora de riscos previsiveis, posto que decorriam do processo industrial.
Entretanto, tais riscos tinham seus efeitos mais restritos em termos espaciais, aparte de
serem conhecidos, ou conheciveis. Portanto, esses riscos se articulavam diretamente com
a classe social, isto é, a pobreza j& atuava como polo de atracdo de riscos, enquanto a
riqgueza conferia maior seguranca, salvando os abastados. Acerca da relacdo da

acumulacdo de riscos com as classes sociais, Beck assevera:
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Tipo, padrdo e meios da distribuicdo de riscos diferenciam-se sistematicamente
daqueles da distribuicdo da riqueza. Isto ndo anula o fato de que muitos riscos
sejam distribuidos de um modo especificado pela camada ou pela classe social.
A histdria da distribuicdo dos riscos mostra que estes se atém, assim como as
riquezas, ao esquema de classe —mas de modo inverso: as riquezas acumulam-
se em cima, e 0s riscos embaixo. Assim, 0s riscos parecem reforcar, e nédo
revogar, a sociedade de classes (BECK, 2010, p. 41).

Entretanto, na contemporaneidade a sociedade de risco trata com ameacas em
escala global, os riscos, ndo mais se restringem ao local onde séo produzidos. E apesar de
afetar em maior medida os mais pobres, também incidem sobre outras classes sociais,
especialmente, segundo o autor alemao, diante do anteriormente mencionado “efeito
bumerangue”. Sao riscos desconhecidos, inesperados, ¢ neles consta sobretudo um
elemento futuro. Os riscos relacionam-se com essa dimenséo futura, articulando-se com
a ideia de antecipacdo, visto que ha danos que sdo previsiveis e iminentes na atualidade,
mas que ainda ndo ocorreram (BECK, 2010, p. 39).

Nesse contexto, ha riscos futuros, inclusive em razdo das obras da Transposicao
do Rio Sdo Francisco, tal como o risco da reducdo da biodiversidade da bacia
hidrografica. Esse dano pode ndo haver ocorrido ainda, porém é um risco de efeito futuro.
Nesse sentido, “Em que pese o risco tratar-se de uma construcdo social, esta nova
formatacdo social ressalta a importancia do futuro, na qual deve haver sempre a avaliacéo
das consequéncias futuras das atividades humanas” (CARVALHO, 2006, p. 146).

A ideia de antecipacdo proposta por Beck, se articula com o controle do futuro no
intuito de evitar a materializacdo do risco. Existe um principio caro ao direito ambiental
que pode ser evocado perante a possibilidade de uma atividade, ou tecnologia,
provocarem degradacao ambiental, o principio da precaucdo. Tal principio é aplicavel no
caso de que o potencial lesivo ao meio ambiente seja desconhecido, e consta da ja
mencionada Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO-92): “Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deveréo
aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme a suas capacidades”.
(DECLARACAO, 1992).

Se por um lado, diante de um potencial danoso ao meio ambiente desconhecido,
é facultada a aplicacdo do principio da precaucdo, de outra sorte, diante de riscos
ambientais ja conhecidos, é possivel o uso de outro principio de grande importéncia, o da
prevencdo. Acerca do principio da prevencdo, Paulo Affonso de Leme Machado dispde

que:
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O deve juridico de evitar a consumagéo de danos ao meio ambiente vem sendo
salientado em convencdes, declaragdes e sentencas de tribunais internacionais,
como maioria das legislagdes internacionais. Prevenir € agir antecipadamente,
evitando o dano ambiental. Deixa-se de prevenir por comodismo, por
ignorancia, por habito da imprevisdo, por pressa e pela vontade de lucrar
indevidamente (MACHADO, 2017, p. 119).

Ademais, interessa mencionar outro importante principio geral do direito
ambiental, o principio do usuério-pagador e poluidor-pagador, que possuem funcéao
repressiva e preventiva. Segundo ele o utilizador de um recurso natural deve suportar 0s
custos tanto da atividade que possibilita sua utilizacdo, quanto da propria utilizagdo do
recurso. Sua finalidade é que os custos de exploracdo ndo sejam repassados ao Poder

Publico ou a terceiros.

Tal principio inclui o principio do poluidor pagador, que obriga o poluidor a pagar
pela poluicdo que poderéa ser causada no futuro, ou que ja foi causada. Essa dimensédo do
principio entende que “[...] o poluidor que usa gratuitamente 0 meio ambiente para nele
lancar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que ndo poluem,
confiscando o direito de propriedade alheia” (MACHADO, 2017, p. 86).

Inclusive, tal principio tem uma concepcao interessante e futura, alicercada na
compensacdo ambiental através da antecipacdo de cobrancas por danos ambientais
futuros, seja no intuito de evita-los, ou com o fito de mitigar provaveis danos oriundos de
determinada atividade. E de se chamar atencdo para a palavra ‘compensar’, que indica o
restabelecimento de um desequilibrio, contrabalancar uma perda atual ou futura. Tal
conceito tem fundamento ético na consciéncia ecolégica de que se pretende fazer, ou ja
se esta realizando uma conduta indevida (MACHADO, 2017, p. 88).

Por outro lado, € de se considerar a triste realidade de que na maioria das vezes 0s
danos ambientais sdo irreversiveis e irreparaveis. Basta cogitar o seguinte: como seria
possivel recuperar o Rio Doce, sua bacia hidrografica e biodiversidade, para que 0s
ribeirinhos, que dele dependiam, pudessem retornar a normalidade apds a ruptura da

barragem do Funddo em Mariana-MG?'3 Ou ainda: como restituir a area desmatada de

13 O que se convencionou chamar de “0 desastre de Mariana”, ocorrido em Minas Gerais, foi em realidade
um dos maiores crimes ambientais provocados por rompimento de barragens do mundo. Em 05 de
novembro de 2015, a barragem do Funddo que mantinha um reservatério de 55 milhdes de metros cubicos
de lama e rejeitos de mineragdo provenientes de minas de ferro exploradas pela empresa Samarco S.A., se
rompeu impulsionando uma onda de lama que soterrou a cidade de Bento Rodrigues e avancou pela bacia
do Rio Doce por mais de 800 km. Relatérios preliminares do Grupo Independente para Avaliacdo do
Impacto Ambiental (GIAIA) apontaram niveis elevados de arsénio, chumbo e manganés na agua, bem como
de ferro e aluminio nos sedimentos, e um estudo do Servigo Geol6gico do Brasil apontou ao aumento da
turbidez e a diminuicao do nivel de oxigénio na agua (VIANA, 2016).
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uma floresta milenar como a amazoénica, que abrigava milhares de ecossistemas, cada um

com um papel essencial ao equilibrio ambiental?

Diante da impoténcia do sistema juridico em recuperar o statu quo ante apds a
configuracdo de danos ambientais como os exemplificados, se recorre ao principio da
prevencédo, quando a causa ou atividade tem efeitos conhecidos - como os teria o efeito
do desmatamento no caso da devastacdo da floresta amazbonica — ou o principio da
precaucdo, quando diante da incerteza da materializacdo de grave resultado danoso ao
ambiente, isto é, diante do risco (MACHADO, 2017, p. 103).

O contexto da sociedade global de risco reclama pela necessidade de juridicizacdo
do risco e dos perigos meio ambientais. Destarte, a CRFB/1988, especificamente em seu
art. 225, §3° que dispde que: “As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos”. Note-Se, portanto, que o causador
de dano ambiental assume responsabilidade nas esferas administrativa, penal e civil, na

chamada triplice responsabilidade.'*

Nesse contexto, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA - Lei
6.938/81), ao tratar sobre as penalidades aplicaveis a quem ndo cumpra as medidas
necessarias a preservacdo e reparacdo de danos causados ao meio ambiente, prevé em
seus incisos do I ao IV as seguintes penalidades administrativas: aplicagdo de multa, perda
ou restricdo de incentivos fiscais, perda ou suspensao de participacdo de financiamento
por linha de crédito oficial e até a suspensdo da atividade. Ademais, sobre a
responsabilidade civil pela producdo de dano ambiental, prevé em seu art. 14, 81° o

seguinte:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Destarte, percebe-se que a PNMA prevé a responsabilidade objetiva de reparar o
dano, a qual independe de culpa (Teoria do Risco). Esclareca-se que o objetivo da
responsabilidade é a reparacdo do dano por aquele que lhe deu causa, entretanto,

14 Importa esclarecer que na “triplice responsabilizagdo” de um mesmo agente ndo ocorre bis in idem, visto
que a CRFB/1988 em seu artigo 225, §3°, ao preceituar a responsabilizacdo de infratores por conduta lesiva
no caso de crime ambiental, instituiu a “regra da cumulatividade das sangdes”, a qual possibilita a
cumulacdo de san¢bes penais, administrativas e civis (FIORILLO, 2017, p. 103).
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tradicionalmente, a configuracdo de um dano por um individuo se fundamenta na Teoria

da Culpa.

O Cadigo Civil de 2002, ao dispor sobre atos ilicitos, consagra a Teoria da Culpa
como a modalidade padréo de responsabilizagéo civil (Art. 186): “Aquele que, por agdo
ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” e Art. 187: “Também comete ato
ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.” Da leitura
conjunta desses artigos com o artigo 927 do mesmo diploma se depreende que a obrigagéo

de indenizar surge do cometimento de ato ilicito.

O elemento culpa se caracteriza pela violagéo de um dever contratual, ou, no caso
da responsabilidade extracontratual (ou aquiliano), na inobservancia de um dever legal
preexistente. Porém, uma vez que a culpa ndo se presume, a responsabilidade subjetiva
exige a comprovacdo por parte da vitima: 1- da ocorréncia do dano; 2 — da conduta
culposa do agente, que provoca o dano por incorrer em negligéncia, imprudéncia ou
impericia; e 3- do nexo de causalidade entre a conduta do agente e a materializacdo do
dano (CARVALHO, 2006, p. 143).

Carvalho aponta a insuficiéncia da Teoria da Culpa para buscar a
responsabilizacdo civil em matéria ambiental, esclarecendo que foi fundada a partir de
uma ldgica proprietaria burguesa tipica dos séculos XVII e XVIII, a qual condicionava a
responsabilizacdo civil a ocorréncia de um dano patrimonial. De sorte que esse
entendimento derivava do reflexo da estrutura social da época que associava o direito
individual e o liberalismo econdmico, impulsor da autonomia privada e da livre iniciativa
(CARVALHO, 2006, p. 142).

Segundo Antunes, as origens da responsabilizacdo subjetiva fundada na culpa
remetem ao Cddigo Napolebnico de 1804, periodo ainda marcado pelo capitalismo
comercial com producdo assentada em base agraria. Portanto, foi idealizado para um
momento anterior & Primeira Revolucdo Industrial, a qual possibilitou a producdo em
grande escala, o desenvolvimento da maquina a vapor e o transporte ferroviario,

aumentando, por conseguinte, a producédo de riscos (ANTUNES, 2014, p. 494).

Destarte, a partir da revolucdo industrial, o desenvolvimento econdémico, a

producédo massificada, o surgimento de novas tecnologias e o crescimento populacional,
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promoveram a multiplicacdo de riscos e de acidentes de trabalho, que ameagavam a saude
e a integridade fisica dos trabalhadores da época. Ocorre que 0s riscos aos que estava
exposta a sociedade industrial da época se originavam do uso de méaquinas e de novas
tecnologias, entretanto, pela propria estrutura da Teoria da Culpa, se tornava muito dificil
para as vitimas de sinistros a comprovacao da culpa do agente, inviabilizando a aplicacao
da responsabilidade civil para a reparacéo de danos. (CARVALHO, 2004, p. 144).

Havendo-se estabelecido que a Teoria da Culpa ndo satisfazia a realidade da
sociedade industrial, a partir da segunda metade do século XIX é que surge a ideia da
responsabilidade objetiva. Tal concepgéo prescinde da comprovagéo da culpa do agente
pela vitima: em casos previstos em lei e em casos nos quais, devido a natureza da
atividade desempenhada, ocorram riscos intrinsecos a terceiros. Portanto, tal como dispde

o0 paragrafo Unico do artigo 927 do Cédigo Civil, consagra-se a Teoria do Risco.

Saliente-se que em matéria ambiental a Teoria do Risco é adotada pelo direito
brasileiro, em decorréncia do ja mencionado artigo 225, 83° da CRFB/1988, que
preceitua a obrigacdo de reparar o dano sem exigéncia do elemento subjetivo da culpa,
bem como, devido a previsao de responsabilidade objetiva e solidaria pela Lei 6.938/81
que em seu artigo 14, 81°, no caso de dano causado ao meio ambiente e a terceiros.!®
(FIORILLO, 2017, p. 103 e 104).

Segundo a doutrina de Felipe Peixoto Braga Netto, a responsabilidade objetiva
independe da ocorréncia de um ilicito, visto que o importante é a configuracdo do nexo

causal entre a conduta do agente e o dano:

[...] Tanto faz se o agente praticou um comportamento antijuridico ou nao, pois
esse debate é infenso ao objeto da sentenca. Para o magistrado s6 importa o
nexo causal entre a conduta/atividade do agente e o dano. Nada obstante,
alguns desavisados até hoje compreendem a obrigacéo objetiva de indenizar
como uma espécie de “responsabilidade sem culpa”. Todavia, os conceitos ndo
se equivalem. Tradicionalmente a culpa representa o elemento psicolégico do
agente. Por isso, somente serd possivel avangar na perquiricdo do estado
animico do ofensor se, conforme a clausula geral do art. 186 do Cddigo Civil,
ficar previamente assentado que o comportamento de A foi a causa ilicita
adequada do dano a B. Mais precisamente, a aferi¢do da culpa necessariamente
requer a prévia afirmagdo da ilicitude do fato danoso. O que ocorre é que, nas
reais hipoteses de incidéncia da teoria objetiva, essa questdo ndo esta em jogo,
pois o legislador ou o tribunal consideram que o fator de atribuicdo da
obrigacgdo de compensar danos (nexo de imputacdo) recebe justificacdo diversa
do fato ilicito (v.g. equidade, dever de cuidado, risco da atividade). (BRAGA
NETTO, 2018, p. 599 e 600).

15 Vide REsp 769.753-SC, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 8-9-2009.
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De sorte que a Teoria do Risco requer a comprovacédo de 1- conduta omissiva ou
comissiva, 2- dano atual e certo e 3- nexo causal entre a conduta e o dano. Configurados
0s trés elementos, surge a obrigacdo de reparacdo do dano atual e certo. Outrossim, o
entendimento dos tribunais patrios®® e da jurisprudéncia parece ser limitado quanto a
realidade da sociedade de risco ao considerar sempre a necessidade de comprovacao do
dano certo e atual. Nesse sentido, segundo Bessa Antunes, houve decisdo proferida pelo
extinto Tribunal Federal de Recursos na Apelacdo Civel n° 88.556.787, que asseverou o
seguinte: “A simples alegacdo de dano ao meio ambiente ndao autoriza a concessao de
liminar suspensiva de obras e servigos publicos prioritarios e regularmente aprovados
pelos orgaos técnicos competentes”. Inclusive, esse entendimento foi mantido pelo STJ
em deciséo lavrada pela Ministra Eliane Calmon, destacando-se o seguinte trecho: “Em
regra, o descumprimento de norma administrativa ndo configura dano ambiental
presumido”!” (ANTUNES, 2014, p. 524).

Para o STJ, a aprovagdo de uma determinada obra seguindo o0s ritos
administrativos gera uma presuncao juris tantum de adequacéo as exigéncias ambientais,
de sorte que essa presuncdo somente poderia ser desfeita através de processo probatdrio
com direito ao contraditorio, e ndo apenas através de decisdo liminar e precéria.
Entretanto, a luz da perspectiva da sociedade global de risco e diante dos crescentes
avancos tecnologicos, se fazem palpaveis riscos cada vez mais desconhecidos com
potenciais danosos igualmente desconhecidos em campos tecnoldgicos como os da
biotecnologia, engenharia genética, engenharia ambiental, inteligéncia artificial e energia
nuclear. De sorte que, considerando a funcdo dupla (repressiva e preventiva) do principio
do poluidor-pagador, e compreendendo que a responsabilidade civil por danos ambientais

decorre daquele principio, atribuindo o custo pelo dano a seu causador, Carvalho alega

16 VVide AC 0005779-28.2001.4.01.3300.

17" [EMEN: PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA - MANUTENCAO DE AVES SILVESTRES EM CATIVEIRO -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO AGENTE POLUIDOR - AUSENCIA DE AUTORIZACAO
ADMINISTRATIVA - RESPONSABILIDADE CIVIL - DANO AMBIENTAL NAO COMPROVADO.
1. Nédo ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as
questBes essenciais ao julgamento da lide. 2. A responsabilidade civil objetiva por dano ambiental ndo
exclui a comprovacdo da efetiva ocorréncia de dano e do nexo de causalidade com a conduta do agente,
pois estes sdo elementos essenciais ao reconhecimento do direito de reparacdo. 3. Em regra, o
descumprimento de norma administrativa ndo configura dano ambiental presumido. [...] ..EMEN: (RESP -
RECURSO ESPECIAL - 1140549 2009.01.75248-6, ELIANA CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA:14/04/2010 RSTJ VOL...00219 PG:00209 ..DTPB:.)
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que a responsabilidade civil passa a atuar tanto no contexto da reparacdo do dano, quanto

no contexto da regulacdo de uma atividade econdémica (CARVALHO, 2006, p. 154).

Carvalho entdo defende a utilizacdo da responsabilidade civil por danos
ambientais com carater preventivo contra atividades que possam gerar riscos ambientais
intoleraveis, mesmo sem a necessidade de se comprovar a materializacdo de um dano

atual e concreto. Acerca da mencionada funcao preventiva, assevera que:

[...] a responsabilidade civil passa a demonstrar a sua importancia para evitar
danos ambientais, a partir de uma postura pedagdgica decorrente das
responsabiliza¢fes civis dos poluidores (preventividade indireta), mas,
sobretudo, a partir da sua incidéncia para situacdes de risco, antes mesmo da
ocorréncia de danos ambientais (preventividade direta). A partir da avaliacdo
das consequéncias futuras dos danos ambientais e de danos potenciais, a
responsabilizagdo civil passa a exercer uma fungdo préatica de construgdo do
futuro social, através da imposi¢do de medidas preventivas (obrigacdes de
fazer ou ndo fazer). (CARVALHO, 2006, p. 155 e 156).

Para tanto, em vista da incerteza cientifica em comprovar a materializacdo de
danos ambientais futuros, e considerando que a percepc¢do de perigo € uma construgdo
cognitiva e social, através de um processo de ponderacdo sobre as probabilidades de sua
efetivacdo e de seus agentes causadores. Nesse sentido, Carvalho alega que apesar de
inexistir uma teoria juridica acerca do dano ambiental futuro, alguns autores mencionam
a importancia de avaliar as dimensdes futuras dos danos ambientais, dentre eles Alvaro
Valery Mirra, Salvatore Patti, Fabio Lucarelli, Carlos Miguel Perales e Annelise Monteiro
Steigleder (CARVALHO, 2006, p. 197).

Isto é, diante da producdo e distribuicdo de riscos cada vez mais complexos
oriundos de atividades como a Transposi¢do do Rio S&o Francisco, ou do emprego de
tecnologias novas como a inteligéncia artificial, e considerando que a ciéncia é incapaz
de prever os danos ambientais futuros e sua gravidade delas decorrentes, surge a
necessidade de o Direito repensar sua forma de atuacdo pautada apenas no dano certo e
atual em matéria ambiental (COLOMBO; FREITAS, 2015).

Em virtude do potencial destrutivo dos riscos ambientais, especialmente da
invisibilidade, da possibilidade de incidir em escala global e da transtemporalidade de
seus efeitos, isto é, da capacidade de se protrair no tempo e afetar futuras geracoes, deve
ser facultado ao Direito a ado¢do da Teoria do Risco Abstrato, a qual, diante do dever de
prevencdo instrumentalizado pela responsabilidade objetiva, possibilita a tomada de
decisbes anteriores a materializagdo dos riscos ambientais, consubstanciadas em

obrigacOes de fazer ou de ndo fazer.
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3.3 Impactos Socioambientais

Uma vez que o presente trabalho pretende abordar a questdo dos impactos
socioambientais originados do projeto de Transposicdo do Rio S&o Francisco, se faz
necessario prestar esclarecimentos acerca desse elemento do objeto do trabalho. Portanto,
se pode iniciar por uma andlise semantica. Portanto, ha de se esclarecer que este trabalho
compreende o termo impacto socioambiental como as perturbacfes e consequéncias das
acOes humanas sobre 0 meio ambiente, que acaba por afetar a relacdo da propria sociedade
com o meio ambiente. Entretanto, se faz necessario expor o que se entende por “meio

ambiente”.

O conceito de “meio ambiente” implica a totalidade do conjunto de circunstancias
culturais, sociais, fisicas, naturais e econémicas que envolvem todos 0s seres Vivos,
incluido o ser humano. E um conceito mais amplo que “natureza”, que costuma fazer
referéncia a bens cuja existéncia independe da ac¢do antropica. Sem embargo, ha de se
expor a definicdo segundo a dogmatica brasileira, que se encontra na Lei n® 6.938/81, em
seu artigo 3°, inciso I: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio ambiente:
0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Destarte, o0 sentido de impacto é o de choque, colisdo de forcas, perturbacéo.
Enquanto a dimensdo “socioambiental”, visto que o ser humano pertence ao meio
ambiente, funciona em certo modo como uma reiteracdo, expondo que a perturbacao, o
choque, incide tanto sobre 0 meio ambiente quanto sobre a aquela organizacdo social

humana que dele faz parte.

Paulo de Bessa Antunes, alega que o termo “impacto ambiental” se refere,
sinteticamente, a uma modificacdo brusca causada no meio ambiente. Nesse sentido a
razdo de ser do EIA é a de examinar os impactos ambientais antrépicos, contudo, pode
incluir também a contribuicdo da acdo antropica sobre a ocorréncia de impactos
ambientais naturais, que podem ter repercussdes gigantescas, v.g., um abalo sismico, ou
uma tempestade de grandes proporg¢des (ANTUNES, 2014, p. 580 - 582).

Apesar de que os impactos ambientais possam ser positivos ou negativos, para o
Direito, interessam 0s impactos negativos, 0s quais sdo capazes de gerar um dano
ambiental, e assim ensejar a responsabilidade de reparacdo. Entretanto, o EIA deve

apontar tanto 0s impactos positivos quanto negativos de uma atividade, ou do emprego
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de uma tecnologia, para uma melhor avaliacdo do empreendimento. De outra sorte, é
funcdo do EIA investigar como conjugar a realizacdo de um empreendimento com a
protecdo dos ecossistemas, na busca da efetivagdo do direito a0 meio ambiente
equilibrado, consagrado pelo caput do artigo. 225 da CRFB/1988 (ANTUNES, 2014,
p. 583 - 585).

Ao implantar um empreendimento, se faz necessario por em préatica uma politica
de gestdo ambiental dos espacos, tendo como pedra de toque a sustentabilidade ambiental,
e a equidade social. O Instrumento da gestdo ambiental, utilizado pelo Estado, pode ser
compreendido como o conjunto de procedimentos que objetivam a administragdo
sustentvel de recursos naturais visando o desenvolvimento econdmico. Dentre as
principais fungdes de uma gestdo ambiental efetiva, estdo a manutencdo do meio ambiente
saudavel, além do monitoramento e controle de atividades potencialmente danosas ao
meio ambiente. De sorte que o mecanismo de gestdo ambiental deve integrar quatro
arestas: conhecimento do ambiente e da cultura dos povos que o habitam, participagdo
social, integracdo da comunidade com a economia e educacdo ambiental (BATISTA;
ORTH, 2011).

Ao tratar de seus objetivos, a PNMA estabelece no paragrafo Gnico do seu artigo
4° gque as atividades empresariais, publicas ou privadas, serdo praticadas observando uma
série de diretrizes, dentre elas: a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservagdo do meio ambiente equilibrado; o estabelecimento de critérios e padrdes
de qualidade em matéria ambiental com vistas a racionalizar o uso dos recursos
ambientais, o fomento da pesquisa e da producédo de tecnologia no intuito de racionalizar
0 uso do meio ambiente, a conservacdo dos recursos ambientais, e a difusdo de
informacdes e dados ambientais visando a formacdo de uma consciéncia publica sobre a

necessidade da conservagcdo ambiental.

O conceito normativo de “impacto ambiental”, por seu turno, se encontra na

Resolucao 1/86 do CONAMA, gue em seu artigo 1° considera impacto ambiental:

[...]Jqualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a
seguranca e o bem-estar da populacéo; Il - as atividades sociais e econémicas;
Il - a biota; IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a
qualidade dos recursos ambientais.
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Por outro lado, a Resolucéo 237/97 do CONAMA, em seu artigo 1°, inciso 1V,
conceitua outro termo que se aplica ao objeto deste trabalho, o de “impacto ambiental
regional”. O qual é compreendido como “todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territorio de dois
ou mais Estados. Percebe-se, portanto, que empreendimentos tais como a Transposi¢do
do rio Séo Francisco, devido a sua magnitude devem se submeter as diretrizes da PNMA,
com o objetivo primordial de associar desenvolvimento socioeconémico e mitigagéo de

impactos ambientais locais e regionais, a fim de evitar danos.

Nesse sentido, Morato Leite define dano ambiental como “toda lesdo intoleravel
causada por qualquer agdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente, diretamente,
como macrobem de interesse da coletividade, em uma concepcdo totalizante, e
indiretamente, a terceiros, tendo como vista interesses préprios e individualizaveis e que
refletem no macrobem” (LEITE, 2000, p. 104).

A Lei Complementar 140/11, ao tratar dos atos administrativos da Unido,
especificamente quanto ao licenciamento ambiental, ndo aborda mais o conceito de
“impacto ambiental regional”, mas dispde em seu artigo 7°, inciso XIV, alinea ‘e’ que é
acao administrativa da Unido promover o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades localizadas ou desenvolvidas em 2 (dois) ou mais Estados. Importa chamar
atencdo também a alinea ‘c’, que atrai a responsabilidade da Unido para licenciar

atividades localizadas ou realizadas em terras indigenas.

Quando da realizacdo de uma atividade empresarial que pode acarretar em
impactos socioambientais, as alteracbes na saude das populaces circundantes sdo
evidentes por si mesmas, entdo todo projeto que acarrete negativamente na salde das
pessoas caracteriza um impacto socioambiental. Para Bessa Antunes, a seguranca
ambiental na realizacdo de um empreendimento deve ser compreendida em sua dimenséo
social, seja contra agentes quimicos que possam acidificar ou alcalinizar o solo, ou mesmo
as aguas; seja por alteracbes geograficas, como as condi¢bes de fixacdo do solo, a
possibilidade de enchentes ou de desabamentos (ANTUNES, 2014, p. 584); seja pelo
recuo das margens de um rio, que afete a fauna de agua doce, atingindo também a

atividade pesqueira tradicional praticada por geragdes em determinada regido ribeirinha.

Entretanto ha de se considerar igualmente os impactos socioambientais causados

pelo aumento populacional originado pelo influxo de pessoas atraidas pela oferta de
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trabalho e pelo aumento da demanda de bens e servigos; assim como os impactos na
seguranca das pessoas devido ao aumento da criminalidade, & introducéo do mercado de
drogas ilicitas, ao surgimento/incremento da prostituicdo e a disseminacdo de
enfermidades sexualmente transmissiveis. Diversas variaveis que sao introduzidas e
impactam negativamente no bem-estar das pessoas. E observe-se que para agravar a
situacdo, esses impactos socioambientais podem ocorrer, e ocorrem, em localidades em
que o Poder Publico local ndo detém recursos, materiais e/ou humanos, para enfrentar

problemas dessa envergadura.

Segundo Antunes, o bem-estar deve ser compreendido como 0 conjunto de
condigdes que definem o padrdo de qualidade de vida de uma pessoa, o qual deve ser
medido considerando as peculiaridades culturais, sociais e econdmicas de cada
comunidade (ANTUNES, 2014). De sorte que as atividades econémicas e sociais, 0 modo

de viver, de produzir e de consumir dessa comunidade deve ser tomado como referencial.

Acerca dos impactos socioambientais oriundos de empreendimentos danosos,

Paulo de Bessa Antunes assevera que:

Os projetos de intervencdo no meio ambiente serdo socialmente nocivos se, em
sua execucdo, implantagéo e funcionamento, implicarem desagregacéo social,
descaracterizagdo social, descaracterizacdo de comunidades, deslocamentos

indesejados, desapossamentos de bens (ANTUNES, 2014, p. 584).
Estabelecido o que este trabalho entende por “impactos socioambientais”, se
procede a abordar diretamente o projeto e execucdo do, o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) do seu ramal agreste, assim como 0s impactos socioambientais desse

empreendimento.

4. TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO: IN DUBIO PRO PROGRESSO

O Projeto de Integracdo do Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional
(PISF) é um empreendimento promovido pelo Governo Federal, sob a tutela do
Ministério da Integracdo Nacional. O projeto é de grande magnitude, com extensao
superior a477km dividido em dois Eixos, o Norte e o Leste, além de uma série de estacdes
de bombeamento, reservatdrios, taneis, aquedutos, subestacdes de energia e linhas de
transmissdo. Objetiva em sentido amplo a garantia da oferta hidrica com vistas ao
desenvolvimento socioecondémico do semiarido nordestino e a reducdo de diferencas
regionais (PEXITO FILHO, 2019, p. 3).
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Segundo estimativa realizada pelo Instituto Nacional do Semiarido, em 2014, o
semiérido nordestino ocupa 57% da &rea total da regido Nordeste e abarca 42,44% de sua
populacédo (MEDEIROQOS, 2014). Historicamente, os habitantes daquela regido convivem
com o problema da seca, dentre outros motivos pelos baixos niveis pluviométricos, altas
taxas de evapotranspiracdo e pela pouca disponibilidade de agua subterranea, o que
impede a formacdo de rios perenes®®. Grande parte da populacéo se dedica a atividade
agropecuaria em regime de economia familiar, atividades muito prejudicadas pela seca,

0 que acaba por denegar-lhes seguranca hidrica e alimentar.

Ocorre que a concepcdo de transpor as aguas do rio S&o Francisco as bacias
hidrograficas do semiarido nordestino ndo é nova, remontando ao século XI1X no reinado
de Dom Pedro 1. A maior efervescéncia do debate sobre o projeto se acentuava em
momentos que irrompiam periodos mais graves de sequia naquela regido. O projeto da
Transposicdo do Rio S@o Francisco se encontra na area do Poligono das Secas,
abrangendo parte dos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara.
Sendo promovido seguindo uma perspectiva salvacionista, uma vez que pretendia
disponibilizar agua a populacGes em risco pela baixa oferta hidrica (SILVA, 2014),
situacdo que foi imortalizada pelo romance Vidas Secas do escritor Graciliano Ramos em
1938, que retratava a saga de uma familia de retirantes nordestinos que tratava de escapar

da seca.

Na década de 1980, diante da urgéncia de um rigoroso periodo de estiagem que
durou desde 1979 a 1983, se criou durante o regime militar o primeiro PISF (Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional)
a partir do extinto Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS)®. Tal
projeto ficou conhecido por ser superdimensionado, pois contava com vazdes irreais
como se tratara a bacia do Sao Francisco de fonte inesgotavel de 4gua. Sem embargo,
apos uma grande enchente ocorrida em Santa Catarina no ano de 1984, a atencdo do

governo foi desviada e o projeto foi esquecido (MOLINAS, 2019).

Nota-se que essa concepcdo de inesgotabilidade de recursos naturais na qual se

baseou o primeiro projeto do PISF era uma das grandes criticas de Nicholas Georgescu-

18 Um rio perene é aquele que mantém seu curso mesmo em momentos de estiagem, enquanto os rios
intermitentes somente aparecem em momento de maior oferta hidrica.

19 O Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) foi extinto em1990, apds reforma
administrativa promovida pelo presidente Fernando Collor de Melo.
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Rogen, segundo Cechin. O matematico criticou 0 modelo econdmico desenvolvimentista
difundido pela ordem liberal ja na década de 1970, quando defendeu as bases para uma
economia ecoldgica baseada nos limites biofisicos do planeta (CECHIN, 2010, p. 96).

Ressalte-se que o apelo pela grandiosidade daquele projeto da década de 1980 ndo
destoava de outros projetos que estavam sendo levados a cabo naquele momento, tal como
a UHE ltaipu, considerada a época a maior do mundo; pontes grandiosas, como a Ponte
Rio-Niterdi; e estradas continentais como a Transamazonica, com mais de 4.200km de
extensdo (MOLINAS, 2019).

Até aquele momento, em 1980, a concepcao do PISF era voltada prioritariamente
a oferta de recursos hidricos para o desenvolvimento futuro de agricultura irrigada, a qual
se esperava que se implantasse na regido pelo mecanismo econdmico de “indugdo de
demanda”®. Ocorre que tal mecanismo dependia de que uma oferta — ou promessa de
oferta - significativa, de &gua no caso, gerasse uma demanda no mercado de investimentos
que justificasse os custos do projeto e alavancasse sua efetivacdo (MOLINAS, 2019,
p. 31).

Ou seja, segundo Molina, o primeiro PISF foi idealizado na década de 1980 para
satisfazer uma demanda hidrica para a producdo de agricultura irrigada, demanda essa
que nem sequer existia naquela época. Portanto, esperava-se que a promessa de oferta
hidrica do PISF animasse investidores a se interessarem pela agricultura irrigada no
semiarido nordestino, o que justificaria os custos do projeto. Tal mecanismo econémico,

utilizado em marketing, ¢ chamado “induc¢do de demanda pela oferta”.

Infere-se, portanto, que o objetivo ao buscar a concretizacdo o PISF na década de
1980 ja passava longe do discurso salvacionista de mitigacdo dos efeitos da seca que
assolava o semiarido nordestino, matando o gado de sede e for¢ando o deslocamento de
familias. O interesse era prioritariamente econdémico e direcionado a implantagcdo de
agricultura irrigada. Nesse ponto, incide a critica de Amartya Sen a busca pelo
desenvolvimento, uma vez que para o indiano o desenvolvimento econémico deve ter
como ultimo objetivo a promocao do bem-estar social e da expanséao das liberdades, além

do que deve ser buscado tendo como pilar a ética (SEN, 2010).

20 O mecanismo de inducdo de demanda, ou inducdo de demanda pela oferta, prevé que diante de uma
assimetria informacional entre fornecedor e consumidor, a oferta pelo fornecedor que detém toda a
informacdo sobre o produto e suas funcionalidades acaba por induzir no consumidor uma demanda
(ALVES, 2007, p. 10).
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O PISF foi retomado na década de 1990, tendo como objetivo a elaboracdo de um
projeto mais factivel com relacéo ao seu antecessor, de sorte que possuia um eixo Unico,
0 Eixo Norte, e pela primeira vez considerou demandas urbanas de grande porte, como a
da Regido Metropolitana de Fortaleza, que se encontrava em uma crise hidrica sem
precedentes nos idos de 1993 (MOLINAS, 2019).

Porém, o projeto foi novamente abortado a pedido da Companhia Hidrelétrica do
Sdo Francisco (CHESF), dentre outras causas porque a retirada do volume de agua
planejado diminuiria a vazdo, comprometendo a producdo de energia de usinas
hidrelétricas que se abasteciam dos reservatdrios de Itaparica e Xingd. Paralelo a isso, 0
Brasil vivia uma crise energética que gerou apagdes em grandes metrépoles no inicio dos
anos 2000, provocada por falta de investimentos em geracao e transmissédo de energia, de
sorte que o PISF foi colocado em segundo plano (MOLINAS, 2019, p. 43 a 45).

Dos anos 1996 a 2000 a discussdo do PISF foi retomada no Congresso Nacional
através de um Grupo de Trabalho Interministerial capitaneado pela Vice-presidéncia da
Republica. Naquele momento surgiu a ideia de criar um segundo eixo da transposi¢éo, o
Eixo Leste, objetivando abastecer o Agreste pernambucano e a Alta Bacia do Rio Paraiba,
com o intuito de mitigar a inseguranca hidrica da cidade de Campina Grande — PB, que
sofria com frequentes racionamentos de agua. Apds adequacao e atualizacao do projeto,
finalmente, em 2005 o Ministério de Integracdo Nacional se encontrou em condicGes de
licitar o empreendimento do PISF, dividido em varios lotes, dos quais os dois
considerados mais problematicos por serem vizinhos a terras indigenas, foram concedidos
sem licitacdo ao Exército Brasileiro (MOLINAS, 2019).

Como exposto anteriormente, o PISF previa a criagdo de dois eixos (Eixo Norte e
o0 Eixo Leste) que captariam agua do rio Sdo Francisco entre as barragens de Sobradinho
e lItaparica, no Estado de Pernambuco, transportando a agua por meio de canais,
aquedutos e taneis, superando elevacbes atraves de estaces de bombeamento
alimentadas por pequenas centrais hidrelétricas para autoconsumo, ou pela rede elétrica
tradicional (SILVA, 2014).

De acordo com o discurso oficial propalado pelo Poder Publico, os objetivos do
PISF seriam os de: aumentar a oferta de &gua com garantia de atendimento ao semiarido
nordestino, fornecer 4gua de forma complementar a agudes da regido, viabilizando uma

melhor gest&o hidrica e reduzindo as diferengas regionais oriunda da oferta desigual de
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agua. Ressalta-se inclusive que o projeto visa beneficiar a 12 milhdes de pessoas, € 0
mantra seguido pelos agentes publicos segue a l6gica do “beneficio que suplanta os danos
e conflitos”, isto ¢, que eventuais danos ou conflitos causados seriam compensados pelo

projeto (SILVA, 2014).

O Eixo Norte visa abastecer os sertdes de Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio
Grande do Norte e 0 Eixo Leste objetiva beneficiar parte do sertdo e a regido agreste de
Pernambuco e da Paraiba. O Eixo Leste faz sua captacéo de agua no lago da barragem de
Itaparica, no municipio de Floresta - PE, e percorre 220km abastecendo as bacias da
regido agreste de Pernambuco, Moxot0 e Pajed, até o rio Paraiba —PB. Ademais, visando
0 abastecimento da regido agreste, se planejou a construcdo do Ramal do Agreste, que
conectara o Eixo Leste & bacia do rio Ipojuca, percorrendo 70km (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2004a). O Ramal do Agreste abastecera em seu ponto final
alimentara o Sistema Adutor do Agreste, empreendimento complementar ao PISF, que
ainda se encontra em construcdo e levara agua a por cerca de 1000km através de
tubulacbes, alimentando 61 municipios (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2004b).

O seguinte ponto se pauta por uma analise critica do RIMA do Ramal do Agreste,
que atravessa 0s municipios pernambucanos de Sertania e Arcoverde. Entretanto,
considerando que ha problemas em comum entre 0 RIMA do PISF e o do Ramal do
Agreste, tais como a possibilidade de salinizacdo do solo, desertificacdo e a problematica
dos Programas de Reassentamento de Familias, serdo abordados problemas comuns a

todo o empreendimento, incluido o Ramal do Agreste.
4.1 Criticas ao RIMA do Ramal do Agreste

Antes de adentrar efetivamente na analise critica do RIMA, importa expor
algumas informacdes acerca daquele trecho do PISF, seus objetivos e 0 escopo da
infraestrutura. Entretanto, hd de se considerar que a magnitude e complexidade do
empreendimento demanda uma analise mais ampla do projeto ao momento de tratar de
impactos socioambientais. De sorte que serdo analisados pesquisas e trabalhos cientificos,

ndo somente relativas ao RIMA do Agreste, mas também ao PISF como um todo.

O tragado do Ramal do Agreste se aproxima do centro urbano da cidade
pernambucana de Sertania e atravessa 0 municipio de Arcoverde, porém principalmente

atravessa areas rurais com pouca concentracdo populacional. Como objetivos do Ramal
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do Agreste, o0 RIMA informa que o Agreste pernambucano é area que sofre com a
escassez de agua, o que dificulta o desenvolvimento da populacdo. Dito cenario €
agravado pela mé qualidade das fontes hidricas locais, com elevado teor de salinidade
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2004a).

Ademais, 0 RIMA esclarece que a estratégia até entdo utilizada pelo poder publico
foi a de tentar garantir oferta de dgua nos rios intermitentes pelo armazenamento em
acudes de diferentes tamanhos. Porém, ressalta que essa estratégia ndo tem se mostrado
suficiente devido as condi¢cbes geologicas e climaticas da regido. Alega ademais que
formas alternativas como o incremento de oferta de &gua através do uso de &guas
subterraneas, inducdo de chuvas e a captacdo de 4gua da chuva em cisternas tampouco se
mostram suficientes para solucionar o problema, que é agravado pela ma distribuicao de
recursos hidricos (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2004a).

Portanto, tal situacdo justificaria a construcdo do Ramal do Agreste, que pretende
beneficiar cerca de 3,2 milhGes de pessoas até 0 ano 2025. A demanda de agua dessa
populacdo ¢é de 5,95 m®s, que somada a uma demanda estimada para dessendentagio
animal, irrigacéo, abastecimento industrial e aquicultura, totalizaria 11,54 m®/s em 2025
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2004a).

O RIMA argumenta que para a materializagdo da obra se necessita de uma
infraestrutura de apoio com acesso, instalacdo de canteiros e acampamento que sera
abastecido com agua de caminhdes pipa e energia por conexdes provisorias as redes
elétricas proximas, bem como a necessidade de construcdo de uma central de britagem e
producdo de concreto. Se previa a necessidade de um méaximo de 4.181 trabalhadores,
incluida m&o-de obra local, que é pouco qualificada em sua maioria (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2004a).

Complementarmente as obras do Ramal do Agreste, se pretende garantir oferta de
agua a cerca de 70 municipios do Agreste pernambucano através do Sistema Adutor do
Agreste, empreendimento ainda ndo concluido, que percorrera mais de 1000km, com
varias ramificacfes desde o reservatorio de Ipojuca, alimentado pelo Ramal do Agreste
(MOLINAS, 2019, p. 93 e 94).

Percebe-se que o RIMA conclui pela incidéncia de 34 impactos (22 negativos e
12 positivos), dos quais ha que se destacar alguns: a introducéo de riscos e tensdes sociais

devido a falta de informagéo sobre o projeto entre a populacdo; os deslocamentos de
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habitantes das areas rurais; a ruptura de relacGes sdcio comunitarias e a quebra de relacbes
de vizinhanca e parentesco - que sdo essenciais a pratica de solidariedade nas condi¢des
de sobrevivéncia impostas pelo semiarido; riscos de acidentes pelo trafego de maquinério
pesado, equipamentos e veiculos; a proliferacdo de doencas ndo difundidas nas regides
do empreendimento, com destaque a doencas sexualmente transmissiveis (DST) e
especial atengdo a transmisséo do virus HIV causador da SIDA; o aumento da demanda
por infraestrutura de salde publica, devido ao aumento de acidentes e de pessoas
enfermas; a perda de emprego e renda no comeco da construcdo, que afeta principalmente
aos desapropriados de areas rurais, pela perda de seu meio de vida; a diminuicéo de renda
também apos a conclusao da obra pela desmobilizacdo dos mais de 4100 trabalhadores
empregados no empreendimento (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,
2004a).

Por outro lado, o Relatdrio ressalta impactos positivos tais como: a dinamizagao
da economia regional pela geracdo de emprego devido a abertura de novas empresas, com
todas suas implicacGes arrecadatorias para o Estado de Pernambuco e os poderes locais,
através de tributos e taxas; a geracdo de emprego e renda, tanto pelas préprias obras do
PISF, ou a ele relacionadas, quanto pela abertura de novas empresas; e o abastecimento
de agua as populacdes rurais, ainda que limitado a 2,5 km a cada lado das adutoras; a
maior seguranca hidrica como incremento de oferta de &gua também aos centros urbanos
do semiarido, o que diminuiria o éxodo rural. Ressalte-se que todos esses impactos
positivos sdo apontados pelo RIMA como de grande relevancia (MINISTERIO DA
INTEGRA(;AO NACIONAL, 2004a).

Percebe-se que os impactos negativos parecem ser relativizados e justificados
diante do impacto econdmico que se espera que 0 empreendimento cause na regido. Pode-
se afirmar que a retérica do Governo Federal, por meio de seus agentes publicos e
consubstanciada tanto no RIMA do PISF, quanto no RIMA do Ramal do Agreste, é o da
I6gica do beneficio que suplanta os danos e conflitos causados pela obra. Isto é, que 0s
impactos socioambientais existem, mas podem ser mitigados, e que 0 ganho com o projeto

compensa (SILVA, 2014). Mas ha de se perguntar: compensa para quem?

A analise isolada do RIMA do Ramal do Agreste, permite que se incorra no erro
de simplificar os objetivos e a influéncia do empreendimento. Um olhar mais acurado pde
em duvida o alegado objetivo de salvacdo de um povo das mazelas da seca pregado pelo

Estado. A efetivacdo do PISF, em realidade, esconde uma pretensdo modernizante para o
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semiarido pernambucano, fundada numa légica dominante de priorizacdo do mercado de
capitais, que tem como fim Gltimo o crescimento econdmico, perspectiva tratada por
Ulrich Beck e por Serge Latouche (BECK, 2010; LATOUCHE, 2009).

Esse plano maior seria logrado através da expansdo produtiva pela agricultura
irrigada, que transformaria o semiarido num “oasis” (SILVA, 2014, p. 7), com uma
producdo agricola voltada essencialmente a mercados externos a regido Nordeste
(GONGALVES; OLIVEIRA, 2009).

Por outro lado, analisando o RIMA do Ramal do Agreste, percebe-se que 0s
impactos socioambientais negativos, anteriormente expostos, sdo todos considerados pelo
Relatério como de baixa ou pouca relevancia, enquanto os impactos econémicos e de
oferta hidrica s@o enaltecidos. Tal dado reflete a importancia conferida pelo estudo a
perspectiva econdmica do empreendimento, refor¢ando a tese de que o objetivo maior do

projeto tem como pedra de toque objetivos econdémicos.

O empreendimento divide sua area de influéncia em direta (AID) e éarea da
influéncia indireta (All): a primeira, localizada numa faixa de 5km em torno das obras
(2,5km a cada lado), formada pelos trechos de canal, aquedutos, tuneis, linhas de
transmissdo e dos reservatdrios Negro e Ipojuca, além de incidir sobre 0s municipios
pernambucanos de Sertania e Arcoverde; e a indireta (All), compdem dez bacias
hidrogréaficas (Moxotd, Ipojuca, Goiania, Capibaribe, Sirinhaém, Una, Mundad, Paraiba,
Traipu e Ipanema), algumas ultrapassando os limites estaduais de Pernambuco, além de
abarcar 72 municipios (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2004a).
Saliente-se que dentro da area de influéncia indireta (All) do empreendimento do Ramal
do Agreste encontram-se igualmente dezenas de aldeias indigenas dos povos tradicionais

Xukuru, Kapinawa e Kambiwa, além de dezenas de quilombos.

Sobre eventuais mitigacdes de impactos sobre essas aldeias indigenas 0 RIMA
apenas faz referéncia ao Plano de Ag¢des dos Povos Indigenas. Porém ndo traz nenhuma
explicagdo sobre seus objetivos quanto & mitigacdo de impactos. Acerca de eventuais
acOes de mitigacdo de impactos aos povos quilombolas residentes na area de influéncia
indireta, 0 RIMA se abstém de tecer qualquer comentario (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2004a).

Fica evidente novamente a exaltacdo dos objetivos econdmicos nos comparativos

feitos pelo Relatorio entre dois cenarios futuros da regido do semiarido: o primeiro, sem
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0 empreendimento, no qual ressalta a continuidade da problematica da escassez hidrica,
do éxodo rural, alem das condi¢cdes desfavoraveis ao exercicio da agropecuéria; em
contrapartida, no cenario futuro em que esta presente 0 empreendimento, se prevé “o
desenvolvimento de atividades econémicas e urbanas, que irdo dinamizar a economia e
absorver a popula¢ao migratoria”, compensando os impactos socioambientais com 0s
beneficios socioecondmicos (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2004a).

A alguns estudos questionam a validade do RIMA do PISF por ndo haver se
manifestado adequadamente sobre o potencial degradante do empreendimento sobre o
meio ambiente em sua volta, especificamente quanto a salinizacdo do solo e a
desertificacdo no semiarido nordestino devido a reduzida espessura da camada de solo,
ao clima seco, e as altas taxas de evapotranspiracdo (HENKES, 2014). O potencial de
risco geraria efeitos irreversiveis, apontam os estudos, afetando a fertilidade do solo,
dificultando a germinacdo e diminuindo a produtividade de lavouras (MAIA; PAES
BARRETO, 2014).

Se 0 RIMA do PISF ndo faz uma andlise adequada sobre a possibilidade de
ocorréncia de fenébmenos de salinizacdo e desertificacdo provocadas pela a¢do da dgua no
solo fragilizado, o RIMA do Ramal do Agreste nem sequer menciona o problema, o que
configura um risco futuro cuja extensdo se desconhece, posto que nem sequer foi

analisada.

Tal situacdo enquadra com a analise de Ulrich Beck ao tratar dos riscos
desconhecidos - ou conhecidos - cuja extensdo e gravidade ndo se pode precisar. O alemédo
alega que na modernidade a consciéncia publica do risco somente pode se fundamentar
na racionalidade cientifica, isto é, que enquanto os riscos ndo forem cientificamente
reconhecidos, eles simplesmente “ndo existem” para o publico e para o Estado. Inexistem,
portanto, desde um ponto de vista juridico, econémico, politico e social, de sorte que ndo

se busca mitiga-los, evita-los ou corrigi-los (BECK, 2010, pp. 87).

Recorde-se que o EIA/RIMA é instrumento cientifico que compde o mecanismo
de controle da Politica Nacional do Meio Ambiente, provendo lastro de informagdes que
auxiliam a tomada de decis@o do Estado. Destarte, a auséncia de analise aprofundada dos
impactos do Ramal do Agreste, nem sequer mencionando os riscos de salinizacdo e
desertificacdo do solo, bem como seus possiveis efeitos nos povos afetados e em

populacbes futuras, implica na inexisténcia desses riscos para a consciéncia publica.
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Infere-se, portanto, que tais riscos ndo podem ser efetivamente enfrentados, se sé@o

desconhecidos.

Amartya Sen, ao tratar das liberdades instrumentais de um individuo, evidencia a
importancia da transparéncia e da participacdo da sociedade na tomada de decisbes do
Estado que influenciem seu futuro. Nesse sentido, a ignorancia da populagdo sobre os
impactos socioambientais contraria 0 embasamento ético no qual deve se pautar o
desenvolvimento econémico (SEN, 2010; SEN, 2015).

Outra dimenséo que é fruto de discussdo, mas ndo é considerada pelo RIMA do
Ramal do Agreste, é o fato de que 0 acesso a &gua no semiarido nordestino néo se limita
a questbes puramente climaticas e geograficas. Ndo se pode ignorar as origens
geopoliticas daquela regido, historicamente herdeira do coronelismo, que é conhecida
pela manutencdo da hegemonia de latifindios e do mercado da agua (GONCALVES;
OLIVEIRA, 2009).

Ademais, em certa medida, a deciséo de construir o empreendimento demonstra
o carater reflexivo da sociedade de risco também proposto por Beck, uma vez que o
obstaculo da pouca disponibilidade de agua no semiarido é agravado pelo problema da
ma distribuicdo de agua criado pela prépria sociedade. Tal problema tem origem tanto em
politicas publicas equivocadas e inconsistentes, quanto no direcionamento de recursos
publicos para satisfazer necessidades de elites locais. Nessa toada, 0s mais afetados pela
seca que compdem o elo mais fragil das relacbes de poder locais sdo reiteradamente
esquecidos (ANDRADE; NUNES, 2014). O empreendimento entdo, com sua perspectiva
salvacionista, se empenha em resolver um risco criado/agravado pelos préprios

mecanismos sociais, politicos e econémicos, dai seu carater autorreferencial ou reflexivo.

Silva desempenha um estudo sobre a apropriacdo das questdes ambientais pelo
discurso dos defensores do PISF, e esclarece que a discussdo acerca dos impactos
ambientais havia se tornado um embate entre uma ala desenvolvimentista, que defende o
crescimento econémico, e outra que advoga por uma maior participacao dos destinatarios
do empreendimento na formulacdo de politicas publicas, com vistas a mitigar o
desequilibrio hidrico (SILVA, 2014).

Isto porque ha uma discussdo latente, e recorrente, anterior ao PISF sobre o
problema distributivo da agua no semiarido nordestino. Ocorre que ha uma grande

quantidade de acudes de portes variados espalhados pelo semiarido, como o proprio
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RIMA do Ramal do Agreste atesta (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,
2004a), sem embargo muitos se encontram em propriedades privadas, de maneira que a
populacdo campesina mais carente do semiérido é impedida de ter acesso a esse recurso.

Em entrevista dada ao Canal Salde que integra a Fiocruz, André Monteiro Costa
esclarece que o semiarido nordestino conta em total com 1135 municipios, dos quais
apenas 85 serdo beneficiados diretamente pelas dguas do PSIF, o que joga por terra a
justificativa salvacionista do Governo Federal de que o projeto visa acabar com o0s
problemas da seca do semiarido, ou mesmo que pretende acabar com o éxodo rural
(TRANSPOSICAO, 2017). Portanto, entende-se que aparte de n&o solucionar o problema
da seca, a construgdo do Ramal do Agreste acaba por penalizar populagdes campesinas
vulneraveis, incorrendo numa injustica ambiental (GONCALVES; COSTA, 2016, p. 2).

Nesse contexto, importa entender o conceito de “injustica ambiental”, que acaba
por ser compartilhado pelo pensamento de Ulrich Beck quando se refere ao paradigma da

distribuicdo dos riscos:

Injustica ambiental € a condicdo de existéncia coletiva propria a sociedades
desiguais onde operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga
dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populagbes de baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas
marginalizadas e mais vulnerdveis da cidadania (ACSELRAD, 2009, p.10
apud GONCALVES; COSTA, 2016).

No seguinte ponto, se tratard de abordar as insuficiéncias da analise de impactos
socioambientais, dentre outros estudos, atraves de um documentério elaborado pela

Fiocruz sobre os povos afetados pelas obras.
4.2  Sobre a Insuficiéncia da analise de Impactos Socioambientais

Como parte das propostas de mitigacao de impactos socioambientais, 0 RIMA do
Ramal do Agreste prevé a implementagdo de Programas de Apoio as Obras, Programas
Compensatorios e Programas de Controle e Monitoramento. Dentre 0s quais 0S
Programas de Indenizacdo de Terras e Benfeitorias e o Programa de Reassentamento de
Familias (MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL, 2004a).

Nesse contexto, importa discutir as averiguacOes trazidas pelo documentario
“Invisiveis”, dirigido e coordenado pelo pesquisador André Monteiro Costa do
Departamento de Salde Coletiva da Fiocruz. Nele é retratada a realidade de popula¢Ges
vulnerabilizadas de camponeses, quilombolas e indigenas que sofreram com os impactos

socioambientais da implementacdo do PISF. O documentario surgiu de uma pesquisa
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realizada entre outubro de 2014 e marco de 2017, percorrendo 8 municipios
pernambucanos, inclusive os de Sertania e Arcoverde por onde passa 0 Ramal do Agreste,
e 1 municipio paraibano, em busca de depoimentos de familias afetadas pelo

empreendimento.

No municipio de Sertania, por exemplo, ha relatos de que as explosdes usadas
pelas empreiteiras para fraturar as rochas, arruinaram pequenos criadores de caprinos por
danificar os reservatorios e cacimbas onde armazenavam agua para a dessedentacdo
animal. Ademais, héa relatos de que essas detonacGes provocaram rachaduras em varias
casas de assentamentos préximos ao tragado das obras, inclusive pequenos riachos e
acudes que serviam de abastecimento a esses assentamentos secaram devido as
detonacBes em rocha, prejudicando ainda mais a situacdo de camponeses do Agreste
pernambucano. Ressalte-se que em Sertania as empreiteiras responsaveis pelas explosoes
nem sequer reconheceram a relacdo causal entre as detonacdes e as rachaduras nas casas
dos assentamentos rurais (COSTA, 2017).

Relatos de indenizaces irrisorias pagas pelo Ministério da Integracdo Nacional
pelas desapropria¢fes também sdo comuns ao longo de todo o PISF, chegando a situacdes
em que o valor indenizado nao chegava a 7% do valor real do imével. Quando se sentiam
injusticadas pelos baixos valores das indenizacgdes, as familias camponesas pobres e de
baixissimo grau de instrucdo eram aconselhadas a procurar um advogado e peticionar
perante o judiciario a revisdo dos valores (COSTA, 2017). Naturalmente, uma familia de
ruricolas nessas condi¢des ndo possui o capital cultural e informacional necessario para

pleitear tais valores no ambito judicial.

Ao realizar uma pesquisa sobre as populagdes vulnerabilizadas que foram
desapropriadas em Sertania —PE e em Monteiro — PB, e sobre os valores pagos pelo

Ministério da Integracdo Nacional, a pesquisadora Virginia Bezerra da Fiocruz afirma:

Os relatos sdo convergentes, por vezes parecem ter sido ensaiados
coletivamente, com relacdo ao valor irrisorio das indenizagdes. Propriedades
que possuiam benfeitorias de valor inestimavel, como barreiros e cacimbdes —
locais de armazenamento de agua - plantagdes de culturas que garantiam o
sustento das familias e alimentacdo das criaces (plantacfes de palma, por
exemplo) foram ressarcidos de forma risivel (BEZERRA, 2016).

O documentario reflete também depoimentos dos que foram reassentados para
viver em agrovilas produtivas. Segundo relatos dos deslocados, o Ministério da

Integracdo Nacional construiu casas para as familias a serem reassentadas e
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disponibilizou terras para agricultura e criacdo de animais. Entretanto, apesar das
reclamacdes dos reassentados, o Ministério da Integracdo Nacional fixou os lotes para
agricultura hd quilémetros de distancia das residéncias, que por sua vez se localizam a
quildmetros de distancia dos locais designados para criacdo de animais, 0 que

incompatibiliza totalmente 0 modo de vida desses campesinos (COSTA, 2017).

Como visto anteriormente, segundo Amartya Sen, a condi¢do de agente de cada
um € sempre limitada por suas oportunidades sociais, econémicas e politicas. Nesse
contexto, empreendimentos como o Ramal do Agreste, alardeados como projetos
salvadores, em realidade acabam por penalizar mais ainda populagbes campesinas ja

vulnerabilizadas socioeconomicamente e pela méa distribuicdo hidrica.

O RIMA do Ramal do Agreste, instrumento da PNMA que deveria assumir fungéo
de controle contra impactos socioambientais se mostra insuficiente, permitindo que a
busca pelo desenvolvimento funcione de forma contraria ao que defende Amartya Sen.
Isto porque o desenvolvimento econdmico neste caso se torna promotor de liberdades
para alguns, enquanto cerceia a liberdade de outros, reproduzindo uma tonica de
desigualdades sociais (SEN, 2010).

Infere-se que o RIMA elaborado para informar sobre os impactos socioambientais
oferecidos pelo empreendimento do Ramal Agreste do PISF peca pela falta de uma
analise mais aprofundada das consequéncias do projeto em populagdes fragilizadas com
as do semiarido. Rememore-se que os impactos oriundos do empreendimento podem
trazer consequéncias ambientais graves como a salinizacdo do solo e a desertificacdo,
causando impactos futuros no modo de vida daquelas populag¢des, como preconiza Ulrich
Beck.

O estudo se mostra insuficiente ademais, por ndo considerar que a histérica ma
distribuicdo hidrica da regido é fruto de uma ldgica liberalizante de concentracdo de
riquezas e exclusdo social instrumentalizada por proprietarios de terras com maior
influéncia politica nos poderes locais. De sorte que a eficiéncia do objetivo de distribuicdo
hidrica se mostra prejudicada, visto que possuem outras origens além das puramente

climaticas.

O RIMA explorado também se mostra insuficiente por ndo analisar o projeto de
forma holistica, considerando ndo somente o trecho em questdo, ou as bacias

hidrograficas doadora e receptora. Mas ha de se considerar que o planeta vive uma crise
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ecologica sem precedentes em grande medida a raiz da acdo antropica. Tal agédo €
mobilizada e direcionada ao desenvolvimento econémico, secundarizando o direito ao
meio ambiente equilibrado das gerag6es futuras e atropelando os direitos socioambientais

de populacGes campesinas.

Nesse contexto, este trabalho se filia ao que prop6e Carvalho sobre a necessidade
do uso da Teoria do Risco Abstrato. Isto €, a evolucao do direito para que, através de um
juizo de ponderacéo sobre as probabilidades de materializacdo de um dano ambiental, se
possibilite a utilizacdo da responsabilidade civil considerando ndo somente os danos
concretos e atuais, mas também danos ambientais futuros. Desta forma, com justificacao
nos principios da precaucdo e da solidariedade, se podera tutelar com maior efetividade

o direito ao meio ambiente equilibrado das futuras geracdes.

CONSIDERACOES FINAIS

A hegemonia do modelo liberal de producdo e consumo, assentada sobre o
desenvolvimento tecnoldgico, proporcionou a espécie humana grande crescimento
populacional, o incremento do bem-estar social, além da dissolucdo de fronteiras fisicas
e imaginarias. Os avangos em matéria de comunicacéo e transmissdo de informacdes hoje
possibilitam o reconhecimento de problemas antes desconhecidos, permitindo-se
conhecer as diversas realidades socioculturais e econdmicas humanas num exercicio de

alteridade muito caro aos principios democraticos.

Todavia, a ordem liberal dominante, fundada no consumo e no crescimento
econémico constantes opera como promotora de desigualdades sociais, vulnerabilizando
os elos mais fracos das relagdes sociopoliticas de poder. Outrossim, a concep¢do
econdmica liberal de crescimento infinito baseado no consumo se choca com os limites
biofisicos do planeta, como aponta Nicholas Georgescu-Rogen, contribuindo a um
cenario crescente de degradacdo ambiental, reducdo drastica da biodiversidade,
derretimento de calotas polares e incremento da temperatura media global, evidenciando

a completa faléncia desse estilo de vida.

Nesse contexto, a problematica ambiental se tornou um gerador de riscos cada vez
mais imprevisiveis, deixando de produzir repercussdes locais e atuais, para incidir em
escala global e projetar seus efeitos ao futuro, fundando-se na concepg¢édo de sociedade

global de risco de Ulrich Beck. Por sua vez, este trabalho se filia a concepcdo de Amartya
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Sen de que o desenvolvimento econémico, pautado sempre por valores éticos, deve servir

de instrumento de expansdo das liberdades individuais direcionada ao bem-estar coletivo.

Investigando o empreendimento do Ramal do Agreste, parte integrante do Projeto
de Integracdo do Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional
(PISF), era escopo deste trabalho pesquisar os mecanismos de controle Estatal previstos
pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Especificamente, pretendia-se analisar
se 0 RIMA daquele empreendimento, se mostrava suficiente em sua anélise de impactos
socioambientais ao momento de prover lastro técnico-cientifico para justificar a

implementacdo daquele projeto.

Averiguou-se que o Ramal do Agreste, parte integrante do PISF, devido a
complexidade e magnitude do projeto ndo poderia ser analisado apenas isoladamente,

devendo ser inserido no contexto do projeto como um todo.

Através de extensa pesquisa bibliografica com base no RIMA do Ramal do
Agreste, em pesquisas académicas, em relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e do Comité de Gestdo da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco
(CBHSF), e com apoio em documentarios audiovisuais, restou evidenciado que desde
suas origens, apesar de assumir uma retorica salvacionista do povo sertanejo perante as
mazelas da seca, o PISF ainda prioriza resultados econdmicos, especificamente
direcionados & promocdo da agricultura irrigada, em detrimento dos direitos

socioambientais das populacdes afetadas pelo projeto.

Tais dados restaram evidenciados pela insuficiéncia da andlise do RIMA do
Ramal do Agreste, bem como do RIMA do PISF, acerca da produgdo de impactos
socioambientais como a salinizacdo dos solos, a desertificacdo e seus efeitos nas

populacdes campesinas do semiarido nordestino.

Ademais, pela propria valoragdo e comentarios sobre os impactos feitas pelo
RIMA do Ramal do Agreste, se notou uma maior relevancia conferida aos efeitos
econdmicos esperados da realizacdo do projeto, sempre minimizando 0s impactos
negativos socioambientais. De outra sorte, o Relatorio se mostra insuficiente por ndo
considerar que o problema da ma distribuicdo hidrica e a desigualdade social no semiarido
advém tanto de politicas publicas mal planejadas, quanto pela instrumentalizagdo do
poder politico local por elites agrarias tradicionais que buscam a manutencdo de seus

latifundios.
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Por outro lado, se comprovou que cai por terra a retorica salvacionista alardeada
pelo Poder Publico como justificativa para esses empreendimentos, uma vez que 0S
municipios que efetivamente se beneficiardo das dguas do projeto constituem pequena
fracdo da totalidade de municipios do semiarido nordestino. Essa questdao demonstra que
a convivéncia com o problema da seca se perpetuara enquanto os problemas da ma

distribuic@o hidrica persistam, apesar mesmo do PISF.

Destarte, se considera que restou confirmada a hipotese proposta, visto que apesar
de o desiderato do RIMA do Ramal do Agreste seja o de servir de controle e mitigacdo
contra eventuais danos socioambientais, sua elaboragéo se mostrou insuficiente. No caso
explorado, o RIMA, em realidade parece servir de mecanismo legitimador de uma politica
desenvolvimentista nacional que secundariza direitos socioambientais daqueles afetados

pelo empreendimento.

O RIMA no caso do Ramal do Agreste, portanto, parece haver reproduzido a
ténica dominante da busca por fins econémicos as expensas dos direitos socioambientais
das populagBes mais vulneraveis do semiarido nordestino, como sdo as campesinas, 0s

quilombolas e os indigenas.

Ademais, se constatou que o RIMA, pela falta de uma abordagem holistica, se
mostra como instrumento igualmente ineficaz por desconsiderar a problematica
ambiental ndo somente como uma vicissitude local ou regional, mas como um obstéaculo

complexo cujos riscos podem gerar efeitos globais e intergeracionais.

Finalmente, diante da gravidade da conjuntura ambiental em tempos da sociedade
global de risco, este trabalho revela a necessidade de uma evolugdo normativa quanto a
Teoria do Risco em matéria ambiental. A fim de que, através de um processo de
ponderacdo de probabilidades sobre a efetivacdo de um dano ambiental, se possa
prescindir da comprovacéo de um dano atual e concreto, fundando-se na intolerabilidade

das consequéncias de um dano futuro.

Desta forma, impedir-se-ia a materializacdo do dano ambiental pela interrupgéo
do risco através de uma obrigacao de fazer, ou de ndo fazer, fundada na responsabilidade
civil. Isto se justificaria porque, perante a producéo de riscos globais e desconhecidos, e
diante da irreversibilidade de danos ambientais, se faz necessaria uma maior efetivacdo

do principio da precaucdo, potencializado nesse contexto por uma Teoria do Risco
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Abstrato, com a finalidade de tutelar o direito ao meio ambiente equilibrado das geragdes

futuras.
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