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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo verificar e conhecer a formagéo e
organizagao da Justica Desportiva no Brasil, assim como suas competéncias no
processo de julgamento desportivo, analisando a contextualizagdo normativa da
sua composi¢cao. Em seguida, os Principios da Imparcialidade e Independéncia
sdo relacionados ao exercicio funcional dos julgadores, a fim de demonstrar a
possibilidade que a quebra de tais primados pode prejudicar o nivel de isengao
de interesses pelos auditores da Justica Desportiva. Por meio do método
indutivo, este estudo intenta a partir de exemplo pratico demonstrar a
necessidade de alteragdo de regras gerais, ancorado em pesquisa bibliografica
e normativa. Desse modo, foi possivel identificar falhas existentes no ato de
escolha dos auditores, o que pode provocar decisdes questionaveis do ponto de
vista juridico no ambito da Justica Desportiva, comprovando a necessidade de
modificagao do processo de escolha destes, com a implantacdo de um processo
seletivo publico, com os requisitos necessarios para afastar o maximo possivel
decisbes viciadas, que prejudiguem o andamento e o desfecho de eventos
desportivos, como campeonatos, provas e partidas das diversas modalidades
esportivas.

Palavras-chave: Direito Desportivo. Justica Desportiva. Auditores Isentos.



ABSTRACT

The present work aims to verify and to know the formation and organization of the
Sports Justice in Brazil, as well as its competences in the process of sports
judgment, analyzing the normative contextualization of its composition. Next, the
Principles of Impartiality and Independence are related to the functional exercise of
judges in order to demonstrate the possibility that the breach of such primacy may
undermine the level of exemption of interests by the Sports Justice auditors. Through
the inductive method, this study intends from a practical example to demonstrate the
need to change general rules, anchored in bibliographic and normative research.
Thus, it was possible to identify flaws in the act of choosing the auditors, which can
lead to legally questionable decisions within the scope of Sports Justice, proving the
need to modify the process of choosing these, with the implementation of a selective
process. public, with the necessary requirements to rule out as much as possible
biased decisions that hinder the progress and outcome of sporting events, such as
championships, events and matches of various sports.

Keywords: Sports Law. Sports Justice. Exempt Auditors.



SUMARIO

1 INTRODUGAO 9
2 DA 9ONTEXTUALIZACAO NORMATIVA DA JUSTICA DESPORTIVA E SUA
COMPOSICAO 12
2.1 Dos Fundamentos Constitucionais da Justica Desportiva 13
2.2 Da Autonomia da Justica Desportiva 14
2.3 Da Composigao dos Orgaos da Justica Desportiva 14
2.3.1 Do Presidente e Vice-Presidente da Justiga Desportiva 17
2.3.2 Dos Auditores da Justica Desportiva 19
2.3.3  Da Procuradoria da Justica Desportiva 20
2.3.4 Dos Defensores da Justica Desportiva 21
2.3.5 Da Secretaria da Justica Desportiva 22
2.3.6 Do Tribunal Pleno 23
2.3.7 Das Comissoes Disciplinares 24
3 DQS PRINCIPIOS DA IMPARCIALIDADE E INDEPENDENCIA CORRELATOS
AO EXERCICIO FUNCIONAL DOS JULGADORES 26
3.1 Do Principio da Imparcialidade 28
3.2 O Principio da Independéncia 30
4 DA ANALISE DA EXISTENCIA DE ISENCAO DE INTERESSES PELOS
AUDITORES DA JUSTICA DESPORTIVA 33
4.1 Da Critica ao Modelo de Indicagao e Nomeacgao dos Auditores nos Tribunais da
Justica Desportiva 35
4.2 Da Critica a Praxis Judicante dos Auditores nos Tribunais da Justica Desportiva
37
4.3 Das Sugestdes Normativas para Atingimento de Adequada Isengao Jurisdicional
na Justica Desportiva 38
5 CONCLUSAO 45

REFERENCIAS 48



1 INTRODUGCAO

O presente trabalho trata sobre a tematica da Justica Desportiva,
analisando sobre sua formagéo e natureza juridica, principalmente no que tange a
escolha de seus auditores. A problematica refere-se a iseng¢ao do auditor da Justica
Desportiva que possua ou tenha possuido algum vinculo juridico com o respectivo
clube que esta, de alguma forma, sendo alvo de julgamento de algum conflito
disciplinar desportivo.

Os auditores sado responsaveis pelo julgamento das questbes
disciplinares, devendo conhecer em profundidade o conjunto de normas que regem
o desporto (codigos, regulamentos e regras), aplicadas nos jugados das instancias
desportivas.

Assim, a justificativa para a escolha da presente pesquisa decorreu da
discussao sobre a forma como os auditores sdo escolhidos e consequentemente
julgam os casos da Justica Desportiva, muitas vezes podendo favorecer o clube do
qual fagam parte, ainda que o vinculo seja informal e/ou meramente passional.

Ademais, sdo os proprios auditores do Pleno que indicam os candidatos
e o0s avaliam como sendo capazes para compor determinada Comissao Disciplinar,
cuja eleigao é concluida a partir dos nomes mais votados.

Assim, perfaz-se como critério de selecdo para compor eventual
Comisséo Disciplinar apenas reputagéo ilibada e notoério saber juridico (ou formagao
em Curso de Bacharelado em Direito), cuja avaliagao sera realizada pelos auditores
do Pleno. Dessa forma, tem-se o0 seguinte problema: haveria risco de auséncia de
isenc&o no ato de julgar, considerando-se o atual critério de selegdo dos auditores
da Justica Desportiva, o que poderia interferir diretamente no resultado do
julgamento, ocasionando uma decisao viciada dentro da estrutura desportiva?

Tem-se como hipdtese fazer uma alteragdo na forma de selegao dos
auditores, visto que o atual sistema de nomeacdo é bastante tendenciosa para
existéncia de clubismo a ser instaurada em determinado tribunal desportivo. Um
procedimento que poderia ser aplicado seria a previsdo de selegcao publica

destinada a escolha dos auditores da Justiga Desportiva.



Desse modo, o trabalho tem por objetivo geral verificar e conhecer a
formagdo e organizagdo da Justica Desportiva do Brasil, assim como sua
competéncia no processo de julgamento desportivo, tendo por objetivos especificos
analisar a contextualizacdo normativa da Justica Desportiva e sua composicao,
estudar os principios da imparcialidade e independéncia de modo a correlaciona-
los com o exercicio funcional dos julgadores deste &mbito jurisdicional e verificar o
grau de isencgao de interesses pelos auditores da Justica Desportiva no exercicio da
sua fungédo e meios de corrigir provaveis vicios durante a sua atuagéao.

Por meio da Lei n° 9.615/1998 (Lei Pelé), em seu art. 55, tem-se a
composicéo do Pleno da Justiga Desportiva com 9 (nove) membros, sendo eles: 2
(duas) indicagdes pelo 6rgao organizador do desporto, 2 (duas) indicagdes pelos
clubes que disputam a competigéo, 2 (duas) indicagdes pelos advogados da Ordem
dos Advogados (OAB), 2 (duas) indicagdes pelos representantes do sindicato dos
atletas e 1 (uma) indicagao pela entidade de arbitragem. Por si s0, tais indicagdes
ja podem gerar decisbes viciadas, considerando-se que as pessoas possuem
interesses, o que justifica afirmar ndo ser um sistema ideal de composi¢cao para
qualquer o6rgao. Por sua vez, os auditores das comissdes disciplinares sao
escolhidos pelos integrantes do Pleno, o que pode gerar ainda mais questionamento
quanto ao sistema de ingresso nessas entidades desportivas.

A metodologia de pesquisa adotada foi de natureza qualitativa e
exploratdria, adotando-se o método indutivo, que consiste em pesquisar e identificar
as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a se ter uma percepgao ou
conclusdo geral, partindo do particular para uma questdao mais ampla. O material
para pesquisa consiste em consulta a bibliografia, legislacdo e noticias de sites da
internet.

O trabalho esta dividido em 3 (trés) capitulos, que possuem tépicos
relevantes para o entendimento da presente pesquisa que procedem a conclusao
do trabalho.

No primeiro capitulo, aborda-se sobre uma contextualizagao normativa
da Justica Desportiva, que possui autonomia das entidades desportivas prevista

pela Constituigdo Federal (CRFB/1988) em seu art. 217, amparada na garantia da
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preservacao de um ambiente de liberdade de pensamento. Ademais, sdo estudados
seus 0rgaos especialmente a respeito de sua estrutura e composigao.

O segundo capitulo trata dos Principios da Imparcialidade e da
Independéncia correlatos ao exercicio funcional dos julgadores da Justica
Desportiva e a relevancia do respeito a eles para se ter um julgamento incélume de
vicios.

O terceiro e ultimo capitulo refere-se ao problema deste trabalho,
abordando sobre a potencial falta de isencédo dos auditores da Justica Desportiva,
tornando-se necessario o desenvolvimento de formas que reorganizem o sistema
da sua composigao, visto que, com as regras vigentes, ha risco de o exercicio
funcional dos auditores dos tribunais da Justica Desportiva ser viciado, o que

justifica a elaboragéo de sugestdes normativas para se alterar tal realidade.

11



2 DA CONTEXTUALIZAGAO NORMATIVA DA JUSTIGA DESPORTIVA E
SUA COMPOSIGAO

A Justica Desportiva é constituida por érgéos judicantes de instancias
desportivas independentes e autbnomas, quanto a sua autogestao, que funcionam
juntamente a outras entidades, tais quais os 6rgdos da administracdo publica
federal, estadual e municipal, como secretarias de esporte, autarquias, fundagdes
ou até departamentos responsaveis pela atividade desportiva ou comumente
confederacoes, federagdes ou ligas das diversas modalidades desportivas.

Possui atribuicbes de abolir os conflitos de natureza desportiva e de
competéncia limitada ao processo e julgamento de infragdes disciplinares e
procedimentos especiais definidos em cddigos desportivos. A Justica Desportiva
contribui com elementos fundamentais para o reconhecimento da autonomia do
Direito Desportivo, configurados por meio dos Cddigos de Justica Desportiva que
perscrutam o regime juridico préprio do desporto. A existéncia do Direito Desportivo
decorre, portanto, da formacao unitaria sistematizada por principios e regras.

O futebol, assim como todo esporte institucionalizado, possui normas
especificas que obrigam, quanto ao seu cumprimento, aos que dele participam.
Todas as pessoas envolvidas e que prestam servicos relacionados as entidades
dirigentes e associagdes desportivas estdo destinados a conhecer e devem seguir
essas normas especificas do desporto.

Revelando-se como meio ideal para solugcao de conflitos estabelecidos no
ambito desportivo, a Justica Desportiva permite solucdo rapida e devidamente
fundamentada, a custo minimo e de maneira eficiente, respeitando os principios
inerentes ao devido processo legal. A autonomia esta condicionada a um conjunto
normativo sistematizado por principios e regras pela Justica Desportiva que se
instauram através das entidades de administracido do desporto, composta por um
conjunto de instancias desportivas atreladas a jurisdicdo e territorialidade das
entidades de administragcado do desporto.

Tais entidades desportivas ndo possuem soberania, tendo suas atividades

em acessao com as normas juridicas fundamentais, a CRFB/1988 e as legislacbes
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vigentes do pais, estando o mérito das demandas de sua competéncia sujeito a
apreciagéao judicial como ocorre com qualquer outra instituicdo de carater privado.
A existéncia do Direito Desportivo segue o panorama sistematico, utilizando o
mesmo viés existente no Direito Administrativo, fundamentando o regime juridico

desportivo.

2.1 Dos Fundamentos Constitucionais da Justica Desportiva

O Direito Desportivo € contemplado por um regime juridico disciplinado por
principios e regras proprias, que proporcionam as atividades desportivas sua
eficacia por meio de suas prerrogativas normativas e principios isolados. A
autonomia constitucional conferida, referente as entidades diretivas a sua
organizagdo e funcionalidade, € determinada por intermédio da prerrogativa
administrativa de suas derivadas institui¢gdes, objetivando a protegao dos direitos e
das garantias dos aspectos relacionados as atividades desportivas.

A pratica desportiva esta prevista na CRFB/1988, por meio do art. 6°, que
dispde como direito fundamental o “lazer”, portanto, o direito ao esporte esta
previsto no rol dos direitos sociais constituidos. Ainda no ambito constitucional,
embora ndo esteja expresso objetivamente, aplica-se por meio do art. 217 quando
se diz ser “dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um”.

No que tange a sua competéncia, esta claramente inserida na CRFB/1988,
no art. 217, §1°, em que so6 sdo admitidas agdes relativas a disciplina e competéncia
desportiva, esgotando-se suas instancias proprias pela Justica Desportiva que séo
regulamentadas em lei, evidenciando a possibilidade de intervengdo do Poder
Judiciario apenas depois de esgotadas as referidas, conforme ocorre em qualquer
seara administrativa.

Ademais, € possivel ao Poder Judiciario apenas anular qualquer ato por parte
dos membros da Justica Desportiva em que figuem comprovados vicios ou
irregularidade processual, ou seja, s6 cabera intervengdo em casos desportivos

pelo Poder Judiciario em situacdes pontuais, servindo de ultima instancia depois de
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esgotadas as instancias juridico-desportivas. A Justica Desportiva tem o prazo
maximo de 60(sessenta) dias para proferir a deciséo final conforme previsto no art.
217, §2°, da CRFB/1988.

2.2 Da Autonomia da Justica Desportiva

A autonomia desportiva possibilita a facilidade do controle da qualidade e
liberdade de pensamentos regulados por meio das normas de ordem publica, que
garantem a eficacia dos principios e das regras constitucionais. Segundo Carvalho
(2000, p. 09), manifesta-se pela “faculdade de elaboragéo do préprio direito ou de
suas préprias normas”. Consolidada constitucionalmente pelo seu art. 217, |, ndo
se faz absoluta, sofrendo limitagcdes previstas pela propria CRFB/1988. A autonomia
desportiva diz respeito a prépria organizagao interna das instituigdes que controlam
o desporto, de maneira que nao atrapalhe seu funcionamento. Ministro Luis Roberto
Barroso (2001 apud MELO FILHO, 2006) disse "foi justamente para preservar o
desporto das paixdes exacerbadas e das injung¢des politicas circunstanciais que o
constituinte consagrou o principio da autonomia desportiva quanto a sua
organizagao e funcionamento”.

Outrossim, sdo assegurados pela Justica Desportiva Brasileira os principios
da ampla defesa e do contraditério, decorrentes da exigéncia constitucional prevista
no art. 5°, inciso LV, da CRFB/1988. Sendo assim, no que se refere a julgar, haveria
impedimento da Justica Comum para casos diretos de conflitos desportivos, pois ha
peculiaridades da Justica Desportiva, as quais ndo seriam compreendidas e

explicadas por aqueles que ndo atuam e convivam com a pratica desportiva.

2.3 Da Composigéo dos Orgdos da Justica Desportiva

A Justica Desportiva é regulada por meio de Lei Federal Especifica, a Lei
Pelé (Lei n°® 9.615/1998), que estabelece normas gerais sobre o desporto, dentre
outras providéncias, criada com a finalidade de corrigir imperfeicbes normativas
referentes ao desporto. O caput do art. 50 dessa lei determina a competéncia de tal

orgao, estando dentro deste dispositivo legal “a organizagao, o funcionamento e as
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atribuicdes da Justica Desportiva, limitadas ao processo e julgamento das infragcoes
disciplinares e as competi¢gdes desportivas”, sendo definidos nos Codigos de Justica
Desportiva, facultando-se as ligas constituir seus proprios 6rgédos judicantes
desportivos, com atuacao restrita as suas competicoes.

Sendo assim, a Justica Desportiva apresenta-se como meio ideal para
solucédo de conflitos estabelecidos no ambito desportivo, permitindo uma solucao
rapida e fundamentada e esta regulada pelo Codigo Brasileiro de Justiga Desportiva
(CBJD), a que fica submetida, em territério nacional, e, tratando-se do futebol quem
a mantém é a Confederacéao Brasileira de Futebol (CBF), bem assim ocorre com as
demais federacdes, ligas, associagdes desportivas e pessoas fisicas que Ihes forem
direta ou indiretamente subordinadas, mediante ou ndo a uma remuneracgao,
deixando claro que os auditores exercem fungéo graciosa.

Os o6rgaos judicantes relacionados as entidades constitutivas de
administracado do desporto estao previstas no art. 52, caput, da Lei, 9.615/1998 e
no art. 3° do CBJD. Est&o constituidos pelo Superior Tribunal de Justica Desportiva
(STJD), que possui jurisdicao territorial correspondente a entidade nacional da
administracdo do desporto; pelos Tribunais de Justiga Desportiva (TJD), que
possuem jurisdic&o territorial correspondente a entidade regional da administragéo
do desporto; e as Comissdes Disciplinares que atuam junto aos 6&rgéos
supramencionados, como espécie de camaras de julgamento de primeira instancia
perante o STJD, quando em caso de competicdes interestaduais ou nacionais, e
aos TJDs, em regra, quando se tratam de competicbes estaduais, ressalvadas as
hipoteses de competéncias originarias dos tribunais desportivos.

Ademais, o Pleno do STJD atua em grau de recurso das decisbes das suas
proprias Comissodes Disciplinares e dos TJDs. Schmitt ressalta que a competéncia
originaria dos tribunais (STJD e TJD), “via de regra, ocorre em razao da pessoa
(foro privilegiado) ou em face da matéria a ser submetida a analise e julgamento”
(2013). Da mesma forma, a Federacao Pernambucana de Futebol (FPF) dispbe do
seu TJD que jugara na esfera estadual as questdes relacionadas as competicbes

futebolisticas organizadas por ela. Ou seja, cada tribunal atua no ambito de sua

15



respectiva entidade administradora, em regra, em face de cada modalidade
esportiva.

O sistema desportivo dispde de principios que sao essenciais para auxiliar
no processo interpretativo das normas aplicadas no desporto (leis, regulamentos,
codigos, entre outros atos normativos). Tais principios sdo proposi¢cdes que
sustentam a estrutura do sistema, norteando os julgamentos dos processos
disciplinares, tendo por principal funcéo informar a correta interpretacdo do aparelho
legal. Previstos no art. 2° do CBJD, este é dotado de 18 (dezoito) principios, que
sao: contraditério; ampla defesa; celeridade; economia processual; impessoalidade;
independéncia; legalidade; moralidade; motivagcédo; oficialidade; oralidade;
proporcionalidade; publicidade; razoabilidade; devido processo legal; tipicidade
desportiva; prevaléncia, continuidade e estabilidade das competicbes (pro
competitione); e espirito desportivo (fair play).

As principais caracteristicas da Justiga Desportiva s&o a autonomia, a
independéncia e o custeio de seu funcionamento feito pela entidade administrativa
do desporto, a qual esta vinculada. Estao previstas na Lei Pelé, no caput do art. 52
desta lei ao tratar sobre os 6rgaos integrantes da Justica Desportiva, que sao
autbnomos e independentes, do ponto de vista da gestdo, das entidades de
administracao do desporto de cada sistema.

As Comissdes Disciplinares vinculadas ao STJD e as Comissdes
Disciplinares atreladas aos TJD funcionardo como primeiro grau de jurisdigdo e
podem existir, referindo-se a quantidade, quantas forem necessarias. Sao
compostas cada uma por 5 (cinco) membros indicados e aprovados pelos
respectivos tribunais, desde que nao pertencam ao Tribunal Pleno. Salienta-se que
os membros dos tribunais desportivos (os auditores), deverdo ser dotados de
reconhecido saber juridico desportivo e de reputagao ilibada, que ndo pertengam ao
Tribunal Pleno do respectivo TJD, conforme os arts. 4°, 4°-A, 5° e 5°-A, do CBJD.

A composicéo dos 6rgaos da Justica Desportiva além de prevista na Lei Pelé,
nos arts. 53 e 55, esta regulada no art. 3° do CBJD, e dispde do STJD, que possui
jurisdicao abrangente as entidades nacionais de administracdo do desporto; dos

TJDs, que possuem jurisdicdo relativa as entidades regionais de administracdo do
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desporto; e das Comissdes Disciplinares que sdo compostas perante os érgaos
judicantes STJD e TJD, servindo de espécie de camara de julgamento de 1°
(primeiro) grau de jurisdicdo, considerando-se que o Tribunal Pleno de cada
entidade seria o0 2° (segundo) grau.

O STJD é composto por 2 (dois) 6rgaos, o Tribunal Pleno e as Comissdes
Disciplinares. A composi¢ao do Tribunal do Pleno é formada por meio de 9 (nove)
membros denominados auditores. Eles deverdo possuir notério saber juridico (ou
bacharelado em Direito) e reputacéo ilibada. O Tribunal Pleno sera composto da
seguinte forma: 2 (dois) indicados pela entidade nacional de administracédo do
desporto; 2 (dois) indicados pelas entidades de pratica desportiva que participem
da principal competigdo da entidade nacional de administragdo do desporto; 2 (dois)
advogados indicados pelo Conselho Federal da OAB; 2 (dois) representantes dos
atletas, indicados por entidades representativas; e 1 (um) representante dos
arbitros, indicado por sua entidade representativa. De antemao, critica-se o
legislador ao redigir a disposigéo correlata, quando se indica apenas a possibilidade
de os representantes dos arbitros escolherem apenas 1 (uma) pessoa para compor
o Pleno nos tribunais da Justica Desportiva. Tal situagdo fere o dispositivo
constitucional do principio da isonomia, esculpido no caput do art. 5° e § 4° do art.
3°. Ja as Comissdes Disciplinares funcionam como uma espécie de 6rgao de 1°
(primeiro) grau de jurisdicdo, podendo existir quantas forem necessarias, sendo
formadas por 5 (cinco) auditores ndo pertencentes ao Pleno do STJD.

Frise-se que, com excecao dos membros dos conselhos deliberativos dos
clubes, é defeso aos dirigentes desportivos das entidades de administracéo e de
pratica esportiva o exercicio de cargo ou fungéo na Justica Desportiva. Ademais, na
forma do art. 55, § 2° da Lei Pelé, o “mandato dos membros dos Tribunais de
Justica Desportiva tera duracdo maxima de quatro anos, permitida apenas uma

reconducao”.

2.3.1 Do Presidente e Vice-Presidente da Justica Desportiva

No que se refere a competéncia, é preciso verificar a aptiddo e o poder de

desenvolver determinadas atribuicbes, como por exemplo, ao que compete o
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Presidente do STJD ou do TJD, além de todas as atribui¢des definidas por Lei ou
Regimento Interno, cabendo a ele orientar a preparagdo da pauta de julgamento
dos processos, ter capacidade de conducéo das atividades, examinar os requisitos
de admissibilidade do recurso, encaminhando-o a instancia superior, bem assim
indicar o auditor substituto para a composi¢cao do colegiado durante o periodo de
afastamento. Pelo art. 9° do CBJD, tem também: zelando pelo funcionamento do
Tribunal e cumprindo suas decisdes; ordenando a restauragcao dos autos; dando
ciéncia, por escrito, das vagas verificadas no Tribunal ao Presidente da entidade
indicante; determinando sindicancias e aplicando san¢des aos funcionarios do
Tribunal, conforme previsto no regimento interno; sorteando os relatores dos
processos de competéncia do Tribunal Pleno; dando publicidade as decisdes
prolatadas; representando o Tribunal em atos e solenidades oficiais, podendo
delegar essa fungao a qualquer dos auditores; designando dia e hora para as
sessdes ordinarias e extraordinarias e dirigindo os trabalhos; dando posse aos
auditores do Tribunal Pleno e das Comissbdes Disciplinares, bem como aos
secretarios; exigindo o ressarcimento das despesas correntes e dos custos de
funcionamento do Tribunal e prestacdo de contas perante a entidade de
administracdo; recebendo, processando e examinando o0s requisitos de
admissibilidade dos recursos provenientes da instancia imediatamente inferior;
concedendo licenca do exercicio de suas fungdes aos auditores, inclusive aos das
Comissodes Disciplinares, secretarios e demais auxiliares; exercendo quaisquer
outras atribuigdes quando delegadas pelo Tribunal;, determinando periodos de
recesso do Tribunal; criando as comissbdes especiais e designando os auditores
para o cumprimento das fungdes especificas de interesse do Tribunal.

Ja o Vice-Presidente deve exercer as fungdes impostas no art. 10 do CBJD
que sao: substituindo o Presidente nos impedimentos eventuais e definitivamente
quando da vacancia; exercendo a fungdo de Corregedor quanto ao regimento
interno. Ademais cabera ao Vice-Presidente do STJD, em caso especifico, cuja
impetragcdo de mandado de garantia em que o Presidente do STJD figure como
autoridade coatora, praticando todos os atos processuais de atribuicdo deste (art.

10-B do CBJD). Em caso de afastamento, impedimento ou se demostrar-se suspeito
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para pratica dos atos a que se refere o art. 10 do CBJD por parte do Vice-Presidente
do STJD, cabera ao auditor mais antigo do Tribunal do Pleno do STJD cumprir as
atribuicdes entdo mencionadas no paragrafo unico de tal artigo.

2.3.2 Dos Auditores da Justica Desportiva

Os auditores sao responsaveis pelo julgamento das questdes disciplinares,
devendo conhecer profundamente o conjunto de normas que sdo aplicadas nos
trabalhos das instancias desportivas. Importante salientar que os auditores devem
ser totalmente imparciais, ou seja, estarem isentos de qualquer persuasdo, das
pressdes produzidas pelos interessados e empenhar-se nos trabalhos com o
comprometimento que a Justiga Desportiva requer. O prazo do mandato do auditor
€ de 4 (quatro) anos contando-se do momento da sua posse, que deve ocorrer
consoante o que determina o regimento interno de cada 6rgao (STJD ou TJD).

No que tange ao mandato dos auditores, trata-se do tempo de duragdo no
referido exercicio do cargo, dependera da previsdo legal imposta no art. 12 do
CBJD. Além das atribuicdes conferidas, competem também as previstas no art. 19
do CBJD, que se referem ao comparecimento obrigatdrio as sessdes e audiéncias
com a antecedéncia de 20 (vinte) minutos quando regularmente convocado; o
empenho na observancia estrita das leis, do cotidiano no CBJD e cuidado pelo
prestigio das instituicbes desportivas; manifestagcdo rigorosa dentro dos prazos
processuais; representagao contra irregularidades, infragdes disciplinar ou qualquer
fato ocorrido nas competicdes que tenham tido conhecimento; apreciacao
livremente da prova dos autos, especialmente perante o interesse do desporto,
fundamentando, obrigatoriamente, sua deciséao.

Os auditores serdo impedidos de integrar junto ao Tribunal Pleno, ou a uma
Comissao Disciplinar, quando preencherem quaisquer requisitos existentes no art.
17 do CBJD, que sao: parentesco na linha ascendente ou descendente e que seja
cbnjuge, companheiro, irmao, tio, sobrinho, sogro, padrasto, enteado ou até mesmo
cunhado, no decurso do cunhadio, de outro auditor. Devem-se declarar impedidos

de atuar no processo os auditores, que, ao tomarem conhecimento do processo,
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reconhecam seu impedimento observados os casos previstos no art. 18 do CBJD,
sendo eles: quando for credor, devedor, avalista, fiador, patrono, socio, acionista,
empregador ou empregado, direta ou indiretamente, de quaisquer das partes;
quando se manifestar, especifica e publicamente, sobre objeto de causa a ser
processada ou ainda nao julgada pelo 6rgao judicante; e quando for parte. Apos
declarar-se impedido o auditor ndo podera praticar qualquer outro ato no processo
referido. Tais questdes serdo revisitadas mais adiante com enfoque mais
abrangente, quando se tratar dos principios da independéncia e imparcialidade do
julgador.

Outrossim, ressaltam-se, a respeito da celeridade processual, 0os possiveis
obstaculos cabiveis a impedir o andamento das competicbes e calendarios
desportivos. Sendo assim, no que tange a tratar de questdes juridico-desportivas, é
necessario que os julgadores possuam o devido conhecimento e a vivéncia
normativa, pratica e técnica relacionadas ao desporto, com os quais os julgadores
da Justica Comum n&o estdo familiarizados. A Justica Desportiva possui
competéncias fixadas nos regramentos disciplinares dos desportos, nos
regulamentos das competicdes e em disposi¢coes especiais de cada modalidade
desportiva, sendo elas profissionais ou n&o, independentemente do lugar da
atividade localizada no Brasil.

2.3.3 Da Procuradoria da Justica Desportiva

O rol de atribuigdo da Procuradoria de Justica Desportiva é regido tanto pelo
CBJD quanto pelo regimento interno do 6rgdo do respectivo desporto. E quem
atribui a iniciativa para que o processo se realize por meio da denuncia, promovendo
a responsabilidade das pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao instrumento
disciplinar que violarem os dispositivos normativos, fiscalizando a lei, prezando pela
manutencéo da paz no desporto. E o 6rgdo que assume a incumbéncia da agao
penal ou disciplinar correspondente a infragdo cometida, ocasionando os termos

acusatorios necessarios.
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A Procuradoria da Justica Desportiva destina-se a proporcionar a
responsabilidade das pessoas naturais ou juridicas que violarem as disposi¢des
previstas no CBJD, com a nomeacado dos procuradores por meio do respectivo
Tribunal (STJD ou TJD), possuem mandato idéntico ao estabelecido para o
Presidente do Tribunal. Ademais, compete aos procuradores os seguintes encargos
encontrados no art. 21 do CBJD: oferecer a denuncia, nos casos previstos em lei
ou no proprio CBJD; dar parecer nos processos de competéncia do érgéo judicante
nos quais estejam vinculados em conformidade com o regimento interno com a
devida atribui¢gao funcional definida; formalizar e acompanhar as providéncias legais
€ processuais em seus tramites; requerer vistas dos autos; interpor recursos ou
propor medidas que busquem a preservagao dos principios que regem a Justica
Desportiva, nos casos previstos em lei ou no CBJD; requerer a instauragao de
inquérito; exercer quaisquer outras atribuicdes que lhe forem conferidas por lei, pelo
CBJD ou por regimento interno; comunicar imediatamente a Autoridade Brasileira
de Controle de Dopagem quando oferecer denuncia, requerendo a instauracao de
inquérito e interpondo recursos nos casos alusivos a dopagem.

A Procuradoria da Justica Desportiva tera um Procurador-Geral que a dirigira,
sendo escolhido mediante votagdo da maioria absoluta do Tribunal Pleno dentre 3
(trés) nomes de livre indicagdo da entidade de administragdo do respectivo
desporto, sendo seu mandato idéntico ao do Presidente do Tribunal (STJD ou
TJDs). O Procurador-Geral eventualmente podera ser destituido de suas fungoes,
assim como escolhido, mediante o voto da maioria do Tribunal Pleno, a partir de
manifestacdo fundamentada e subscrita no minimo 4(quatro) auditores do Tribunal
Pleno.

2.3.4 Dos Defensores da Justica Desportiva

Quanto ao exercicio de defensor perante o érgéo da Justiga Desportiva, tal
figura esta prevista no art. 29 do CBJD, determinando que qualquer pessoa maior
e capaz é livre para postular em causa propria ou determinar representante por

advogado regulamentado pela OAB, observados os impedimentos legais. Seguido
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pelo art. 30 do CBJD, determina-se que seja cabivel habilitagdo de defensor para
intervencdo no processo, em qualquer grau de jurisdicdo e até o final, sendo
capazes as entidades de administracdo do desporto e de pratica desportiva
credenciar defensores para atuar em seu favor, de seus dirigentes, dos atletas e de
outras pessoas que lhes forem subordinadas, salvo quando contraditérios os
interesses. O paragrafo unico do art. mencionado anteriormente informa ser licita a
quaisquer das pessoas mencionadas a homeacgao de outro defensor, ainda que n&o
colidentes os interesses.

E, ademais, por meio das suas presidéncias que o STJD e os TJDs devem
efetuar a nomeacgao de defensores dativos para o exercicio a defesa técnica de
qualquer pessoa natural ou juridica que assim o fizer por requerimento expresso,
bem como de qualquer atleta menor de 18 (dezoito) anos de idade,

independentemente de requerimento.

2.3.5 Da Secretaria da Justica Desportiva

As atividades executadas perante a Secretaria da Justica Desportiva incidem
diretamente sobre a execucio cartorial dos atos e termo do processo, desde o
recebimento ou encaminhamento de documentos até confecgbes de registros,
autuacdo e realizacdo de atos processuais como citagcbes, atas, decisodes,
intimacgdes, entre outras fungdes. As atribuicbes conferidas a Secretaria da Justica
Desportiva estao previstas no regime interno do respectivo érgao judicante e o do
art. 23 do CBJD estabelece as seguintes fungdes: receber, registrar, protocolar e
autuar os termos da denuncia e quaisquer outros documentos enviados aos 6rgéos
judicantes encaminhando-os imediatamente ao Presidente do Tribunal (STJD ou
TJD) para determinagédo procedimental; convocar os auditores para as sessodes
designadas, cumprindo os atos de citagbes e intimag¢des das partes, testemunhas
e outros, quando determinados; atender a todos os expedientes dos 6rgéos
judicantes; prestar informagdes relativas aos processos as partes interessadas;
conservar todos os arquivos da Secretaria constante de livros, papéis e processos;
expedir certiddes por determinagao dos Presidentes dos érgaos judicantes; receber,

protocolar e registrar os recursos interpostos. Por fim, cumpre destacar ser da
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responsabilidade da Secretaria dar informacdao aos interessados ou a seus
defensores e a Procuradoria sobre a inclusdo do processo em pauta do julgamento,
previsto no art. 151 do CBJD.

2.3.6 Do Tribunal Pleno

O Tribunal do Pleno funciona como 2° (segundo) grau da Justica Desportiva
perante os Tribunais Desportivos. Assim, apds a analise da Comisséao Disciplinar, é
possivel haver eventual recurso perante o Tribunal do Pleno. Conforme ja visto, a
sua composicao esta prevista no art. 4° CBJD, para quem “compde-se de 9 (nove)
membros, denominados auditores, de reconhecido saber juridico desportivo e de
reputacao ilibada”. Em verdade, qualquer membro que compde as 3 (trés) instancias
da Justica Desportiva sdo chamados de auditores, desempenhando a fungao
delegada pela CRFB/1988.

A instituicao do Tribunal do Pleno se deu com a finalidade da composicao
paritaria, havendo representantes de todos os entes envolvidos na pratica
desportiva. Tal representatividade, porém, ndao reconhece a substituicdo dos
indicados a qualquer momento, normalmente é apresentado pela desconformidade
do auditor na representacao dos interesses da entidade. Dessa forma, o mandado
nao pertence aos relacionados 6rgaos ou entidades, mas apenas a indicagéo.

Sendo assim, o STJD e os TJD de cada modalidade sao constituidos por
nove membros, regulamentados pela Lei Pelé no seu art. 55, conforme ja explicado.

Os Tribunais de Justica Desportiva criam Comissdes Disciplinares Regionais
que sao vinculadas a sua organizagao, e estao sujeitos ao funcionamento conjunto
as ligas existentes, como consta no art. 27, IV, do CBJD.

Sendo assim, compete ao Tribunal Pleno de cada TJD os seguintes atos:
processar € julgar, originariamente, seus auditores, os das Comissdes Disciplinares
do TJD e os procuradores que atuam perante o TJD; os mandados de garantia
contra atos ou omissbes de dirigentes ou administradores dos poderes das
entidades regionais de administracdo do desporto; os dirigentes da entidade

regional de administragao do desporto; a revisdo de suas proprias decisdes e as de
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suas Comissbes Disciplinares; os pedidos de reabilitacdo; os pedidos de
impugnacao de partida, prova ou equivalente referentes a competicdes que estejam
sob sua jurisdigdo; as medidas inominadas conforme procedimento previsto no art.
119, quando a matéria for de competéncia do TJD. Ademais, cabendo ainda julgar,
em grau de recurso as decisdes de suas Comissdes Disciplinares; os atos e
despachos do Presidente do TJD; as penalidades aplicadas pela entidade regional
de administracdo do desporto, ou pelas entidades de pratica desportiva que |he
sejam filiadas, quando imposta sangao administrativa de suspensao, desfiliagdo ou
desvinculacéo.

Ao Tribunal Pleno compete ainda: declaracdo dos impedimentos e
incompatibilidades referentes aos auditores e procuradores que atuam perante o
TJD; criacao de Comissdes Disciplinares e indicacado de auditores, podendo institui-
las para funcionarem junto as ligas constituidas na legislagdo em vigor; a destituicao
e declaracdo de incompatibilidade dos auditores das Comissdes Disciplinares;
instauragdo de inquéritos; requisicbes ou solicitagdes de informacbdes para
esclarecimentos de matérias submetidas a sua apreciacao; elaboragao e aprovacao
do proprio regimento interno; declaragédo da vacancia do cargo de seus auditores e

procuradores; deliberacdo sobre casos omissos.

2.3.7 Das Comissoes Disciplinares

As Comissbes Disciplinares s&o 06rgdos que processam e jugam O0S
processos tidos em primeiro grau da Justica Desportiva perante os Tribunais
Desportivos, sendo compostas por 5 (cinco) membros, os quais nao podem fazer
parte do Tribunal do Pleno, pois existiria evidente conflito de interesse, pois haveria
a hipdtese de julgar a mesma causa em 2 (duas) instancias.

Os auditores da Comissao Disciplinar sao indicados por meio do respectivo
Pleno do STJD ou TJD. Prevista no art. 4°-A do CBJD, funcionam no 1° (primeiro)
grau junto ao STJD e aos TJD responsaveis pela aplicabilidade das penalidades
referentes as infragbes provenientes das competicdes e que estejam relatadas na
sumula dos certames, da mesma forma as violagbes ao regulamento da disputa.

Podera ser constituida a quantidade de comissao cujo tribunal julgue necessaria
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para comportar sua demanda, propiciando a celeridade indispensavel ao processo
desportivo.

O mandato dos auditores das Comissdes Disciplinares possui prazo de
4(quatro) anos, permitida uma recondugao prevista no §2° do art. 55 da Lei Pelé. O
exercicio de cargo ou fungao da Justica Desportiva esta vedado para os dirigentes
desportivos das entidades de administracdo e das entidades de pratica, exceto se
forem membros dos seus concelhos deliberativos, que s&o constituidas por
associagdes, ou seja, que nao possua interesse e que nao teriam conflitos com as
partes de acdes na Justica Desportiva. E da competéncia das Comissées
Disciplinares pronunciamentos de impedimentos dos seus auditores, processar e
julgar as infragdes e ocorréncias das entidades de pratica desportiva participes de
competigdes interestaduais que sao organizadas ou autorizadas pela entidade
nacional de administracdo do desporto e também em competicdes internacionais
amistosas no ambito do STJD, ou nas competigbes das entidades regionais de
administracdo do desporto perante o TJD. Por fim, compete, ainda, processar e
julgar o descumprimento de resolugdes, decisdes ou deliberagbes do TJD ou
infragdes praticadas contra seus membros, por parte de pessoas naturais ou
juridicas mencionadas no art. 1°, §1°, do CBJD; além de declarar os impedimentos
de seus auditores.
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3 DOS PRINCIPIOS DA IMPARCIALIDADE E INDEPENDENCIA
CORRELATOS AO EXERCICIO FUNCIONAL DOS JULGADORES

Os principios da imparcialidade e da independéncia sdo de ordem
publica e dirigem-se ao ato de julgar tanto para com o juiz como para o arbitro. Tais
principios representam protocolos de comportamento dos julgadores.

A imparcialidade do juiz pertence a garantia constitucional de justica para
as partes envolvidas no processo, significando entdo que o julgador possui o dever
de constituir um veredito a partir de provimentos leais amparados pelo direito
material em certame.

A independéncia é estabelecida como a conservacgao, pelo julgador, no
cumprimento de seu exercicio, ndo se sujeitando a pressdes nem da parte ou de
terceiros. Tal principio esta relacionado a critérios de objetividade de verificagao,
tendo que juiz ser independente de todas as partes do conflito. Por se tratar de uma
condigdo objetiva, supde-se a auséncia de vinculos ou liames com as partes
envolvidas, especialmente com aquela que o indicou, no caso dos auditores.

Conforme presente na Declaracao Universal dos Direitos do Homem, em
seu art. 10° (décimo): “todas as pessoas tém direito, em plena igualdade, a uma
audiéncia justa e publica julgada por um tribunal independente e imparcial em
determinagao dos seus direitos e obrigac¢des e de qualquer acusagao criminal contra
elas”.

A CRFB/1988 estabelece em seu art. 5°, LIll, o principio do juiz natural,
que determina a existéncia de regras de competéncia em relagdo ao julgador, no
que tange as garantias da imparcialidade e independéncia.

Os principios da imparcialidade e da independéncia sdo fundamentais
para se ter a garantia de um julgamento justo e honesto. Tais principios devem estar
implicitamente inclusos em quaisquer tipos de decisdes impostas pelos julgadores.

A arbitragem é um instituto juridico que se assemelha em parte com a
Justica Desportiva, embora n&o tenha a forma de escolha dos seus julgadores da

maneira como estipula a sua legislagédo regente da matéria. Pela Lei n® 9.307/1996
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(Lei Arbitral), no seu art. 21, § 2°, devem ser sempre respeitados nos julgamentos
os principios do contraditorio, da igualdade das partes, da imparcialidade do arbitro
e de seu livre convencimento. Esses deveriam ser igualmente respeitados nas
decisdes da Justica Desportiva.

Assim, tais principios séo essenciais para um julgamento preciso e livre
de interferéncia externa. Da mesma forma que os arbitros utilizam desses
parametros normativos, deveriam também os auditores utilizarem de tais métodos,
visto que possuem fungdo semelhante que é a de julgar.

E de extrema relevancia que os julgadores conduzam o procedimento de
forma imparcial e independente, de tal forma que seja imposto tratamento de forma
igual entre os litigantes, abstendo-se de seus interesses pessoais para a resolugéo
do conflito, assim como ocorre com os arbitros e os juizes togados, sendo estes
sujeitos a serem afastados de sua atividade a depender da causa imposta a eles,
devendo também os auditores serem munidos de tal procedimento.

Os principios da independéncia e da imparcialidade possuem requisitos
primordiais, permitindo o pedido de exceg¢ao de suspeicdo ou de impedimento. O
art. 14, § 1°, da Lei Arbitral diz que o arbitro, antes de aceitar a indicagéo para a
causa, tem o dever de revelar qualquer fato que denote duvida justificada quanto a
imparcialidade e independéncia. De tal forma, deve-se estender tal entendimento
no que se refere a posi¢cao exercida pelos auditores, tanto no Pleno como também
nas comissodes disciplinares da Justica Desportiva.

Sendo assim, ao ser indicado no atual sistema, o auditor, sabendo da
funcdo que exercera, devera revelar os fatos que sejam relevantes, principalmente,
em razao da atividade desenvolvida pelo mesmo, bem como se ha a existéncia de
relagdes de amizade ou interesses particulares com os jurisdicionados, que possam
gerar alguma duvida quanto a sua independéncia e imparcialidade no ato de
proceder com o julgado.

De tal forma, na concessdo dos vastos poderes definidos na relagao
processual, estabelece-se entre as partes uma prestacéao jurisdicional mais segura
e aceitavel quanto a decisao proferida, estimulando e assegurando a soberania da

lei, respeitando os interesses das partes e a paz social. Por essa razao, o julgador

27



se mantém em posigao elevada em relagéo as partes, como 6rgao desinteressado,
a fim de promover o estrito cumprimento do dever jurisdicional. Assim, o julgador e
as partes séo as principais pessoas da relagdo juridica processual, sendo o primeiro
a figura principal do processo, o qual foi batizado por Chiovenda (1969, apud LEITE,
2018) de “coluna vertebral da relagdo processual”.

Dessa forma, o julgador deve permanecer como figura indiferente e que
obrigatoriamente deve se comportar de maneira imparcial, devendo ser

desimpedido e insuspeito em face dos casos que julga.

3.1 Do Principio da Imparcialidade

O principio da imparcialidade define que o julgador ndo deve possuir
interesse no objeto do processo, nem ter intengdo de favorecer uma das partes
envolvidas. Assim, o julgador devera atuar de forma comprometida a oferecer uma
decisao justa, devendo, assim, dirigir o processo, equitativamente, a fim de atingir
a justica. Dessa maneira, ao final do processo, busca-se alcangar a justica, em seu
pleno direito. O julgador possui uma fungédo, ndo um emprego. Fungao tal que o
responsabiliza a tomar decisbes a serem compreendidas entre as partes e pela
comunidade envolvida.

A imparcialidade, bem assim a independéncia, esta apontada no art. 166
do Cadigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015). Dessa forma, pode-se notar que
o principio da imparcialidade é de extrema importancia ao processo, devendo o
julgador abdicar totalmente de interesses alheios aos do conflito a ser julgado.

No que se refere a Justica Desportiva, os auditores, que forem julgar os
casos existentes, devem tomar por base justamente os métodos que os demais
julgadores utilizam, aplicando dos principios essenciais para obter um julgamento
imparcial e honesto.

Ademais, analogicamente, pode-se citar o art. 7° do CPC/2015, para
quem: “é assegurada as partes paridade de tratamento em relagéo ao exercicio de
direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a
aplicacdo de sangbes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo

contraditorio”. Ou seja, a imparcialidade do julgador possui obrigagao de existéncia
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atrelada a validade da relagao juridica do processo, sendo ela necessaria para
conduzir o rumo do procedimento. Por essa raz&do, deve a imparcialidade anteceder
as condi¢des da agao, sem o qual torna a atuagao do julgador nula ou anulavel.

Algo que igualmente poderia ser adotado, por analogia, aos auditores, é
a previsao da CRFB/1998, em seu art. 95, a qual trata da vedagao aos juizes, em
seu paragrafo unico, quanto a pratica de certas condutas que seriam capazes de
depreciar a imparcialidade, como exemplo desta situagdo tem-se: a) o recebimento
a qualquer titulo ou pretexto de custas ou participagdo em processos; b) dedicar-se
a atividades politico-partidaria, o que poderia também se referir a clubisticas; c)
receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilio ou contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas. Vale lembrar que a atuag&o do auditor € graciosa,
desprovida de qualquer remuneracao.

Assim, a imparcialidade € inerente a fungéo de julgar, cabendo aos seus
julgadores proceder da mesma forma que qualquer outro cidaddo munido de tal
funcdo, devendo ser imparcial durante o seu exercicio.

O Conselho Nacional de Justica, ao editar o Cddigo de Etica da
Magistratura Nacional, utilizou os principios éticos para externar que é fundamental
aos juizes a retratagdo da funcdo educativa e exemplar da cidadania, em raz&o do
cargo que exerce, prezando pela integridade da sua autoridade moral por meio da
supremacia da prestagao dos servigos publicos dedicados no exercicio de julgador.

De acordo com Couture (1946, aput LEITE, 2018), os pressupostos
processuais representam as circunstancias que devem ser previamente analisadas
pelo julgador, antes mesmo que haja algum pronunciamento referente ao mérito da
causa, visto que sem estes, ndo sera possivel a existéncia da atuacao eficaz e ética
quanto ao exercicio da fungao jurisdicional. A necessidade de uma movimentagao
processual em consonancia com as formalidades exigidas justifica as causas da
existéncia das possiveis nulidades processuais, visto que devem demonstrar as
garantias de um processo apto, regular e justo para transpor a verdade contida em
cada caso concreto. Salienta-se, ademais, que € possivel a arguigdo de nulidade
absoluta a partir do pronunciamento judicial em qualquer fase do processo e em

qualquer instancia, podendo ser reconhecida ex officio pelo julgador, prescindindo
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de provas pelos litigantes e ndo preclui. Sendo assim, para os auditores existe a
possibilidade de autodeclaragdo da incapacidade no julgar, ou das partes que se
sentirem prejudicadas, informando o motivo da causa da eventual nulidade quanto
ao respectivo ato processual praticado por determinado julgador.

A incapacidade subjetiva do juiz reflete diretamente na relagéo
processual, sendo indispensavel para sua fungcdo o carater de imparcialidade,
estabelecido entre e sobre os litigantes, a fim de se ter condigdes para o exercicio
das atividades processuais, manifestando-se com integridade. Tal incapacidade
gera efeito direto ao processo, podendo prejudica-lo, seja por ser suspeito de
parcialidade ou até mesmo por impedimentos que ponderam na proibicdo do
exercicio de sua fungao no processo. Sendo assim, a partir do momento em que se
verifique, da parte do julgador, causa que se reconhega ou gere parcialidade, deve
este declarar-se suspeito ou impedido do caso. Sobretudo quando motivado por
interesse intimo, notoriamente gerando condi¢des de suspei¢cado. Dessa maneira, os
auditores assim que tomarem ciéncia da causa devem verificar se possuem ou n&ao
a capacidade para agirem com imparcialidade durante o procedimento decisorio,
sem que haja favoritismo ou identificacdo de desafeto em relagao as partes.

Além do mais, ainda que o julgador ndo se declare impedido ou suspeito
¢é direito da parte embargar sua participagao no processo. Portanto, quando houver
prova que revele o seu envolvimento de alguma forma, seja por nele esbogar ou
intervir qualquer tipo de relagao ou titulo, cbnjuge ou parentesco, tera este que ser
imediatamente impedido do exercicio de sua fungédo no processo. No que tange a
suspeicédo, o julgador devera declarar-se caso haja qualquer tipo de relacado, seja
ela amigavel ou atroz, juridica ou informal que o envolva com as partes do processo.

Nesse sentido, as hipodteses de impedimento e suspei¢cao revelam-se
taxativas e presumidas, incluindo entre elas a intimidade notéria do julgador com

qualquer parte atuante do processo.

3.2 O Principio da Independéncia

O Principio da Independéncia esta relacionado a pretensao em promover

julgamentos isentos de coagao, tanto no que tange aos interesses dos proprios
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orgaos jurisdicionais como de grupos politicos ou econdmicos que possuam 0 mero
interesse com a causa do caso concreto. E o julgador que n&o possui vinculos com
as partes de determinada demanda.

A independéncia €, assim, uma garantia estabelecida pela ordem
juridica, que permite ao julgador decidir com liberdade de convicgao, sendo que o
Direito deve ser usado como auxilio contra qualquer tipo de deturpacdo do
resultado.

Dessa forma, pode-se notar que a legislagdo assegura ndao apenas a
independéncia funcional dos julgadores, mas também sua independéncia em
relacdo as interferéncias adversas e taxativas, devendo abster-se de julgar em
determinadas situagdbes em que a sua conviccdo pode ser maculada por
circunstancias consideradas suspeitas.

Ademais, a CRFB/1988 trata dos direitos e deveres do julgador e
garantem sua independéncia e imparcialidade no processo, consagrando também
em seu art. 2° sobre a independéncia e harmonia dos Poderes da Uni&o (Legislativo,
Executivo e Judiciario) Isso demonstra que vem ser independentes quanto a
auséncia de subordinagdo entre si. Além da legislagdo constitucional, outras
normativas contribuem para o julgamento ser independente e imparcial, tais como
a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos, a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Por sua vez,
o Estatuto da Magistratura (Lei Complementar n°® 35/1979) cita em seu art. 35, inciso
I, que o julgador deve atuar respeitando, “com independéncia, serenidade e
exatiddo as disposi¢des legais”. Portanto, é essencial para o julgamento dos
conflitos que haja a conciliagdo das garantias constitucionais, a fim de garantir um
julgamento justo, imparcial e decisivo.

Ademais, a independéncia dos julgadores se comporta como um grande
fator da protecado dos direitos fundamentais, principalmente em consonancia com
os direitos humanos, a democracia e a cidadania. Sendo assim, quem se beneficia
principalmente com a independéncia do julgador é a populagao, que necessita de
pessoas independentes e imparciais para adequacéao pacifica e justa, sendo livre

de qualquer influéncia da prépria estrutura que o rodeia.
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E certo afirmar, ainda, que ndo existe qualquer tipo de acdo ou sistema
que determine a forma na qual o julgador ira proceder diante do seu julgamento, até
mesmo entre seus pares, ndo havendo a possibilidade de que um determine como
sera o julgamento do outro.

Além disso, o julgador responde pelos seus atos e suas auséncias, sendo
que, especificamente sobre as suas decisdes, estas podem exprimir sensibilidade
e valores pessoais, motivo pelo qual deve ter o cuidado de honrar as fronteiras
determinadas pelo Direito. O julgador sé podera ser advertido caso ndo cumpra com
seu dever de agir com independéncia, cedendo ele préprio aos vicios existentes.

Desse modo, o principio da independéncia garante ao julgador isolar-se
das ameagas que pde seu julgamento em risco, ndo cedendo a pressdes impostas
a ele e exercendo sua capacidade de julgar com autenticidade, dignidade, liberdade
e responsabilidade das suas agdes.

Pode-se observar, assim, que tal principio € mencionado em diversos
ordenamentos normativos internacionais, conforme visto acima ao se mencionar
determinados tratados, sendo uma das principais preocupag¢des dos julgadores.

Por fim, cumpre registrar que o exercicio da independéncia e até da
imparcialidade jurisdicional estende-se nas variadas esferas do Direito, como forma
de garantia da cidadania e do julgamento justo.
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4 DA ANALISE DA EXISTENCIA DE ISENGAO DE INTERESSES PELOS
AUDITORES DA JUSTICA DESPORTIVA

Anteriormente, viu-se que a composi¢cao do Tribunal Pleno é realizada a
partir de 9 (nove) indicagdes por entidades de natureza privada.

Por sua vez, os auditores da Comissao Disciplinar da Justica Desportiva,
como ja visto, igualmente sao responsaveis por julgar as questdes disciplinares e
devem possuir conduta ilibada e notorio saber juridico desportivo, ou a0 menos
serem bacharéis em Direito. S&o indicados pelos proprios membros que compdem
o Tribunal Pleno.

Vale lembrar também que a Justica Desportiva possui o STJD como o
orgao maximo e os TJDs no &mbito de competéncias originarias para competicoes
municipais ou estaduais. Dentre esses oOrgaos judicantes, ha as Comissdes
Disciplinares, que funcionam como 6rgaos de 1° (primeira) instancia da Justica
Desportiva.

Dessa forma, nota-se que os auditores da Justica Desportiva possuem
uma funcdo de carater extremamente importante, sendo estes os responsaveis
diretos para discutirem, apresentar argumentos legais e emitirem votos dentro dos
tribunais da Justica Desportiva. Decisdo essa que, a depender da competicao,
podera mudar o rumo de um clube dentro do campeonato. Sabendo disso, é
essencialmente importante a existéncia da isencdo por parte dos auditores,
principalmente tratando-se da responsabilidade de sua fungdo, como visto acima.

Os auditores devem atuar como operadores do Direito, embora tal
atuacao seja de forma voluntaria, possuindo fungédo de grande importancia entre as
entidades, considerada a composicédo ser determinada essencialmente a partir do
critério da indicacdo em relagdo aos membros que irdo compor a estrutura da
Justica Desportiva.

E relevante salientar que no decorrer dos anos o Direito Desportivo vem
ganhando grande proporg¢éo, repercussao e prestigio. Embora n&o seja o ramo mais
conhecido do Direito, esta crescendo e tendo seu conhecimento mais procurado
atualmente. A Lei Pelé afirma que para alguém se tornar auditor e compor o Tribunal

Pleno é necessario que se tenha “notdrio saber juridico”, mas como de fato sera
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comprovado esse nivel de conhecimento? Melhor entdo sera indicar apenas
bacharéis em Direito, como igualmente é permitido, algo mais objetivo.

Dessa maneira, diante do que foi visto anteriormente, a escolha dos
auditores da Comisséao Disciplinar se da por meio da indicacao e votacao entre os
proprios membros do Tribunal Pleno, sendo feita uma relagdo de nomes para
pretendentes ao respectivo cargo e realizada uma eleigdo entre si. Os nomes mais
votados serdo os escolhidos, tendo como critério de desempate a idade do
candidato.

Sendo assim, neste caso, a escolha e avaliagcdo de quem possui a
capacidade para ser um auditor da Justica Desportiva é realizada diretamente pelos
préprios membros do Tribunal Pleno. Tal método de escolha e selegdao dos
auditores da margem a um monopodlio de interesses pessoais, pois a maioria dos
membros podem se utilizar de critérios de amizade e nao propriamente dito do
notorio saber juridico ou da conclusdo do curso de ensino superior de Direito
previsto pela legislacdo desportiva para a escolha dos auditores dos tribunais da
Justica Desportiva. A exemplo dessa situacdo tem-se o ocorrido no Rio de Janeiro,
sede do 6rgao de cupula do futebol brasileiro, considerando que a familia Zveiter
monopolizou por bastante tempo a ocupagdo de cargos no ambito do STJD,
chegando a considerar Flavio Zveiter de apenas 19 (dezenove) anos, ainda
estudante de Direito, em 2001, apto a compor uma Comissé&o Disciplinar (FOLHA
DE SAO PAULO, 2001), considerada a 12 (primeira) instancia do tribunal, sendo
que 11 (onze) anos mais tarde foi eleito Presidente da entidade (GLOBO.COM,
2012), cargo que foi por muito tempo revezado pelo seu tio Sérgio Zveiter e seu pai
Luiz Zveiter. Desse modo, Flavio Zveiter s6 poderia ser auditor naquele ano caso
fosse enquadrado como pessoa de reputagao ilibada e notério saber juridico
desportivo, em virtude de apenas estar iniciando o Curso de Bacharelado em
Direito, na época.

Pode-se notar que, na pratica, chegam-se a composigao dos tribunais
desportivos pessoas sem qualquer saber juridico sobre o Direito Desportivo,
especialmente o CBJD. Como ha indicacdes de varias entidades, muitos ocupam

0s cargos mais pela importancia atribuida ao status de ser um auditor da Justica
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Desportiva, ao invés de ser sobrelevado o real motivo da funcdo que se exerce
neste cargo. Isso gera para Justica Desportiva um descrédito quanto a sua
qualificagao de 6rgédo que deveria manter corpo técnico-profissional de julgadores,
e também de procuradores, norteados pela imparcialidade e independéncia.
Contudo, principalmente até a década de 1990, a sensacgao de ilegitimidade do
tribunal era algo que constantemente era debatido, colocando seus auditores sob
suspeita de quem acompanhava os julgamentos, levando em consideragao a paixao
por seus respectivos clubes e ndo a verdadeira fungao de julgador isento em face
da matéria e de quem estaria envolvido na demanda. Ultimamente, a meritocracia
tem sido mais evidenciada que outrora nas escolhas dos auditores do STJD, mas
ainda assim as normas que norteiam as respectivas indicagdes precisam ser

urgentemente alteradas.

4.1 Da Critica ao Modelo de Indicacdo e Nomeacao dos Auditores nos Tribunais

da Justica Desportiva

O sistema utilizado para composicao dos auditores nos Tribunais da
Justica Desportiva segue modelo de indicagao e nomeacgao. Tal sistematica permite
que qualquer pessoa que seja torcedora de uma agremiacao desportiva participe
de uma sessao em que seu proprio clube esteja envolvido. Dessa forma, esse
modelo de composicao possibilita 0 surgimento de vicios no julgamento, visto que,
na imensa maioria dos casos, os auditores ndo se declaram isentos nos
julgamentos, o que pode ocasionar a utilizacdo de sua posi¢ao para favorecer seu
clube ou prejudicar um clube rival por qualquer motivo que seja.

Especificamente sobre o procedimento de escolha dos auditores no
orgao de cupula do futebol, em complemento ao previsto em lei e no CBJD, esta
previsto no art. 5° do Regimento Interno da Justica Desportiva do Futebol do STJD,
que devera haver indicagdes de representantes de todos os entes envolvidos na
pratica desportiva, tendo os nomeados ao cargo o mandato de 4 (quatro) anos e

tomando posse perante o entdo Presidente do STJD, mediante a lavratura do termo
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competente. Em se tratando do exercicio e das fungdes dos auditores, o art. 7° do

regimento mencionado anteriormente, diz que:

Art. 7° Os Auditores, indispensaveis a administracao da Justica Desportiva,
no exercicio de suas fungbes devem agir com impessoalidade e
comprometer-se com a defesa do Estado Democréatico de Direito, da
cidadania, da moralidade publica, da justica e da paz social, subordinando
a atividade do seu ministério privado e elevada fungao publica que exerce.

A exemplos de casos praticos que retrata a notdria falta de isencao que
pode existir na composi¢cao do Tribunal Pleno da Justica Desportiva, tem-se o
ocorrido no STJD com o monopdlio da familia Zveiter, em 1999, quando julgou o
caso Sandro Hiroshi, em que o Sado Paulo Futebol Clube (doravante, Sdo Paulo)
havia vencido o Botafogo de Futebol e Regatas (doravante, Botafogo) por 6x1. A
decisdo de retirar os pontos da vitéria do Sao Paulo, por ter escalado jogador com
situagao irregular quanto a condi¢ao de jogo, por si so, ja foi bastante questionada,
considerando-se que o clube paulista aparentava estar de boa-fé. Contudo,
prevaleceu no julgamento, que contou com a participacdo de Sérgio Zveiter,
Presidente do STJD no periodo, além da perda de pontos da vitoria na partida, o
repasse de tal pontuagdo para o Botafogo, algo que n&o era previsto no Codigo
Brasileiro Disciplinar de Futebol (CBDF), antecessor do CBJD, mas que
encontraram uma forma de utilizar uma resolugao da diretoria da CBF, a de n°
4/1997, que previa isto. A midia da época acusou a familia Zveiter, supostamente
torcedora do Botafogo (FOLHA DE SAO PAULO, 2001), de ter salvo a equipe do
rebaixamento com essa atitude, o que gerou uma reviravolta no ano seguinte com
a Copa Joao Havelange (CASARI, 2015), a qual foi bastante questionada na época
e até hoje. Em apertadissima sintese, tal campeonato serviu para resolver a
situagdo de um clube de Brasilia (a Sociedade Esportiva do Gama, doravante,
Gama), que conseguiu reverter 0 seu rebaixamento para a segunda divisdo nacional
no Poder Judiciario, apds esgotar as instancias da Justica Desportiva. Ficou
determinado pela Justica Comum que o rebaixado seria mesmo o Botafogo, e ndo
o Gama. A situagao foi tdo complexa que houve intervencédo da FIFA na época e
seu posterior recuo, com o igual afastamento da CBF na organizagdo do torneio
nacional de 2000 e a posterior chancela de que a gestdo do campeonato fosse

realizada pelo Clube dos 13, a qual era uma associacdo sem fins lucrativos que
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reunia na época 20 (vinte) agremiagdes de maior representatividade nacional. Essa
entidade, que foi criada em 1987 por razées semelhantes, ficou enfraquecida e
praticamente deixou de operar em 2011, apds a negociagdo dos direitos de
transmissao das partidas diretamente pelos clubes representados com as
respectivas emissoras e nao mais intermediada por ela.

Dessa forma, diante dos riscos que o lado passional de torcedor, e seu
respectivo grau de influéncia politica, pode provocar dentro de campo, alterando o
resultado de uma partida e/ou até mesmo de um campeonato inteiro, dentro do
sistema jurisdicional desportivo atual, em se tratando dos auditores, é fundamental
que ao ser escolhido um representante para compor qualquer que seja sua posi¢ao
no tribunal, até mesmo a de procurador, preferencialmente ndo tenha qualquer
vinculo com clubes e muito menos interesse nas demandas que julgar. Porém, o
que ainda se vivencia nos tribunais da Justica Desportiva, principalmente no ambito
dos TJDs, sdo nomeacdes de pessoas totalmente despreparadas, muitas vezes
sem conhecimento algum sobre o Direito Desportivo e mesmo assim estdo

ocupando a posi¢ao de auditor.

4.2 Da Critica a Praxis Judicante dos Auditores nos Tribunais da Justica
Desportiva

A praxis judicante é justamente o dever com a solugdo dos conflitos,
tratando-se de uma fungao apta e capaz de fazer justica, ao analisar o processo
que estiver sob a apreciagéo do julgador, a fim de proferir, em tese, uma decisao
imparcial e independente. Sendo assim, parte-se da premissa que a atuagao dos
auditores nos tribunais da Justica Desportiva funcionara conforme previsto
legalmente.

Assim, a principal critica existente em relagdo a Justica Desportiva €
justamente quanto as suas decisbes e a atuagdo de seus auditores na pratica,
chamando a atencdo quando esses votos alteram o rumo dos resultados obtidos

em campo.
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O Cédigo de Etica e Disciplina dos Auditores da Justica Desportiva do
Futebol considera que a disciplina € o instrumento essencial para orientar os
auditores no exercicio de sua fungéo, garantindo a confianga da sociedade em sua
autoridade moral e conduta ilibada. Considera-se, no mesmo cddigo, ser a fungao
do auditor de relevante interesse publico (ja apontada no art. 54 da Lei Pelé), além
de repetir a necessidade do requisito de conduta ilibada e notério saber juridico (art.
55, §4°, da Lei Pelé).

Ainda se referindo ao referido Cédigo de Etica e Disciplina, seu art. 2° diz
que se exige: “[...] do auditor que seja eticamente independente e que nao interfira,
de qualquer modo, na atuacgao judicante de outro colega, salvo quando observadas
as normas legais”.

Por outro lado, conforme ja dito, o modelo de composi¢ado do Tribunal
Pleno da Justica Desportiva ser mediante indicagado dos auditores revela um vicio
delicadissimo, em relagao ao procedimento no exercicio de suas funcdes, uma vez
que o Tribunal Pleno é composto por 9 (nove) pessoas que imediatamente possuem
alguma aproximagdo com a entidade que sugeriu seu nome, o que deve ser
veementemente criticado, pois tal situagado permite que o julgamento seja voltado a
beneficiar alguma equipe, entidade, treinador, jogador ou qualquer outra pessoa
submetida a esta jurisdi¢cdo, considerando que pode estar ocultado algum grau de

amizade entre o respectivo julgador e o jurisdicionado, parte na demanda.

4.3 Das Sugestdes Normativas para Atingimento de Adequada Isengao

Jurisdicional na Justica Desportiva

Com relagdo a Justiga Desportiva, embora ja realizadas alteragbes na
legislagdo, nota-se que alguns vicios decorrentes da propria formagado da
composicao do tribunal permanecem presentes. Vale lembrar que tal ambito
jurisdicional possui uma estrutura propria, composta por seus proprios 6rgaos,
apesar de seu funcionamento se dar por meio de ag&o graciosa por parte dos
auditores, uma vez que é mantida financeiramente pela entidade de administracao

do desporto que a permitiu ser criada. Pode-se dizer, dessa forma, que a Justica
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Desportiva exerce uma fungao diretamente atribuida pela Constituicdo Federal, o
que, a par da estrutura constitucional, configuram-se em entidades unicas
constantes no Direito brasileiro (MEIRELLES, 1995).

Uma das possibilidades viaveis para alteracdo com relacdo a forma de
selecao dos auditores € a instituicdo de uma selegao publica, cuja participagao seria
mediante cumprimento dos requisitos explicitos em edital apds realizagao de provas
objetiva e pratico-profissional, além da analise de titulos, inclusive devendo o
candidato se identificar torcedor de algum clube e/ou que nao tenha isengao
suficiente para julgar demanda que envolva clube rival. A questado da inimizade
poderia ndo ser alvo de declaragdo, mas nem por isso estaria livre da pecha de
suspeicao, considerando que poderia ser provado que, além de o auditor ser
torcedor de determinado clube, haveria algum grau de prejuizo da sua isengao por
estar emocionalmente envolvido com o estagio da competicdo e a representagao
de rivalidade que aquela agremiagao representaria enquanto concorrente do seu
clube de preferéncia, o que demonstraria que nédo se restringe apenas a questao
territorial. Assim, a rivalidade também poderia se dar em face do estagio da
competicdo e a disputa pelas posigcbes na classificagdo geral e conquistas de
resultados ao longo da temporada.

Essa situagao evitaria a atual forma de composi¢cdo, que é bastante
tendenciosa para a existéncia de “clubismo”, a qual poderia ser instalada no ambito
dos tribunais desportivos. Isso poderia gerar uma reformulagdo do quadro de
auditores por meio de uma selegao publica, o que seria certamente a maneira mais
adequada para trazer imparcialidade e independéncia aos julgamentos da Justica
Desportiva. Essa alteragdo poderia ser realizada na prépria Lei dos Desportos (Lei
n°® 9.615/1998) e/ou no CBJD.

E bem verdade que participariam da selecdo publica para compor os
quadros do STJD, em maior volume, candidatos oriundos do Sul e do Sudeste,
considerando o maior numero de especialistas em Direito Desportivo que se
encontram nessas localidades. Porém, o critério impeditivo de se ter mais de 1 (um)
auditor torcedor de 1 (um) mesmo clube ja seria outro requisito para aprovagao e

classificagdo na referida selecdo publica, de modo que s6 poderia haver numa
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mesma Comissao Disciplinar ou no Pleno 1 (um) unico auditor que torcesse para
determinado clube, evitando assim prejuizo ao quérum de deliberagdo e
consequentemente para prolacédo decisoria.

Vé-se, dessa maneira, que os tratamentos trazidos pelos tribunais
desportivos necessitam de mudancas relevantes, principalmente no que se refere
também a estrutura de sua composicdo. Em se tratando das Comissdes
Disciplinares do STJD, o ideal seria que fosse criado um filtro, que € justamente
uma composicado direcionada aos membros que representem os clubes da 12
(primeira) e da 22 (segunda) divisdo. Cabe registrar ainda que, no caso do futebol
masculino, no ambito nacional, existem 4 (quatro) divisdes. Assim, a intengao seria
separar os auditores em cada comissédo do STJD, a fim de que aqueles que sejam
declarados torcedores de clubes integrantes, no momento da posse, da 12 (primeira)
divisdo s6 possam julgar conflitos desportivos envolvendo competicées nacionais
da 22 a 42 (segunda a quarta) divisbes. Por outro lado, quanto a outra comissao,
esta seria composta por torcedores declarados de clubes da 22 (segunda) divisdo e
poderia julgar as demandas relativas a competi¢gdes nacionais da 12 (primeira), 32
(terceira) e 42 (quarta) divisdes. Essa alteragao, por sua vez, teria que ser realizada
no regimento interno de cada STJD, das diversas modalidades desportivas,
conforme o formato existente de divisdo dos participantes. Vale relembrar que o
mandato do auditor € de 4 (quatro) anos, podendo ser renovado pelo mesmo
periodo, sendo provavel que ao longo dos anos seguintes algum auditor tenha que
julgar demanda que envolva o seu clube, mas por ja ter se declarado torcedor estara
impedido de participar da respectiva sessdo. Desse modo, o que de fato importa é
existir justamente o distanciamento da questdo de o julgador ser ao mesmo tempo
torcedor do clube envolvido num determinado conflito. Em se tratando do Pleno,
torna-se inviavel tal separagao por apreciacdo das demandas conforme a divisdes
do campeonato, pois ele ira julgar em ultima instancia (em grau de recurso) as
demandas de todas os torneios nacionais e até estaduais. Pelo menos, no caso de
se estar em grau de recurso demanda oriunda de torneio estadual, haveria uma
maior distdncia em relagdo ao risco de se ter no Pleno do STJD alguém que

estivesse apto a julgar e que fosse declaradamente torcedor de um clube presente
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numa determinada demanda, o que poderia conferir a ele interesse na causa, salvo
nos casos de auditores do Sul ou do Sudeste, quando seria mais comum de se ter
1 (um) auditor impedido de julgar, porém, conforme ja sugerido, sem prejuizo para
0 quérum de deliberagao e julgamento, considerando que sé teria 1 (um) auditor
torcedor de determinado clube em cada comiss&o ou no Pleno.

Por outro lado, é possivel haver a hipotese de auditor pertencente a
Comisséo Disciplinar que ira julgar os clubes integrantes da 12 (primeira) divisdo
nacional, o qual se declara torcedor do clube “X”, participe no ano da sua posse da
22 (segunda) divisao (critério que ira fixar em que comissao sera lotado). Contudo,
no fundo, sabe que também é torcedor fervoroso do clube “Y”, que esta na 1?2
(primeira) divisdo. Nessa situagao, caberia a ele declarar que torce para as 2 (duas)
agremiacgoes.

Dessa maneira, o adequado € que o auditor declare para que clube
realmente torce de verdade e outros que igualmente tenha alguma predilecdo, se
for o caso. Isso € muito comum com auditores nordestinos ou do Norte do Pais,
porquanto historicamente a influéncia midiatica para torcer por clubes do Sul e do
Sudeste sempre foi muito forte, mais ainda no passado quando s6 se acompanhava
o futebol pela transmissao via radio. Posteriormente, na televisdo, s6 se passava
campeonato estadual de futebol carioca ou paulista. Até se chegar na década
passada, quando se torna mais comum a transmissdo de campeonatos estaduais
locais, sem que se afaste totalmente da maior exposicdo midiatica em relagao as
agremiagoes do Sul e do Sudeste.

Sendo assim, a primeira opg¢ao declarada quanto ao clube que torce o
vincularia no dia da sua posse a Comisséao Disciplinar respectiva que julgasse os
conflitos de cuja competicdo aquela agremiagdo nao participasse, diminuindo o
risco de afastamento da sessado e prejuizo ao quérum de deliberagdo. Contudo,
pode ser que as demais opgdes de torcida clubistica o afastem de determinados
julgamentos, a depender de que clube ira estar presente em alguma demanda,
sendo o mais justo do ponto de vista da ética profissional.

E por tal razdo que deve haver o critério de autodeclaracido para que time

o potencial candidato torce, pois todo mundo que gosta de determinada pratica
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desportiva tem suas preferéncias clubisticas, ndo importando quantas elas sdo. Ha
auditor que torce para clube do Nordeste, do Estado de Sdo Paulo e do Estado do
Rio de Janeiro, o que o impediria de participar de sessao de julgamento quando
algum ou mais destes clubes se fizessem presentes na demanda. Tal deve ser o
primeiro critério na selecao para se compor uma comissido ou para o Pleno, com
reflexos consequentemente nas suas sessdes de julgamento.

Como o TJD possui jurisdigéo restrita ao ambito estadual, como é o caso
do tribunal vinculado financeiramente a Federacdo Pernambucana de Futebol
(FPF), vale lembrar que esta entidade nao possui representatividade apenas em
Recife, mas relativamente a todo Estado. Desse modo, o ideal seria que o
respectivo TJD de qualquer entidade tivesse nos seus quadros auditores que
representassem os diversos municipios do Estado em que estiver constituido. Caso
nao seja possivel ter 1 (um) representante de cada cidade, dentre os candidatos em
eventual processo seletivo publico, que, no minimo, haja uma proporcionalidade
entre os cidadados de cada municipio de modo a ter cada vez menos concentragéo
de auditores oriundos da capital, os quais seriam via de regra torcedores de clube
desta localidade. Preferentemente devem ser escolhidos os candidatos que tiverem
maior nota nas provas do processo seletivo publico, bem como apds analise dos
titulos curriculares, e que nao sejam torcedores de clubes da capital, pois s6 poderia
haver, em tese, apenas 1 (um) representante desta localidade, independentemente
de suas preferéncias clubisticas. Lado outro, o que se deve evitar igualmente é ter
um torcedor residente e domiciliado no interior de um Estado, mas que torga por
clube da capital. A intencdo também é a de que sejam integrantes do TJD auditores
que nao torgam pela mesma agremiagao desportiva estadual. Apenas em caso de
impossibilidade de se respeitar esses critérios, durante o processo seletivo publico,
€ que seria possivel se ter auditores que torcessem para clubes da capital, inclusive
0 mesmo.

A exemplo do Estado de Pernambuco, existem clubes atualmente, no
minimo, sediados nos seguintes municipios: Recife, a capital; Caruaru; Salgueiro;
Petrolina; Serra Talhada; Bonito; Paulista; Camaragibe, Olinda; Vitéria de Santo

Antdo; Cabo de Santo Agostinho; Timbauba; Limoeiro; Arcoverde; entre outros.
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Nessa situagcdo, se houvesse apenas 4 (quatro) candidatos torcedores
exclusivamente de clubes do interior, com reputacéo ilibada e, ao menos, Bacharel
em Direito, seria necessario selecionar outros 5 (cinco) da capital, sendo que se
existissem 8 (oito) pessoas qualificadas, as vagas a serem preenchidas teriam que
observar os seguintes critérios, nesta ordem de preferéncia: a) torcer para clube
distinto do candidato ja selecionado; b) em sendo necessario escolher outro
candidato com risco de torcer para a mesma agremiagao desportiva, deve-se
observar o critério da proporcionalidade e paridade. Assim, se ja existissem 4
(quatro) candidatos selecionados que torcessem para América Futebol Clube
(América), Clube Nautico Capibaribe (Nautico), Santa Cruz Futebol Clube (Santa
Cruz), Sport Club do Recife (Sport), poderia haver a repeticdo de torcedor de
alguma dessas equipes. Do mesmo modo que se nao houvesse candidato torcedor
do América, poderiam existir 2 (dois) candidatos que torcessem para clubes que ja
possuissem representantes, mas, preferentemente, ndo poderiam ser dos 5 (cinco)
candidatos 3 (trés) deles torcendo pelo mesmo clube (por exemplo, o Santa Cruz),
caso houvesse a possibilidade de se ter 2 (dois) torcendo para o Santa Cruz, 2
(dois) para o Sport e 1 (um) para o Nautico.

A unica situagédo que dificilmente poderia passar por esses filtros hoje,
caso mantida a sua formacdo da maneira em que esta, € a composicdo da
Comissédo Disciplinar feminina, no ambito do STJD, que possui jurisdigao
exclusivamente para julgar os clubes de futebol feminino. Questionamentos sobre
a sua legitimidade e suposta falta de isonomia, em relagdo a composi¢cao em face
da inexisténcia de homens nomeados sdo bastante comuns. Embora ndo haja
tantos clubes de futebol feminino se comparados com os masculinos, € interessante
a sua existéncia, principalmente, quando historicamente se observa um
posicionamento machista, no que tange ao meio desportivo. Sendo assim, embora
tenham menos clubes de massa que possuam o futebol feminino representado, &
de extrema importancia sua presenga. Ademais, obrigatoriamente para participar de
competi¢cdes internacionais, ja existem regulamentos, os quais exigem do clube
participante que, independentemente de possuir um time masculino, tenha também

um time proéprio feminino, representando aquela agremiagao desportiva.
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Por fim, cumpre esclarecer que o critério para a imparcialidade (e
provavelmente independéncia) dos auditores da Justica Desportiva dar-se-a
principalmente quando existir a autodeclaragdo de que é torcedor de um
determinado clube e ndo haver mais de 1 (um) torcedor do mesmo clube, compondo
o Pleno ou as Comissodes Disciplinares, passando a existir maior neutralidade no

que se refere ao julgamento dos tribunais desportivos.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo visou a tratar da formacado e composicao da Justica
Desportiva, principalmente da maneira como sdo realizadas as indicagdes dos
auditores que compdem seus tribunais, buscando apresentar métodos que auxiliem
na pratica da escolha dos seus membros, a fim de proteger o resultado desportivo
a partir de julgadores com a maxima isengao possivel.

Assim, a presente pesquisa refere-se a problematica sobre se ha isengéo
do auditor da Justica Desportiva no tocante ao modus operandi de escolha com
base nas regras atuais, inclusive se haveria algum risco de possuir algum vinculo
juridico ou afetivo com o respectivo clube que esta, de alguma forma, sendo alvo de
julgamento de algum conflito disciplinar desportivo, quando estiver sob sua
apreciacao.

Dessa forma, inicialmente tratou-se da contextualizagao normativa da
Justica Desportiva, os seus fundamentos constitucionais, sua autonomia, bem como
sua composi¢cado, demonstrando haver desde ja 1 (uma) falha grave do ponto da
isonomia de distribuicdo de vagas no Tribunal Pleno, porquanto sdo 9 (nove)
auditores e 5 (cinco) instituicdes aptas a indicar candidatos, sendo que 1 (uma)
delas, a representativa dos arbitros, s6 pode contribuir com a escolha de 1 (um)
membro, enquanto as outras 4 (quatro) indicam 2 (dois) cada. Nem se pode alegar
que a intencao era de ter uma composi¢cdo em numero impar, pois costumeiramente
auditores faltam a sessao de julgamento e € comum haver 6 (seis) ou 8 (oito)
membros presentes, sendo definidos alguns casos pelo voto de minerva do
Presidente, o que sera retomado mais adiante. Viu-se, ademais, que a competéncia
da Justica Desportiva se restringe apenas a matéria disciplinar e de competigéo, o
que significa dizer julgar os casos que ocorrerem em relagdo a um campeonato,
uma prova ou uma partida, quando houver transgressao as normas desportivas.

Mais adiante, retratou-se a importancia para o julgador quanto ao seu
agir ser conforme os Principios da Imparcialidade e da Independéncia. E relevante
que qualquer 6rgao decisorio tenha como premissa basica ser desimpedido de

vinculo com as partes e sem risco de se sentir influenciado por preferéncias no ato
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de julgar em favor de quem quer que seja. Tragou-se, para tanto, ainda que
minimamente e quando foi possivel, alguns regramentos que poderiam ser
aplicaveis aos auditores e que servem para os magistrados integrantes do Poder
Judiciario e/ou para os arbitros, conforme a Lei n® 9.307/1996 (Lei Arbitral).

Apds a identificagcdo de algumas premissas basicas a respeito da
tematica estudada, encerra-se a pesquisa com o problema deste trabalho,
abordando sobre a necessidade notdria de se rever o processo de ocupacéo das
vagas da Justica Desportiva, a fim de buscar a maxima isengéo possivel por parte
principalmente de seus auditores (mas nao so6 eles, a exemplo dos procuradores),
o que inclusive foi demonstrado por meio de caso pratico (Copa Jodo Havelange),
considerando ter havido na época julgamento notoriamente viciado por paixdes
clubisticas e influéncias politicas.

Como anteriormente mencionado, nota-se que fere o desenvolvimento
constitucional, no que tange ao principio da isonomia, a questao referente a escolha
apenas de 1 (um) representante dos arbitros para compor o Pleno do Tribunal da
Justica Desportiva. Em acréscimo, sugere-se que haja a colocagao no texto, no
sentido de que os arbitros possam também escolher 2 (dois) representantes, tendo
em vista que a justificativa de que vai ferir a escolha de numero impar dos 9 (nove)
membros para facilitar as votagdes por maioria ndo se sustenta, visto que o quérum
minimo para abertura das sessdes s&o de 5 (cinco) membros no Pleno.

Outrossim, ndo ha determinagéo para que as sessdes sejam instaladas
apenas quando houver numero impar na sessao, que seriam 5 (cinco), 7 (sete) ou
9 (nove) membros, podendo haver, conforme dito acima, com 6 (seis) ou 8 (oito)
auditores. Além disso, existem os votos de desempate, igualmente conhecido por
voto de “minerva” ou voto de qualidade, normalmente atribuido ao presidente do
o6rgao ou a quem o esteja representando, de acordo com o regimento interno do
respectivo tribunal.

Sendo assim, esse critério ndo se sustenta, com base justamente no
Principio da Isonomia, o que pode conferir até aos respectivos dispositivos a pecha

de ser inconstitucional. Porém, por se tratar de um grupo com voz ainda nao tao

46



combativa, os arbitros, ndo houve até o presente momento qualquer demanda
judicial neste sentido ou até mesmo sugestao solida para modificag&o textual.

Isso é relevante até mesmo para a escolha dos 5 (cinco) membros da
Comisséao Disciplinar, considerando-se que, se sao 5 (cinco) entidades, cada 1
(uma) ira escolher 1 (um) representante, ao menos, em tese, uma vez que nao ha
qualquer determinagao legal neste sentido, o que pode ocasionar ter mais de 1 (um)
auditor da respectiva comissao indicado pela mesma entidade.

Desse modo, resta confirmada a hipétese quanto a notéria necessidade
de se ter um processo seletivo publico, a fim de conferir a maxima isencao possivel
em relagdo a escolha dos auditores dos 6rgaos da Justica Desportiva, em respeito
aos Principios da Imparcialidade e Independéncia, conforme os critérios de
escolhas sugeridos, em especial o de identificagcdo do clube ou clubes que o
candidato torce, bem assim a impossibilidade de se ter mais de 1 (um) auditor

torcedor da mesma agremiagédo na Comissao Disciplinar ou no Tribunal Pleno.
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