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RESUMO

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e a
Organizacdo Pan-Americana de Satde (OPAS), atualmente existem cerca de 821 milhdes de
pessoas subnutridas no mundo, dados que se concentram nos paises que apresentam altas taxas
de pobreza. Ao falar sobre a problematica da fome, também € essencial abordar questées como
desnutricdo e pobreza extrema. Diante desse preocupante cendrio de saude, se tem a
necessidade de criacdo de politicas que atuem sobre esse problema, vinculando seguranca
alimentar, nutricdo e salde.

Este trabalho de conclusdo de curso traz uma analise sobre o cenério de (in)seguranca alimentar
e nutricional no Brasil. Foram analisadas as formas de combate a fome e pobreza no pais durante
0s anos 2000 e 2012, referenciando as politicas publicas existentes no Brasil, as quais devem
garantir a seguranca alimentar e nutricional dapopulacéo, analisando se essas politicas estdo de
acordo com os direcionamentos das organizagdes internacionais responsaveis por esse setor,
como por exemplo a FAO. A pesquisa em questdo também aborda a Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS), tendo como foco principal o objetivo de nimero 2, que busca acabar com a fome e
promover agricultura sustentavel.

Palavras-chaves: Seguranca Alimentar e Nutricional. Combate a Fome. Direito Humano a
Alimentacdo. Politicas Publicas.



ABSTRACT

According to the United Nations Food and Agriculture Organization (FAQO) and the Pan
American Health Organization (PAHO), the are currently about 821 million undernourished
people in the world, which are concentrated in countries with high rates of poverty. When
talking about hunger issues, it is also essential to address issues such as malnutrition and
extreme poverty. Given this worrying health scenario, there is a need to create policies that
address this problem, linking food security, nutrition and health.

This course conclusion paper presents an analysis of the food and nutrition (in)security scenario
in Brazil. Ways of combating hunger and poverty in the country were analyzed during the years
2000 and 2012, with reference to existing public policies in Brazil, which should guarantee the
food and nutritional security of the population, analyzing whether these policies are in
accordance with the guidelines of the international organizations responsible for this sector,
such as FAQO. The research in question also addresses the United Nations 2030 Agenda and the
Sustainable Development Goals, focusing on goal number 2, which seeks to end hunger and
promote sustainable agriculture.

Keywords: Food and Nutrition Security. Hunger Fight. Human Right to Food. Public Policies.
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INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a

outras necessidades essenciais tendo como base préticas alimentares promotoras da saude, que
respeitam a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis.

A fome é resultado da falta de alimentos que atinge um grande nimero de pessoas no Brasil
e no mundo. Mesmo com o0s grandes avangos econémicos, tecnoldgicos e sociais, a falta de
comida para milhares de pessoas no Brasil continua. E dificil compreender como em um pais
onde os recordes de producdo agricola crescem a cada ano, a fome continua fazendo parte do
convivio de um ndmero alarmante de pessoas. A monocultura tem como objetivo a exportacéo,
pois grande parcela daproducao é destinadaa nutri¢cdo animal em paises desenvolvidos. Mesmo
com programas sociais federais e estaduais o problema da fome néo é solucionado, o pior é que

ela se faz presente em pequenas, médias e grandes cidades e também no campo,
independentemente da regido ou estado brasileiro.

Ao observar os problemas vivenciados pelos grupos sociais menos favorecidos, entende-se
a importancia da criacdo de politicas efetivas que tratem sobre todas as formas de fome e ma
nutricdo, as quais precisam abordar seguranca alimentar, sustentabilidade, agricultura, nutricéo
e saude, voltando a atencdo para os principais fatores sociais que determinam a ma nutrigéo,
como por exemplo, a falta de acesso a alimentos saudaveis, a &gua e saneamento, servicos de

educacdo e salde, e programas de protecao social.

O relatorio “O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo” apresentou que
a fome aumentou no planeta, mostrando que em 2018, cerca de 821 milhdes de pessoas
passavam fome em todo o globo!. Este foi o terceiro ano consecutivo com aumento deste
nimero?, segundo a Organizacdo das Naces Unidas para Alimentacdo e Agricultura. Para
mudar esse quadro, a FAO e a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) sugerem
promover sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis que unam agricultura, alimentacéo,

nutricdo e saude, dizendo que os paises devem fomentar a producéo sustentavel de alimentos

1 O  Estado da Seguranca  Alimentar e Nutricional no Mundo. Disponivel em:
http://http://www.fao.0rg/3/19553ES/i9553es.pdf. Acesso em 10 ago. 2019.

2 Panorama da Seguranca Alimentare Nutricional. Disponivel em: http://www.fao.org/3/a -i7914s.pdf. Acesso
em 10ago. 2019.
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frescos, seguros e nutritivos, garantindo a oferta, a diversidade e 0 acesso aos mesmos,
principalmente da populagdo mais vulneravel.

Vemos entdo que problemas relacionados a inseguranca alimentar, como fome e
desnutricdo, estdo cada vez mais presentes na sociedade brasileira, dessa forma, € importante
indagar: As politicas publicas que o pais colocou em pratica entre os anos 2000 e 2012 foram

eficazes para garantir a seguranca alimentar da sua populacdo e reduzir o nimero de pessoas
passando fome no pais?

A escolha do problema se da pela necessidade de trazer informacdo a sociedade sobre
aimportancia de uma alimentacgdo saudavel e equilibrada; e para avaliar como as Organizagoes
e atores internacionais estdo desenvolvendo suas politicas de seguranca alimentar e
nutricional. Este trabalho visa a refletir sobre o problema da inseguranca alimentar que pode
ser observado entre a populacéo de determinadas regifes do pais e quais as consequéncias para
essa sociedade. Analisar a atuacdo de Organizagdes Internacionais ligadas a area de salde e
como estdo agindo para mudar esse cenario preocupante. Assim como, descrever quais foram
as politicas de seguranca alimentar que o Brasil colocou em prética entre o periodo de 2000 a
2012 e se as mesmas estdo de acordo com os direcionamentos da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). A relevancia da pesquisa se da pela necessidade de trazer dados sobre essa
problematica, analisando as acBes do pais para com a populacdo e oferecer informacdo a
sociedade, visando a propagacdo do bem-estar social. Tem como principal objetivo sustentar
aimportancia de conscientizar a populagdo sobre teméticas relacionadas a seguranca alimentar
e nutricional, através da divulgacdo de informagbes fundamentadas e trazendo dados e

referéncias sobre tais problema sociais, uma realidade que esta presente em grande parte das
regibes mais pobres do pais.

Em relacdo arelevancia académica para as Relagdes Internacionais, o tema esta voltado
para 0 3° setor de atuacéo dosinternacionalistas, que sdo as Organizacfes Internacionais, como
a Organizacdo Mundial de Satude (OMS), e sobre a atuacdo dessas instituicdes e do Brasil no
que diz respeito as medidas que estdo sendo tomadas para garantir o Direito Humano a
alimentacdo adequada. Dessa forma, sera debatido sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs), a Agenda 2030 da ONU e os objetivos do desenvolvimento sustentavel
(ODS), tendo como foco principal o objetivo de numero 2 — Fome Zero e Agricultura
Sustentavel. Mostrando entdo a relevancia do estudo sobre essas instituicGes e analisando o

posicionamento do Brasil frente aos problemas que afetam a sociedade.
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A pesquisa tem como objetivo analisar como o Brasil vem desenvolvendo suas politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional em torno dos direcionamentos e recomendacdes
da ONU, como também apresentar um levantamento de dados que revela a atuacdo do pais
sobre a probleméatica da seguranca alimentar entre a populacdo, explanando os projetos e
politicas que foram colocadas em pratica no Brasil entre os anos 2000 e 2012. Dessa forma, a
pesquisa tem como objetivo principal mostrar se o pais conseguiu de fato melhorar o quadro de

deficiéncia alimentar e nutricional que parte da sua populacéo se encontrava naquele periodo.

Descrevendo a forma que os organismos internacionais voltados para a saide, como a
Organizacéo das Nacdes Unidas paraa Agricultura e Alimentacao (FAQ), e a Organizacdo Pan-
americana de Saude (OPAS), orientam os paises na tematica da Seguranca Alimentar e
Nutricional. Identificando as politicas de seguranca alimentar que estdo sendo recomendadas
pelas InstituicGes responsaveis e a relevancia dessas politicas para a resolucdo dos problemas
nutricionais que afetam grande parte da populacdo mundial, tendo como foco de analise o
Brasil. E analisando a maneira que as diretrizes internacionais, como 0s Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
foram e estdo sendo aplicadas pelo Brasil e se o pais é de fato um dos mais cotados a alcancar
0 ODS de numero dois da ONU, que é acabar com a fome, atingir a seguranca alimentar e

melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

A pesquisa descritiva em questdo visa estudar a atuacdao dos organismos internacionais
voltados para a saude no que se refere a questdes de Seguranca Alimentar e Nutricional, assim

como avaliar a resposta do Brasil frente a essas diretrizes.

A Metodologia descreve os procedimentos de coleta e analise dos dados e 0s materiais
que levam a obtencdo dos resultados (MOTA-ROTH; HENDGES; 2010). Dessa forma, foi
analisado como o Brasil esta desenvolvendo suas politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional em torno dos direcionamentos e recomendacdes da Organizacdo das Nagdes Unidas
e como o Estado estd buscando construir uma sociedade mais saudavel e nutricionalmente

segura.

As informacgdes necessarias foram coletadas principalmente nos sites e publicacdes
oficiais da Organizagdo das NacOes Unidas para a Alimentacgéo e a Agricultura, as quais foram
relacionadas com os elementos publicados nos relatorios oficiais de seguranca alimentar do

Brasil. Os fatos foram apresentados através de uma analise qualitativa dosdados, baseadonuma
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pesquisa também quantitativa, por meio do estudo dos dados secundarios coletados. A
finalidade do projeto € descrever as politicas de seguranca alimentar que estdo sendo
recomendadas pelas Instituicbes responsaveis e analisar a relevancia dessas politicas para a
resolucdo dos problemas nutricionais que afetam grande parte da populacédo brasileira.

Os conceitos referentes aos direitos humanos essenciais a vida e sobre seguranca
alimentar e nutricional fundamentam essa pesquisa, onde também foram abordadas as
obrigagcdes dos Estados para com sua populacdo e a forma de atuacdo das Organizagdes
Internacionais responsaveis.

E necessério criar e fortalecer politicas publicas voltadas para as populagdes mais
vulneraveis como comunidades indigenas e quilombolas, melhorar a alimentacéo da populacéo
para combater a obesidade, adotar medidas para diminuir o desperdicio dealimentos e enfrentar
as questdes relacionadas as mudancas climaticas. Esses sao os principais desafios para o Brasil,
de acordo com o relatério daFAO, O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil —
2015 (SOFI Brasil)®. Para as décadas seguintes, o Brasil precisa voltar a atencdo para os
chamados grupos mais vulneraveis que abrigam a maior parte das pessoas que ainda sofrem de
inseguranca alimentar no pais, criando politicas e estratégias que beneficiem os ribeirinhos,
quilombolas, indigenas e a populagdo rural. Chegar até essas pessoas € essencial para que o
Brasil fique livre da fome uma vez por todas.

8 O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil - 2015. Disponivel em:
repositorio.unb.br/bitstream/10482/21925/1/SOFI1%20Brasil%202015.pdf. Acessoem 12 ago. 2019.
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1. AALIMENTACAO COMODIREITOHUMANO ESSENCIAL A VIDA

Garantir o Direito Humano a alimentacdo adequada é uma acdo que esta prevista em
diversos tratados e documentos internacionais e em instrumentos legais vigentes no Estado
brasileiro, tendo sido também incorporado em varios dispositivos e principios da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988; FAO, 2017). Representando como um enorme desafio a ser
transposto pela sociedade brasileira, o tema da alimentacéo e nutricdo vem sendo objeto deuma

intensa reflexdo por parte da sociedade civil e do governo brasileiro ao longo das Gltimas
décadas (BURITY etal. 2010).

Durante a Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas em 1948, foi ratificado que o direito a
alimentacdo é uma obrigacdo fundamental de todos os Estados para com sua populacdo. Desse
modo, GARCIA (2004, P. 211) afirma que a dignidade da pessoa tem relacdo com o
entendimento do ser humano como conhecedor da sua liberdade, garantida moral e

juridicamente.

A Organizacao das Nag¢6es Unidas (ONU) criou em 1996, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), o qual defende o direito fundamental de
que toda pessoa deve estar protegida contra a fome. Afirmando também que o direito a
alimentacdo adequada é integralmente ligado a dignidade da pessoa e é essencial para a
realizacdo de outros direitos reconhecidos na Carta de Direitos Humanos. Entende-se entdo que
s0 é possivel proteger a dignidade humana quando o direito a alimentacéao é respeitado, questao
que foi definida pelo PIDESC da seguinte forma:

O direito a alimentagdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianca,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua aquisicdo (ONU,
1999,p.3).

O Direito Humano a alimentagdo visa garantir que todas as pessoas tenham quantidade
e qualidade suficiente de alimentos durante todo tempo, para que assim consigam suprir suas
caréncias nutricionais basicas para ter uma vida saudavel. Também busca manter 0 acesso aos
meios adequados para que as pessoas possam obter alimentos suficientes e saudaveis,
respeitando sempre os habitos alimentares de cada povo, regido e origem étnica (VALENTE,
2002).

A seguranca alimentar consiste no direito ao acesso regular e permanente de alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais. A

inseguranca alimentar, por sua vez, estd dividida em diferentes niveis: o leve inclui a
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preocupacdo com a possivel falta de comida; o moderado representa perda da qualidade da

alimentacédo e alguma restricdo na quantidade de alimentos; o grave evidencia a fome.

Garantir a seguranca alimentar é uma obrigacdo dos Estados e também de toda a
sociedade civil, dessa forma, as crises alimentares sdo vistas como uma violacdo dos direitos
fundamentais das pessoas pois restringem as perspectivas da dignidade humana. De acordocom
Dallari (2000, p. 107), o Estado é caracterizado como uma ordem juridica soberana e tem como
fundamento o bem comum de todos os individuos de determinada regido. E importante que os
Estados e a sociedade foquem suas responsabilidades na ética, agindo de forma adequada para

resolver as problematicas globais e sempre respeitando a pessoa humana (KUNG, 1998).

A estrutura da politica de seguranca alimentar no Brasil € uma estrutura em evolugéo
marcada por conquistas significativas, entre as quais, nos ultimos anos, estdo a estratégia Fome
Zero e a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN). Isso envolveu
varios conceitos e orientacdes que caracterizam fortemente o debate sobre politicas nacionais.
O conceito de seguranca alimentar reflete algumas discussdes importantes sobre a tematica no
Brasil, que por sua vez direcionam a formacéo de politicas pablicas no pais. O direito humano
a alimentacdo adequada é um marco no debate politico nacional h& véarios anos. O principal
instrumento juridico relacionado, no entanto, foi criado apenas em fevereiro de 2010 por meio
de uma emenda constitucional* que tornou o direito a alimentacdo parte dos direitos sociais
brasileiros.

O amplo entendimento da importancia da disponibilidade e acesso aos alimentos em
quantidade e qualidade adequadas também esta no centro do debate. Ele reflete a preocupagéo
com duas questdes principais originalmente envolvidas nas discussdes - desenvolvimento rural
e salide - que também sdo evidentes no termo “seguranga alimentar e nutricional”, amplamente
utilizado no Brasil, e ndo puramente “seguranca alimentar”. Essas preocupagdes foram
fundamentais para o desenvolvimento de esquemas alimentares recentes, através do apoio a
producéo e consumo de itens alimentares diversificados e nutricionalmente equilibrados.

E importante acrescentar que o debate brasileiro também se baseia na percepgdo de que
a seguranca alimentar e nutricional s6 pode ser alcancada por uma combinacdo de mudangas
estruturais e acbes de curto prazo. As agdes publicas relacionadas recentes compreendem

intervencOes destinadasa combater as causas subjacentes dafome, como desigualdade, pobreza

4 A Proposta de Emenda Constitucional 047/2003 - conhecida como PEC 047/2003 foi aprovada no Congresso
Nacionalem fevereiro de 2010 e promulgada como emenda constitucional 64 (EC 64/2010).
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e exclusdo social. Eles visam apoiar a insercdo na forca de trabalho, aumentar a renda familiar
e redistribuir recursos. Intervengdes de seguranca alimentar incluem programas que visam 0

acesso imediato a alimentos como intervencgdes regulares e de emergéncia.

Essa abordagem é consistente com uma visdo abrangente da seguranca alimentar e
nutricional que reafirma suas diversas dimensdes e a consequente necessidade de uma
intervencdo multissetorial. Como resultado, as atividades governamentais de seguranca
alimentar incluem programas em varias areas que sdo de responsabilidade de diferentes
instituicdes governamentais: trabalho, assisténcia social, satde, educacdo, desenvolvimento
rural e assim por diante. Também ¢é esperado que eles sejam coordenados por 6rgaos
multissetoriais no ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),

conforme discutido abaixo.

Essa abordagem multissetorial € estendida aos vérios niveis de governo (federal,
estadual e municipal). O processo de descentralizacdo do Brasil comecou em 1988, juntamente
com o reconhecimento de que as intervengdes em nivel local sdo cruciais para a seguranca
alimentar, porque podem vincular adequadamente as necessidades dos produtores e

consumidores. Isso motivou varias empresas locais, como bancos de alimentos e cozinhas
comunitarias.

A sociedade civil também desempenha um papel de lideranca nessa abordagem.
Participa na proposi¢do e monitoramento de programas de seguranca alimentar e nutricional. A
participacdo e a responsabilidade social sdo estruturadas principalmente em torno do trabalho
da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN) e do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), os quais possuem atuacdo nos
niveis nacional, regional e local. Esse sistema, composto por representantes do governo e da
sociedade civil, tem sido importante no desenvolvimento das politicas de seguranca alimentar

e nutricional do Brasil e caracteriza a abordagem de vérias partes interessadas sobre o assunto.

Um complemento a estrutura de seguranca alimentar e nutricional é o conceito de
soberania alimentar. Isso ¢ definido pelo CONSEA como “o0 direito do povo de definir suas
proprias politicas e estratégias para produgdo, distribuicdo e consumo dealimentos” (CONSEA,
2009). Essa nocdo vai além da capacidade de um pais de produzir alimentos para consumo
interno e regular o comércio. Ele destaca as escolhas nacionais em termos de apoio do governo

a diferentes modelos de producéo de alimentos e habitos alimentares diversificados.



18

Os conceitos e orientacbes mencionados acima estdo no centro do debate brasileiro
sobre seguranga alimentar e nutricional. Também formam a base das intervencdes

governamentais relacionadas, baseadas na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e na Fome Zero.

Nas Gltimas decadas, o processo de redemocratizacdo politica no Brasil incluiu o
fortalecimento das organizagdes da sociedade civil e a conquista de espacos institucionais para
o controle social das politicas publicas. Paralelamente & construcio do Sistema Unico de Satde
(SUS), a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) tornou-se um campo de notavel ativismo.
As politicas publicas e o ativismo na SAN no Brasil devem lidar com padrdes e tendéncias de
salide da populacdo complexa. ComparacOes entre as décadas de 1970/80 e 2010 revelam uma
reducdo da desnutricdo entre criancas e adultos em todos o0s estratos sociais e regides
geograficas (Monteiro, 2009).

A Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel / ODS) e, mais especificamente, a Década de Acdo das Nagdes
Unidas para a Nutricdo (2016-2025) apelam a esforcos nacionais e internacionais para a adocao
de solugBes participativas, estruturais e sustentaveis que possam corrigir falhas, impedir a
sabotagem dos sistemas alimentares e vincular métodos sustentaveis e coerentes de producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos a salde e nutricdo. Em ambas as agendas, 0 conceito de
sustentabilidade vai além da dimensdo ambiental e inclui a sustentabilidade social e econdmica
e a promo¢do da equidade, além do fortalecimento dos processos locais de producdo e
distribuicdo. (DANGOUR, MACE e SHANKAR, 2017). Também & importante envolver as
pessoas na expansao de suas preocupagdes dos beneficios individuais dos alimentos para um
reconhecimento mais amplo dos efeitos sistémicos de suas praticas alimentares na salde
planetéaria e de outras dimensdes da alimentacdo, como seu ato transformador sociopolitico.

O conceito de SAN no Brasil é resultado de um processo de construcdo historica
fortemente influenciado pela participacdo social. No Brasil e no mundo, durante a d écada de
1950, a seguranga alimentar teve um foco estreito no aumento da disponibilidade de alimentos
por meio daexpansdo da producéo agricola; assim, a inseguranca alimentar foi definida como
resultante da producéo insuficiente de alimentos. Essa premissa foi usada para justificar o
aumento da produtividade no modelo "Revolucdo Verde", ou seja, investimentos concentrados
em tecnologia agricola, monoculturas, mecanizacdo e uso de pesticidas. No entanto, esse

modelo falhou em abordar o problema da fome e resultou em impactos sociais e ambientais
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adversos, como fugas rurais, ameacas a biodiversidade, contaminacdo do solo e de alimentos e
aumento da dependéncia de grandes empresas (BURITY et al., 2010, p. 11). Naquela época, a
populacdo brasileira apresentava um cenario epidemiolégico com baixa expectativa de vida ao
nascer, altas taxas de mortalidade infantil, desnutricdo e deficiéncias de micronutrientes,
principalmente entre criancas e mulheres em idade fértil (BATISTA FILHO & RISSIN, 2003).

Na década de 1980, movimentos sociais ganharam forca para ampliar o conceito de
seguranca alimentar, incorporando outras dimensdes como suficiéncia (protecdo contra a fome
e a desnutricdo), acesso a alimentos seguros (sem contaminacdo biolégica ou quimica),
qualidade (nutricional, bioldgica, sanitaria e tecnoldgica) e adequacao dos alimentos — ou seja,
alimentos produzidos e consumidos de maneira ambientalmente sustentavel, socialmente justa
e culturalmente aceitavel, incorporando a ideia de acesso a informacdo (BURITY et al., 2010,
p. 12; MALUF, 2007, p. 20).

Um marco neste processo foi o Tratado de Seguranca Alimentar, que resultou das
demandas da sociedade civil e foi alcancado na Conferéncia Mundial da Sociedade Civil
durantea Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),

ou Eco-92. O terceiro item do Tratado de Seguranca Alimentar enfatiza que

O problema mundial de inseguranca alimentar é resultado de uma distribuicdo néo
democratica e desigual de recursos de acesso (como terra, crédito, informacéo e
incentivo), em vez de um problema da producéo globalde alimentos. Como resultado,
ha uma concentracdo da produgdo em determinadas regides e nas maos de cada vez
menos produtores intensivos, em detrimento de outras regides, pequenos agricultores
e seguranca alimentarlocal (Tratado de Seguranga Alimentar, 1992).

O conceito brasileiro de SAN considera que as dimensdes de seguranga alimentar e o
resultado em termos do processo humano de alimentacdo (isto é, nutricdo e saude) estdo
indissocidveis. A integracdo do processo humano ao conceito inclui 0s aspectos
socioecondmicos e culturais expressos pela cultura e pelo patriménio alimentar. Ha também
um diélogo com outro conceito - 0 da soberania alimentar - para afirmar o direito das pessoas
de definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo
de alimentos. Busca proteger e promover a producdo de alimentos com pequenos € médios
produtores, respeitando as culturas e a diversidade dos modos camponeses, pesqueiros e
indigenas de producao agricola.

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional aprovado na 22 Conferéncia Nacional
da SAN (2004) foi influenciado por contribuicdes de movimentos sociais e agéncias

governamentais:
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Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos de ter acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade em quantidades suficientes, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas
alimentaresde promocéo da salide que respeitam a diversidade cultural e sdo social,
econdmica e ambientalmente sustentaveis.

Essa compreensdo do que significa SAN, deu origem ao conceito de alimentacdo
adequada e saudavel:

Alimentacgdo saudavele adequada é o cumprimentode um direito humanobésico, com
garantia de acesso permanente e regular, de maneira socialmente justa,a uma pratica
alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com
seu ciclo de vida e dieta especial necessidades, com base em referéncias locais
tradicionais. Deve atenderaos principios de variedade, equilibrio, moderacéo e prazer
(gosto), as dimensdes de género e etnia e meios de producdo ambientalmente
sustentaveis, livres de contaminantes fisicos, quimicos e bioldgicos e organismos
geneticamente modificados (CONSEA, 2007).

O conceito adotado pelo Ministério da Saide em 2013 incorpora aspectos adicionais:

Uma alimentacdo apropriada e saudavel ¢ entendida como a pratica alimentar
adequada aos aspectos bioldgicos e socioculturais dos individuos, bem como ao uso
sustentavel do meio ambiente. Assim, deve estar de acordo com as necessidades de
cada fase da vida e com necessidades alimentares especiais; referenciada pela cultura
alimentar e por género, raga e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro;
harmonioso em quantidade e qualidade, baseado em praticasde producao adequadas
e sustentaveis; e com quantidades minimas de contaminantes fisicos, quimicos e
biolégicos (Brasil, 2013).

1.1 A problematica da fome no Brasil segundo Josué de Castro

No que se refere ao estudodafome no Brasil, 0o médico e gedgrafo pernambucano Josué
Apoldnio de Castro (1908-1973) € referéncia nacional no assunto, tendo uma trajetéria politico-
intelectual consagrada, dedicada em particular a problematica complexa e paradoxal da fome e
suas formas de confronto. Sua vasta producdo intelectual, de abrangéncia internacional,
composta por mais de 200 titulos, tem sido objeto de estudo de muitas investigacGes ao longo
de sua vida, sendo o livro Geografia da Fome (1946) uma das suas principais obras. Sua luta
pela dignidade de todas as pessoas, pelo direito que todos tém de justica, pela paz no mundo,
pela necessidade de relagdes honestas entre paises, o coloca nas fileiras daqueles que foram
considerados "cidaddos do mundo” como ele. Sua vida foi uma luta contra a fome, grandes

propriedades, monocultura e a favor da reforma agréria.

Pode-se destacar alguns artigos da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948),
em que seu desempenho foi mais notavel, como o Artigo I, item 1 do Artigo II, Artigo IlI,
Artigo 1V, Artigo VII, Artigo XV 111, Artigo XV 111, item 1 do Artigo XX, Artigo XXI e Artigo
XXIII:



22

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des
justase favordveisde trabalho e a protegdo contrao desemprego. 2. Todo ser humano,
sem distin¢do, tem direito a salario igual por trabalho igual. 3. Todo aquele que
trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e satisfat6ria, garantindo a si e a sua
familia uma existéncia proporcionala dignidade humanaea que se acrescentarao, se
necessario, a outros meios de protecdo social. 4. Todo ser humano tem o direito de
formare se unir a sindicatos para a protecao de seus interesses.

O Artigo XX1V, além do item 1 do artigo XXV:

1. Toda pessoa tem direito a um padrédo de vida capaz de garantir saide e bem-estar
para si e sua familia, incluindo alimentos, roupas, moradia, assisténcia médica e
servicos sociais essenciais, e o direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
incapacidade, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em
circunstanciasfora de seu controle.

A fome, como objeto de pesquisa e também tema de debate e acdo, ainda hoje é
inseparavel do trabalho de Josué de Castro. Este autor participou da criacdo de um conjunto de
instituicdes de politica alimentar no pais. Foi transcendendo a questdo individual que ele foi
capaz de construir seus conceitos de fome em uma articulagdo correta entre o biolégico e o
social. Assim, ele conseguiu relacionar esses conceitos com ciéncia, desenvolvimento e
construcdo da nagdo. Seu trabalho demonstrou ndo apenas uma visdo da fome, mas da saude e

dasociedade em um determinado periodo.

A fome ndo é apenas prejudicial para o individuo, ela também adoece a sociedade. O
desempenho escolar da crianga desnutridaé menor, desperdicando um potencial de criatividade,
tornando-a um trabalhador ndo qualificado no futuro. Com baixa qualificacdo, sera mal

remunerado e mais sujeito a doengas, sobrecarregando o sistema hospitalar. Sem condi¢fes para
a acdo do cidaddo, é mais vulneravel a discursos messianicos, populistas ou autoritarios.

A angustia de centenas de milhdes de pessoas sobre o que comer amanha € 0 maior
escandalo do nosso planeta. Cabe a ciéncia colaborar na solu¢do desse problema. Mas se ndo é
mais possivel identificar a fome e a escassez hoje — pois ha alimento em quantidade suficiente
-, a questdo ndo é mais apenas técnica, mas principalmente politica, e por esse motivo, a maior
colaboracdo deve surgir das ciéncias sociais €, entre elas, a geografia desempenha um papel
importante. A fome, mais do que um fenémeno bioldgico, € uma doencasocial que requer novas
estruturas dasociedade. Os famintos vivem hoje em um mundo de fartura e essa coexisténcia

simultanea entre escassez e abundancia demonstra a ma distribuicdo de recursos, mas também
a esperanca de solucdo, pois sua razdo € social.

Em Geografia da Fome, Josué de Castro apresenta 0s conceitos de areas alimentares,

dafome endémica, areas de fome epidémica e de subnutri¢do, o mosaico brasileiro de alimentos
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e, como resultado, traca o primeiro mapa da fome no pais. Por areas alimentares, concebe uma
regido geografica especifica que tenha recursos tipicos, dieta usual baseada em determinados
produtos regionais e com seus habitantes refletindo, em suas caracteristicas bioldgicas e
socioculturais, a influéncia marcante dadieta. Por rea de fome endémica, concebe determinada
area geografica em que pelo menos metade da populacdo tem clara manifestacdes de
deficiéncias nutricionais permanentes. Por areas de fome epidémica, concebe determinada area
geografica em que pelo menos metade da populacdo tem clara manifestacbes nutricionais
transitorias. Por &reas de subnutricdo, concebe uma certa area geografica em que o0s
desequilibrios e escassez de alimentos, sejam de forma discreta ou aberta, atingem grupos
reduzidos da populacdo. E por mosaico alimentar brasileiro, concebe a diferenciacédo regional
dos tipos de dieta existentes no pais, provenientes das varias categorias de recursos naturais

(alimentos) e dosdiferentes grupos étnicos que constituiram a nacéo Brasileira.

A partir de Geografia da Fome, o pais seria dividido em cinco &reas alimentares
diferentes, distribuidas da seguinte forma: (1) Area Amazonica - na época, abrangia os estados
do Amazonas e Para, parte dos estados de Mato Grosso, Goias e Maranhdo e os territrios do
Amapa e Rio Branco; (2) Nordeste Acucareiro ou Zona da Mata Nordestina — na época,
correspondia a todaa costa nordeste, do estado da Bahia ao Ceara, compreendendo uma faixa
territorial com uma largura média de 80 km; (3) Sertdo Nordestino - correspondente, na época,
as terras centrais dos estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia; (4) Centro-Oeste — composto pelos estados de Minas Gerais, Goias
e Mato Grasso; e (5) Extremo Sul - que na época cobria os Estados da Guanabara, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Classificou as trés primeiras
como areas de fome e as duas restantes como areas de subnutricdo, porque a fome ndo se

manifesta na maioria da populacdo. Ele também afirmou que

A fome no Brasil é uma consequéncia, antes de tudo de seu passado histérico, com
seus grupos humanos, sempre em luta e quase nunca em harmonia com os quadros
naturais. Lutas quase sempre [..] provocadas pela incapacidade do elemento
colonizador, indiferente a qualquer coisa que nao significasse vantagem direta e
imediata em seus planosde aventura comercial. (CASTRO, 1957, p. 255/256)

Em seu livro, Josué de Castro ndo buscava apenas localizar a fome, mas também analisar
essa problematica usando o método geografico como base: ndo descreveu simplesmente 0s

habitos alimentares doestilo de vida, mas o estudo das deficiéncias desses habitos e suas causas

mais profundas. N&o restringiu o problema da fome ao poder de compra; era mais completo,
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mais geografico, no significado atualmente adotado. Sua perspectiva de analise foi inovadora e
fundamental.

A primeira regido analisada foi a Amazé6nia (Figura 1), cujo alimento basico era farinha
de mandioca; A populacdo amazonica foi classificada como de apetite macante, em estado de
anorexia cronica, consequéncia da falta de vitaminas e de certos aminoacidos em sua dieta.
Dadasas caracteristicas locais, as necessidades caldricas regionais foram inferiores ao chamado
padrdo universal; o ritmo mais lento da vida das parcelas era uma espécie de mecanismo de
defesacontra seu déficit caldérico. Um dos fatores de deficiéncias minerais era a pobreza dosolo
regional, onde abundavam ferro e aluminio, mas em suas formas insolUveis; ou solos &cidos
sem ferro, cloreto de sddio e célcio. No entanto, o raquitismo tipico era uma raridade devido a
extraordinéria insolacdo regional, uma fonte de vitamina D. A deficiéncia de célcio explicava
a altaincidéncia de carie dentaria; déficit de cloreto de sddio: exaustdo neuromuscular e fadiga;
e o déficit de ferro: anemia.

A segunda regido examinada no livro foi a do Nordeste Acucareiro (Figura 1), uma
regido que teve tudo transformado pela acdo desequilibrada e prematura do colonizador. Na
faixa costeira do Maranhdo a Bahia, que € propicia ao cultivo de uma infinidade de produtos
alimentares e coberta principalmente por uma floresta tropical de excepcional abundancia de
arvores frutiferas e cuja devasta¢do diminuiu os frutos e a fauna, o fendmeno da fome “[...] €
chocante porque ndo pode ser explicado com base em razdes naturais” (Ibidem., p. 100).
Analisou o esgotamento do solo pela cana-de-agUcar, principalmente por se tratar de
monocultura e grande exploragcdo da terra, devorando terras e vidas. Segundo o autor, as
deficiéncias nutricionais foram maiores nos meninos dos engenhos do que 0s que viviam perto
dos mangues; pois estes tinham niveis mais altos de vitaminas e iodo em sua dieta, gracas a
peixes, caranguejos, ostras, camardes, pitus, sururus e frutas como coco (que aumenta o teor de

gordura) e caju (rico em acido ascorbico).

Em seguida, analisou a regido do Sertdo Nordestino (Figura 1), onde havia uma fome
diferente da Zona da Mata, ndo permanente, mas de epidemias de fome global, quantitativa e
qualitativa. Nesta zona semiarida, o alimento basico era o milho que, combinado com outros
produtos regionais, permitia um estado nutricional satisfatério, diferentemente de outras areas
dominadas pelo milho caracterizado pela incidéncia de pelagra. Demonstrando que o Sertdo

ndo era uma area homogénea, analisou a ocupacdo daregido através da pecuaria - incluindo o
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papel das cabras criadas na degradacdo da vegetacdo - deixando claro que ndo havia

exclusividade da Mata.

O alimento basico - milho - era apenas a base calérica e quase sempre era consumido
com leite. Além disso, possuia na carne sua fonte de proteina; as aguas sertanejas eram ricas
em célcio; feijoes e favas dificultavam as deficiéncias de ferro; a espoliacdo do cloreto de sodio
através da transpiracdo foi balanceada com a dietarica em sal; e o sol garantiu a vitamina D.
Na auséncia do inverno, toda aeconomia do Sertdo se desorganizava e a fome se instalava com
todas as suas consequéncias: a perda de metade do peso, as oftalmias e as osteopatias. A falta
de vitamina A, juntamente com outras deficiéncias, aumentou os casos de cegueira. Nas
famosas secas, morcegos agitavam-se durante o dia e atacavam pessoas; cascavéis saiam de
suas tocas; o ser humano também mudava, esquecendo certos valores - 0 vaqueiro chegava a
roubar gado de outros - e passou da exaltacdo a apatia, da vida coletiva ao isolamento. Essas
fomes periddicas, segundo o autor, contribuiram para o aparecimento do cangaceiro e do beato,
respeitados pelos sertanejos, por simbolizarem “[...] sua aspiracdo de escapar da miséria -

escapar pela forca do fuzil ou pela forcada magia. ” (CASTRO, 1957, p. 239)

No capitulo final, analisou as areas Central e Sul (Figura 1), onde as deficiéncias
alimentares eram mais discretas e menos generalizadas, sendo areas de subnutricdo e ndo de
fome. A regido Central do Milho era diferente do Sertdo Nordestino pelas combinagdes de
alimentos: milho, porco e carne bovina, feijao, couve e frutas. O consumo de leite era baixo,
pois era vendido para a indUstria de laticinios. N&o existia déficits caloricos, mas destacava-se

uma deficiéncia: a de iodo, um elemento importante no funcionamento da glandula tireoide.

Aregido Sul (Figura 1) apresentou uma dieta mais variada e maior consumo de vegetais
e frutas; deficiéncias apareceram nas grandes cidades. Ele criticou a falta de acdo do Estado no
passado contra a forca e a independéncia dos proprietarios da terra, indiferentes as ordens do

governo contra eles. Também criticou a situacdo de um pais que alegava ser agricola, mas
cultivava apenas 2% de sua area total e destes apenas um terco para a producédo de alimentos.
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Figura 1 — Mapa das areas alimentares do Brasil
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Fonte: Adaptado de CASTRO J. Geografiada Fome (o dilema brasileiro: pdo ouac¢o).10a Ed. Rio de Janeiro:
Antares Achiamé; 1980.

Ele concluiu o livro definindo a economia brasileira como semicolonial e sua agricultura
como semifeudal. A faltade uma rede de comunicacdo adequada, entre outros fatores, causou
um desequilibrio regional na producdo de alimentos e um desconhecimento por parte da
populacgao sobre o valor nutricional dosalimentos, agravado por tabus alimentares e baixo poder
aquisitivo da populacdo. A comida do brasileiro foi mostrada

[..] inadequada em todo o territério nacional, apresentando-se insuficiente,
incompleta e desarménica, arrastando o paispara um regime habitualde fome - seja
de fome endémica, quantitativa e qualitativa, como na regido amazénica, a do
Nordeste Agucareiro e da monocultura do cacau, seja epidémica,como na regido do

Sertdo, exposta a secas periodicas, ou seja, de subnutricao crénica e deficiéncias mais
discretas como nasregifes Centro e Sul. (CASTRO, 1957,p. 259)
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A fome, tanto global quanto especifica, foi “o principal fator na lenta integracéo
econdmica do pais” (Ibidem., p. 260) e a causa de taxas alarmantes de mortalidade infantil e

global, baixa longevidade e incapacidade de trabalhar.

Castro pregava a necessidade de um plano de politica alimentar sistematizado, aumento
da producéo e produtividade de espécies alimentares e uma politica agraria que combatesse 0
senhorio e melhor conservasse nOSSOS recursos renovaveis através do uso adequado da terra.
Sugeria a atualizacdo dalegislacdo, permitindo que os agricultores tenham acesso a terra através
da expropriacdo de imoveis improdutivos; 0 uso das areas circunvizinhas aos grandes centros
urbanos para o plantio de frutas e legumes; a mecanizagdo racional e intensiva a partir do
conhecimento dos tipos de solos e das espécies a serem plantadas. Isso aliado ao financiamento
dasafra, com a reducdo progressiva - até mesmo isencao - dos impostos sobre a terra que seria
destinada inteiramente ao cultivo de produtos alimentares vitais. Se ele ja havia provado que as
desigualdades sociais ndo eram naturais e inevitaveis, neste livro Castro fez 0 mesmo em

relacdo a fome, mostrando-a como um fenémeno coletivo e como uma questao politica.
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2 FOME E INSEGURANCA ALIMENTAR NO CAMPO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

De acordo com o artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, toda pessoa
tem direito a um padrdo de vida com o qual consiga assegurar salide e bem-estar para si proprio
e para sua familia, principalmente no que se refere a alimentacdo, que € um dos direitos

fundamentais que garantem a dignidade humana.

Segundo Valente (2002), a alimentacdo adequada € um Direito Humano Fundamental e
nenhuma razdo econémica ou politica pode justificar sua negagdo. Diz também que ndo €
permitido que o Estado espere para reconhecer o Direito Humano a alimentacdo apenas quando
as condicOes politicas ou econdmicas forem adequadas, defendendo entdo que ele deve ser
admitido como um direito primordial, o qual € ligado a propria vida.

A partir do século 21 a agenda internacional dos paises foi se tornando mais definida, e
com isso, houve uma consolidacdo da temética alimentar, a qual se tornou mais relevante,
agindo para impulsionar a cooperagdo entre paises, mas também sendo motivo de conflitos de
interesses internacionais. Assim, uma das formas de visualizar as implicagcbes da tematica
alimentar no &mbito da politica externa é enquadrar a realidade a partir dateoria.

Porem, na busca de uma literatura que servisse de suporte tedrico para a pesquisa, foi
possivel constatar a escassez de bibliografia que trate da questdo alimentar e da problematica
da fome de forma satisfatéria, tanto do ponto de vista da Teoria de Relagfes Internacionais
quanto nos estudos de Politica Externa, visto que as concepcOes tedricas tradicionais das
Relagdes Internacionais s6 alcancam até determinado ponto na explicacdo da problemaética
alimentar atual. Questdo que é debatida pelos autores Tickner e Waever (2009) em suas
argumentacOes sobre epistemologias geoculturais, pois, ainda que as Rela¢bes Internacionais
seja um campo de estudos aparentemente internacional, teorizar relagdes internacionais ainda
gira em torno de conceitos norte-americanos.

Apesar de ser um estudo que se auto define como global e que aborda uma realidade
geral, a comunidade cientifica tem pouco entendimento sobre como o ordenamento é formado
pelas conexdes de poder global, recursos e conhecimento, questdes que tem um peso muito
maior para determinados atores. Com isso, vemos que apesar da sua capacidade de evoluir e
adaptar diante das transformacdes da realidade, a tradicao analitica das Relacdes Internacionais

esté presa aos moldes norte-americanos e europeus.
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Tickner e Waever defendem que existem problemas na vida internacional que ndo sao
abrangidos pelo mainstream das teorias de Relages Internacionais. Problemas e dinamicas
vistos principalmente na periferia e que ndo sdo alcancados pelo pensamento tedrico das
RelacGes Internacionais tradicionais. Os autores, na procura pela contribuicdo teorica produzida
nos mundos fora do centro ocidental, buscam mostrar que as principais questdes para estes
outros mundos devem ser entendidasa partir de pontos de vistas diferentesdo anglo-americano,

0 qual é predominante nas RI.

Com isso é possivel entender o porqué de temas como seguranca alimentar, fome e
pobreza, problemas caracteristicos dos paises periféricos e de terceiro mundo, ndo fazem parte
das preocupacdes centrais das producdes cientificas em RI, justamente pelo fato do grande
problema da fome e dainseguranca alimentar, vivenciado pelos paises em desenvolvimento ou

pouco desenvolvidos, ndo ter impacto relevante nos paises desenvolvidos, ou centrais, local
onde sdo produzidas as teorias de Relagdes Internacionais.

Se existe uma necessidade de teorizar sobre o problema alimentar no mundo, essa
demanda tem origem exatamente dos paises onde existem as necessidades alimentares. A
dominacdo da agenda de pesquisa em RelacBes Internacionais por teorias anglo-americanas €é
evidenciada por meio da exposicao de problemas essencialmente de paises periféricos, que nao
sdo compativeis com as teorias dominantes. De certa forma, as teorias ja elaboradas podem até
contribuir com “pinceladas” no quadro analitico sobre a questao alimentar no mundo. No
entanto, ndo foram encontradas ferramentas conceituais desenvolvidas especificamente sobre o
assunto. No que se refere & essas pequenas contribuicdes tedricas, podemos citar o conceito de
interdependéncia complexa, o qual, se analisado por uma ética de cooperacdo internacional,

seria possivel incluir o setor alimentar.

A partir das obras de Keohane e Nye (Power and interdependence, 1977) e Kenneth
Waltz (Theory of international politics, 1979), os debates sobre cooperacéo e conflito tinham
como foco encontrar respostas para as questdes internacionais que se preocupavam com a
definicdo dos ganhos relativos e absolutos dos atores, e com a capacidade das instituigdes
internacionais de atuarem como pacificadores daanarquia internacional. Dentro de um contexto
histérico de grandes mudancas, de crescentes trocas comerciais e financeiras, o nivel de
sensibilidade entre os paises se tornou maior, assim como o grau de vulnerabilidade em relacéo
a setores estratégicos, como o alimentar. Nesse sentido, as necessidades sociais e técnicas

estimulam as elites e burocracias a cooperarem em setores especificos e isso resulta em um
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transbordamento da integracdo para outras areas e paises. Dessa forma, paises podem colaborar
entre si para tratar sobre questdes de inseguranca alimentar, buscando em conjunto medidas que

busquem resolver essa problematica, através de acordos e projetos de cooperacdo, trazendo
assim beneficios para a sociedade.

Nessa questdo da solidariedade, que em grande parte é centrada nos direitos humanos,
Barry Buzan faz contribui¢Ges importantes em seu livro “From International to World Society”
(2004). De acordo com o autor, o solidarismo se mostra como uma tendéncia que o0s estados
assumem conforme 0s seus interesses mutuos, e também segundo normas e instituicdes

vinculantes, mas sobretudo de acordo com os valores compartilhados entre eles.

O Solidarismo define sociedades internacionaiscom um alto e amplo grau de normas,
regras e instituicdes compartilhadasentre estados, onde o focondo é apenasordenar
a coexisténcia e a competicdo, mastambém é sobre coopera¢do em um extenso campo
de tematicas, na busca por ganhos conjuntos (ex. mercado), ou na realizagdo de
valores compartilhados (ex. direitos humanos) (BUZAN, 2004. p.49).

A solidariedade acontece com a adesdo ou apoio a causa do outro, se refere a uma
relacdo de responsabilidade entre atores unidos por interesses comuns, e também com o
estabelecimento de uma dependéncia reciproca. Para uma relacdo ser considerada solidarista é
preciso existir convergéncia entre os atores, o que significa uma aproximacao, uma formacao

crescente de objetivos semelhantes em atores distintos, em um movimento que se dirige a um
mesmo ponto, buscando alcangar um mesmo fim.

2.1 Os esforcos da Organizacdo das Nacbes Unidas pela melhora da segurancga alimentar e
nutricional

Desde a Cupula Mundial de Alimentagdo de 1996 a Organizacdo das Nagfes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAQ) vem agindo ativamente na promoc¢do do Direito
Humano a alimentacdo adequada, relacionando o direito a alimentacdo com o direito a vidae a
dignidade. Foi definido entdo que a Seguranca Alimentar e Nutricional busca prover o acesso
regular e continuo a alimentos de qualidade, os quais possam suprir as necessidades essenciais
dos individuos, promovendo assim a salde e sempre prezando respeitar a diversidade cultural
e ambiental (FAO, 2001).

A seguranca alimentar existe quando toda pessoa, em todo momento, tem acesso fisico
e econébmico a alimentos suficientes, in6cuos e nutritivos para satisfazer suas necessidades
alimentares e preferéncias quantoaos alimentos, a fim de levar uma vida saudével e ativa (FAO,

1996). A inseguranca alimentar pode ser leve, moderada e grave. Ela é leve, quando em um lar
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ha a preocupacao pela falta futura de alimentos e a qualidade de alimentos € afetada; no caso
damoderada, existe quando a qualidade da alimentacdo € inadequada e comeca a faltar comida
na casa, nesta fase entre os adultos, para garantir comida para as criangas; enquanto que a
inseguranga alimentar grave é constatada com a reducdo quantitativa de alimentos entre

criancas e a fome (quando alguém fica o dia inteiro sem comer por falta de dinheiro).

A FAO comanda os esforgos internacionais para erradicar a fome e a inseguranga
alimentar. Criadaem 16 de outubro de 1945, a Organizacao representa um férum neutro, onde
todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, se reinem para discutir politicas,
negociar acordos e impulsionar iniciativas estratégicas. Atualmente, a FAO possui 191 paises
membros e a Comunidade Europeia. A sede fica em Roma, Itélia, e a rede mundial abrange

cinco escritdrios regionais e 78 escritérios nacionais.

A FAOQO ajuda os paises a melhorar e modernizar suas atividades agricolas, pesqueiras e
florestais, para garantir uma boa nutricdo para todos e um desenvolvimento agricola e rural

sustentdvel. Desde a sua fundacao, concentrou sua atencdo no desenvolvimento de &reas rurais,
onde vivem 70% da populacéo de baixa renda e que ainda passam fome.

A Organizacdo trabalha para combater a fome e a pobreza, incentiva o desenvolvimento
agricola, o aumento danutricdo e daseguranca alimentar, assim como busca promover o0 acesso
de todas as pessoas, em todos os momentos, aos alimentos essenciais para uma vida ativa e
saudavel. Também defende a agricultura e o desenvolvimento sustentavel como uma estratégia

para aumentar a producao de alimentos a longo prazo e fornecer acesso a esses suprimentos,
enquanto preserva 0s recursos naturais.

Essas sdo as linhas de acdo da FAO:

Assisténcia Técnica aos Paises em Desenvolvimento e Cooperacao Sul-Sul: Apoio aos

paises em desenvolvimento na elaboracdo e implementacdo de politicas e projetos de assisténcia
técnica em apoio a programas de agricultura, alimentacdo, desenvolvimento rural, silvicultura
e pesca e para a cooperagao Sul-Sul.

Informacéo ao alcance detodos: A FAO atua como uma rede de informac6es, utilizando

o conhecimento de agronomos, engenheiros florestais e outros profissionais que fazem parte da
Organizagéo, onde coletam, analisam e disseminam informagdes.

Assessoramento_aos governos: A FAO presta assessoria aos paises membros sobre

politica e planejamento agricola, desenvolvendo legislacdes e criando estratégias nacionais.



32

Por ser um férum neutro, a Organizacdo oferece a todos os paises oportunidades para se
reunirem, discutir e formular politicas relacionadas a agricultura e alimentacdo. Também
elabora normas internacionais, facilita a criacdo de convénios e acordos e organiza
conferéncias, reunides técnicas e consultorias especializadas.

Essas sdo algumas ac¢des da FAO no Brasil desenvolvidas em parceria com programas
brasileiros:

e Apoio ao Programa Fome Zero, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) - atual Ministério da Cidadania.

e Apoio ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF,
em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

e Apoio ao Programa de Organizacdo Produtiva de Comunidades — PRODUZIR, em
parceria com o Ministério da Integracdo Nacional (MI).

e Apoio ao Programa Nacional de Florestas — PNF, em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

e Apoio ao Programa Nacional de Gestdo Ambiental Rural, em parceria com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA)).

e Apoio ao Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura, em parceria com
0 Ministério da Pesca e Aquicultura da Presidéncia da Republica.

e Apoio ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, em parceria com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), Ministério da Educacdo (MEC).

e Apoio ao Programa de Areas Degradadas na Amazonia (Pradam), do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e iniciativas regionais e sub-regionais
vinculadas a Sanidade Animal, Protecdo Vegetal, Biocombustiveis, Seguranca
Alimentar.

e A FAO trabalha em parceria com agéncias do Sistema da Organizacdo das NacOes
Unidas, Banco Mundial, Missdo Europeia, Fundo Global para o Desenvolvimento
(GEF), Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura (IICA), entre outras.

e Trabalha, também, com a Sociedade Civil como Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas

(IBASE), universidades e outras organizacdes.
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Em 1996, a Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) realizou a Cupula
Mundial da Alimentacéo, conferéncia onde foram estabelecidos uma Declaragéo e um Plano de
Acéo® destinadosa combater a fome no mundo. Os chefes de Estado e governo que estavam
presentes assumiram 0 compromisso de mudar completamente o quadro de desnutricdo que
afetava (e ainda afeta) milhdes de homens, mulheres e criangas no mundo inteiro. O Plano de
Acdo evidencia que, para melhorar o acesso os alimentos, é essencial erradicar a pobreza. Na
ocasido, 0s governos dos paises membros assumiram o compromisso de aderir ao Plano, o qual
definea base deacdo e indica vinte e sete objetivos especificos a serem alcancados. As medidas
de apoio abordam desde o desenvolvimento da infraestrutura, da educacdo, da salde e da
extensdo rural, até a atracdo de investimentos no campo, assisténcia para assentamentos,
incentivo a pequenas empresas e conservacdo ambiental. Tinha como objetivo geral reduzir de
forma significativa a desnutricdo no menor tempo possivel. Durante a ctpula foi estabelecido
como objetivo diminuir o nimero de pessoas subnutridas até o ano de 2015 e, apds algum
tempo, alcangar seguranga alimentar para todos.

A FAO também havia realizado em 1974 a Conferéncia Mundial da Alimentacdo e em
1992 a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
conhecida como Ri0-92 ou Eco0-92, onde foram discutidos o desenvolvimento e a protecao do
meio ambiente, a Agenda 21, assegurada por 179 paises, foi criada como resultado da Eco-92
e consistia em um plano de trabalho para atuar nas areas definidas como prioritarias sobre
desenvolvimento e meio ambiente. Alguns anos mais tarde, a Organizagdo realizou a Cupula
do Milénio das Nagdes Unidas, em setembro de 2000, onde foram estabelecidos os oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)® para o ano de 2015, apds a adocgdo da
Declaracdo do Milénio das Nacgdes Unidas’. Desde entdo, a FAO vem buscando maior
ressonancia para sua prioridade namero um, na verdade sua razdo de ser, que é o combate a
fome e a desnutri¢cdo no mundo.

Foi possivel observar uma redugéo significativa do nimero de pessoas subnutridas no

mundo entre 0s anos 2000 e 2015, mas apesar dos avancos globais, ainda persistiram diferengas

5 Declaracdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Acdo da Cimeira Mundial da
Alimentacao. Disponivel em: http://www.fao.org/3/w3613p/w3613p00.htm. Acesso em 15 out. 2019.

6 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/tema/odm/. Acesso em 15
out.2019.

7 Declaracéo do Milénio das Nagoes Unidas. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_milenio_nacoes_unidas.pdf. Acesso em 15 out. 2019.
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acentuadas entre as localidades. A regido da América Latina e Caribe conseguiu 0 maior
progresso geral em direcdo a seguranca alimentar, enquanto o progresso foi modesto na Africa

Subsaariana e Asia Ocidental, regides afetadas por desastres naturais e conflitos.

Um compromisso politico constante ao mais alto nivel, que considere seguranca
alimentar e nutricional como prioridade méaxima é pré-requisito para aerradicacdo da fome. Os
estudos de caso apresentados no relatorio O Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo em

2014 mostra que regides como Africa e América Latina e Caribe, além de alguns paises,
fortaleceram seu compromisso politico com a seguranga alimentar e nutricional®.

A reducdo da fome requer uma abordagem integrada que inclua esses elementos:
investimentos publicos e privados para aumentar produtividade agricola; medidas para
promover o desenvolvimento rural; melhor acesso a insumos, terras, servicos, tecnologias e
mercados; programas especificos de nutricdo, em particular, buscando resolver as deficiéncias
de micronutrientes em maes e criancas menores de cinco anos e protecdo social para 0os mais

vulneraveis, inclusive fortalecendo sua resiliéncia a conflitos e desastres naturais.

Grande parte dos paises membros conseguiram avangos importantes para a erradicacao
da fome, principalmente os paises em desenvolvimento, que representam a grande maioria da
subalimentagdo mundial, foram os que mais se destacaram nesse progresso: estima-se que entre
2012 e 2014 sofriam de fome cronica nestes paises 791 milhdes de pessoas, ou seja, 203 milhde s
a menos que em 1990-92.

Segundo o relatorio O Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo 2014 (SOFI 2014),
0s paises que alcancaram tantoa metadoODM 1 dereduzir pela metadea proporcao de pessoas
com fome como a meta da Cupula Mundial da Alimentagdo, de reduzir pela metade o nimero
absoluto de pessoas com fome foram: Arménia, Azerbaijao, Brasil, Camardes, Chile, Cuba,
Djibuti, Geoérgia, Gana, Guiana, Kuwait, Quirguistdo, Mianmar, Mali, Nicaragua, Peru,
Republica da Coreia, Sdo Vicente e Granadinas, Samoa, Sa&o Tomé e Principe, Tailandia,

Turcomenistdo, Uruguai, Venezuela (Republica Bolivariana) e Vietna.

Apesar deste progresso geral no nimero de paises, muito mais pode ser feito para reduzir

a desnutricdo e melhorar a seguranca alimentar. O relatério de 2014 mostra que 0 progresso na

8 The State of Food Insecurity in the World (SOFI) 2014. Disponivel em: http://www.fao.org/3/a-i4030e pdf.
Acesso em 16 out. 2019.
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reducdo da fome no mundo exige um compromisso expresso atraves de politicas apropriadas,
programas, marcos legais e recursos suficientes.

A melhor forma de lutar contra a inseguranga alimentar, seria promovendo, dentro da
diversidade de caracteristicas dos paises afetados pela fome, uma certa unidade de visao e
alguns critérios basicos que orientam a busca pelas melhores solugdes. E importante, por
exemplo, especificar alguns conceitos basicos, como a definicdo da propria seguranca
alimentar. E desejavel que a seguranca alimentar seja definida de forma simples e abrangente.
Simples, para que seja facilmente compreendida por todos e abrangente, para que possa ser
adaptada em sua aplicacdo as necessidades de cada segmento da populacdo-alvo, sem excluir
nenhum deles. O conceito também ndo deve ser definido em termos de uma porcentagem
razoavel ou realista dessa populacéo.

Independentemente do nimero de calorias e regimes de proteinas e micronutrientes em
que se baseia, que varia entre paises e regides, a seguranca alimentar deve ser definida em
termos da disponibilidade permanente de alimentos aos quais todos tenham acesso. Qualquer
meta abaixo de 100% de seguranca alimentar é simplesmente inadequada, ética e politicamente,
pois implica indulgéncia em desnutrigdo e suas graves sequelas. Portanto, a FAO adotouo lema
Alimento para Todos. O desenho de qualquer projeto com o minimo de possibilidade de
sucesso, nacional ou internacional, ndo pode deixar de ter como objetivo a eliminacdo da
miséria e da fome. Para esse fim, a Declaracdo adotadaem setembro de 2000, na Cupula do
Milénio das Nagdes Unidas, destacou a importancia de uma abordagem integrada e coordenada
para enfrentar a pobreza e a inseguranca alimentar.

N&o se deve esquecer que a seguranca alimentar implica, além da disponibilidade de
alimentos, o acesso a eles. A menos que se admita a hipotese - inconsistente com a dignidade
humana e financeiramente inviavel - de que o Estado fornecerd comida de graca a todos os
necessitados para sempre, a Unica forma legal de acesso a comida para quem ndo a produz é
adquiri-la. Fica claro que, além da assisténcia de emergéncia e sem desconsiderar sua
importancia, a obtencdo da seguranca alimentar € necessariamente através da geracdo de
emprego, de onde vem a renda que possibilita acompra de alimentos no mercado. A seguranga
alimentar somente sera alcancada se as agdes - diretas ou de apoio - forem direcionadas

principalmente para a criacdo de poder de compra na populacéo-alvo.

A evolucdo desses conceitos em nivel internacional contribui de forma relevante na

busca de uma solugéo para o problema da insegurancga alimentar. Nao substitui, no entanto, em
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paises onde ainda existe fome e miseria, o esforco nacional resultante da tomada de decisao
consciente, concebido como um componente estratégico do projeto de vida do pais e realizado
com intensa mobilizacdo de todos os segmentos da populagéo.

Esforcos regionais para reduzir a fome ganharam forca especialmente na América
Latina e Caribe e na Africa. Em julho de 2014, durante a clipula da Unido Africana em Malabo
(Guiné Equatorial), chefes de Estado africanos se comprometeram em acabar com a fome no
continente até 2025. Trés anos antes, durante a primeira reunido de Cupula da Comunidade dos
Estados da América Latinae do Caribe (CELAC), os chefes de Estado e de governo aprovaram
a meta de fome zero para 2025, reafirmando o compromisso daregido com Iniciativa América
Latina e Caribe sem Fome 2025, lancado em 2005. Ambas as regides compreendem juntos
cerca de 90 paises e uma populacdo de mais de 1,5 bilhdes de pessoas. Esse compromisso ficou

marcado como uma mensagem forte para seus cidadaos e para o resto do mundo.

A decisdo da Comunidade dos Estados da America Latina e do Caribe de acabar com a
fome até 2025 se baseou em ag¢bes nacionais e regionais para promover seguranca alimentar,
levando a regido em seu conjunto a atingir a meta do primeiro objetivo de Desenvolvimento do

Milénio relacionado a fome. Além disso, a América Latinatambém alcancou a meta da Cupula
Mundial da Alimentacao.

O compromisso da Africa em acabar com a fome até 2025 também atua sobre esse
principio e reforca trabalhos em andamento no ambito do Programa Geral para o
Desenvolvimento Agricola na Africa® (CAADP, sigla em inglés) da Nova Alianca para
Desenvolvimento Africano (NEPAD). E também reafirma o compromisso assumido em
Malabo com base na decisdo da regido de aumentar a cooperacdo Sul-Sul na Africa, mostrado

no Fundo Fiduciério de Solidariedade da Africa para a seguranca alimentar'?, criado em 2013.

Outra conferéncia de extrema importancia realizada pela ONU foi a Rio+20,
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, que aconteceu entre 0s
dias 13 e 22 de junho de 2012 no Rio de Janeiro, e serviu como base para a definigdo da Agenda
p0s-2015 para o desenvolvimento sustentdvel. Nesta conferéncia, temas como ampliar a

participagdo de diferentes setores da sociedade na construcdo de uma nova agenda de

9 Programa Geral para o Desenvolvimento  Agricola na  Africa.  Disponivel  em:
http://www.fao.0rg/3/a0586p/a0586p.pdf. Acesso em 18 out.2019.

10 Fundo Fiduciério de Solidariedade da Africa para a seguranca alimentar. Disponivelem: http://www.fao.org/3/a-
i54560.pdf. Acesso em 18 out. 2019.
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desenvolvimento foram discutidos e levados adiante. O documento O futuro que queremos??,
resultado da Rio+20, indicou o alinhamento dos lideres politicos em a¢Bes importantes para o

desenvolvimento sustentavel.

Apos trés anos de um extenso e intensivo processo consultivo com a sociedade civil e
outras partes interessadas, como o setor privado e os governos locais, as 193 na¢0es aprovaram
em setembro de 2015, na Cupula das Nag¢des Unidas, o documento intitulado Transformando
nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavell?, que estabeleceu um
conjunto de 17 objetivos e 169 metas que devem ser alcancadas pelas nacdes até 2030, a fim de

erradicar a pobreza e promover uma vida digna para todos.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Figura 2) - foram projetados
para estimular agdes em cinco areas prioritarias: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria.
Os objetivos gerais desta agenda sdo a erradicacdo da pobreza, a protecdo do planeta, a paz
universal, a garantia de uma vida prospera para todose a mobilizacdo de parcerias para alcancar
0s objetivos propostos.

A implementacdo do plano de acdo da Agenda 2030, ou Agenda p0s-2015, é de
responsabilidade de cada um dos paises, onde eles devem estabelecer e orientar suas proprias
politicas, planos e programas para o desenvolvimento sustentavel, tendo os ODS “como guia

para alinhar os planos dos paises aos seus compromissos globais” (PNUD, 2016). Portanto, os

planos que possuem 0s ODS como base devem considerar as realidades e prioridades nacionais.

Para que seja possivel medir e acompanhar os desenvolvimentos alcangados pelos
paises, os ODS devem “ser centrados nas pessoas, sensiveis ao género, respeitar os direitos
humanos e ter um foco especial sobre os mais pobres, mais vulneraveis e aqueles que estdo
mais para tras” (ONU, 2015). Entéo, esse imperativo ético orienta que as acdes desenvolvidas

por cada pais com o objetivo de alcancar os ODS sejam universais e inclusivas para todos 0s
segmentos da sociedade.

11 The future we want. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-
gue-queremos/at_download/the-future-we-want.pdf. Acesso em 28 out. 2019.

12 Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf. Acesso em 28 out. 2019.
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Figura 2 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

DAPOBREZA

TRABALHO DECENTEE REDUCADDAS
CRESCMENTO DESIGUALDADES

ACAOCONTRAA 1 PAZ JUSTICAE 1 PARCERIAS £ MEIDS

INSTITUNG0ES
EFCAZES

MUDANCA GLOBAL DEIMPLEMENTACAD

Fonte: ONU. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/

A ampla participacéo de varias partes interessadas na constru¢édo do Agenda 2030 é um
dos principais diferenciais dos ODS em relagdo aos ODM. De acordo com a publicacdo As
perguntas mais frequentes sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel'® do Programa
das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, a elaboracdo dos ODM foi um processo
“a portas fechadas”, o qual foi limitado as contribui¢des de um grupo de especialistas (PNUD,
2016). Portanto, a participacdo da sociedade civil na definicdo dos ODS é considerada sem

precedentes.

Seguindo a mesma linha de valorizagdo da participagcdo da sociedade civil, quem
monitora o processo de implementacdo da Agenda 2030 no Brasil é a Comissdao Nacional de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, cuja proposta de criagdo surgiu da propria
sociedade civil, com a sugestdo de que fosse composta por representantes governamentais e da

propria sociedade.

A Comissdo foi criada pelo Decreto n® 8.892 em outubro de 2016. Ela tem um papel
importante no alcance dos ODS, e cabe a ela elaborar um plano de acéo para a implementacédo
da Agenda 2030, com propostas para implementar os ODS e monitorar seu progresso. Além

disso, tem um importante papel articulador, tendo como objetivo identificar e disseminar boas

13 As perguntas mais frequentes sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/undp-br-ods-FAQ.pdf. Acesso em 30 out. 2019.
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praticas que colaboram para os ODS, promovendo 0Orgdos e entidades publicas da Uniédo,

estados e municipios para difundir e efetivar os ODS.

Os 17 ODS, expressos em 169 metas, representam o eixo central da Agenda 2030 para
0 desenvolvimento sustentavel. Simultaneamente, foram construidos 231 indicadores para
acompanhar e medir o progresso na execucao desses objetivos. Isso significa que cada objetivo
possui um conjunto de metas mundialmente aplicaveis, enquanto que os indicadores mostram

dados qualitativos e/ou quantitativos que juntos vdo determinar se uma meta estd sendo
executada ou néo.

Nesse contexto, esse trabalho tem como abordagem principal o ODS de nimero 2, Fome
Zero e Agricultura Sustentavel, de modo que, também faz alusdo ao ODS 1, Erradicacdo da

Pobreza, os quais estdo diretamente relacionados.

Nas ultimas duas décadas, foi possivel observar que o nimero de pessoas subnutridas
no mundo diminuiu pela metade, fato resultante do rapido crescimento econémico e do
desenvolvimento da agricultura, no entanto, ainda existem milhdes de pessoas no mundo que
enfrentam o problema da desnutri¢do cronica. O ODS 2 visa acabar com todas as formas de
fome e desnutricdo até 2030, para garantir que todos, especialmente criangas, tenham acesso

suficiente a alimentos nutritivos de forma permanente.

Normalmente, quando se fala sobre pobreza, também se tem a necessidade de abordar
0 problema da fome, visto que sdo assuntos intrinsicamente relacionados e que refletem a
realidade de grande parte da populagdo menos favorecida. Nos anos 2000, o mundo se
comprometeu em diminuir pela metade a quantidade de pessoas vivendo em extrema pobreza
e no decorrer dos anos foi possivel observar ganhos significativos no que se refere ao
desenvolvimento humano. Até 2015, houve uma grande reducdo nos niveis de pobreza, uma
melhora dos resultados na salde e um maior acesso a educacao bésica. No entanto, erradicar
completamente a pobreza extrema ainda € um desafio, visto que mais da metade da populacéo
global ainda vive com menos de US$ 8,00 por dia (ONU, 2018).

Emum mundo que enfrenta crescentes desafios para o desenvolvimento, a Agenda2030
reconhece que erradicar a pobreza em todas as suas formas € o maior desafio global para
alcancar o desenvolvimento sustentavel. Assim como, para acabar com a fome e alcangar a
seguranca alimentar, é necessario promover praticas agricolas sustentaveis, apoiando a

agricultura familiar, o acesso igualitario a terra, ao mercado e a tecnologia.
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Para que os paises busquem atingir esses objetivos, a Agenda 2030 estabeleceu as

seguintes metas:

» Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, principalmente dos

pobres e das pessoas em situacfes vulneraveis, em especial as criancas, a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano.

» At¢ 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, incluindo o cumprimento até o ano de
2025 das metas acordadas internacionalmente sobre desnutrigdo em criangas menores de cinco
anos e desnutricdo cronica, atendendo também as necessidades nutricionais de meninas

adolescentes, mulheres gravidas, lactantes e idosos.

» Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda de pequenos produtores de alimentos,
principalmente dos agricultores familiares, pastores e pescadores, mulheres e povos indigenas,
viabilizando o acesso seguro e igual a terra e insumos produtivos, aos mercados, Servigos

financeiros, oportunidades de valor agregado e emprego nao agricola.

» Até 2030, implementar fortes praticas agricolas que aumentem a produtividade e a produgao,
assim como garantir sistemas sustentaveis de producao de alimentos que ajudem a manter 0s
ecossistemas, fazendo com que resistam as mudancas climaticas extremas, como secas,

inundacdes e outros desastres, para assim, melhorar progressivamente a qualidade daterra e do
solo.

« Até 2020, manter a diversidade genética de plantas e sementes, animais de criagdo e
domesticados e suas respectivas espécies selvagens, principalmente através de bancos
adequados de sementes e plantas, os quais sdo gerenciados a nivel regional, nacional ou
internacional, com o intuito de garantir acesso e compartilhamento justo e igualitario dos
beneficios resultantes do uso de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados,
conforme acordado internacionalmente.

 Expandir 0 investimento, principalmente através da cooperagédo internacional aprimorada em
pesquisa, infraestrutura rural e extensdo agricola, desenvolvimento de tecnologia e bancos de
genes de plantas e animais, a fim de aumentar a capacidade de producdo agricola

particularmente nos paises menos desenvolvidos.

* Evitar e corrigir restrigdes e distor¢des comerciais nos mercados agricolas mundiais,

principalmente através da eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a exportacao e



41

detodas as medidas de exportacdo com efeito semelhante, deacordo com o que foi estabelecido

na Rodada de Desenvolvimento de Dohal4.

* Tomar medidas que visam garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities
de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso favoravel as informacfes de mercado,
principalmente sobre os estoques de alimentos, com o intuito de ajudar a limitar a instabilidade

extrema dos precos dos alimentos.

Numa reunido que ocorreu em novembro de 2002, o Conselho da FAO estabeleceu
formalmente um Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTI) para desenvolver um conjunto
de diretrizes voluntarias com recomendacfes aos paises sobre como promover a realizacao
progressiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)no contexto da seguranca
alimentar nacional. Foia primeira vez que o DHAA foi substancialmente discutido em detalhes
entre 0s governos e dentro de um 6rgao da FAO. Foi também a primeira vez que 0s estados

concordaram em uma conceituagdo mais precisa do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

As Diretrizes Voluntérias, adotadas em novembro de 2004 pelos 151 paises membros
do Conselho da FAO, constituem uma ferramenta de direitos humanos para todos os Estados
Membros da ONU. O objetivo das Diretrizes Voluntarias é fornecer aos paises orientacoes
praticas para a realizacdo progressiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Eles séo
voluntarios, ou seja, 0s paises ndo precisam implementa-los, embora sejam baseados no direito
internacional e fornecam orientagdes sobre a adocdo de obrigacGes existentes. As diretrizes
destinam-se a todos os estados, que fazem ou ndo parte do PIDESC, incluindo paises em
desenvolvimento e desenvolvidos.

14 Rodada de Desenvolvimento de Doha. Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-
exterior/negociacoes-internacionais/1891-omc-rodada-de-doha. Acesso em 01 nov. 2019.
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3. DIREITOHUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA EM PRATICA

O conceito de SAN vem sendo utilizado no Brasil para se referir a uma estratégia ou
politica nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que abrange o acesso regular e
permanente a alimentos saudaveis e a outros bens e servicos sociais basicos. Para dizer que um
individuo ou determinado grupo estd em estado de seguranca alimentar e nutricional, é
necessario que eles tenham acesso regular a alimentacdo e nutricdo adequadas e que sejam

totalmente capazes de desfrutar, em termos fisioldgicos, os alimentos ingeridos.

Dessa forma, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada lida com a adequacéo,
disponibilidade, acesso fisico, econémico e estavel a comida, respeitando sempre a dignidade
humana. Para abordar todas essas caracteristicas, sdo necessarias politicas planejadas entre
diversos setores (politicas intersetoriais) e areas sociais, a fim de proporcionar condicfes
concretas a diferentes grupos sociais, cada um com suas préprias especificidades, para acessar,
com dignidade, alimentos de qualidade produzidos de maneira sustentavel e constante. Esta
seria entdo uma politica de seguranca alimentar e nutricional. Para que as politicas possibilitem
de forma efetiva 0 acesso a alimentos seguros, saudaveis e produzidos de forma social,
econdmica e ambientalmente sustentaveis, €& essencial que exista um modelo de
desenvolvimento rural que busque alimentar a populacéo valorizando o conhecimento ancestral
de cultivo do agricultor, promovendo também sua autonomia e satde. Ou seja, é necessario
garantir o direito dos povos de definir suas proprias politicas e estratégias para a producdo,
distribuicdo e consumo de alimentos, respeitando os padrdes culturais e regionais. Assim como

também, é essencial que tenham soberania alimentar.

Consequentemente, vemos a relacdo de interdependéncia existente entre os conceitos de
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), Seguranca Alimentar e Nutricional e

Soberania Alimentar, e nfo sendo possivel trata-los de maneira isolada. E através da politica de
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SAN, combinada com outros programas e politicas publicas relacionadas, que o Estado deve

respeitar’®, protegert®, promover'’ e prover® o Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

A Soberania Alimentar esta estreitamente relacionada as relagdes econdmicas e ao
comeércio internacional, que devem ser regulados pelos Estados, caso contrario, eles
interromperdo a producgdo e o suprimento interno de cada pais. Os resultados da
desregulamenta¢do dos sistemas alimentares ndo apenas levam a destruicdo dos
sistemasnacionaise locais, mastambém padronizam os habitosalimentares e tornam
aspopulacbesem variasregides dependentesde alimentos que ndo sdo culturalmente
adequados (CONTI, 2009, p. 30).

Esse direito, que é uma obrigacdo do poder publico e responsabilidade da sociedade,
combina a concepcao de um estado fisico ideal - estado de seguranca alimentar e nutricional -
com o0s principios de direitos humanos como dignidade, igualdade, participagcdo, néo
discriminagdo, entre outros (VALENTE, 2002).

Logo, entende-se que para existir seguranca alimentar e nutricional, a sociedade
organizada - por meio de politicas publicas, responsabilidade do Estadoe dasociedade em geral
- pode e deve garantir o DHAA a todos os cidadaos. A pratica do DHAA permite a obtencao
dignada condicdo de seguranga alimentar e nutricional e daliberdade de exercer outros direitos

fundamentais.

E mais facil para a sociedade exigir que os programas publicos sejam bem gerenciados
e executados, quando eles sdo vistos como forma de execucdo de obrigacOes e garantias de
direitos, tanto por gestores publicos quanto por detentores de direitos. Como afirma Bobbio

(2004), a linguagem dos direitos humanos tem a grande funcéo pratica de emprestar uma forga
particular as reivindicacdes dos movimentos sociais.

Essas sdo algumas iniciativas relacionadas a SAN existentes no Brasil:

15 Respeitar: A obrigacgdo de respeitar os direitos humanos exige que os Estados ndo tomem nenhuma medida que
resulte no bloqueio da realizagdo desses direitos. O Estado ndo pode, por lei, politica ou acao publica, prejudicar
a realizagdo dos direitos humanose, quando o faz, deve criar mecanismos de repara¢do. Exemplo: politicas
publicas que geram desemprego devem estarassociadasa mecanismos que garantama criacdo de novosempregos
e salarios até que a situacdo se normalize.

16 Proteger: O Estado deve proteger os habitantesde seu territorio contra asacesde empresasou individuos que
violam os direitos humanos. Exemplo: ninguém pode impedir 0 acesso de outra pessoa a dgua.

17 Promover: A obrigacdo de promover (facilitar) significa que o Estado deve se engajarde maneira proativa em
atividades destinadasa fortalecero acesso das pessoas a recursos e meios para garantir seus direitos humanos. O
Estado deve promover politicas publicas que aumentem a capacidade dasfamilias de se alimentar, por exemplo.
18 Prover: O Estadotambém tem a obrigacdo de fornecer alimentos a pessoas e familias que, devido a condicdes
estruturais ou conjunturais, ndo possam garantirporsi mesmas osalimentos, moradia adequada, educacgéo e sa Ude.
Dessa forma, 0 Estado tem a obrigacdo de garantir alimentacao e nutricdo dignas asfamilias que estdo com fome
ou desnutridas por condicGes fora de seu controle. O Estado também deve procurar garantir que essas pessoas e
familiasrecuperem sua capacidade de se alimentarquando puderem fazé-lo.



* Estratégia de Saude da Familia (ESF) - busca promover a qualidade de vida da populacéo

brasileira e intervir em fatores que colocam em risco a saude, como falta de atividade fisica, ma

alimentacdo e uso de tabaco. Com atencdo abrangente, equitativa e continua, a ESF se fortalece
como portade entrada para o Sistema Unico de Saude (SUS).

* Programa Bolsa Familia (PBF) - instituido no Governo Lula pela Medida Proviséria 132, de

20 de outubro de 2003, convertida na Lei n® 10.836/04, é um programa federal de transferéncia
direta de renda para familias em situac&o de pobreza, com o objetivo de promover o acesso a
direitos sociais basicos, como alimentacédo, educacéo e salde, e romper o ciclo intergeracional
da pobreza. O Programa ¢é realizado por meio de assisténcia financeira vinculada a realizagao
de compromissos (condicionalidades) na Saude, Educacédo e Assisténcia Social.

* Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) - oferece alimentacéo escolar e educagéo

alimentar e nutricional aos alunos em todas as etapas da educacdo bésica publica. O governo
federal transfere para estados, municipios e escolas federais valores financeiros suplementares

feitos em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para cobrir 200 dias letivos, de acordo
com o numero de matriculados em cada sistema escolar.

» Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) - visa atender de

maneira diferenciada os mini e pequenos produtores rurais que desenvolvem suas atividades
através do emprego direto de sua forca de trabalho e da sua familia. Busca fortalecer as
atividades desenvolvidas pelo produtor familiar, a fim de integra-lo a cadeia do agronegdcio,
proporcionando aumento de renda e agregando valor ao produto e a propriedade, através da
modernizagdo do sistema produtivo, valorizagdo do produtor rural e a profissionalizacdo dos

produtores familiares.

* Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) - criado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de

julho de 2003, o programa tem dois objetivos basicos: promover o acesso a alimentos e

incentivar a agricultura familiar. Para atingir esses dois objetivos, o programa compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar, sem licitacdo, e os direciona para pessoas em situacéo de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede de assisténcia social, atraves
dos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e rede de educacdo publica e

filantrépica. O programa é uma das a¢fes do governo federal para a inclusdo produtiva rural
das familias mais pobres.
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» Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Semi-arido (CONVIVER) -

concebido e incluido no Plano Plurianual - PPA 2004/2007, com a responsabilidade de
reformular a politica plblica federal para o Semi-Arido, o programa visa contribuir para a
sustentabilidade das atividades econdmicas de inser¢do produtiva da populacdo por meio de
acOes de desenvolvimento regional que possuem o objetivo de dinamizar arranjos, setores e
cadeias produtivas regionais, combinadas com as acBes de implantacdo da infraestrutura
hidrica. O objetivo € incentivar o fortalecimento da base social da regido semi-arida,
organizando a sociedade civil e promovendo a coordenacdo e a cooperagdo entre os atores
locais. O publico-alvo do Programa é de cerca de 22 milhdes de pessoas que vivem nos 1.133

municipios do Semi-Arido nordestino.

» Programa Fome Zero - langado em janeiro de 2003, o programa Fome Zero tinha como

objetivo a erradicacdo da fome e da desnutricdo no pais, lutando contra as causas implicitas
desse problema, principalmente contra a miséria absoluta. Possuia uma forca-tarefa
interministerial que alavancou um conjunto de 31 projetos existentes, o programa possibilitou
o aumento darenda média de milhGes de brasileiros em cerca de 20%. Um aumento que chegou
a 33% para 0s agricultores familiares. Gracas ao Fome Zero e as politicas sociais subsequentes,
como o Bolsa Familia, a fome no Brasil foi reduzida de 10,6% da populacéo total (cerca de 19
milhGes de pessoas) no inicio dosanos 2000, para menos de 2,5% em 2010, de acordo com as
estatisticas da FAO. Essa reducéo significativa foi possivel gracas a realizacdo de politicas
publicas direcionadas a luta contra a pobreza extrema e contra os impactos de secas constantes
no Nordeste. O programa brasileiro se tornou referéncia para outros paises, 0s quais

demonstraram bastante interesse em firmar iniciativas de cooperagédo bilateral ou multilateral.
A FAO se associou a este programa desde o inicio e passou a replicar seu sucesso fora do Brasil.

Essas iniciativas e programas usam recursos publicos para garantir os direitos dos
cidadaos. Portanto, é essencial que todos 0s técnicos e servidores que trabalham em programas
governamentais entendamque os programas sdo formas de garantir direitos e reforcar isso entre
a populacdo. Da mesma maneira, a sociedade civil e outros atores sociais, possuem um papel
fundamental no apoio e reinvindicacdo da construcdo de uma nova cultura na gestao puablica,
onde programas, politicas e acdes governamentais sejam compreendidos como direitos que
podem e devem ser exigidos. O Estado e as categorias governamentais irdo cumprir suas
obrigacOes constitucionais e funcionais — e nao “prestar favor” - ao implementar politicas e
programas que promovam os direitos dos cidadaos.
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Visto que no Brasil existe uma grande concentracao de renda nacional, recursos naturais
e poder politico, € crucial a existéncia de politicas publicas no pais, também sendo necessaria a
avaliacdo e aprimoramento continuos de seu planejamento. SO sera possivel viver em um pais
justo, solidario e democrético, com a realizacdo de todos os direitos humanos por meio de

politicas publicas fortalecidas, bem planejadas e adequadamente gerenciadas (LEAO; RECINE,
2011).

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) esta prevista na
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e foi instituida pelo Decreto

7.272, de 2010. O seu principal objetivo é promover a seguranca alimentar e nutricional, assim
como garantir o direito humano a alimentacdo adequadaem todo o territério nacional.

Os objetivos desta politica séo:
* Acesso universal a alimentos adequados;

* Promo¢do do fornecimento e estruturacdo de sistemas sustentdveis e descentralizados,

agroecoldgicos, de producdo, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos;

» Estabelecimento de processos continuos de educagdo alimentar e nutricional, pesquisa e

treinamento nas areas de seguranca alimentar e nutricional e direito humano a alimentacdo
adequada;

* Promogdo, coordenagdo e universalizagdo das a¢des de seguranga alimentar e nutricional
direcionadas para quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e

assentados da reforma agraria;
* Fortalecer agdes de alimentag¢do e nutrigdo em todos os niveis de atencao a satude;

* Promogdo do acesso universal a dgua suficiente e de qualidade;

* Apoio a iniciativas para promover a soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e

o direito humano a alimentacdo adequadaem nivel internacional,

* Monitorar a realizagdo do direito humano a alimentagdo adequada.

Assim, vemos que a PNSAN define a base sobre a qual as acGes de SAN devem ser
desenvolvidas para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada no pais.

Apesar de ter uma politica orientadora, a garantia do DHAA depende de politicas em

diferentes setores relacionados a SAN, visto que para alcangar esse direito € preciso uma
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abordagem intersetorial. E necessario incluir politicas que abranjam toda a cadeia de producéo
de alimentos (producéo, processamento, distribuicdo, suprimento e consumo). Deve haver, de

maneira articulada e complementar:

* Politicas voltadas para a renda, gastos da populagdo com alimentos, acesso a alimentos
adequados, fornecimento publico de agua potavel e outros meios de acesso a agua, provisao de

instalagBes publicas, como restaurantes populares, cozinhas comunitérias, etc;

* Politicas de satide que abordem os determinantes sociais da saude e da doenca, garantindo o
acesso aos servicos e cuidados de saude em diferentes niveis, bem como programas de

suplementacdo nutricional, promocdo de habitos saudaveis e saneamento;

* Politicas educacionais que desempenham um papel relevante na promog¢ao do DHAA. Os
niveis mais altos de educacéo estdo relacionados a melhores taxas de saide. Assim, politicas

para combater o analfabetismo e a educacédo basica contribuem para a garantia do DHAA,;

 Politicas especificas para povos e¢ comunidades tradicionais, que sdo de fundamental
importancia para garantir o DHAA dessas populacdes, que geralmente sdo as mais ameacadas,
devido as suas caracteristicas particulares e as iniquidades sofridas no decorrer da historia.

3.1 Politicas e a¢fes que visam garantir a seguranca alimentar e nutricional no Brasil

Politicas publicas de salde e nutricdo, principalmente as que sdo direcionadas para
mulheres, criancas, idosos e populagcdes vulnerdveis, sdo essenciais para aprimorar 0S
indicadores sociais e de saude. Melhorar a nutricdo da populacdo é fundamental para reduzir a
pobreza e melhorar os niveis educacionais. Além disso, € uma forma evidente de romper o
circulo perverso datransmissdo da pobreza e da desnutricdo entre as geracdes.

No que se refere a saide publica, merece destaque a Politica Nacional de Alimentacao
e Nutricdo (PNAN), que tem como premissas o direito a saude e a alimentacdo. A politica tem
como objetivo “melhorar as condigdes alimentares, nutricionais ¢ de saude da populagdo
brasileira através da promocdo de praticas alimentares adequadas e saudaveis, vigilancia
alimentar e nutricional, prevencdo e atendimento integral de doencas relacionadas a
alimentagio e nutri¢do”. (MINISTERIO DA SAUDE, 2013). A PNAN faz parte da Politica
Nacional de Saide (PNS) e possui conexdao com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN).
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Um exemplo bem-sucedido de articulagdo entre setores acontece entre a Agricultura
Familiar (AF) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Com base na
experiéncia bem-sucedida do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), foi tomada a
decisdo de vincular parte dos recursos do PNAE as compras de alimentos da AF, a fim de
impulsionar os dois programas e conseguir que cheguem na mesa das escolas alimentos mais
frescos e saudaveis, garantindo também o mercado para os produtos cultivados localmente pela
AF.

Desde 2009, a Lei n°. 11.947 define que:

Do total de recursos financeiros transferidos pelo FNDE no d&mbito do PNAE, pelo
menos 30% devem ser utilizados para comprar alimentos diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, com prioridade
para assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

E importante que exista formas de participacdo direta da sociedade civil nas decisdes
politicas e controle das a¢Bes publicas, funcdo que é destinada aos Conselhos de Politicas
Publicas e Direitos Humanos. Os diferentes conselhos atualmente no Brasil possuem
representantes do governo em seus diferentes niveis, servidores da area especifica de atuacéo,
organizacOes dasociedade civil e representantes dos titulares de servigos, acbes ou programas
publicos.

A funcdo principal de alguns conselhos é propor e avaliar politicas publicas, enquanto
outros lidam principalmente com denuncias de violagbes de direitos, sejam elas cometidas por
agentes publicos ou por particulares.

Esses sdo os principais Conselhos de Politicas Puablicas e Direitos Humanos e
organismos responsaveis pela defesa e aplicabilidade do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada no Brasil:

* Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Restabelecido em janeiro de 2003, o CONSEA Nacional!? foi criado com o objetivo de
ser um espaco de conexdo entre o governo e a sociedade civil, propondo diretrizes para agdes
na &rea de SAN e na promogdo do DHAA, com o presidente sendo um representante da

sociedade civil. O Conselho é consultivo e assessora a Presidéncia da Republica na criacdo de

19 O conselho havia sido extinto no dia 01 de janeiro de 2019, pelo Governo Federal, alterando trechos da Lei
11.346,a LOSAN (Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional). Ap6s uma mobiliza¢cdo em todo o Brasil
pelo retorno do conselho, e aprovacéo da medida proviséria 870 pelo Senado, 0 CONSEA foi recriado e vinculado
ao Ministério da Cidadania em maio do mesmoano.
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politicas e definicdo de estratégias para garantir o DHAA para todos. Logo, foram criados
CONSEAsemtodasas unidadesdaFederacédo, no Distrito Federal e em centenas de municipios

com composicao e responsabilidade semelhantes as do nacional.

Entre os mecanismos de imposicdo do DHAA em vigor, merece destaque o trabalho
realizado pela Comissdo Permanente para o Direito Humano & Alimentacdo Adequada,
estabelecido no ambito do CONSEA nacional, em setembro de 2004. Essa comissdo tem a
missdo de analisar politicas e programas publicos relacionados & SAN, na perspectiva do
DHAA, fazendo recomendagcbes as agéncias governamentais e monitorando sua

implementacéo.

» Comissdo Especial de Monitoramento de Violacdes do Direito humano & Alimentacdo
Adequada

Esta Comisséo foi criada em maio de 2005 no contexto do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), ap6s um longo processo de negociagdo entre a
Presidéncia do CONSEA e a Secretaria Especial de Direitos Humanos, com a intervencao do
Grupo de Trabalho da DHAA do Ministério Publico Federal e da Relatoria Nacional para os
Direitos Humanos a Alimentacido Adequada, Agua e Terra Rural. Significa um marco de
inovagdo nas atividades do CDDPH, sendo a primeira Comisséo Especial dedicada a monitorar

a implementacdo de uma Plataforma de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais
(DHESC) no préprio Conselho e também no Brasil.

A Comissdo foi criada devido a necessidade urgente de desenvolver uma area para
receber, investigar e recomendar acdes corretivas e reparadoras de violacbes do DHAA, com o

objetivo de acelerar as respostas interinstitucionais as graves situacdes de fome, desnutricéo e
inseguranca alimentar e nutricional que afetam milhGes de familias brasileiras.

» Forum Brasileiro de Soberania e Sequranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN)

Sua criacdo foi resultado do processo de preparacdo para a Cuapula Mundial da
Alimentacdo, hoje o férum é um conjunto de entidades, movimentos sociais da sociedade civil
organizada, individuos e instituicbes preocupados com a questdo da seguranca alimentar e

nutricional. Existem foruns estaduais de SAN na maioria dos estados do pais.

O F6rum desempenhou um papel fundamental na construcdo do movimento de SAN,
sustentando o tema na agenda politica e ajudando na recriagdo do CONSEA. O FBSSAN

também tem sido um importante incentivador para a participacdo da sociedade civil nos
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CONSEAs nacionais e estaduais, assim como na organizacdo de conferéncias nacionais de
SAN. O Forum redne diferentes setores da sociedade civil (organiza¢fes ndo-governamentais,
movimentos sociais, redes, pesquisadores e militantes) que trabalham em diferentes areas da
SAN e do DHAA, os quais sdo: reforma agréria, producdo de alimentos, comércio
internacional, suprimentos, métodos de producéo, economia solidaria, controle de qualidade,
geracdo de emprego e renda, cultura e habitos alimentares, nutricdo, entre outros. Igualmente,
0 FBSSAN tem sido a conexdo principal entre a sociedade civil brasileira e a sociedade civil

global que trabalha nas areas de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

» Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)

Criada no ambito do SISAN, a partir do decreto n. 6.273, de 23 de novembro de 2007,
¢ uma instancia do sistema que torna possivel a conexdo entre todos 0s setores responsaveis
pela condugdo do DHAA e a garantia da SAN, no nivel federal. Possui 0 objetivo de promover
a integracdo e articulacdo de orgéos e entidades da administracdo publica federal relacionados

a &rea de seguranca alimentar e nutricional.

Ao falar sobre politicas publicas, devemos entender que se tratam de um conjunto de
acOes desenvolvidas pelo Estado, no caso brasileiro, nos niveis federal, estadual e municipal,
com o objetivo de atender a populagdo ou determinadas areas da sociedade civil. Elas podem
ser criadas diretamente por 6rgdos publicos ou através de parcerias com organiza¢fes nao-
governamentais e o setor privado. As politicas publicas apresentam direcionamentos e
conceitos que norteiam a acdo do poder publico. Elas definem objetivos, regras, estratégias
operacionais, procedimentos e destino para os recursos do orcamento publico, para que assim

0S propositos sejam cumpridos.

A Politica Publica de Seguranca Alimentar e Nutricional é um exemplo de politica que
passou por todas as fases do ciclo de politicas puablicas (formulagdo, avaliacdo e
implementacdo). Isto €, a sociedade civil, estruturada em movimentos sociais, junto a féruns
estaduais, nacionais e organizacbes ndo governamentais, definiram uma agenda social que
abordava a luta contra a fome e a pobreza e buscava promover a seguranca alimentar e
nutricional. Uma agenda que ganhou forca até ser incorporada a agenda do governo federal,
resultando na criacdo do CONSEA.

A Politica Publica de SAN é o resultado de uma série de eventos e articulacdes sociais

que comecaram ha muitos anos. Ela foi elaborada a partir de uma crescente agenda social, que
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rompeu barreiras, motivou a sociedade civil e sensibilizou o governo, que, por sua vez,
incorporou a proposta na agenda do seu Plano Governamental. Todos esses acontecimentos
resultaram no desenvolvimento de uma politica pablica de seguranca alimentar e nutricional
(LOSAN), que determina a criacdo de um sistema (SISAN), uma politica nacional (PNSAN) e
o0 Plano de SAN (PLANSAN).

Figura 3 — Cronologia da LOSAN

Decisac politica Il Conferéncia de A Lei Orgiinica A LOSAN é
de incorporagio SAN em Olinda de SAN [LOSAN) regulamentada
da proposta na (PE) apresenta é aprovada por por decreto que
agenda prioritaria proposta de unanimidade no estabelece a
do governo elaboragio de Congresso Nacional Politica Nacional
(Fome Zero) uma politica e cria um sistema de SAN 2 o Plano

piblica de SAN piblico com vistas Nacional de SAN
a garantir o DHAA

Foi discutido por bastante tempo a necessidade de existir uma lei organica de seguranca
alimentar no Brasil. Muitos individuos e instituicGes da sociedade civil defendiam a aprovacao
de uma lei federal que traria institucionalidade e continuidade ao campo das politicas publicas
de seguranca alimentar e nutricional. Fato que foi alcangado na Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), realizada em Olinda (PE), em marco de 2004, a
qual teve como tema: “A constru¢do da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional”.

Com isso, foi possivel a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), a partir da Lei Federal n. 11.346/2006, com o objetivo de garantir o
alcance total do DHAA no pais. E o forum que reine todos 0s atores sociais - governos,
sociedade civil e organizagdes privadas sem fins lucrativos - para a efetivagdo do Plano

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O decreto n.7.272, que regulamenta a LOSAN, também estabelece a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e define os parametros para a elaboragdo do
Plano Nacional de SAN (PLANSAN).

Figura 4 — Cronologia do PLANSAN

2006: LOSAN
(Institui o Sistema)
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Seguindo a recomendacdo da LOSAN, foi criada a PNSAN20, que é a expressdo mais
pratica e operacional dasdiretrizes emitidas pela LOSAN, pois apresenta 0s procedimentos para
sua gestdo, mecanismos de financiamento, monitoramento e avaliacdo da acdo do Estado. Por
sua vez, 0 PLANSAN?! ¢ quem direciona a atuacdo do Estado, visto que possui programas e
acOes para que devem ser implementadas, assim como a quantidade de metas e o tempo
necessario para alcanca-las. O Plano também dialoga com o orcamento puablico, visto que define

guanto e como os fundos devem ser investidos.

Atualmente, o Brasil possui um conjunto significativo de programas e acGes de SAN
criados ou expandidos significativamente nos altimos anos, ganhando forte impulso
principalmente com a estratégia Fome Zero.

Esses sdo alguns dos principais avancos realizados na area das politicas publicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional:

» Fortalecimento da agricultura familiar

Com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), junto com a estratégia do Fome Zero, a agricultura familiar tem sido considerada
ainda mais importante, devido ao seu papel no suprimento doméstico de alimentos e sua

capacidade de resposta, mesmo em tempos de crises globais de alimentos.

» Reforma Agraria

A analise do CAISAN é bem positiva em relacdo a reforma agraria. Segundo o exame
dos projetos de reforma agraria, foram implementados um total de 8.564 projetos até o ano de
2009. O governo também ressalta o desenvolvimento de projetos de assentamentos, com claros

objetivos de preservacdo, como a criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
(Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais).

» Politicas de Abastecimento

20 Politica Nacional  de Seguranca Alimentar e Nutricional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm. Acesso em 28 nov. 2019.
21 Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Disponivel em:

http://www.mds.gov.br/webarguivos/arquivo/sequranca_alimentar/caisan/Publicacao/Caisan_Nacional/PLANSA
N%202016-2019 revisado_completo.pdf. Acesso em 28 nov. 2019.
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A partir de 2003, é possivel observar uma mudanca na perspectiva sobre a questdo da
formacdo de estoques??, o que resulta no reestabelecimento da Politica de Garantia de Preco
Minimo (PGPM). Essa politica é o instrumento pelo qual o governo pode comprar produtos
agricolas, conceder empréstimos ou subsidios em apoio a producdo ou comercializacdo de
alimentos. Uma parte fundamental dessa politica € a fixacdo de precos minimos, em que a
intervencdo do governo é estabelecida, seja para reorganizacdo dos pregos ou para formacdo de
estoques reguladores. Alguns desafios do PGPM estdo avancando na expansao da capacidade

de acesso daagricultura familiar, com distribuicdo mais equitativa de recursos entre produtos,
igualando sua distribuicdo regional e maior alocacdo para povos e comunidades tradicionais.

» Transferéncia de renda

A criacdo do Programa Bolsa Familia (PBF), o crescimento da economia, 0 aumento
real do salério minimo e a desoneracdo da cesta basica, foram fatores decisivos para a melhoria
das condicdes de vida e das condigcdes de acesso a alimentos adequados pelas familias mais
pobres e, portanto, mais vulneraveis a fome. O PBF, criado atraves da unificacdo de varios
programas de transferéncia de renda, atualmente chega a quase todas as familias brasileiras que
vivem em situacdo de pobreza e pobreza extrema, de 13,2 milhdes de familias em 2011, o que
corresponde a aproximadamente 52 milhGes de pessoas. O tamanho do programa e o fato de os
recursos serem gastos principalmente com alimentacdo fazem do PBF uma iniciativa estratégica
para garantir o direito humano a alimentacéo. Nos ultimos anos, o programa passou por intensos

processos de expansdo, institucionalizagdo e regulamentacdo orgamentéria.

» Alimentacdo Escolar

Além dos programas de transferéncia de renda, o acesso a alimentagdo também é
concedido através de iniciativas que fazem com que os alimentos sejam destinados as familias
mais necessitadas. O PNAE atende cerca de 45,6 milhGes de alunos de creches, da pré-escola,
do ensino fundamental, do ensino médio e da educacéo de jovens e adultos. Desde 2009, gracas
a nova lei de alimentagdo escolar, 30% dos recursos do FNDE para o Programa, que s&o
repassados aos municipios, devem ser investidos na compra direta de produtos provenientes da
agricultura familiar e do empreendedor rural local.

22 Na segunda metade da décadade 90, quandoprevaleceramas ideias neoliberais, acreditava-se que a abertura do
mercado externo seria a melhor estratégia para garantir o suprimento doméstico de alimentos, o que levou a
intencdo publica do governo de desmantelar seu sistema social de abastecimento, ndo existindo mais estoques,
atitude que, além de garantir a soberania, também tinha um papelna regulacéo dos precos dos alimentos.
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E através da Politica de SAN e dasoberania alimentar, articulada com outros programas
e politicas publicas, que o Estado deve respeitar, proteger, promover e prover 0 DHAA.
Portanto, Seguranca Alimentar e Nutricional refere-se a forma como uma sociedade organizada,
por meio de politicas publicas, pode e deve garantir Direito Humano a Alimentacdo Adequada

a todos os cidadaos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado, o Direito a Alimentacdo Adequada é realizado quando todo
homem, mulher e crianga, sozinho ou em comunidade, tem acesso fisico e econémico

ininterrupto & comida adequada ou aos meios necessarios para obté-la. E um direito humano,
portanto, universal e o Estado deveassegurar que todasas pessoas possam o exercer livremente.

Nos debates sobre seguranca alimentar e nutricional no Brasil, foi construido um
consenso de que a inseguranca alimentar ndo € uma questao de indisponibilidade de alimentos,
visto que o Brasil produz o suficiente para alimentar toda a sua popula¢do. No entanto, milhdes
de pessoas ndo tém acesso garantido a esses alimentos devido a distribuicdo desigual e
principalmente porque muitas familias brasileiras ndo tém poder aquisitivo suficiente para

comprar os alimentos que precisam. Junto a esses fatores, ha também a questdo da qualidade,
sustentabilidade ambiental e adequagdo dos alimentos produzidos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), quase 14 milhdes de
brasileiros (ou 7,7% da populacdo) viviam em domicilios nos quais a fome esteve presente ao
menos um diaem 2004. Um cenéario que aos poucos foi sendo revertido até conseguir apresentar
mudancas significativas, visto que os indicadores da Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (PNAD) mostram grandes avangos nas condic@es de renda e superacdo da pobreza
entre 2005 e 2009, fatores que tém fortes repercussdes na melhoria do acesso aos alimentos, a
medida que aumentam o poder de compra da populagao.

Entre os paises da regido sul-americana, o Brasil conseguiu um destaque positivo nos
ultimos anos, visto que em 2012, o pais ja havia alcancado as metas da ONU referentes aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), vigentes até 2015, que previam a reducao
pela metade do nimero de pessoas passando fome, em uma propor¢do inferior a 5% da
populacdo. Dessa forma, o Brasil conseguiu vencer esse problema estrutural e pdde ser retirado
do mapa da Fome das Nacgdes Unidas. Passando a ser visto também como um dos paises que
poderaalcangcar o ODS de n® 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel, pois, de acordo com o
Panorama da Seguranca Alimentar e Nutricional da FAO de 2017, o pais manteve o indicador
da fome abaixo dos 2,5% nos Gltimos anos, o que faz com que a meta de erradicacdo possa ser

cumprida em 2030, caso haja continuidade dos investimentos em politicas publicas voltadas as
populag¢des mais vulneraveis.
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No Brasil, a priorizacdo da luta contraa fome e a miséria pelo governo federal, aliada a
iniciativas da sociedade civil e a forte mobilizagdo social com os CONSEAs, levaram a
importantes conquistas, como a aprovacdao do LOSAN, a introducdo da alimentacdo como
direito fundamental na Constituicdo Federal, a assinatura do decreto da Politica de SAN e o
langcamento, em agosto de 2011, do PLANSAN. Essas realizacdes tém o potencial de cumprir
as obrigacOes do Estado brasileiro de respeitar, promover, proteger e prover o DHAA e
estabelecer mecanismos publicos para garantir esse direito. E fato que o Brasil avancou
significativamente nos Ultimos anos com todas essas realizacGes, porém, contraditoriamente,
tivemos alguns contratempos no campo das politicas para a promocao da soberania alimentar,

como foi o caso da liberacdo dos transgénicos e da estagnacdo da reforma agraria.

Aindaassim, a LOSAN deve ser considerada uma conquista da sociedade brasileira e a
consagracdo de uma concepcgdo abrangente e intersetorial de segurancga alimentar e nutricional,
na perspectiva dos direitos humanos. O fato de ter como objetivo principal agarantia do direito
humano a alimentacdo adequada faz com que represente um grande passo para superar a fome,
a desnutricdo, a pobreza e muitos outros problemas que ainda envergonham a sociedade

brasileira.

Apesar de desenvolvimentos regulatorios nacionais e internacionais - como o Brasil ter
ratificado todos os instrumentos internacionais de direitos humanos, ter o direito a alimentagéo
garantido na Constituicdo Federal e aprovar uma lei especifica para a realizacdo desse direito -
muito resta a ser feito para garantir a realizacdo pratica e a efetividade do DHAA e outros
direitos humanos no pais, diante dos numerosos e complexos desafios e obstaculos a sua
realizacdo. IntervencBes devem ser realizadas para tornar os alimentos saudaveis mais
acessiveis a populacdo de baixa renda. Dessa forma, é necessario a existéncia de politicas para
aumentar o suprimento e acesso a alimentos frescos e dgua potavel, fortalecendo a agricultura
familiar, implementando circuitos curtos de producdo e a comercializacdo de alimentos,
sistemas de compras publicas e programas de educacdo alimentar e nutricional. Ou seja, é
essencial uma abordagem conjunta entre politica agricola, politicas de precos, agdes

regulatérias e educacdo no consumo.

Conforme exposto no decorrer desta pesquisa, as politicas publicas sdo os meios pelos
quais o Estado, representado por suas instituicbes publicas, se organiza para atender as
necessidades da populagdo. Ao entender o DHAA como um direito humano de todos e a

Seguranca Alimentar e Nutricional, como um dever do Estado e responsabilidade social é
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possivel chegar a seguinte conclusdo: ndo podemos falar sobre Seguranca Alimentar e
Nutricional e Direito Humano a Alimentacdo Adequada sem entender o papel fundamental que
cadaum de nos tem, como individuos, agentes do Estado ou representantes da sociedade civil,
no processo de promover a realizacdo da SAN e do DHAA como um direito que pode ser
exigido em nossa realidade local.

O Brasil optou por criar um sistema nacional como estratégia para garantir que sua
populacdo esteja livre da fome e possa desfrutar de alimentacdo adequada, com seguranca e
soberania alimentar. Nesse sentido, outro desafio é a conquista da governanga necessaria para
coordenar e orientar as agendas de todos os niveis de governo - federal, estadual e municipal -
0s demais sistemas setoriais nacionais, a sociedade civil e as pessoas e entidades que atuam em
SAN para que em conjunto trabalhem para a realizacdo progressiva doDHAA. Tornar o SISAN
eficaz € uma missdo politica que exige articulacdo em todas as dire¢bes, com esforcos
transversais e verticais, nos niveis politico e institucional, com a participacao ativa e informada
da sociedade civil. Fundamentalmente, implica a pratica de intersetorialidade e
interinstitucionalidade entre todos os setores envolvidos, com a participacdo da sociedade civil

no cumprimento de seu papel de vigilancia e denunciando toda e qualquer violacdo do DHAA.

Por fim, conclui-se que o Brasil de fato conseguiu reduzir sua populacdo desnutrida
entre os anos 2000 e 2012, e justamente por alcancar esse feito, é extremamente importante que
0 pais continue comprometido com a manutencao de suas politicas publicas, buscando erradicar
a pobreza em todas as suas formas, alcancar uma nutricdo melhorada e promover a agricultura

sustentavel, garantindo assim a seguranca alimentar da populacéo.
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