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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar a importancia do complexo industrial da regido
de Suape para o estado de Pernambuco, refletindo sobre os passivos ambientais e sociais da regiéo,
verificando como o polo industrial de Suape impactou para o desenvolvimento econdmico do estado,
demonstrando os impactos ambientais e sociais que foram causados em decorréncia da construcdo do
Complexo Industrial Portuario de Suape, analisando a Agenda 2030 e os seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a aplicacdo do ISO 14001 para a gestdo ambiental das
empresas. Com isso, propde-se uma reflexdo para saber se é possivel que ocorra um equilibrio entre
0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel no Complexo Industrial Portuario de Suape. Além
disso, este trabalho é exposto através do embasamento teérico da Teoria da Interdependéncia
Complexa e da Globalizacéo fazendo uso da metodologia de estudo de caso, onde caracteriza e
examina acontecimentos, agentes e situagBes complexas, com mudltiplas dimensdes tedricas e

empiricas.

Palavras-Chave: Impactos ambientais. Complexo Industrial Portuario de Suape. Agenda 2030. ISO
14001.



ABSTRACT

The present work has as main objective to analyze the importance of the Suape industrial complex for
the state of Pernambuco, reflecting on the environmental and social liabilities of the region, verifying
how the Suape industrial pole had an impact on the economic development of the state, demonstrating
the environmental and social impacts that were caused as a result of the construction of the Suape Port
Industrial Complex, analyzing the 2030 Agenda and its Sustainable Development Goals (SDGs) and
the application of ISO 14001 for the environmental management of companies. With this, it is proposed
a reflection to know if it is possible that there is a balance between the environment and sustainable
development in the Suape Port Industrial Complex. In addition, this work is exposed through the
theoretical basis of Complex Interdependence Theory and Globalization using the case study
methodology, which characterizes and examines complex events, agents and situations, with multiple

theoretical and empirical dimensions.

Key Words: enviornmental impacts. Port Industrial Complex of Suape. 2030 Agenda. ISO 14001.
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INTRODUCAO

Tem-se como tema do presente trabalho, analisar o Complexo Industrial
Portuario de Suape e 0s seus impactos econdmicos, sociais e ambientais, onde se
tem como objetivo refletir sobre os passivos ambientais e sociais da regido, verificar
como o polo industrial de Suape impactou para o desenvolvimento econdémico do
estado, demonstrar os impactos ecoldgicos e sociais que foram causados em
decorréncia da construcdo do Complexo Industrial Portuario de Suape, analisar a
Agenda 2030 e os seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a
aplicacao do ISO 14001 para a gestao ambiental das empresas.

Em um mundo cada vez mais interdependente, podemos destacar como 0s
portos influenciam para o desenvolvimento econOmico das regides em que se
instalam. Desde a época colonial, o transporte maritimo de pessoas e mercadorias
era um dos instrumentos mais importantes para o desenvolvimento global, bem como
foi a exploracdo, ocorrida através da expansao territorial, em que 0os mares serviam
como meio da comunicacao entre a metropole e a colénia. De acordo com Goularti
Filho (2007), "Recife, Salvador e Rio de Janeiro, por serem as vilas mais importantes,
eram também os portos que tinham maior fluxo de mercadorias e pessoas." Para
Mallas (2009), essa ascenséao dos portos nordestinos decorreu em virtude do aumento
da demanda da cana de acuUcar, razdo pela qual Pernambuco e Bahia possuiam os
portos mais bem organizados e administrados do Brasil no periodo, onde tinham uma
grande relevancia para a coroa portuguesa, que inclusive restringia a utilizacdo destes

somente para navios lusitanos.

O estado de Pernambuco, se tratando de estrutura e gestdo portuaria e,
juntamente com a construcdo do Complexo Industrial Portuério de Suape, continua
com predominancia nessa area, todavia, nos dias atuais essa liderenca se da apenas
entre os estados da regido Nordeste. Conforme destaca Ribeiro et al (2013), a regiédo
do Complexo Industrial Portuario de Suape que esta localizada no litoral do estado, é
constituida por 2 municipios: o Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, se encontra a
38km da capital Recife e, embora seja formado por apenas dois municipios, a

microrregido de Suape possui forte representatividade econdémica.



Porém, a contrucao desse pélo industrial também gerou algumas mudancas no
ambito ecossistémico, como por exemplo, uma disfuncdo na cadeia alimentar do
ambiente aquatico da regido, em consequéncia do impacto ocorrido em um dos
organismos primarios da cadeia: a comunidade fitoplanctdnica do estuario do Rio
Ipojuca, que sdo microrganismos que servem de base alimentar para outros animais.
Por esse motivo, podemos perceber uma alteracdo na cadeia alimentar,
principalmente quando observamos os ataques de tubaréo que ocorrem na praia de
Boa Viagem, localizada em Recife. Além disso em Suape, em decorréncia da
instalacdo de grandes corporacdes, houve um forte deslocamento de pessoas, onde
muitas vezes os deslocados vdo para aéreas que antes eram voltadas para a

agricultura, especialmente da cana de acucar.

O tema que esta sendo discutido foi escolhido devido a importancia que
precisamos dar a outros aspectos, que ndo sejam apenas 0s econdmicos, pois, como
podemos perceber, este tipo de construgdo como a do Complexo Industrial Portuario
de Suape, traz consequéncias e impactos tanto sociais quanto ambientais e que séo
bastante prejudiciais para se ter um desenvolvimento econémico sustentavel. Sendo
assim, o problema de pesquisa é: “é possivel conciliar o desenvolvimento econémico

do Complexo Industrial Portuario de Suape com a preservagao ambiental local?”.

A metodologia adotada na presente pesquisa sera de um estudo de caso, onde
utiliza ferramentas qualitativas (observacéao participante, entrevistas em profundidade,
histéria de vida, entre outros) principalmente, mas também faz uso do método
quantitativo como: survey; dados quantitativos secundarios; mapeamento; entre
outros. (ABDAL et al, 2016)

O objetivo de um estudo de caso é de caracterizar e examinar acontecimentos,
agentes e situacbes complexas, com multiplas dimensdes tedricas e empiricas, é
considerada uma técnica abrangente e flexivel. (ABDAL et al, 2016). Os resultados da
pesquisa vao depender da relacdo dada entre a teoria da globalizacao e a teoria do
neoliberalismo com a situacdo do Complexo Industrial Portuario de Suape entre os
anos de 2000 a 2016. Sendo assim, podemos considerar que sera feito um estudo de
caso exploratério, com o objetivo de desenhar uma investigacdo mais ampla e
profunda do caso do Complexo Industrial Portuario de Suape seus impactos
econdmicos, sociais e ambientais, levantando dados pré-existentes dessa localidade

para consolidar uma base de informacdes.



Sao utilizadas principalmente fontes qualitativas como revisédo de bibliografia,
dados primarios e secundarios, por exemplo, mas sera necessario a utilizacdo de

dados quantitativos, como aplicacao de survey, para demarcar o caso.

No capitulo 1 deste trabalho € apresentado toda a problematica do Complexo
Industrial Portuario de Suape, desde a criacao do projeto até hoje, no capitulo 2 séo
expostas as teorias escolhidas para dar base ao trabalho, séo elas: a Teoria da
Interdependéncia Complexa e a Globalizacdo. Ja& no terceiro capitulo, sé&o
demonstrados e caracterizados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da

ONU e a aplicacéo da certificacdo 1SO 14001.

O trabalho a seguir pretende analisar os impactos socioecondmicos e o
desenvolvimento gerado no estado de Pernambuco apds a construcdo do complexo
industrial da regido de Suape; destacar também os impactos ambientais e sociais que
ocoreram e ainda ocorrem por causa do Complexo portuario de Suape e verificar
possibilidades para a minimizagéo desses efeitos que sédo gerados ao ecossistema da
localidade.
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CAPITULO 1

De acordo com Cavalcante (2008), o projeto do complexo de Suape é mais um
dos planos governamentais totalmente voltado para a economia, utilizando dos
seguintes argumentos: geracdo de renda, diminuicdo de desemprego e combate a
pobreza, deixando de lado os maleficios ambientais que iriam ser causados com sua
instalagao.

Em novembro de 1974 foi lancado o primeiro documento mais detalhado do periodo,
sobre o “complexo industrial de Suape” escrito pelo engenheiro Lafayette Prado. A
ideia fundamental do trabalho era de dotar a regido de Pernambuco e do Nordeste
com um porto que tivesse a capacidade de lidar com as demandas da época, uma vez
que o Brasil ainda vinha usufruindo dos anos conhecidos como “milagre econémico”.
O Projeto, foi muito inspirado na atuacdo da SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste) com intuito de que Pernambuco necessitava de
industrias de base. O local escolhido para a construcao do porto fica a 40km de Recife
no sul do Cabo de Santo Agostinho e em sua volta encontram-se varios tipos de
indastrias. A regido era provida de rios, praias, manguezais, matas e canaviais,
aparentemente propicio para a construcdo de um porto, por haver bastante
profundidade e com possibilidade de construcdo de retroterra (utilizada para obras
portuéarias), antes ocupada por canaviais, matas, pequenos sitios e alguns cursos de

agua utilizados para dar apoio ao porto.

Figura 1 - mapa

Zona Industrial Portuaria

Zonas Industriais Periféricas
Zona Central Administrativa
Zona de Preservacao Ecologica
Zona Agricola Florestal

Zona de Preservacao Cultural
Areas Nao-pertencentes a Suape
Nuicleos Urbanos
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Fonte: Plano Diretor do Complexo Industrial Portuario de Suape, 2012

No mapa acima podemos identificar e localizar a area do Complexo Industrial
Portuario de Suape e as suas diferentes zonas.

Durante o processo de aprovacao e construcdo do projeto, ndo se levou em
conta que o local possuia ocupacao antiga, era muito habitada e teria que ser bastante
desfigurada, além disso, segundo o autor, seria a destruicdo pura da natureza
motivada pela voracidade humana (CAVALCANTE, 2008).

Além disto, o autor ainda afirma que, para que o complexo de Suape se desse
de uma forma mais suave, sem um salto de muitas etapas e causando menos
impactos, o Nordeste teria que sofrer uma transformacdo profunda. O consorcio
Transcom, receptor do projeto de Suape, afirmava que o complexo iria atrair
empreendimentos privados dindmicos como: refinaria de petrdleo; complexo de
fertilizantes; fabrica de aluminio, cimento e pneumaticos porém, nao teve aprovacao
de todos, mesmo com um ambito puramente econbmico e sendo assim, foi
recomendado uma reelaboracdo do documento por falta de indicadores plausiveis e
por ter argumentos questionaveis, erros e descuidos. O autor faz uma comparagao
entre o projeto do complexo industrial portuario de Suape e a época colonial,
afirmando que ndo deveria se destruir a natureza como se fez com a mata atlantica
durante a colonizacao, tentando chamar atencdo para ndo cometermos 0S mesmos
erros, pois sao irreversiveis e sao consequéncias das nossas decisfes
(CAVALCANTE, 2008).

Entdo, em 1975 foi langado o “Manifesto contra o Complexo de Suape”, 0
documento destacava a falta de discussao sobre a taxa de retorno do projeto, o que
poderia ser feito com dinheiro publico a ndo ser construir o complexo, além disso,
metade do manifesto era dedicado a contestagfes das questdes econdmicas. ISso se
deu porgue a principal for¢ca do projeto era o viés econémico e na época nao se tinha
abertura e/ou apoio para uma discussao ecoldgica, apenas apos a metade do texto
foi destacado o problema ambiental e além disso, apelava para a beleza natural do
local, pois seria 0 ponto que mais provocaria interesse do publico, devido a sua
importancia para o turismo. Com isso, o manifesto causou desconforto aos defensores
do projeto, onde rebateram-no afirmando que os técnicos que realizaram as criticas,

nao teriam conhecimento sobre o assunto e que seriam desinformados, além disso,
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fizeram uso do discurso de que o projeto iria trazer emprego e melhorias na condi¢ao
de vida da populacdo do estado. Em relacdo a critica ecoldgica, os defensores
afirmaram nao haver perigo de poluicdo com o0 projeto, pois seria executado uma
central de tratamento de residuos e um reflorestamento. Apds inUmeras reviravoltas,
o manifesto fez com que o governo do estado contratasse uma equipe de arquitetura
chefiada por Armando de Hollanda Cavalcanti, para realizar um plano de protecdo
ambiental que segundo o autor e analista do plano, era bastante satisfatorio, com a
intencdo de proteger a ecologia, a cultura e o patrimdnio histérico. Porém, o plano ndo
foi executado, apenas conseguiu-se reservar uma area de 270 hectares do Parque

Historico Metropolitano que leva o nome de Armando de Hollanda Cavalcanti.

Ja de acordo com Braga et al (1989), a construcao do projeto realizou obras como
aterros, dragagens e represamentos, acarretando alguns impactos como: alteracao
da hidrologia local; modificacao (drastica) da paisagem; além de:

Dos 2874ha de manguezal existentes em 1974, restam em 1988
2276ha, com uma perda de 21 % do total. Destes 214ha foram
aterrados por aterro hidraulico ou material argiloso oriundo de outras
areas; 384ha foram alagados, em decorréncia de dragagens e de
inundacdes por represamento. Mais 27ha encontram-se em processo

de degradacéo, devido a uma inundacé@o tempordria ocorrida, em

consequéncia de obstrugdo de vazdo do rio Ipojuca em sua foz
(BRAGA et al, 1989, P. 9)

Portanto podemos perceber que, um dos fatores ambientais mais afetados séo
0s manguezais. No Brasil, os manguezais percorrem desde o Amapa até o litoral de
Santa Catarina e geralmente sdo areas com elevada produtividade biologica, pois
possuem representantes de todos os elos da cadeia alimentar. Foram realizadas fotos
da regido em diferentes fases temporais, especialmente entre os anos 1974 e 1988,
para dar maior embasamento a pesquisa e mostrar de fato os impactos causados
nesse bioma. Como podemos perceber pelos nimeros informados anteriormente,
60% dos mangues ja estdo degradados, porém em uma area que antes ndo havia
esse tipo de plantacdo (perto de Nossa Senhora do O, fora do projeto do complexo),
agora esta em processo de regeneracdo (BRAGA et al, 1989)

Contudo, o complexo Industrial Portuario de Suape possui cerca de 9% dos

seus hectares ocupados por empresas de diversos tipos e oferecem mais de 150 mil
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empregos diretos e indiretos. Com isso, séo introduzidas duas diferentes formas de
deslocamentos populacionais na regido de Suape. Uma delas € causada pelo
fretamento de transportes por partes das empresas instaladas em Suape para trazer
seus trabalhadores até 1a, restringindo assim o movimento pendular. Deve-se analisar
também o tempo de percurso que esses trabalhadores levam todos os dias para
chegar ao local de trabalho. A outra forma de deslocamento a ser destacada é do fluxo
migratorio para a metropole do Recife atraidos justamente devido a oferta desses
empregos diretos e indiretos (SOUZA, 2012).

Sendo assim, devemos analisar as condi¢des habitacionais dos trabalhadores
mencionados, onde o0 numero de trabalhadores da regido aumentou
proporcionalmente a quantidade de empregos ofertados e, aumentando a pressao por
habitacao, principalmente nos entornos do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, local

onde se instala 0 Complexo Industrial Portuario de Suape.

O complexo Industrial Portuéario de Suape é considerado um polo, devido a sua
relacdo com a expansdo dos segmentos produtores de petréleo, gas, offshore! e na
industria naval. O petréleo ainda € considerando uma das principais fontes de energia
do mundo e devido ao aumento da demanda por paises em desenvolvimento, como
China e india, estima-se um aumento na producéo de petroleo. Ja o gas natural, como
outras fontes renovaveis, tem ganhado forca na oferta mundial. A Petrobras teve um
grande protagonismo em relacdo aos investimentos e pesquisas de petrdleo e gas
natural, ficando internacionalmente reconhecida, principalmente devido a sua
tecnologia de ponta em exploracdo de aguas profundas (isso tudo se deu antes do

conhecido escandalo envolvendo a Petrobras) (SOUZA, 2012).

Além disso, a localizagdo geografica do Complexo Industrial Portuario de
Suape é privilegiada, pois conecta-se com mais de 160 portos em todos o0s continentes
e possui importante papel nas relagbes do comercio interestadual e nacional, como
por exemplo a sua lideranca em transporte de cabotagem?. Podemos citar algumas
empresas que foram e sdo pioneiras para o desenvolvimento da regido, como o
estaleiro Atlantico Sul e a refinaria Abreu e Lima, além de muitas outras empresas que

foram instaladas, principalmente, entre os anos de 2008 e 2011, somando mais de 6

1 Empresas que se instalam em locais com menor tributacdo (para fins licitos).
2 Transporte naval sem perder a costa de vista, exemplos de rota Santos x Suape.
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mil empregos diretos, 40 mil indiretos e 4 bilhdes de dolares de investimentos.
Voltando para o aspecto do deslocamento, esses novos trabalhos que foram
introduzidos na regido de Suape constituiram uma nova dindmica migratéria, ndo s6
de pessoas, mas também de empresas, como Queiroz Galvdo, Odebrecht entre
outras, que levaram para a regido mao de obra mais experiente. Podemos salientar
também que, os migrantes nordestinos que antes apenas viam a regido do Sudeste
como saida para melhorar a qualidade de vida, mudaram o fluxo migratério e

conseguem permanecer no proprio nordeste (SOUZA, 2012).

Ademais, a regido do nordeste e de Pernambuco, sempre sofreu com uma
materializacdo do mercado de trabalho e o aumento do fluxo de pessoas agravou a
desigualdade dentro do proprio mercado (divisdo do trabalho por classe ou género,
por exemplo), além de haver um rebaixamento nos salarios. A mobilidade pendular é
caracterizada pelo movimento dos trabalhadores que se deslocam cotidianamente de
suas casas para outros municipios que, nesse caso, compdem a regido de Suape e €
levado em consideracdo o tempo em que os trabalhadores levam para chegar até |a.
Além disso, esses movimentos que séo realizados através de transportes fretados
geram uma certa “privatizacdo” dos meios de circulagao que levam até Suape. Pode-
se, portanto, concluir que, com o crescimento econdmico na regidao de Suape devido
aos investimentos, aumentou o nimero de deslocamento populacional (movimento
pendular) para trabalhar no Complexo Industrial Portuario de Suape e houve também
o aumento de migrantes em busca de melhores condi¢cbes de trabalho. Assim,
causando uma pressao para abrigar parte dessa populagdo em uma regido com
caracteristicas de escassez de moradia. Essas duas questdes de deslocamento estédo
diretamente relacionadas com o desenvolvimento econémico e social da regido
(SOUZA, 2012).

Sendo assim, seria inevitavel que esse tipo de construcdo nao existisse
nos dias de hoje, de acordo com Milton Santos (1998) seria como “condenar-se a
negar o tempo” (Milton Santos, 1998), pois com o processo da globalizagéo e
fragmentacao constituem-se geografias da desigualdade que esta ligado a questédo
de espaco-tempo. O tempo estd em constante “movimento” e assume uma dimenséao
espacial — o territorio — constituindo-se por meio do processo de globalizagéo e

fragmentacao, geografica e historicamente falando.
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Por consequéncia, o Complexo industrial Portuario de Suape, nao fica de
fora dessa analise e é parte dessa globalizac&o e fragmentacdo. Milton Santos (1998)
explica que, essa questdo de espacialidade e territorialidade no Brasil sempre foi
deixada de lado nas criacbes dos planos e nas politicas publicas, pois o vieis

economicista sempre prevaleceu, contudo:

0s processos atuais de desenvolvimento das relacdes sociais séo
caracterizados pela globalizagdo — consequéncia direta do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, atributo essencial deste periodo da Histéria da
Humanidade — e pela fragmentacdo — que explode os territérios, com
regionalismos e regionalizagfes de toda ordem e interferem na vida do

homem, por vezes de forma brutal — as denominadas questdes da vida
cotidiana. (Milton Santos, 1998, p. 25).

Ou seja, podemos relacionar que projetos como o Complexo Industrial
Portuario de Suape sdo uma das consequéncias da globalizacdo e de tudo que vem
relacionado a ela (desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, inovacgéo, entre outros).
Além disso, para Milton Santos (1998), o Brasil € um pais que se urbanizou
rapidamente, entre 0os anos de 1940 a 1980 a taxa de urbanizacdo passou de 1/3 para
2/3 da populacédo e as regides metropolitanas passaram a alojar de 29 a 43% da

populacao total.

Sendo assim, com este trabalho, apresenta-se como questdo de pesquisa se
“é possivel conciliar o desenvolvimento econdmico do Complexo Industrial Portuario
de Suape com a preservacdo ambiental local?”. De acordo com Koening, et al. (2000),
um dos principais impactos gerados ao meio ambiente devido a constru¢do do porto
de Suape, € o da comunidade fitoplancténica do estuario do Rio Ipojuca, Rio que drena
o maior volume de agua e foi o mais impactado. O estudo sobre esses organismos foi
priorizado pelos autores, devido a sua posi¢cao de elo primario na cadeia alimentar.
Além disso, sdo a maior fonte de alimento para os animais na coluna d’agua e nos
sedimentos, respondendo rapidamente aos impactos gerados e sao considerados

6timos bioindicadores® . Nas palavras de Kitzmann & Asmus (2006, p. 1042):

A gestdo ambiental € um conjunto de programas e praticas administrativas e
operacionais voltados a protecdo do ambiente e a salde e seguranga de

trabalhadores, usuarios e comunidade. Apesar dessa abrangéncia e

8 Indicadores bioldgicos de um determinado ambiente e sua principal aplicacdo é medir os impactos
das atividades humanas nos ecossistemas.
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importancia, e de ser um diferencial competitivo em varios setores da
economia, a gestdo ambiental ainda € pouco aplicada no sistema portuario

brasileiro (porto e retroporto).

Ainda do ponto de vista de Kitzmann e Asmus (2006), um dos grandes
problemas que afetam o sistema portuario nacional, € o seu baixo nivel de
modernizacéo. I1sso pode estar relacionado com o fato de que essa gestao ambiental
requer mudancgas tanto estruturais quanto culturais e para isso é necessario preparar,
qualificar, investir, mudar estruturas, processos e rotinas. Para muitos, as medidas
para reduzir e controlar impactos ecoldgicos ainda sdo consideradas como barreiras
para o desenvolvimento, visando apenas o lucro e ndo a sustentabilidade. Por outro
lado, temos a visdo de que a imposicéo de padrdes ambientais estimula as inovacgdes
tecnoldgicas para melhorar a utilizacdo e reutilizagcdo de insumos (matérias-primas,
energia e trabalho), assim a longo prazo seria possivel reduzir os custos de producao
e por consequéncia, acarretaria uma melhor competitividade entre as empresas. (ou

para as empresas)

Ja para Santana & Tchibana (2004, p.75), junto com a transformacao da
tecnologia, evolucdo das méaquinas e producdo em grande escala veio também a
exploragédo dos recursos da natureza “(...) a principio sem preocupar em repd-la ou
respeita-la. Porém chegou um ponto em que a natureza pediu socorro.” Com isso,
muitas ONGS ambientalistas comecam a policiar empresas e industrias que
“supostamente” degradam o meio ambiente e assim passam a criar programas
ambientais para tentar reparar os danos causados. Existem também certificados
famosos que séo reconhecidos mundialmente como o ISO 14001, que certificam as
empresas consideradas “ecologicamente corretas” e que possuem programas
voltados a questdo ambiental. Outro assunto bastante polémico para os
ambientalistas é o transporte de cargas perigosas* (que ainda é muito comum),
devido aos maleficios ocasionados quando ha derramamento destes produtos em alto
mar e, 0S prejuizos que essa contaminacao gera tanto nos ecossistemas afetados,
guanto para a saude humana. Castro & Almeida (2012, p.520) também fazem

referéncia a questéo da gestdo ambiental destacando o uso da dragagem:

4 Cargas que possuem derivados de petréleo e alcool em sua composicdo, cargas quimicas, baterias
etc.
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“Intensas e constantes, as atividades desenvolvidas em um porto geram
perturba¢cbes com consequéncias sobre o meio ambiente, este entendido
como um conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permitem, abrigam e regem a vida em todas
as suas formas (BRASIL, 1981), exigindo-se, cada vez mais, mecanismos de

gestdo ambiental eficientes.”

Além disso, os autores explicam que o mecanismo da dragagem ¢ utilizado
para a “limpeza” ao que diz respeito do fundo de qualquer ambiente aquatico, onde
fazem a retirada de rochas e sedimentos e depois 0 material € lancado para outra
direcdo. Além disso, a técnica da dragagem é muitas vezes usada para O
aprofundamento das areas navegaveis removendo parte do fundo do mar. Esse
procedimento vem causando muitos impactos ambientais, como por exemplo:
poluicdo devido a substancias toxicas presentes no material dragado, impactos nos

habitats da fauna e flora da regido e a mudanca no aspecto/qualidade da agua.

Portanto, pode-se concluir que os conflitos socioambientais sao
complexos e conforme destaca Cunha (2006) os estudos sobre o0s portos tém surgido
recentemente na politica ambiental brasileira e tém dado origem a iniameros conflitos
ambientais. Para o autor, isso é uma consequéncia da implementacdo tardia da
gestdo ambiental j& que o padrdo de gestdo, comeca a influenciar na competitividade
dos préprios portos (competicdo pelas cargas) e para isso € importante que se tenha

uma boa agenda de politica ambiental portuaria.
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CAPITULO 2

Apresenta-se a seguir o embasamento tedrico do presente trabalho com a
utilizacdo de duas obras principais, a primeira sera “Power and Interdependece” de
Robert O. Keohane e Joseph S. Nye, autores neoliberalistas que descrevem uma das
teorias das relagdes internacionais mais utilizadas, e a obra “Sociedade em Rede” de
Manuel Castells, sobre a globalizacdo e o meio ambiente, além de outros autores que
também foram de fundamental importancia para a conexao das ideias apresentadas
como Milton Santos, Bauman e Eric Hobsbawm. Com isso, tem-se o0 objetivo de
realizar uma andlise profunda sobre a Teoria da Interdependéncia Complexa e da
Globalizacdo, e como podem ser aplicadas no contexto do Complexo Industrial

Portuéario de Suape.

Primeiramente se faz necessario compreender a Interdependéncia Complexa
para depois relacionarmos com a Globaliza¢do. Segundo Keohane e Nye (2001), nés
vivemos em uma era de interdependéncia, onde a natureza politica do mundo esta
mudando e, o mundo se tornou interdependente principalmente, nas questfes
econdbmicas, na comunicacdo e nas pretensdes/aspiragbes humanas. Essas
mudancas que sao destacadas pelos autores prenunciam a criagédo de um “mundo
sem fronteiras” onde os Estados seriam como uma unidade econdmica. Além disso,
0s autores afirmam que até mesmo 0s paises que sdo considerados pobres
conseguiram absorver corporagcdes multinacionais e a prevaléncia do nacionalismo

pde em duvida a questao de que o Estado Nacgdo estaria enfraquecido.

A Interdependéncia Complexa possui trés caracteristicas principais, a primeira
explica que varios canais conectam a sociedade incluindo: lagos informais entre elites
governamentais assim como acordos formais de escritérios estrangeiros; lacos
informais entre elites ndo governamentais e organizagdes transnacionais como
bancos multinacionais ou corporacdes. Esses canais podem ser resumidos como
interestaduais, transgovernamentais e relacdes transnacionais. A segunda
caracteristica destaca que as agendas das relagdes interestaduais consistem em
varios problemas que nao séo resolvidos seguindo uma hierarquia exata ou coerente.
Essa auséncia de hierarquia na dissolucdo das objecdes Estatais, demonstra que a
seguranca militar ndo domina a agenda (discurso defendido pelos realistas). Para os

autores, muitos problemas surgem a partir do que costumamos chamar politica
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doméstica e a diferenca entre 0 nacional e o estrangeiro ficam “borrados”. A terceira
caracteristica é sobre forca militar, onde a mesma néo é aplicada de um governo para
outro governo dentro da regidao quando a interdependéncia complexa prevalece
(KEOHANE & NYE, 2001).

Muitos acham que interdependéncia e globalizacdo seriam a mesma
concepcao, porem a interdependéncia se refere a uma condigdo, um estado de coisas.
A interdependéncia pode estar em crescimento, como tem sido na maioria das
dimensdes desde o final da segunda guerra mundial, mas também pode declinar,
como ocorreu, pelo menos em termos econémicos, durante a grande depressédo de
1930. Keohane e Nye, comecam a definir a globalizagdo ndo como globalizacéo, mas
sim como globalismo, onde o globalismo € um estado do mundo que envolve redes
da interdependéncia em distancia multicontinental, ligada a fluxos e influéncias de
capital e bens, informacdes e ideias, pessoas e forca e ambientalmente e
biologicamente. Além disso, para Keohane e Nye a globalizacédo e a desglobalizacao
séo referentes ao crescimento ou declinio do globalismo (KEOHANE & NYE, 2001).

O globalismo € um tipo de interdependéncia, mas com duas caracteristicas
especificas: a primeira € que o globalismo se refere a conexdes (relacdes multiplas) e
nao simplesmente a uma ligacdo. A segunda € que para uma relacao ser considerada
“global” se faz necessario distdncias multicontinentais e ndo somente conexdes
regionais, como por exemplo a relacéo interdependente entre E.U.A e Canada com
estados do lado oposto do globo como a Gra-Bretanha e Australia. A globalizagéo é
considerada como um “encolhimento” da distancia, mas em larga escala e pode ser
contraposto com localizagéo, nacionalizacdo ou regionalizacdo (KEOHANE & NYE,
2001).

Keohane e Nye utilizam os islamicos como exemplo de globalizacdo, onde a
sua rapida difusdo pela Indonésia evidencia a facilidade na mobilidade social em um
mundo globalizado. Além disso, tanto o globalismo quanto a interdependéncia séo
fendmenos multidimensionais e geralmente sua forma de definicdo mais importante é
no ambito econdmico, porém existem outras formas de globalismo que sdo igualmente
importantes. Nota-se que a integracao global em seus primoérdios se sujeitava ao Meio
Ambiente como fator condicionante do fluxo populacional no mundo, onde a mudanca
climatica afetou e afeta diretamente no deslocamento da populagédo humana ao longo
da historia. Outra forma de globalizagdo muito importante na historia do mundo € a
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bioldgica, em que podemos utilizar como exemplo as epidemias, estas que acontecem
qguando h& a propagacao de doencas infecciosas rapidamente em determinada regiao,
como foi 0 caso da peste negra, uma das mais marcantes e devastadoras da historia
humana. As epidemias podem ser vistas como fruto da globalizacdo devido ao seu
“poder” de percorrer pelo mundo rapidamente e podendo chegar a qualquer lugar, se
nao for impedido/contido (KEOHANE & NYE, 2001).

Para Castells (2009), ocorre o surgimento de uma nova estrutura social a partir
de novo modo de desenvolvimento, o informacionalismo, onde essa nova estrutura
social pode ser manifestar em diversas formas, como na diversidade de culturas e
instituicGes em todo o planeta. Além disso, o autor afirma que as sociedades séo
organizadas em processos estruturados por ligacées de producdo, experiéncia e
poder. A producéo € uma questdo social complexa, pois cada elemento é diferenciado
internamente, sendo assim a humanidade considerada produtora coletiva agrega o
trabalho e os organizadores da producdo, onde o trabalho é bastante estratificado
dependendo do papel de cada trabalhador na esfera produtiva. Além disso, a matéria
engloba a natureza (natureza modificada pelo homem, produzida pelo homem e a
prépria natureza humana), pois com o desenrolar da histéria do mundo estamos cada
vez mais préximos da natureza, tendo em vista que a acdo humana ja integrou 0 meio
ambiente natural na sociedade, torando-nos simbolicamente uma parte indivisivel
desse meio ambiente. A tecnologia € a forma especifica que existe na relacdo entre a

mao de obra e a matéria no processo produtivo.

Produgéo é a acdo da humanidade sobre a matéria (natureza) para apropriar-
se dela e transforméa-la em seu beneficio, obtendo um produto, consumindo
(de forma irregular) parte dele e acumulando e excedente para investimento
conforme os varios objetivos socialmente determinados. Experiéncia é a acéo
dos sujeitos humanos sobre si mesmos, determinada pela interacdo entre as
identidades biolégicas e culturais desses sujeitos em relacdo a seus
ambientes sociais e naturais. E construida pela eterna busca de satisfacdo
das necessidades e desejos humanos. Poder € aquela relacdo entre os
sujeitos humanos que, com base na producdo e na experiencia, impde a

vontade de alguns sobre os outros pelo emprego potencial ou real de

violéncia fisica ou simbolica. (Castells, 2009, p. 51)

A partir do século XX se fazem presentes dois modos principais de producgéao:

o capitalismo e o estatismo. No capitalismo através da separagao entre produtores e
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seus meios de producdo, modificacdo de trabalho em commodity e a propriedade
privada dos meios de producdo, com base no controle de capital, demarcam o
principio de apropriacdo e distribuicdo do excedente pelos capitalistas. J& no
estatismo o controle do excedente fica concentrado nas méos dos detentores do poder
estatal. O capitalismo visa a maximizagao de lucros e o estatismo visa a maximizagao

do poder aumentando a competéncia militar e ideologica da esfera politica.

Além disso, cada modo de desenvolvimento possui um elemento principal do
incremento do excedente, como por exemplo, no modo agrario de desenvolvimento,
a fonte principal do aumento de excedentes varia de acordo com o aumento da mao
de obra e dos recursos naturais (nesse caso a terra), ja no modo de desenvolvimento
industrial, a principal fonte de produtividade seriam novas fontes de energia, no modo
de desenvolvimento informacional a principal fonte se da a partir da tecnologia de
geracdo de conhecimentos, de tratamento da informacdo e de comunicacdo de
simbolos. (CASTELLS, 2009).

Ainda de acordo com Castells (2009), no século XX surge um novo tipo de
economia, que ele a define como informacional, global e em rede. E informacional,
pois a produtividade e a competitividade, seja de empresas, regides ou nacoes,
dependem da sua competéncia para produzir, acionar e pér em pratica, eficientemente
a informacdo baseada em conhecimentos. A economia, segundo Castells, é global
porque as suas atividades produtivas, o consumo e a circulagdo sédo regulados em
escala global, assim como todos os seus componentes, capital, trabalho, matéria-
prima, tecnologia, informacao, mercados e administragdo. Por fim, essa nova estrutura
econdbmica denominada por Castells € considerada rede, pois na medida em que a
produtividade € gerada, a concorréncia é feita em uma rede global entre redes
empresariais (CASTELLS, 2009)

Podemos concluir que o conhecimento e a informagdo sao elementos
fundamentais para o desenvolvimento econdémico e, além disso, a evolugdo
tecnoldgica ajudou na definicdo da capacidade produtiva da sociedade e nos padroes
de vida. Sendo assim, tem-se a criagdo de uma economia em rede extremamente
interdependente que é capaz de colocar 0 seu avan¢o em tecnologia, conhecimentos
e administragcdo na propria tecnologia, conhecimentos e administragéo, criando assim
um circulo virtuoso. As empresas e nagbOes sdo consideradas o0s principais

protagonistas do desenvolvimento econdémico, onde eles ndo estdo buscando a
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tecnologia pelo proprio avanco tecnoldgico ou pela produtividade para a humanidade,
mas sim comportam-se de tal maneira estabelecida dentro de um contexto histérico e
de um sistema econdmico (capitalismo informacional, como chamado pelo autor),
onde “..as empresas estardo motivadas nao pela produtividade, e sim pela

lucratividade e pelo aumento do valor de suas acgdes...” (Castells, 2009).

Além disso, as instituicdes politicas estdo voltadas para a maximizagdo da
competitividade de suas economias. Sendo assim, o lucro e a competicdo se tornam
essenciais para inovacao tecnoldgica e para o desenvolvimento da produtividade.
Castells afirma que, as condicbes de mercado livres e justas fazem parte de um
mundo inexistente, onde as organizacdes politicas que trabalham na economia
internacional, buscam maximizar 0 conceito e a vantagem da competicdo das
empresas sob sua jurisdicdo, pois para os estados possuir uma lideranca econémica
perante outros paises é como uma forca legitimadora muito importante (CASTELLS,
2009).

Ja para as empresas, a competitividade indicaria a conquista de “pedacos do
mercado”, em que empresas com as melhores estratégias, geralmente, séo
recompensadas, contudo as empresas consideradas mais lentas vao desaparecendo
cada vez mais em um mundo extremamente competitivo, onde segundo o autor
temos, claramente, vencedores e perdedores. Portanto, € dessa maneira que se tem
uma busca incessante da lucratividade pelas empresas, além de ter uma mobilizacao
das nacOes que sdo defensoras da competitividade e com isso, de acordo com
Castells, foi criada e adequada uma nova economia global (CASTELLS, 2009)

Ainda de acordo com Castells (2009), a partir da década de 90 ocorre um
aceleramento no processo de internacionalizacdo de producéo, da distribuicdo e da
administracdo de bens e servicos. Esse procedimento possui trés pontos inter-
relacionados: o crescimento do investimento estrangeiro direto; a parte dos grupos
empresariais multinacionais como produtores na economia global e a composicao de
redes internacionais de producéo. Os investimentos estrangeiros diretos (FDI) sao
relacionados com a expansao de empresas multinacionais como as principais
produtoras da economia global. Geralmente, as FDI assumem forma de combinagfes
e aquisicdes nas economias consideradas desenvolvidas, contudo, economias em

desenvolvimento também estdo tomando esta forma.
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Sendo assim, as multinacionais sdo as principais fontes de FDI, mas, segundo
Castells, os FDI retratam 25% dos investimentos internacionais e as multinacionais
financiam os seus investimentos através de varias fontes, como por exemplo:
empréstimos, subsidios de governo e co-financiamento de outras empresas locais.
Podemos ressaltar entdo que as multinacionais sdo 0s principais atores para a
internacionalizacdo da producéo, onde o aumento das FDI é apenas considerado uma
consequéncia e, além disso, as multinacionais sdo uma parte indispensaveis para a
globalizag&o, onde s&o consideradas grupos empresariais nacionais que possuem um
alcance global (CASTELLS, 2009)

Tabela 1 Sedes de grupos empresariais e filiais por area e pais, ano mais recente

disponivel (namero)

Area/economia Sedes de grupos empresérias  Afiliadas estrangeiras
com base no pais situadas na
economia

Paises desenvolvidos 36.380 93.628
Europa ocidental 26.161 61.902
Unido Europeia 22.111 54.862
Japao 3.967 3.405
Estados Unidos 3.470 18.608
Paises em desenvolvimento 7.932 129.771
Africa 30 134
América Latina e Caribe 1.099 24.267
Sul, Leste e Sudeste da Asia 6.242 99.522
Oeste da Asia 449 1.948
Europa Central e Leste Europeu 196 53.260
Mundo 1997 44.508 276.659
Mundo 1998 53.000 450.000

fonte: CASTELLS, 2009 apud Held et al, 1999, p. 160

As empresas multinacionais contribuem também para mistura multicultural,
onde ocorre o recrutamento de pessoas de dentro da prépria empresa e sdo enviadas
para outras localidades, pois considera-se que essas pessoas ja estao familiarizadas
com cada ambiente especifico. Aléem disso, para Castells, os contatos politicos e
empresarias ainda sao fundamentais, principalmente para o contexto nacional onde a

empresa opera, ou seja, quanto maior for a internacionalizagdo da empresa, maior
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sera o seu ‘leque” de contatos empresariais e conexdes politicas. Por isso, sao
consideradas empresas multinacionais e ndo transnacionais, pois ainda possuem uma
ligacéao forte com a nacionalidade e seus contextos. Ainda de acordo com Castells,
ele afirma que nas literaturas dos ultimos 20 anos se tem a impressao que a
multinacional seria a demonstracéao organizacional da nova economia global e que as
Gnicas pessoas que falavam sobre, eram os defensores de raizes nacionais em
empresas multinacionais e 0s que consideravam essa nova forma de empresa como
transnacionais, onde ultrapassam qualquer pais especifico, independentemente de
sua origem histoérica (CASTELLS, 2009)

Contudo, através de analises empiricas sobre a estrutura e a pratica dessas
empresas, foi demonstrado que essas duas definicdes estariam ultrapassadas e, além
disso, devem ser substituidas por redes internacionais de empresas e subunidades
empresariais. Sendo assim, essas redes sao divididas em cinco tépicos principais, sdo
eles: redes de fornecedores; redes de produtores; redes de clientes; coalizdes-padréo
e redes de cooperacdo tecnoldgica. As redes de fornecedores incluem a
subcontratacdo, acordos OEM (Fabricacdo do Equipamento Original) e ODM
(Fabricacdo do Projeto Original) entre um cliente e seus fornecedores de matérias-
primas para producdo (CASTELLS, 2009)

As redes de produtores compreendem os acordos de coproducdo, onde
possibilita produtores concorrentes de agruparem as suas competéncias (producao e
recursos financeiros/humanos) com o objetivo de aumentar seus portfélios de
produtos, assim como o seu dominio geografico. As redes de clientes sdo os pontos
de ligacdo entre as industrias e os distribuidores, canais de comercializacao,
revendedores com valor agregado e consumidores finais, tanto nos mercados
importantes de exportacdo quanto no mercado interno. As coalizdes-padrao tem o
objetivo de prender as empresas 0 maximo possivel ao seu produto proprietario. Por
altimo, as redes de cooperacao tecnoldgicas tém o intuito de facilitar na aquisicéo de
tecnologia tanto para projetos como para a propria producéo de produtos, além disso
tem a funcdo de capacitar o desenvolvimento dos processos e da producdo e
possibilitam o acesso compartilhado a conhecimentos cientificos (de todo o tipo) e de
P&D (pesquisa e desenvolvimento). Segundo o autor, as empresas multinacionais

junto com o progresso da globalizagdo véo se tornando cada vez mais redes
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internacionais, onde essas redes que sdo formadas por empresas multinacionais

transcendem fronteiras, identidade e interesses nacionais (CASTELLS,2009).

Portanto, em seguida serd realizada uma analise demonstrando varias
empresas que se instalaram no complexo industrial portuario de Suape, evidenciando
como o Complexo Industrial Portuario de Suape seria mais uma construcdo em

detrimento dessa globalizacdo e todos 0s seus aspectos apresentados anteriormente.

Uma das principais empresas existentes no Complexo Industrial Portuario de
Suape, é a Coca Cola que se encontra no municipio do Cabo de Santo Agostinho, é
produtora de refrigerantes e uma das maiores empresas do mundo, onde possui sede
em todos os 5 continentes e esta presente em quase todos paises excluindo somente
Cuba e Coréia do Norte devido a embargos comerciais dos Estados Unidos. Possuem
um programa de sustentabilidade, em que afirmam ter se aperfeicoado ao longo dos
anos, com relacéo ao reabastecimento de dgua e a questdes de empoderamento das
mulheres. esses pontos serdo mais detalhados no capitulo 3 (COCA-COLA, 2019)

Outra empresa que podemos citar € a LM Wind Power que realiza a fabricacéo
de pés edlicas, localizada no municipio de Ipojuca, possui sedes na Europa, nos
Estados Unidos, Brasil, Canada, india e China e também possui um planejamento de
sustentabilidade, junto com o plano denominado “go carbon neutral”, no qual desde
julho de 2018 realizam negdcio de energia edlica sem a utilizacdo de carbono. Além
da LM Wind Power que trabalha com a fabricacdo de pas edlicas, podemos encontrar
também a Gestamp Wind Steel (GRI Towers) que se encontra no municipio do Cabo
de Santo Agostinho, possui sede em 8 paises, Estado Unidos, Brasil, Argentina, Africa
do Sul, india, China, Espanha e Turquia. Assim como a LM Wind Power e a Coca-
Cola, realizam varios processos logisticos como importacdo e exportacao,
transporte/distribui¢do interna (LM WIND POWER, 2018)

No setor automobilistico, podemos encontrar grandes empresas como a
Shineray, especializada na producéo de motocicletas e a Toyota, que se encontra no
Cabo de Santo Agostinho, porém é apenas um centro de distribuicdo. A Shineray
possui sua sede principal em Pequim, no Brasil, além de ter uma montadora no
Complexo Industrial Portuario de Suape, possui uma filial na zona franca de Manaus.
De acordo com o seu site oficial, as pecas utilizadas para a fabricacdo dos produtos
provem todos do seu pais de origem, a China (SHINERAY, 2015)
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Com isso, temos uma demonstracdo de como a internacionalizacdo funciona
na pratica, tendo citado apenas algumas das poucas empresas que se encontram
instaladas no Complexo portudrio de Suape, e como funcionam Inter
dependentemente, principalmente quando se refere a mercados e comércio exterior,

trazendo para uma viséao local.

Segundo Cechin & Veiga (2010), Georgescu-Roegen, foi um dos pensadores
mais brilhantes do século passado, onde ele afirmava que:

O sistema produtivo o que faz? Transforma recursos naturais em produtos
gue a sociedade valoriza. Mas nao é soO. Essa transformacdo produz
necessariamente algum tipo de residuo, que ndo entra de novo no sistema
produtivo. Se a economia pega recursos de qualidade de uma fonte natural e
despeja residuos sem qualidade para a economia de volta para a natureza,

entdo ndo é possivel tratar a economia como um ciclo fechado e isolado da

natureza. (Chechin &Veiga, 2010, p. 439)

Ou seja, hdo podemos pensar que a economia € algo a parte da natureza e do
meio ambiente, pois como visto anteriormente, tudo esta Inter dependentemente
ligado, muitos autores que analisam a economia em geral, ndo fazem relagédo com a
guestdo do meio ambiente e/ou de uma economia sustentavel. Além disso, para
muitas empresas e organizacoes, ter um planejamento ambiental € muitas vezes visto
como uma barreira para a sua lucratividade (CHECHIN & VEIGA, 2010).

Georgescu-Roegen, dedicou-se bastante na teoria da producéo/processo
produtivo, onde segundo o autor, a funcdo de producdo ndo demonstra as
transformacdes que ocorrem nos insumos e nos produtos, além disso a funcao de
producdo aponta a quantidade maxima de produto que pode ser conseguida a partir
de uma certa por¢do de insumos. De acordo com Chechin e Veiga (2010), o que
chamamos de “producéo” na verdade deveria ser chamado de “transformacgao”, pois
0s elementos da natureza sao transformados em bens econémicos, aquilo que entra

no processo produtivo, se transforma e obtém-se um novo produto.

Os fatores que nao sofrem mudancgas sao chamados de agentes: capital, terra
e forga de trabalho, os fatores que s&o modificados sdo chamados de “fluxos”, pois os
agentes modificam certos fluxos de energia e materiais, que provém diretamente da
natureza ou de algum outro processo produtivo, em produtos (finais) e/ou residuos.

Sendo assim, existem fluxos que entram e fluxos que saem do processo produtivo, 0s
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fluxos que entram sao: os fornecidos pela natureza como a chuva, petroleo, energia
solar, os nutrientes no solo, minerais etc. 0s que sao provenientes ja de um processo
produtivo como o ac¢o, tabuas de madeira etc. e, por fim, os fluxos de manutencao que
podem ser pecas para reposicdo, lubrificantes para equipamentos/maquinas etc.
Consequentemente, existem fluxo de residuos, onde a teoria convencional ndo aborda
(CHECHIN & VEIGA, 2010).

A partir da década de 70 foi dada uma atencdo maior para a problematica
guestao sobre a adequacao dos recursos naturais para sustentar padrdes de consumo
e producéo. Para alguns estudiosos o consumo per capita deveria ser mantido o mais
elevado possivel, porém para isso ocorrer se faz necessario a conservacao de trés
tipos de capital: o manufaturado (todas as coisas que sdo construidas), seres
humanos (forca de trabalho e educacéo) e a natureza (estoque de recursos naturais).
Como a condigao dos recursos naturais € finita para se manter um consumo constante
€ preciso que se faca uma certa economia dos recursos naturais e a substituicao dos
recursos naturais por capital.®> A principal critica de Georgescu-Roegen é justamente
a relacdo ao debate de substituicdo dos recursos naturais e o capital manufaturado.
onde, segundo o autor, ao se agregar diversos fatores em termos monetarios, ja se

estaria admitindo a habilidade de substituicéo entre eles,

O dinheiro como unidade de valor permite agregar fatores de caracteristicas
distintas, e mostrar que 0s recursos naturais podem ter uma importancia
pequena relativamente aos outros fatores. Além disso, tais modelos de

crescimento empurram continuamente para o futuro o comeco do horizonte

temporal. (Chechin &Veiga, 2010, p. 447)

A natureza pode ser considerada como um fundo de servico, onde 0s "servi¢os
prestados" da natureza ndo sdo integrados fisicamente aos produtos, porém sao
necessarios ndo apenas para a producdo e o consumo, mas também para a
manutencdo da vida. Sendo assim, sdo fontes insubstituiveis e ndo deveriam ser
passiveis a precificacdo, além disso as avaliacdes de sustentabilidade ambientais
devem ser baseadas nos limites e impactos biofisicos e ndo em indicadores
monetarios (CHECHIN & VEIGA, 2010).

5 Elasticidade-substituicdo - se o valor de um recurso natural aumenta, a sua atua¢do no processo produtivo ird
diminuir
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Com isso, tem-se o objetivo de demonstrar e deixar uma reflexdo sobre como
construcbes e projetos parecidos com o Complexo Industrial Portuario de Suape
deixam grandes impactos ambientais devido ao seu planejamento, ou falta dele e a

prevaléncia dos aspectos econdmicos.
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CAPITULO 3

Neste capitulo, sdo apresentadas as ideias da agenda 2030 da ONU e analisar
0 1SO14001 e a sua aplicacdo nas empresas com o objetivo de enriquecer o trabalho
como um todo e demonstrar algumas das acdes que séo feitas nos dias de hoje para

erradicar, ou pelo menos diminuir, 0os impactos que sao causados pelo ser humano.

A agenda 2030 da ONU é formada pelas chamadas ODS, Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, no total sdo 17 ODS, séo eles: erradicacao da pobreza;
fome zero e agricultura sustentavel; saude e bem-estar; educacdo de qualidade;
igualdade de género; 4gua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho
decente e crescimento econdmico; industria, inovacgao e infraestrutura; reducdo das
desigualdades, cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producao
responsavel; acdo contra a mudanca global do clima; vida na &gua; vida terrestre; paz,
justica e instituicoes eficazes; parcerias e meios de implementacdo. Como podemos
perceber, sdo objetivos muito importantes para o desenvolvimento do mundo e
bastante desafiadores, principalmente na questdo de erradicacdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes (NACOES UNIDAS, 2015).

A agenda 2030 € um plano de acao que busca a libertacdo da raca humana da
tirania da pobreza e curar e proteger o nosso planeta, assim direcionando-o para um
caminho sustentavel e resiliente. Além das 17 ODS a Agenda 2030 é formada por 169
metas que sao integrados e indivisiveis, e servem para proporcionar o equilibrio entre
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: o econdmico, o social e o
ambiental. As aéreas em que as acdes da Agenda serdo implementadas sao:
pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria, além disso € guiada pelos principios
da Carta das Nac¢des Unidas, onde algumas das principais conferéncias e cupulas das
Nacdes Unidas ajudaram a construir uma base solida para o desenvolvimento
sustentavel, como a Declaragéo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel e o Desenvolvimento Social, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), entre
outras (NACOES UNIDAS, 2015)

As dificuldades e os compromissos encontrados nessas conferéncias e cupulas

sao inter-relacionas e necessitam de resolucdes integradas, onde o desenvolvimento
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sustentavel observa as questdes de erradicacdo da pobreza, o combate as
desigualdades, a preservacao do planeta, a criacdo de um crescimento econémico
sustentavel e inclusivo e a promoc¢dao da inclusdo social estao ligados uns aos outros
e sao interdependente, sendo assim podemos observar mais uma vez a questao da
teoria da interdependéncia complexa de Keohane e Nye se fazendo presente
(NACOES UNIDAS, 2015).

Ainda segundo o site oficial da ONU (2015), nos encontramos em um momento
de grandes desafios para o desenvolvimento sustentavel, onde bilh6es de pessoas
vivem na pobreza, ha uma crescente desigualdade entre e dentro dos paises, a
desigualdade de género ainda € um desafio fundamental, o desemprego,
principalmente entre os jovens, é uma grande preocupacao, a existéncia de ameacas
globais de saude, desastre naturais mais frequentes e intensos, o terrorismo e
guestdes de deslocamento forcado. Trazendo para o aspecto local, podemos destacar
o ultimo desastre ambiental que ocorreu no més passado (setembro 2019) e que ainda
esta afetando vérias praias do nordeste brasileiro, inclusive a de Suape, no Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca, o vazamento de 6leo no mar que até agora néo divulgaram
a exata causa desse desastre e nem dados do quanto a natureza marinha foi afetada

devido a isso, onde o 6leo atingiu diversas praias, arrecifes e até manguezais.

Um ponto muito importante a ser acentuado é a questdo do esgotamento dos
recursos naturais e o0s impactos negativos da depravacdo ambiental, como a
desertificacdo, secas, degradacdo dos solos, escassez de agua doce e a perda da
biodiversidade, onde aumentam os desafios enfrentados pela humanidade. Além
disso, outro ponto muito preocupante € a questao da mudanca climatica que € um dos
maiores desafios atuais, pois 0 aumento na temperatura global, o0 aumento do nivel
do mar, a acidificacdo dos oceanos, afetam as chamadas zonas costeiras e 0s paises
costeiros de baixa altitude, sendo assim muitos sistemas biolégicos estdo em risco de
sobrevivéncia (NACOES UNIDAS, 2015).

Portanto, essa nova agenda internacional define os varios objetivos no ambito
econdmico, social e ambiental, onde se propde sociedades mais pacificas e inclusivas
a partir de uma acdo comum e de uma agenda politica ampla e universal, criando
assim um caminho para o desenvolvimento sustentavel, especialmente para os paises
considerados em desenvolvimento. A Agenda 2030 entrou em vigor no dia 1 de
janeiro de 2016, onde cada Estado concordante da agenda tem plena soberania sobre
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0S Seus recursos naturais e suas atividades econdmicas, reafirmando assim o
compromisso com o direito internacional. Além disso, a Agenda se compromete em
realizar mudancas fundamentais nos quesitos de produgdo e consumo de bens e
servigos, incentivando governos, organizagdes internacionais governamentais e nao
governamentais e o setor empresarial a contribuir para a mudanca de consumo e

producdo ndo sustentaveis e reconhecem que:

(...) o desenvolvimento econdmico e social depende da gestdo sustentavel
dos recursos naturais do nosso planeta. Estamos, portanto, decididos a
conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos e mares, recursos de
agua doce, bem como florestas, montanhas e terras aridas e proteger a
biodiversidade, os ecossistemas e a vida selvagem. N0s também estamos
determinados a promover o turismo sustentavel, combater a escassez de
agua e a poluicdo da agua, fortalecer a cooperagéo sobre a desertificacéo,
as tempestades de poeira, a degradacdo dos solos e a seca e promover a
resiliéncia e a reducao do risco de desastres. A este respeito, temos grande
expectativa ha COP13 da Convencédo sobre a Diversidade Biolégica, a ser
realizada no México em 2016. (NACOES UNIDAS, 2015)

Devido a importancia do desenvolvimento urbano e de uma gestéo sustentavel,
sera realizado um trabalho junto com as autoridades e as comunidades locais para
gue ocorra uma renovacao e planejamento das nossas cidades e assentamentos
humanos. Visando assim, a diminuicdo dos impactos negativos das atividades
urbanas e dos produtos quimicos que sdo danosos para a saude humana e para o
meio ambiente. Para a implementacdo desses objetivos serem cumpridos, a Nova
Agenda precisardA de uma parceria global, trabalhando em um espirito de
solidariedade global, principalmente em relagcdo aos mais pobres e/ou que estdo em
situacdes vulneraveis, tendo isso em vista, a Agenda 2030 ira reunir governos, o setor
privado, a sociedade civil, o Sistema das Nacdes Unidas e entre outros atores,
mobilizando assim os recursos disponiveis (NACOES UNIDAS, 2015)

Aléem disso, cada pais participante € o principal encarregado pelo seu préoprio
desenvolvimento econdmico e social, onde a Nova Agenda lida com 0s processos
necessarios para a execugado dos objetivos e das metas, incluindo a movimentagéo
de bens financeiros assim como, 0 apoio para as capacidades e a transferéncia de

tecnologias ambientalmente apropriadas. A Nova Agenda pontua também a
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importancia do papel do setor privado com as microempresas e cooperativas até as
multinacionais para a efetivacio da Agenda 2030 (NACOES UNIDAS, 2015).

Com isso, serdo destacadas a seguir as principais ODS em que podemos
relacionar com a problematica em questdo e o Complexo Industrial Portuario de
Suape. A ODS de numero 8, é o objetivo que ird promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos, onde tem o propésito de aumentar a produtividade das economias atraves
da diversificacdo, modernizagéo tecnologica e inovacao, além de, melhorar até 2030,
a competéncia dos padrbes de consumo e de produtividade, dissociando o
desenvolvimento econdmico da degradacao ambiental (Plano Decenal de Programas
sobre Producdo e Consumo Sustentaveis), entre outros aspectos. A ODS 9 tem o
objetivo de construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacéo, desenvolvendo infraestrutura de qualidade que
seja confiavel e sustentavel, tanto regional como em termos transfronteiricos, além de
realizar uma modernizacdo nas industrias para geracdo de processos industriais

limpos e sustentaveis, aumentando a tecnologia (NACOES UNIDAS, 2015).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de nimero 12 possui o objetivo de
assegurar padrbes de producdo e de consumo sustentaveis, onde pretender realizar
a efetivacdo do Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo
Sustentaveis tendo os paises desenvolvidos assumindo a lideranca e sempre levando
em consideracao as capacidades dos paises em desenvolvimento, até 2030 pretende-
se atingir a gestdo sustentavel e o uso eficaz dos recursos naturais, além disso
pretende alcancar a utilizacdo de produtos quimicos e de residuos de uma maneira
ecologicamente correta, reduzindo a liberacdo dessas substancias para o ar, agua e
solo e assim, minimizar os impactos negativos que sdo causados. Pretende-se
também incentivar que empresas, principalmente empresas de grande porte e

transnacionais, usufruam de praticas sustentaveis (NACOES UNIDAS, 2015)

A ODS 14, possui 0 objetivo de realizar a conservacao e o uso dos oceanos,
mares e recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel prevenindo e
reduzindo a poluicdo marinha, principalmente as que sao provenientes de atividades
terrestres, além de outras questdes relacionados a pesca, por exemplo e a
acidificacdo dos oceanos, nesse ponto podemos fazer referéncia, principalmente, a

parte portuaria de Suape e também a questao do “descarte” de residuos realizados
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pelas empresas que se encontram no Complexo Industrial. O objetivo de niumero 15,
possui 0 intuito de proteger, recuperar e promover a utilizacdo sustentavel dos
ecossistemas terrestres, preservando e gerando de maneira sustentavel as florestas,
além de combater a desertificacdo, a degradacéo da terra e a perda da biodiversidade
(NACOESUNIDAS, 2015).

Sendo assim, a ONU afirma que se faz necessario uma parceria global
revitalizada, para que a implementacéo dos objetivos e metas sejam cumpridas, pois
ird facilitar o envolvimento global, reunindo governos, sociedade civil, setor privado, o
sistema das NacOes Unidas e entre outros. Como ja mencionado anteriormente, 0
proprio pais concordante € o primeiro responséavel pelo seu proprio desenvolvimento
econdmico e social, respeitando assim as politicas e as liderancas de cada pais,
mantendo-se compativeis com 0s compromissos internacionais. Para que isso ocorra,
segundo as Nacdes Unidas, é de extrema importancia que se tenha um ambiente
econdmico favoravel, com um comercio justo e transparente, com uma melhoria e
fortificagcdo dos sistemas monetérios e financeiros, além de uma construcdo de
processos para ampliar a disponibilidade de informac6es/conhecimentos e
tecnologias (NACOES UNIDAS, 2015).

O setor privado (empresarial), 0s investimentos e a inovagao sao considerados
0s principais impulsionadores para o desenvolvimento econdmico junto a geracao de
empregos que conseguem fornecer, tanto as microempresas até as multinacionais,
sendo assim a Agenda 2030 se compromete a promover um setor empresarial
dindmico, porém sempre protegendo os direitos trabalhistas e os regulamentos
ambientais e sanitarias. Trazendo esse argumento para a visao local do Complexo
Industrial Portuario de Suape, ele esta repleto de empresas nacionais e multinacionais
capazes de fortalecer o desenvolvimento econdmico, principalmente, do estado
(NACOES UNIDAS, 2015).

Além disso, a Agenda se compromete a realizar um acompanhamento e
avaliacoes das aplicacOes da propria Agenda, (agora) pelos proximos 10 anos. Esse
acompanhamento € voluntario e liderado pelos paises, onde se leva em consideracéo
as diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento de cada Estado,
além de respeitar tanto 0 espaco quanto as outras prioridades politicas do momento.
A Agenda acompanha a aplicacéo dos diversos objetivos e metas e observa também

0S meios em que eles sao implementados, realizando uma orientacao, identificam as
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realizacdes, os desafios, as falhas e ajudam na tomada de algumas decis6es politicas
(NACOES UNIDAS, 2015).

Para ajudar na implementacdo dos objetivos das Nag¢bOes Unidas expostos,
existem alguns sistemas, como por exemplo, os sistemas de gestdo ambiental
(SGASs):

Os sistemas de gestdo ambiental (SGAs) tém sido uma das alternativas
utilizadas pelas empresas para alcancarem estes objetivos. Eles exigem, em
geral, a formalizagdo dos procedimentos operacionais, instituem o seu
monitoramento e incentivam a melhoria continua, possibilitando a reducéo da
emissdo de residuos e o menor consumo de recursos naturais. O sistema
com base na norma ISO 14001 (1SO,2004) é um dos modelos de gestao
ambiental (GA) mais adotado em todo o mundo. Trata-se de uma referéncia
certificavel em forma de requisitos que exige uma série de procedimentos e

iniciativas, sem determinar como devem ser executados, além de exigir que

a legislagdo ambiental local seja cumprida. (OLIVERIA et al, 2010, p,
52)

Ocorre uma necessidade para as empresas e organizacoes, principalmente as
industriais, para uma reducgéo de custos e qualificacdo dos produtos e do processo de
producdo, com o objetivo de atender as necessidade do mercado, além disso sofrem
com uma pressao para modernizacdo dos seus sistemas de gestdo para, de fato,
haver uma maior qualidade de produtos, viabilizar e dar suporte para as inovacdes
tecnolodgicas, contribuir para um desenvolvimento sustentavel, gerar um crescimento
na competitividade e, por consequéncia, aumentar a lucratividade (OLIVEIRA et al,
2010).

Essa pressao que se da em cima das empresas e indudstrias, ocorre,
principalmente devido a questdes ambientais, por esse motivo pode-se observar um
crescente movimento na implementagcdo de Sistemas de Gestdo Ambiental, que
podem ser determinados como instrumentos de identificacdo de problemas e solucbes
ambientais, fundamentada em um conceito de melhoria continua. Os Sistemas de
Gestdo Ambiental podem ser entendidos como uma possibilidade de fortalecer,
executar, organizar, ordenar e monitorar as atividades organizacionais relativas ao
meio ambientais aspirando conformidade e reducéo de residuos. Além disso, ajuda a

contribuir com a responsabilidade social e com o cumprimento da legislacéo, e
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permitem identificar formas de reducdo do uso de matérias, energia e melhoria na
eficiéncia dos processos (OLIVEIRA et al, 2010).

Um SGA suporta as organizagdes a conter e a reduzir, continuamente, 0s seus
impactos ambientais, além disso possui 0 objetivo de atribuir as empresas
mecanismos que auxiliem na reducdo de danos ao meio ambiente, porém levando em
consideracao que os beneficios desses mecanismos devem exceder 0s custos da sua

implementacgéo. De acordo com ISO (2004), citado por Oliveira et al (2010, p. 52):

O sistema de gestdo ambiental com base na norma ISO 14001 tem como
objetivo prover as organizacdes de elementos de um SGA eficaz que possam
ser integrados a outros requisitos da gestdo e auxilid-las a alcancar seus
objetivos ambientais e econémicos. A sua finalidade geral é equilibrar a
protecdo ambiental e a prevencdo de poluicdo com as necessidades
socioecondmicas. Muitos desses requisitos podem ser abordados

simultaneamente ou reapreciados a qualquer momento.

Para receber este tipo de certificacdo, se faz necessario cumprir um roteiro
padrdo de exigéncias que sao reconhecidas internacionalmente, é importante
salientar também que este regulamento ndo substitui a legislacéo local, mas auxilia a
exigir a sua execucado. Os principais beneficios que o ISO 14001 traz sédo os seguintes:
abertura de mercados doméstico e internacionais, melhoria da gestdo em geral, ocorre
uma aumento da satisfacdo dos consumidores, resposta a lei de cada pais,
padronizacdo dos processos de gestdo ambiental, diminuicdo do desperdicio e
economia dos recursos usados no processo (reducao de custos), melhor imagem da
empresa, crescimento da consciéncia ambiental, desenvolvimento e melhoria em
processos produtivos limpos, satisfazer as pressfes sofridas de grupos externos e

melhoria no desempenho da questao ambiental como um todo (OLIVEIRA et al, 2010).

A efetivacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental, como por exemplo os que
séao baseados no 1ISO 14001, é visto muitas vezes como um tipo de inovagao, pois se
faz necessario uma mudanca comportamental e organizacional e um de seus maiores
desafios € o de conseguir adequéa-lo as caracteristicas e “cultura” da empresa. Além
disso, segundo Cagnin (2000), esses conceitos de Certificacdo Ambiental, Atuagao

Responsavel e Gestdo Ambiental trouxeram:
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Uma nova postura, baseada na responsabilidade solidaria, comeca a relegar
ao segundo plano as preocupa¢fes com as multas e autuacfes, que vao
sendo substituidas por um maior cuidado com a imagem das empresas. A
guestdo ambiental deixa de ser, assim, um tema-problema para as
organizagdes, para se tornar parte de uma solu¢cdo maior, traduzida pela

sustentabilidade que suporta a credibilidade da empresa junto a sociedade

através da qualidade e da competitividade de seus produtos. (CAGNIN,
2000, p. 28)

Existem algumas raz@es principais que podemos destacar, onde demonstra os
motivos pela qual as empresas querem aplicar os principios da gestdo ambiental, sdo
eles: 1) se nao tivermos empresas preocupadas com O meio ambiente,
consequentemente ndo termos um desenvolvimento econémico sustentavel e assim
teremos uma piora na qualidade de vida, 2) se ndo tivermos empresas preocupadas
com o meio ambiente, ndo havera um consenso entre 0 publico e as empresas
privadas, fator essencial para existir a livre economia de mercado, 3) se nao existir
uma gestao ambiental eficiente nas empresas, elas estardo suscetiveis a perda dentro
do mercado, poderao ser responsabilizadas por danos ambientais através de multas,
consequentemente estardo pondo o futuro da organizacéo em perigo, 4) com a ajuda
de uma gestdo ambiental, é possivel ter uma reducdo de custos nas empresas, 5)
aumento da competitividade. O grande desafio das empresas que querem prosperar
e se sustentar no tempo é a questdo da inovacdo e, em alguns casos, dos seus
costumes, onde se faz necessario assumir riscos para tornar suas praticas produtivas

voltadas para um desenvolvimento sustentavel (CAGNIN, 2000).

Dito isso, muitas empresas que se encontram no Complexo Industrial Portuéario
de Suape possuem o certificado 1ISO 14001 ou pelo menos possuem algum tipo de
certificacdo, como por exemplo a LM Wind Power que possui o certificado ISO 9001,
ISO 14001 e 0 OHSAS 18001, a Petroquimica de Suape (PQS) possui a certificacéo
ISO 9001 e ISO 14001, a empresa Terphane possui penas a certificagéo 1SO 9001,
a Coca Cola possui varios certificados da série ISO como 0 1ISO 9001, ISO 14001, ISO
22000. Como podemos perceber, o ISO 9001 e o 14001 s&o os mais conquistados
pelas empresas, onde o0 ISO 9001 estabelece um modelo de gestéo de qualidade para
as empresas e 0 1ISO 14001, como vimos anteriormente, estabelece um modelo de

gestdo ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tem como objetivo apresentar os impactos socioeconémicos e
ambientais que foram e sdo causados pela construcdo do Complexo Industrial
Portuéario de Suape, com o intuito de realizar uma reflexdo se seria possivel haver um
equilibrio entre o meio ambiente e o desenvolvimento econdmico no local.
Primeiramente, para que ocorra um desenvolvimento econdmico sustentavel se faz
necessario a realizacdo de um planejamento ambiental dentro do projeto inicial do
Complexo Industrial Portuario de Suape e a aplicacéo efetiva do mesmo que, como
observamos, isso ndo ocorreu. Sendo assim, foram estudados mecanismo que
ajudam e ainda vao ajudar a diminuir esses impactos, como por exemplo os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel criados pela ONU, onde com a aplicacéo
efetiva desses objetivos, sera possivel obter um desenvolvimento sustentavel em uma

esfera global.

Além disso, deve ser destacado a importancia de certificacdes como o ISO
14001 que, como apresentado, € de extrema importancia para incentivar as empresas
a desenvolverem costumes e mecanismos sustentaveis, pois o reconhecimento desse
certificado € extremamente amplo e internacional, além de gerar uma alta
competitividade para as empresas, pois muitas vezes as empresas apenas se
relacionam com outras empresas que também séo certificadas, pois assim a prépria
organizacdo estara resguardada das corporacfes que fazem uso de atividades néo
sustentaveis, trabalho escravo, ndo sdo adeptas a igualdade de género dentro da
empresa, entre outros, Porém para conseguir essa certificacdo € preciso seguir as

suas regulamentacoes.

Dito isso0, é preciso que projetos como o Complexo Industrial Portuario de Suape,
que ajudam no desenvolvimento econémico do estado, principalmente na alta geracao
de empregos diretos e indiretos, tenham um planejamento e uma gestdo ambiental
apropriada e que sejam reduzidos o0 maximo possivel os danos que foram causados,
realizando acdes como reflorestamentos, pois assim sera possivel obter um

desenvolvimento econdmico sustentavel.
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