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RESUMO

As Empresas Transnacionais sdo entidades importantes nos mecanismos politico e
econdmicos dos Estados, potencializando o comércio internacional e agindo como
novos atores globais. Sob a ética da Teoria de Transnacionalizagdo da Escola de
Uppsala, sera estudada a expansao de empresas sul-coreanas, assim como 0S casos
particulares da Hyundai e Samsung. A partir de uma analise histérica da Coreia do
Sul desde o inicio de sua politica de industrializacdo até a crise de 1997 e sua
recuperacao econdmica, serd avaliada a participacdo dos Chaebol no contexto de
desenvolvimento econdmico sul-coreano. As andlises serdo baseadas no
entendimento de constante expansédo econdmica e social promovida pelo fenbmeno
da globalizacéo, que envolve desde questdes politicas até culturais individuais, o qual
€ de suma importancia para compreender as acdes tomadas pelo Estado, Empresas
e Sistema Financeiro. O método aplicado a essa pesquisa foi qualitativo, de forma

exploratdria através de analise de bibliografia e estudo de tabelas, quadros e gréficos.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico; Empresas Transnacionais;

Coreia do Sul; Chaebol; Globalizacdo



ABSTRACT

Transnational Companies are important entities on State’s political and economical
mechanisms, potentializing international commerce and acting as new global actors.
From the perspective of School of Uppsala’s Transnationalization Theory, the south
korean companies will be studied, just as the particular cases of Hyundai and
Samsung. From a historical analysis of South Korea since the beggining of its
industrialization policy until 1997°s crisis and its economic recovery, Chaebol’s
participation on south korean economic development context will be rated. The
analysis will be based on the understanding of constant economic expansion promoted
by globalization phenomenon, which involves since political until individual cultural
questions, that is very important to comprehend the actions taken by the State,
Companies and Financial System. The method applied to this research was qualitative,
in an exploratory way, through bibliographical analysis and study of tables, charts and

graphs.

Key-words: Economic Development; Transnational Companies; South Korea,
Chaebol; Globalization
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INTRODUCAO

A globalizacdo pode ser compreendida como um fenbmeno que possibilita o
intercambio cultural e econdmico entre nagdes, a qual mudou paradigmas mundiais,
levando quest@es locais para ambitos globais. Através da globalizacao, a qual se torna
cada vez mais explicita, os Estados se tornam interdependentes de forma crescente.
No entanto, ela atinge ndo somente os Estados em si, mas os préprios individuos,
moldando estilos de vida, costumes, padrdes tecnolégicos e possibilitando modelos

econdmicos a serem desenvolvidos.

Para letto-Gillies (2011), os aspectos qualitativos da globalizagdo podem ser
categorizados em cinco diferentes, sendo eles: amplitude de mudanca; base politica;
dominacéao financeira da economia; mudancas sociais e organizacionais; e empresas
transnacionais. Essa Ultima categoria € grande agente das transformacfes advindas
da globalizac&do. De acordo com Winter (2016), as Empresas Transnacionais (ETN)
atuam através e além das empresas estatais, e compreendem as entidades que
possuem sede em mais de um pais, as quais possuem um sistema de tomada de

decisdo que permite politicas coerentes e uma estratégia comum.

De acordo com o autor, as ETN destinam “grande parte” de seus investimentos
nos paises emergentes, pois enxergam neles um mercado rentavel que ainda nao foi
explorado — acdo que possibilita o acesso mais amplo aos produtos de consumo.
Assim, elas procuram avancar os paises menos desenvolvidos na area industrial, o
gue implica em progressos econdmicos e sociais, a partir da geracéo de tributos e
empregos. As ETN, no entanto, nem sempre atingem resultados positivos, pois sao

atraidas por baixos niveis salariais e escassez de legislacéo trabalhista e fiscal.

As transformacdes geradas pelas ETN ndo sdo somente notadas em paises
emergentes. Elas transformam também a economia de seus paises de origem, como
no caso da Coreia do Sul. Através de mecanismos econdmicos do governo (0s quais
veremos no capitulo 2) e da relagdo com o sistema bancério, junto aos Investimentos

Diretos Externos, o pais asiatico conseguiu atrair investimentos e internacionalizar
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suas empresas, as quais sdo consideradas grandes conglomerados — os Chaebol?.
Foi a partir desse processo de industrializacdo possibilitado pelas ETN coreanas
(principalmente a Hyundai e a Samsung) nos anos 70 e 80 do século passado, que a

Coreia do Sul passou a ser um dos mais importantes Estados asiaticos.

Desde a década de 1980, seguindo pela década de 1990, no entanto, a politica
econbmica que envolvia o Estado, as instituicdes financeiras e as ETN foi sendo
gradualmente trocada, seguindo o novo padrdo mundial estabelecido pelas poténcias
ocidentais (conforme veremos com detalhes no capitulo 2). Algumas a¢es tomadas,
por esse “tripé” que forma a base da economia politica coreana — as quais seréo
estudadas por esse trabalho — foram responsaveis pela crise que se sucedeu em
1997, e que seguiu até o fim do século XX. Os Chaebol, no entanto, também tiveram
grande papel na recuperacdo do Estado coreano, e sdo hoje simbolo do

desenvolvimento tecnoldgico e econémico da Coreia do Sul.

O objetivo do presente trabalho é de analisar a importancia das Empresas
Transnacionais como parte do processo de globalizacdo, que tanto se destaca nos
séculos XX e XXI, assim como o papel dos Chaebol no processo de desenvolvimento
sul-coreano. Serdo analisados também a atuacao, negativa e positiva, gerada por tais
medidas que serdo abordadas ao longo do trabalho, apés um estudo sobre o processo
de desenvolvimento econémico da Coreia do Sul — o qual analisara o desenvolvimento
industrial desde os anos 1970, até a retomada da economia a partir do final da década
de 1990.

O método utilizado nesse trabalho foi o qualitativo, de carater exploratério,
através de andlise bibliogréafica e de periddicos, além de dados obtidos em enderecos
eletrénicos oficiais de instituicbes mencionadas neste projeto. Foram analisados
gréficos, tabelas e quadros que possibilitam o entendimento de dados econémicos e

historicos do contexto do desenvolvimento industrial e econdmico da Coreia do Sul.

1 Os Chaebol séo conglomerados de empresas que possuem muita influéncia no pais, as quais se
desenvolveram para se tornarem grandes Empresas Transhacionais e, através de Investimentos
Diretos Externos (IDE), ampliaram seu acesso ao mercado.
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1: AS EMPRESAS TRANSNACIONAIS COMO IMPORTANTES ATORES NO
PROCESSO DE GLOBALIZACAO.

1.1: A GLOBALIZACAO: CULTURA E ECONOMIA

A globalizacéo € um termo bastante utilizado, principalmente a partir do final do
século XX, para caracterizar uma intensa mudanca nos paradigmas mundiais.
Aspectos financeiros, econdmicos, culturais, passaram de ser apenas regionais para
ultrapassarem fronteiras. E o sentido do local para o global, e da crescente interacéo
e dependéncia entre esses aspectos que estdo presentes em diversas partes do
mundo. N&o € unanimidade o conceito e 0 uso do termo entre 0s autores, pois a
propria palavra “globalizacéo” € bastante recente, apesar de o fenbmeno acontecer
gradualmente ao longo dos anos. Como muito bem coloca Ortiz (2009, p. 234), “a
globalizac&o implica a ideia de uma compresséo do tempo, as diferentes partes do

planeta sao atravessadas pelo seu fluxo”.

Segundo letto-Gillies (2011), a globalizacdo envolveu as mais diferentes areas
da sociedade, como o setor politico, militar, de negocios, ambiental e cultural. O
processo aconteceu em paises ja desenvolvidos e teve grande impacto nos paises
subdesenvolvidos também, devido as desregulacdes e liberalizagbes, além da
intensidade de transacdes financeiras que se mostram em maior volume em relagéo
ao tamanho das economias estatais. Essas mudancas, assim como as relativas as
producdes de bens e servigcos, aconteceram em virtude também do acesso a novas

tecnologias.

E importante entender que algumas caracteristicas da globalizac&o ja estavam
presentes h& alguns séculos através das inovag¢des, como a invencao do carro, do
telefone, do ferro de passar, entre outros artigos desenvolvidos ao longo do tempo.
Outros fatores, no entanto, trazem a globalizacdo um sentido mais préprio, como a
diminuicdo de custos, o qual foi possivel através da revolucao financeira e comercial

que ocorreram a partir do final do século XX2. Transportes, tecnologia e comunicacéo

2 Fonte: Doug E. Thomas (informacdes obtidas através de um curso de Negocios Internacionales |
realizado na plataforma Coursera, promovido pela University of New Mexico em 2019).
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sao alguns exemplos de custos que se tornaram mais acessiveis, possibilitando maior

intercambio entre pessoas e informacdes.?

Para ilustrar a mudanca que ocorreu e seus impactos de custo, Sa apud Rodrik
(2016) comenta a guinada da Europa no século XIX em dire¢do ao livre-comércio apos
a queda nos precos dos transportes da época. Esse fato impactou a relacdo de
diversos paises, principalmente porque diminuiu o valor das commodities — originario
do mercantilismo imperialista, o capitalismo surgiu na Europa ja com caracteristicas
internacionais, como aponta lanni (2001). Durante a época feudal europeia, 0
comércio internacional emergiu gradualmente, e foi se intensificando com a formacao
dos Estados Nacionais na Idade Moderna, em meados do século XVII. Nesse periodo,
ficou mais clara a proposta capitalista e a formagéo de aliancas também designada

pelas relacbes comerciais entre os paises.

Em 1945, o mundo sofria os impactos econémicos causados pela Segunda
Guerra Mundial. O capitalismo, assim, voltou fortemente ap0s esse periodo como
meio de recuperacdao financeira e estrutural, tanto da economia quanto da sociedade.
Desta vez, porém, houve a expansédo do capital em escala mundial — a qual também
impactava a nivel nacional. Apés a década de 1990, com o fim da Guerra Fria —
marcada pela bipolaridade entre as poténcias Estados Unidos e Unido Soviética, além
do desenvolvimento de novas tecnologias, tanto para guerra, quanto para o dia-a-dia
da populacéo —, o efeito se generalizou, e transferéncias tecnoldgicas e inversdes se

tornaram marcas do século XX (IANNI, 2011).

Contudo, néo é fato que a globalizacéo ja tenha chegado a seu limite. O que
estudiosos como Pankaj Ghemawat* argumentam é que ainda ha muita desigualdade
entre os paises, se elencados fatores como investimentos, ligacdes telefénicas,
turismo, imigracao, PIB, educacéo, além do fator distancia — que pode ser entendida
tanto como fisica, quanto cultural —, o que faz com que a globalizacao nédo seja plena.
De acordo com o autor, “o mundo nido € plano” — em contraposicdo a Thomas
Friedman e sua obra. Enquanto a maioria das pessoas imagina que o alcance de

informacbes e tecnologia ja atingiu grande porcentagem mundial, a realidade é

3 Fonte: Doug E. Thomas (informaces obtidas através de um curso de Negocios Internacionales |
realizado na plataforma Coursera, promovido pela University of New Mexico em 2019).

4 Informacg@es disponiveis em: <https://hbswk.hbs.edu/item/businesses-beware-the-world-is-not-flat>
Acesso em: 30 ago. 2019.
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bastante divergente. Esse pensamento expressado por Ghemawat é importante ao
desenvolver estratégias empresariais de insercdo no mercado internacional, pois
apresenta uma perspectiva realista, enquanto estimula o estudo aprofundado dos
Estados. Essa forma de pensamento auxilia as corporagdes a nao ingressarem em

uma nova forma de comércio com a visao distorcida sobre um mundo homogeneizado.

A partir da década de 1970, o uso de database para estudos sociolégicos e
politicos revolucionou as pesquisas mundiais, sendo possivel entender padrées de
comportamento a niveis globais. Dessa forma, Hofstede (2011) elencou algumas
dimensdes culturais que nos auxiliam a entender comportamentos e tendéncias
econdmicas. De acordo com o autor, 0s paises podem apresentar essas dimensdes
isoladas ou combinadas de diversas formas. A primeira dimensédo a ser comentada é
Power Distance, a qual representa o quanto as pessoas e instituicbes menos
poderosas aceitam a distribuicdo desigual do poder de instituicbes mais poderosas.
Esse tdpico mostra 0 quanto a desigualdade é endossada pela sociedade, e até que

ponto os cidad&os aceitam e apoiam que essa distribuicdo seja feita desta maneira.

A segunda dimenséo é Uncertainty Avoidance, e indica até que ponto a cultura
condiciona a sociedade a encarar situacdes novas e desafiadoras. Paises que
possuem essa dimensao cultural podem tornar leis e normas mais rigidas ou leves,
de acordo com a tolerancia aos riscos. Como exemplo, pode-se citar o ingresso
exponencial de refugiados sirios em alguns paises europeus, como a Franca e a
Alemanha. A cultura molda, mesmo que inconscientemente, a reacao da maioria da
populacdo frente a situacbes como essa, sendo mais facil ou dificil a aceitacdo e

adaptacéao a ela.

O Individualism vai de encontro ao coletivismo. O coletivismo aborda o quanto
a sociedade é integrada em grupos. O individualismo trata de como a sociedade pode
ser individualista inclusive nas préprias instituicdes, como a familia, por exemplo. Essa
€ uma caracteristica que pode ser visualizada em alguns paises europeus,
principalmente nordicos e anglo-saxdes — Suécia e Inglaterra sdo exemplos. Enxergar
as relacdes entre individuos em instituicdes € uma importante maneira de caracterizar
certas tendéncias da populacédo, como o estilo de consumo — importante variavel a ser

considerada por companhias.
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Outra dimensé&o é o Masculinity vs. Femininity. Esse topico social, ndo apenas
individual, traz a discusséo os valores associados ao homem e a mulher, que variam
de cultura para cultura. Por exemplo, a viséo de fragilidade e delicadeza da mulher
pode variar para for¢ca e comando, dependendo da cultura de cada pais. Esse fato ndo
exclui, todavia, determinados padrées de género mundiais que podem ser
estabelecidos e compartilhados ao redor do globo, provenientes da influéncia, em

grande parte, ocidental — hegemonica.

Como ja explicado pelo Modelo de Hofstede, a cultura é um fator de suma
importancia para a compreenséo das consequéncias que o mundo vem sofrendo ao
longo do processo de globalizagdo. Contudo, Costa (2007) argumenta que a cultura e
a economia ndo reagem na mesma intensidade, pois h& diferencas de flexibilidade e
adaptacdo aos efeitos da globalizacdo, e assim, elas ndo sofrem impactos
equivalentes. Por mais que ambas sejam intrinsecas, a cultura demora um longo
tempo para sofrer mudancas, justamente porque representa uma construcao histérica
da sociedade. A economia é mais maleavel e volatil, apesar de seguir caminhando

junto a cultura.

A globalizacdo, no entanto, ndo representa o rechago de culturas locais com
objetivo de imposicdo de outra. Segundo Costa (2007, p. 259), “a globalizagéo
promove diversidade e possibilidades que as culturas locais ndo experimentariam sem
0 acesso, por exemplo, a tecnologia, especialmente na area dos meios de
comunicagdes”. Ou seja, ao mesmo tempo em que a globalizagdo padroniza certos

valores, também se adequa a cada cultura individualmente.

Essa viséo, todavia, ndo exclui a influéncia exercida por paises ocidentais sobre
paises asiaticos e africanos, por exemplos. O dominio do capital global, dos modelos
econdmicos seguidos pelos Estados e dos costumes mais replicados no mundo séo
provenientes de paises ocidentais, como por exemplo alguns paises europeus, mas
principalmente dos Estados Unidos. Esse fato nos permite entender que essa
influéncia impacta as economias locais e 0s costumes, e isso replica-se para as
caracteristicas dos consumidores, assim como define a politica e a economia da

regiao alcancada.

Com a facilitacdo das transacdes financeiras através de uma mudanca no

sistema, que passou a ser global, o comércio internacional foi amplamente facilitado.
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Assim, cada vez mais, as empresas tendem a se internacionalizar com objetivo de
atingir novos mercados e enfrentar novos concorrentes. Gongalves (2003) explica
gue, autores como Hirst e Thompson, defendem que globalizacdo faz com que
predomine um modelo de economia global em cada economia nacional, e essa sofre
direta influéncia das relagfes internacionais, pois esta diretamente relacionada com
as decisfes politicas dos Estados, assim como a cadeia de interacdes entre eles. A
globalizacdo permite que o modelo capitalista, por exemplo, alcance diversas
economias nacionais, determinando de certa forma um padrdo de comportamento —

apesar de cada pais ter suas particularidades.

O fendmeno, em sentido mais amplo, também possibilita 0 desenvolvimento de
organismos gue possam regular e controlar os Estados, ja que os paradigmas se
mostram diferentes e, por consequéncia, exigem um organismo acima dos Estados
para a tarefa. A quebra da bolsa de valores em 1929, por exemplo, que eclodiu o que
ficou conhecido como Grande Depressédo, gerou grande repercussao no sistema
financeiro mundial, 0 que demonstrou o quanto os Estados estavam se conectando e
interdependendo. No entanto, na €época ndo havia uma clara organizacao
supranacional que pudesse administrar e regular o sistema financeiro — cenario que,
no século XXI, j& se faz diferente (MAZZUCCHELLI, 2008).

Atualmente, existem organismos como a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) — criada em 1995 a partir do acordo do General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) — e o0 Banco Mundial — desenvolvido em 1944, possui 187 paises membros e
empresta cerca de 60 bilhdes de délares por ano®. Esses organismos lidam com
Nacoes Unidas e com grupos como o G-20 com o objetivo de, respectivamente,
regular e sentenciar os Estados de acordo com sua postura comercial, e financiar

projetos dos Estados.

Ja o BIS — Bank for International Settlements —, criado em 1930, auxilia cerca
de 60 bancos centrais (os quais juntos representam aproximadamente 95% do PIB
(Produto Interno Bruto) mundial) exercendo papel de banco, oferecendo suporte e

fomentando cooperacGes internacionais®. Outro 6rgdo de grande importancia é o

> Informaces disponiveis em: <https://nacoesunidas.org/agencia/bancomundial/> Acesso em: 30
ago. 2019.

¢ Informacdes disponiveis em: <https://www.bis.org/about/index.htm?m=1%7C1> Acesso em: 10 set.
2019.


https://nacoesunidas.org/agencia/bancomundial/
https://www.bis.org/about/index.htm?m=1%7C1
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Fundo Monetério Internacional (FMI), que surgiu a partir da Conferéncia de Bretton
Woods em 1944 e conta com 188 membros. Entre suas a¢bes, o FMI empresta
dinheiro aos paises em necessidade (que provém de um fundo arrecadado pelos
membros), além de acompanhar os paises-membros e fazer recomendacgdes,

provendo assisténcia técnica e treinamento’.

A globalizagdo como problematica emergiu na década de 1980, ganhando mais
forca na década de 1990 e trouxe a tona as significativas mudangas ocorridas na
relacdo e no papel dos Estados-nacédo. Como explica Arrighi (2003), os processos de
acumulacéao de capital mudaram a dinamica de exclusividade dos Estados admitida
por teorias classicas, incluindo agora os novos atores, as corporagdes multinacionais.

lanni (2011) coloca com clareza essa nova dinamica:

Com a nova divisao internacional do trabalho, a flexibilizacdo dos processos
produtivos e outras manifestacfes do capitalismo em escala mundial, as
empresas, corporacbes e conglomerados transnacionais adquirem
preeminéncia sobre as economias nacionais. [...] Tanto é assim que as
transnacionais redesenham o mapa do mundo, em termos geoeconémicos e
geopoliticos muitas vezes bem diferentes daqueles que haviam sido
desenhados pelos mais fortes Estados nacionais (IANNI, 2001, p. 56)

Em entrevista a Paulino (2000), Renato Ortiz explica a crise do Estado-nacéo,
a qual o processo da globalizacdo enfraquece a identidade nacional, fazendo com que
o Estado perca seu papel central exclusivo. De acordo com Ortiz (2009), a crise do
Estado-nacdo nao representa seu fim, mas uma mudanca no padrdo. Ou seja, 0
mundo moderno, que gerou a Nagdo, entra em conflito com a sociedade
contemporanea e seus novos atores, porque as problematicas atuais ultrapassam as

fronteiras dos Estados.

E a partir desses novos desafios que surge o conceito de Economia-mundo,
mais utilizado por Braudel®. lanni (2001) destrincha trés realidades da Economia-
mundo: primeiro, as economias-mundo possuem espaco geografico, fisico, que esta
sujeito a mudangas como rupturas e adesodes, ou seja, ao aumento ou diminui¢cdo; em
segundo lugar, uma economia-mundo estd submetida a um importante centro

econdbmico — havendo a possibilidade de existirem dois centros simultaneamente; por

" Informaces disponiveis em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-
economica-comercial-e-financeira/119-fundo-monetario-internacional> Acesso em: 10 set. 2019

8 para mais informacées, ver BRAUDEL, Fernand. Civilizagdo Material, Economia e Capitalismo:
Séculos XV-VXIII. 3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009.


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/119-fundo-monetario-internacional
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/119-fundo-monetario-internacional
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fim, os efeitos gerados pelas economias se estendem pelos arredores dos centros
econdbmicos, enquanto as “periferias” se tornam mais dependentes e sujeitas aos
centros. O autor justifica esse ultimo ponto a partir da distancia geogréafica. Todavia,
entende-se que as divisGes historicas e psiquicas explicam com mais propriedade
esses efeitos.

Esse conceito nos auxilia a entender o sistema de poder e hierarquia que existe
entre o hegemonico e os paises subdesenvolvidos, 0s quais sentem mais fortemente
0s impactos causados pelos centros econémicos. A codependéncia entre os Estados
os torna partes de um mesmo modelo econémico, desenvolvido pelas Economias

mundiais.

1.2.: A GLOBALIZACAO ECONOMICA

7z

A Globalizacdo Econbmica € uma das vertentes de mais destaque da
globalizac&do. Segundo Gongalves (2003), inicialmente deve-se entender que uma das
caracteristicas desse fen6meno € o aumento do fluxo internacional de bens, através
do crescimento do comércio exterior. Por exemplo, em 1981, a taxa de volumes de
bens e servigos importados pelos Estados Unidos era 2,2%, e de exportados, 1,2%.
Ja ano de 2000, a taxa de volumes importados passou a ser 12% e de exportados,
8,3%°. Os dados apresentados apontam para o crescimento acelerado do comércio
internacional entre o final do século XX e o comeco do século XXI — fato também
associado ao desenvolvimento de tecnologias e ascensdo de novos Estados

produtores, aumentando assim o mercado consumidor.

Outro processo a ser considerado € o aumento da concorréncia internacional,
o qual reflete o primeiro ponto destacado. Com o crescimento do volume de
exportacdes e importacbes, mais empresas se aventuram a entrar no mercado
externo e a concorréncia se torna maior. A concorréncia é fator fundamental para o
comeércio internacional, e, em virtude da importancia deste ponto, os Estados Unidos
aprovou em 1988 o Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 (ou Lei de

Comércio e Competitividade Internacional), a qual, dentre suas demandas,

% Informagbes disponiveis em:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/iweo/2019/01/weodata/index.aspx> Acesso em: 15 ago. 2019.


https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx
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responsabiliza o presidente do pais pelo impacto das politicas econémicas e das taxas
de cambio na competitividade internacional®. Pode-se observar, portanto, a
importancia que tem a politica doméstica em relacdo a politica mundial, e como as

decisOes isoladas podem sim impactar todo o conjunto internacional.

Mais uma caracteristica da globalizacao econdémica € a interdependéncia entre
as economias nacionais (a partir de instituicdes estatais) e os agentes econémicos
(como empresas transacionais e instituicdes financeiras). Esse fator esta totalmente
relacionado com o primeiro, pois € com o aumento do fluxo internacional de bens —
isto €, 0 comércio exterior — que o Estado Nacional arrecada divisas através de
investimentos diretos externos. Além disso, as empresas transnacionais podem
expandir seu leque de oportunidades, ao transferir produtos e até fabricas para o
exterior. O autor explica que o Sistema € o0 centro e a causa da globalizacao
econdmica. Isto €, quando o sistema capitalista vigente ndo suporta o crescimento da
producédo de bens e servicos, ele mesmo se adequa através de certas saidas'!. Uma
delas € a “exportagao de bens, servigos e capital”’, como forma de realocar a producao

excedente no pais de origem para outros lugares.

Sob a dtica de letto-Gillies (2011), a interconexao entre 0s paises no contexto
da globalizac&o se da por causa do comércio exterior, do investimento direto externo,
carteira de investimentos, e, em contexto social, a busca por trabalho que faz com que
os individuos cruzem fronteiras. A oportunidade em outros paises intensifica o fluxo
de pessoas — principalmente em graduacao e ja graduados — em busca de cursos ou
emprego no exterior. A procura por oportunidades também é feita por empresas que,
ou buscam instalar sua producéo no exterior, mantendo a sede e 0 comércio hum pais
fixo — como, por exemplo, offshores'? —; ou que pretendam de fato expandir o mercado

para além das fronteiras, buscando novos consumidores.

10 Informagdes disponiveis em: <https://www.congress.gov/bill/100th-congress/house-bill/4848>
Acesso em: 12 ago. 2019.

11 para mais informac6es, ver: GONCALVES, Reinaldo. O N6 Econ6émico. 1. ed. Rio de Janeiro:
Editora Record, 2003.

12 “Uma ‘offshore company’ € uma entidade situada no exterior, sujeita a um regime legal diferente,
‘extraterritorial’ em relagédo ao pais de domicilio de seus associados. Mas a expressao é aplicada
mais especificamente a sociedades constituidas em ‘paraisos fiscais’, onde gozam de privilégios
tributarios (impostos reduzidos ou até mesmo isengéo de impostos)”. — informacgdes disponiveis em:
<http://www.portaltributario.com.br/offshore.htm> Acesso em: 10 set. 2019.


https://www.congress.gov/bill/100th-congress/house-bill/4848
http://www.portaltributario.com.br/offshore.htm
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As empresas transnacionais (ou ETN) sao instituicbes que participam e que
sdo a chave de todas as caracteristicas de interconexdo comentadas no paragrafo
anterior, cujas atividades de negocios diretos séo realizadas em pelo menos dois
paises. Essas corporagcfes possuem ativos no exterior que possibilitam a conducéo
do negécio, e sao de extrema importancia para o sistema comercial global, pois elas
sdo responsaveis pela grande parte dos investimentos em carteira e pelos
empréstimos, sendo os rendimentos voltados para as empresas. A autora explica que,
além dos acordos de colaboracdo entre empresas privadas, os acordos também
podem ser firmados entre instituicées publicas (IETTO-GILLIES, 2011).

Carvalho (2011) argumenta sob a 6tica de que ha diferenca entre as empresas
multinacionais e transnacionais, sendo a ultima o desenvolvimento da primeira.
Segundo o autor, o conceito de corporacdao multinacional ganhou destaque negativo
devido a imagem de ser uma empresa que disfarca sua origem e burla as leis locais
onde se instala. Portanto, o conceito de empresa multinacional torna-se negativo e
obsoleto, enquanto as empresas transnacionais surgem como evolugdo do termo,
com conotacdo mais positiva, a qual representa uma instituicdo global presente em

diversos setores:

Empresa Transnacional (ETN) é geralmente considerada como uma empresa
gue compreende as entidades em mais de um pais que operam sob um
sistema de tomada de decisdo que permite politicas coerentes e de uma
estratégia comum [...] e, em particular, partilhar conhecimentos, recursos e
responsabilidades com os outros (CARVALHO apud UNCTAD, 2011. p. 91)

As ETN, dessa forma, costumam fixar sua sede no pais de origem, sendo eles
normalmente desenvolvidos, direcionando a producdo e a venda para paises
emergentes. Analisando um cenario otimista, elas promovem o desenvolvimento
industrial nos paises de destino, além de prover empregos e gerar tributos. No entanto,
as empresas gque se apresentam nesses paises também geram impactos sociais
fortes, os quais podem modificar a cultura, a longo prazo, mas rapidamente a

economia e a dindmica local.

Sob outro ponto de vista, Goncalves (2012) traz a ideia de empresa
transnacional como uma expressao mais recorrente do que o termo “multinacional”,
principalmente apdés os anos 1970. Isso ocorreu porque as multinacionais estariam

associadas a processos 0s quais envolviam paises em desenvolvimento, incluindo até
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parcerias com empresas estatais. Ou seja, empresas gue se internacionalizavam em

sua regido, como na America Latina, por exemplo.

A empresa “global” possui empresas acessorias em outros paises, podendo
inclusive ter mais de uma sede. Os paises que sediam a empresa |lhes dao
nacionalidade devido a personalidade juridica adquirida, e todas sdo diretamente
ligadas a sede, a qual emite uma “estratégia global”. O autor também aponta para a
habilidade da ETN de transformar a economia e a politica do mundo, deixando de ser
entdo sujeito do direito internacional privado para ser sujeito do direito internacional
publico — ingressando o grupo, portanto, de atores como Estados e Organizacdes
Internacionais (CARVALHO apud BAPTISTA, 2011, 1987).

Assim, as ETN sao essenciais para o desenvolvimento da inovacéo dentro e
através das fronteiras. Para letto-Gillies (2011), elas sdo um dos Unicos atores que
consegue, de fato, coordenar e controlar as atividades transnacionalmente, e isso as
coloca em posicao de extrema importancia no cenario mundial. Esse poder permite
gue se possa dialogar com governos e outras companhias nacionais. A autora retoma
a necessidade de instituicbes supranacionais que regulem esse novo cenario que

transpassa fronteiras.

A ETN é muito importante porque é um dos principais centro de acumulacéo e
poder econdmico, conforme Goncalves (2012). A corporacdo domina ativos como o
capital, a tecnologia, e outras capacidades organizacionais, e é o préoprio resultado
desse conjunto. Para o autor, ela pode ser considerada como um grupo econémico,
mais do que somente uma empresa, devido ao impacto que gera e a influéncia que

pOSSui.

O investimento direto externo (ou IDE) €, de fato, a transacao internacional que
mais se aplica as ETN. Os investimentos diretos externos sdo, em grande maioria,
originarios dos paises desenvolvidos, e costumam ser direcionados aos mesmos
grupos de paises. De acordo com dados da UNCTAD — United Nations Conference
on Trade and Development — em 2018, o fluxo de investimentos diretos externos nos
paises em desenvolvimento asiaticos foi de 511.707 milhdes de dolares. Ja o fluxo de

IDE nos paises desenvolvidos da Asia (com exclusdo da China) chega a 566.99
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milhdes de dolares!3. Segundo Canuto (1994), a Asia é o continente que mais recebe
IDE proveniente da Coreia do Sul; ja na América Latina, o Peru, Brasil e México séo

0S paises que mais recebem.

O Gréfico 1 abaixo apresenta o ingresso e a vaz&o dos investimentos diretos
externos a partir das economias em desenvolvimento. E possivel ver a diminui¢éo do
fluxo de IDE a partir da crise de 2008, permanecendo ainda em baixa até o ano de
2009. A partir desse ano, a economia volta a crescer, mas ainda em nivel lento. A
entrada de investimento estrangeiro nas economias emergentes mostra-se em maior

guantidade do que a saida, principalmente a partir de 2015.

Gréafico 1 — Fluxo de Investimento Direto Externo em Economias Em

Desenvolvimento (Bilhdes de Délares) 2005-2016.
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Fonte: UNCTAD — United Nations Conference on Trade and Development!*

E possivel perceber a partir desse grafico a enorme quantidade de fluxo
envolvido nas transacdes internacionais, e a importancia, portanto, politica e
econdmica para os paises que sediam as ETN. Estas se tornam, assim, importantes

atores globais que possuem o poder econdmico como vantagem. Em relacdo aos

13 Informacdes disponiveis em:
<https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=96740> Acesso em: 12
ago. 2019.

14 Gréfico disponivel no endereco:
<https://unctadstat.unctad.org/EN/Infographics.html#&gid=2017&pid=Foreign%20Direct%20Investmen
t%20in%202016> Acesso em: 12 ago. 2019.


https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=96740
https://unctadstat.unctad.org/EN/Infographics.html#&gid=2017&pid=Foreign%20Direct%20Investment%20in%202016
https://unctadstat.unctad.org/EN/Infographics.html#&gid=2017&pid=Foreign%20Direct%20Investment%20in%202016
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paises de origem, esse poder da possibilidade de realizar manobras de soft power!®

como meio de transferir cultura, produtos e capital.

Ao longo dos anos, as ETN de paises emergentes passaram por algumas
fases. A primeira delas é caracterizada no contexto de substituicdo de importacdes da
América Latina na década de 1970. A maioria dos produtos era destinada a paises
vizinhos, e teve como principais sedes o Brasil, 0 México, e o Chile. Outra fase teve
como caracteristica o efeito “push and pull”, que seria a atracdo de empresas
internacionais para o pais e 0 incentivo de internacionalizacdo de empresas
domeésticas. A fase foi predominante durante a formacéo dos Tigres Asiaticos — Coreia
do Sul, Singapura, Taiwan e Hong Kong. Nesse periodo, houve grande saida de
investimento direto externo para o exterior, mais inclusive que em qualquer ano
anterior (STAL et al, 2010).

As ETN coreanas, por exemplo, foram (e sdo) importantes atores no jogo
politico e econémico da Coreia do Sul, e se tornaram pecas-chave no contorno apos
as seguidas crises econ6micas no pais. Os chamados Chaebol — que sé&o
conglomerados familiares —, sdo ETN que representam papel importante na historia
econdmica coreana, e que durante a recuperagdo a partir do final do século XX,
atuaram junto as instituicdes estatais e ao sistema bancario. Essa relacdo importante
sera abordada de maneira mais profunda nos capitulos seguintes, assim como
contrapontos aos acontecimentos e estudo sobre as duas principais ETN coreanas:
Hyundai e Samsung. (CHANG et al, 2003).

15 0 Soft Power ¢ uma articulagéo sedutora de poder, ele coopta as pessoas a quererem ser iguais
ao invés de obriga-las a tal. [...] tem a sua principal caracteristica de acordo com conceitos ideais e
culturais mais préximos com o que prevalece como uma norma global.” (MARTINELLI, 2016)



23

2: HISTORIA SUL-COREANA: DO MODELO TRADICIONAL ECONOMICO ATE A
REESTRUTURACAO FINACEIRA APOS A CRISE DE 1997

2.1: CONTEXTO HISTORICO COREANO E KOREA INC.

Para compreender a importancia das Empresas Transnacionais no processo
de globalizacéo e desenvolvimento econémico, abordaremos o contexto da Coreia do
Sul. A Coreia do Sul localiza-se huma peninsula no sudeste asiatico e conta com uma
populacdo de aproximadamente 51 milhdes de habitantes'®. Até meados do século
XX, a Peninsula da Coreia ndo havia ainda sido dividida entre Norte e Sul. Por conta
de antigos conflitos envolvendo a presenca japonesa colonialista na peninsula e a
diferenca do desenvolvimento industrial entre o norte e sul da Coreia, gradativamente

0 pais comecou a se dividir ideologicamente. (VISENTINI et al, 2015)

O Norte passou a ter mais aproximacéo com a ideologia socialista e foi marcado
por ser mais marginalizado que o Sul. Seus guerrilheiros agiam contra o imperialismo
japonés em conjunto com chineses, que lutavam a favor do movimento de libertagcéo
chinés. J4 o Sul possuia pensamentos mais relacionados ao liberalismo e detinha a
maioria das industrias, obtendo apoio dos Estados Unidos. Durante a Guerra Fria, a
tensdo entre os paises jA aumentava, e os dois hemisférios coreanos ja tinham

diferentes lideres.

Como explica Visentini et al (2015), em 1948 a peninsula foi dividida no paralelo
38° e 0 evento sucedeu a Guerra da Coreia, que sO veio ser apaziguada ap4s um
armisticio em 1953. Mesmo assim, as duas Coreias vivem sob tensdo até os dias de
hoje, apesar das tentativas da manutengédo de um acordo de paz'’. Apés a divisdo
das Coreias, a partir da década de 1960, a Coreia do Sul passou a desenvolver-se
industrialmente. Segundo Canuto (1994), o pais faz parte do rol de nacdes

16 Informagdes disponiveis em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ks.html> Acesso em: 19 set. 2019.

17 Ap6s um acordo ocorrido em 2017, os sul-coreanos puderam se aproximar mais dos norte-
coreanos apo6s algumas familias serem sorteadas para reencontrar parentes do outro lado da
fronteira. No entanto, apesar de medidas desse porte acontecerem, ou da Coreia do Sul possuir um
ministério que busque a unificacdo, a mesma até hoje ndo ocorreu, por questdes politicas ideoldgicas
e econOmicas. Informac8es disponiveis em <https://diplomatique.org.br/a-reunificacao-das-coreias-e-
possivel/> Acesso em 22 out. 2019


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ks.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ks.html
https://diplomatique.org.br/a-reunificacao-das-coreias-e-possivel/
https://diplomatique.org.br/a-reunificacao-das-coreias-e-possivel/
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consideradas “Newly Industrialized Countries”8, ou seja, paises que se
industrializaram tardiamente. Seu processo foi marcado pela descontinuidade
financeira e pela centralizacdo de fundos por agentes locais durante a industrializacéo

pesada — exercida, em sua maior parte, pelo Estado.

Tomando como base o0 paradigma dos trés-Estados de Alexander
Gerschenkron®, Chang (2003) faz uma comparacéo que auxilia no entendimento da
dindmica internacional das décadas de 1960 e 1970. O autor, portanto, faz uma
comparacao entre trés paises — Estados Unidos, Japéo e Coreia —, que ao longo da
histdria estiveram bastante relacionados, econémica e politicamente. A analise foi feita
com base no nivel de industrializacé@o entre eles e confirma a posi¢céo coreana de pais

“tardiamente industrializado”.

Assim, os Estados Unidos séo considerados os pioneiros da industrializagéo, e
suas principais instituicbes sdo os empresarios — 0 pais é considerado menos
organizado, e com gradual acumulacao de capital. Ja o Japéo corresponderia ao pais
moderadamente atrasado industrialmente, e os bancos universais desempenhariam
importante papel no processo. Por fim, no esquema, a Coreia do Sul seria considerada
um pais atrasado industrialmente, cujo Estado dita as diretrizes econémicas e a

criacdo de novas industrias.

Segundo Amsden (1992), em paises tardiamente industrializados — como a
india, Brasil e Taiwan — o Estado normalmente intervém com subsidios econdmicos
como forma de estimular a atividade econdmica. De acordo com a autora, 0 governo
da Coreia imp6s padrdes de desempenho em empresas privadas, e esses subsidios
nao foram dados “de graga”, mas sim de forma reciproca, exigindo certa disciplina por
parte corporativa. Além da questdo empresarial, para ela, o0os engenheiros
assalariados sé@o peca importante no desenvolvimento industrial para a protecao da

tecnologia transferida do exterior para o pais, principalmente porque o modelo

18 Um “Pais Recém-Industrializado” é aquele cuja economia passou de ser baseada em agricultura
para se tornar baseada principalmente na inddstria, como manufatura, constru¢cao e mineracao.
Informages disponiveis em <https://www.britannica.com/topic/newly-industrialized-country> Acesso
em 22 out. 2019

19 A teoria dos trés-Estados de Alexander Gerschenkron se tornou um dos mais importantes modelos
de industrializacdo europeia. De acordo com o autor, quanto mais atrasado industrialmente for o pais,
maior sera o nimero de substituicdes pela falta das pré-condi¢bes necessarias, e maior sera a
experiéncia industrial inovadora do pais. Nesse contexto, Chang (2003) compara o cenario europeu
com os EUA, O Japao e a Coreia do Sul. (GREGORY, 1974)


https://www.britannica.com/topic/newly-industrialized-country
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educacional coreano incentiva sua populacao intelectualmente desde o primario até a
educacao superior, e isso reflete nos profissionais que atuam na politica econdmica
do Estado.

Para analisar as mudancas no sistema econdémico e industrial da Coreia do Sul,
€ necessario entender o modelo econdmico tradicional coreano, conhecido como
“Korea Inc”. Esse modelo € importante para a compreensdo das crises e para
avaliacdo das reformas que acontecerdo como forma de reestruturar o sistema do
pais. De acordo com Chang (2002), a estratégia de politica econdmica era baseada
na substituicdo, de carater nacionalista, e focava competitividade internacional e nas
indastrias locais. O modelo econémico sul-coreano tinha — e permanece tendo por
muitos anos — trés bases principais: o Estado, responséavel pelas politicas industriais
e econdmicas; os bancos, designados a promover e financiar a industria; e 0s
Chaebol, cuja tarefa seria de empreender nesse cenario de incentivo a industria,

expandindo-a.

Dessa forma, o pais financiou sua industrializacdo em parte atraves de recursos
domésticos e, por conta de sua posicdo de industrializagdo tardia, através de
empréstimos externos, importando tecnologia. Segundo Chang (2003), durante o
periodo do modelo tradicional coreano, por conta da estratégia de desenvolvimento
industrial, as ETN comecaram a crescer e se internacionalizar, competindo
internacionalmente na industria de montagem e recebendo auxilio para o
desenvolvimento de pesquisas, enquanto pequenas e médias empresas passavam
dificuldades. O controle do governo, todavia, era visivel e o Estado regulava o acesso
aos mercados internacionais de capital, além de controlar os tipos de projetos a serem

financiados, como explica Canuto (1994).

O papel do Estado no contexto da industrializacéo tardia, para Amsden (1992),
€ de mediar as forcas do mercado, atendendo as necessidades dos atuantes do
comeércio exterior, dos poupadores, investidores, enquanto ajusta precos e taxas
através da intervencédo. Visando criar oportunidades de crescimento, todavia, nem
sempre essa intervencao foi feita de maneira correta, e esse € um padrao de paises
cuja industrializacdo é similar a da Coreia do Sul. Exemplos dessa afirmacao sao o
impedimento do aumento dos salérios dos trabalhadores, repressao politica, auséncia

de oportunidades internacionais de migracéo, entre outros fatores.
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Amsden (1992) explica que, inicialmente na Coreia do Sul foi feito investimento
em mao-de-obra, para que assim pudesse haver investimento na Industria Pesada. A
importancia do investimento nesse segmento de industrias estd no consequente
desenvolvimento de empresas industriais modernas e, assim, da administracao
assalariada. Dessa forma, a transicdo de um padrdo de industrias leves para
indUstrias pesadas necessita a competicdo contra empresas de outros paises, 0s
guais possuem acesso a muito mais conhecimento. Os Chaebol, assim, assumem o
papel de se inserir internacionalmente em um cenario j& dominado tecnologicamente

pelas empresas mais experientes.

Chang (2003), assim, reafirma esse investimento na industria pesada ao
argumentar que elas obtiveram concentracdo de crédito primordial, juntamente com
0s Chaebol, durante o processo de industrializacdo coreano nas décadas de 1970 e
1980. Segundo o autor, com o incentivo a esse setor industrial, foi possivel alavancar
financeiramente as firmas de forma a comparar-se com a indUstria japonesa. Esse
periodo de grande alavancagem industrial € conhecido na Coreia do Sul como

“Milagre do Rio Han”, em referéncia ao grande rio que corta a capital do pais, Seul.

Para Amsden (1992), a industrializacdo nesse periodo ocorreu com base em
empresas cuja base era nacional, e ndo estrangeira — como siderurgicas, estaleiros,
fabricas de automoveis e de eletrbnicos —, e o foco era investir na capacidade
tecnologica interna para que, no futuro, a Coreia pudesse “colher os frutos”, tornando-
se independente tecnologicamente e evitando o controle estrangeiro. Assim, fica cada
vez mais clara a relacdo dos bancos, os quais financiavam a industria, com as
Empresas Transnacionais, e segundo Canuto (1994): “quanto mais cresciam os
Chaebol, mais se tornava uma simbiose sua relagcdo com o objetivo estatal de rapida

industrializag&o”.

2.2: CRISE DE 1997 E O PROBLEMA DO NEOLIBERALISMO

A Coreia do Sul foi atingida por uma forte crise econémica no final da década

de 1990, sob presidéncia de Kim Young-Sam?°. De acordo com Chang (2003), o pais,

20 Seu mandato durou de 1993 a 1998. Informac&o disponivel em:
<https://www.nytimes.com/2015/11/22/world/asia/kim-young-sam-former-president-of-south-korea-
dies-at-87.html> Acesso em 09 out. 2019.


https://www.nytimes.com/2015/11/22/world/asia/kim-young-sam-former-president-of-south-korea-dies-at-87.html
https://www.nytimes.com/2015/11/22/world/asia/kim-young-sam-former-president-of-south-korea-dies-at-87.html
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membro da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)?, sofreu com crescentes déficits comerciais, e abalos no balanco de
pagamentos (apresentado no Quadro 1), principalmente por causa da desaceleracao
do preco dos semicondutores. O valor da moeda sul-coreana Won caiu drasticamente
durante 1997 e 1998, assim como as reservas de cambio no pais, como demonstrado

no Grafico 2 abaixo.

A faléncia do Chaebol Hanbo, especializado em ferro, foi o estopim da crise
gue viria a desestabilizar a economia sul-coreana. Até mesmo a KIA Group, um dos
oito maiores Chaebol coreanos teve problemas durante 1997, mostrando que até
mesmo essas “‘empresas podem falhar”. Na época, foi inclusive considerada a
possibilidade de a KIA ser comprada pela Samsung — um dos maiores conglomerados
coreanos, que sera estudado com mais profundidade no capitulo 3 —, e a aquisicédo
aconteceu no ano de 19982%?, apesar de ndo ser muito bem aceita pela populacéo.
(CHANG, 2003).

Quadro 1 — Balan¢o De Pagamentos: 1996-2000

Pais Objeto Analisado Escala 1996 1997 1998 1999 2000

Coreia do Balango de Conta Bilhdes
Sul Corrente de Dolares

-24,461 | -10,812 | 40,113 | 21,785 | 10,181

Fonte: IMF — World Economic Outlook Database. Acesso em: 08 out. 2019.%3

21 A OCDE é composta por 35 paises membros, entre poténcias desenvolvidas e em
desenvolvimento. “Por meio da OCDE, representantes dos paises membros se relinem para trocar
informacdes e alinhar politicas com o objetivo de potencializar seu crescimento econdmico e
colaborar com o desenvolvimento de todos os demais paises membros. [...] tornou-se uma fonte
importante de solu¢des para politicas publicas em um mundo globalizado.” Informagdes disponiveis
em: <http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/cooperacao-internacional/ocde>
Acesso em 08 out. 2019.

22 Informacdes disponiveis em
<https://www.hyundai.com/worldwide/en/company/corporate/information/history/1967-2000> Acesso
em 23 out. 2019

23 Informagdes disponiveis em:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx> Acesso em: 08 out. 2019.


http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/cooperacao-internacional/ocde
https://www.hyundai.com/worldwide/en/company/corporate/information/history/1967-2000
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx
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Grafico 2 — Reservas de Cambio na Coreia do Sul: 1996-2000
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Fonte: Trading Economics Index. Acesso em: 08. Out 2019.24

O autor destaca que a crise do Sudeste Asiatico — que atingiu, por exemplo,
Hong Kong, Cingapura e Taiwan — contribuiu para a evolucdo da crise, como um
“‘efeito de contagio” — a diminuicdo da demanda no sudeste asiatico impactava
diretamente nas exportagbes coreanas. O rapido crescimento da divida externa
também gerou resultados desfavoraveis, estando agregado as politicas liberais de
financiamento para a entrada das industrias. Essa atracdo de industrias provocou uma
rapida entrada de moeda estrangeira na forma de empréstimos, investimentos diretos
externos e investimentos de carteira, 0s quais trouxeram problemas para a taxa de

cambio do pais, que desde 1994 j4 apontava sinais de desgaste.

S&o muitas as razdes apontadas como causas da crise de 1997, como a politica
industrial, o capitalismo, o entendimento de que os Chaebol sdo grandes demais para
falir, e a natureza peculiar do setor corporativo. Alguns estudiosos argumentam que
foi a persisténcia da politica industrial que deu possibilidade ao inicio da crise. Chang
(2003), no entanto, argumenta que a mudanca de politica econémica coreana para o
neoliberalismo foi um ponto-chave para entender a crise de 1997, momento no qual

houve distanciamento estatal.

24 Informagdes disponiveis em: <https://tradingeconomics.com/south-korea/foreign-exchange-
reserves> Acesso em: 08 out. 2019.


https://tradingeconomics.com/south-korea/foreign-exchange-reserves
https://tradingeconomics.com/south-korea/foreign-exchange-reserves
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Segundo o autor, apds o assassinato do ditador Park Chung-Hee?> em 1979,
forcas pro-democracia se aproximaram da Coreia, mesmo com a tomada do poder
por Choi Kyu-Hah?8, pois este se aproximava de burocratas neoliberais. O presidente
adotou uma série de medidas neoliberais com objetivo de lidar com as ondas
inflacionarias geradas pelo segundo choque do petrdleo de 1979. Essa mudanca de
paradigma passou por privatizacdo de bancos e liberalizacdo do mercado financeiro,
no inicio da década de 1980. Nessa época, muitos estudiosos que haviam passado

temporadas nos Estados Unidos, voltavam a Coreia do Sul com ideias neoliberais.

O novo modelo econdmico ocidental ganhou forga mundo afora, principalmente
com a maior facilidade de comunicacéo e informacéo gerada pela globalizacdo, a qual
crescia rapidamente durante as décadas de 1970 e 1980. Uma das caracteristicas da
globalizacdo € justamente a estandardizacdo de modelos que se encaixem
mundialmente, principalmente levados através de poténcias hegemdnicas como o0s

Estados Unidos — pais que sempre foi importante aliado sul-coreano:

“Na Coréia em particular (e em geral nos paises asiaticos a comecar do
Japdo) a principal pressdo para a liberalizagdo financeira originou-se
unilateralmente dos Estados Unidos. [...] Assim, economias com forte tradi¢cdo
de controle sobre os fluxos de capitais e sobre o sistema financeiro doméstico
passaram no inicio dos anos 90 por rapido desenvolvimento do mercado de
capitais e progressiva abertura ao capital estrangeiro.” (MEDEIROS, 2016)

O Neoliberalismo, cuja ideia primordial veio de Friedrich Hayek, rechaca a
intervengao planejada racional da economia, pois um unico “cérebro” ou autoridade
nao poderia levar em consideracédo as necessidades de todas as pessoas para que
seja capaz de produzir uma politica econémica eficaz. Para Hayek, o papel do estado
deve ser o de manter o dinamismo espontaneo do mercado, e ndo o de atenuar a
desigualdade gerada por ele. Os principais nomes neoliberais politicos de grande

influéncia no mundo séo Margareth Thatcher (no poder entre 1979 e 1990), no Reino

25 O presidente passou 18 anos no poder, até ser assassinado pelo presidente do Servigo Nacional
de Inteligéncia da Coreia do Sul Kim Jae Kyu em outubro de 1979. Informacdes disponiveis em
<https://www.britannica.com/biography/Park-Chung-Hee> Acesso em: 13 out. 2019.

%6 O presidente assumiu apos a morte de Park Chung-Hee, num momento em que a sociedade
demandava atitudes democréticas, enquanto tentava reinstalar o autoritarismo militar. Choi Kyu-Hah
foi considerado um presidente autoritario que permaneceu do poder de 1979 a 1980. Informacdes
disponiveis em <https://www.britannica.com/biography/Choi-Kyu-Hah> Acesso em: 13 out. 2019.


https://www.britannica.com/biography/Choi-Kyu-Hah
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Unido, e Ronald Regan (na presidéncia do pais entre 1981 e 1989), nos Estados
Unidos (CERQUEIRA, 2008).

De acordo com Cerqueira (2008), os autores neoliberais defendem a busca
pelo equilibrio do balanco de pagamentos — principalmente superavits — gerando
tranquilidade para as empresas e para o pais. Também defendem o afastamento do
Estado como agente produtivo, deixando de participar de atividades de
regulamentacgdo, enquanto reduz constantemente os gastos publicos. Para Chang
(2003), a propria decisdo de entrada na OCDE em 1993 pelo entéo presidente Kim
Young-Sam ja abriu portas para a abertura de diversos mercados, até mesmo como

condicao para entrada na Organizacao.

Como explica o autor, ao final dos anos 1980, os Chaebol ja consideravam o
Estado mais como passivo do que como ativo em relacdo a competitividade
internacional. O sucesso no mercado de exportacdo, o qual antigamente era
dominado por economias mais avancadas, foi o incentivo para que essas Empresas
Transnacionais pudessem seguir sozinhas, sem mais a intervencao estatal. Durante
esse momento, os empreendimentos estrangeiros cresceram rapidamente, apesar de

se afastarem da perspectiva desenvolvimentista aplicada pelo Estado por tantos anos.

Assim foi criado, por empresarios dos principais Chaebols, o “Korea Centre for
Free Enterprise” (CFE), um centro fundado em 1997 para a discussdo de temas
neoliberais e producdo de documentos e artigos, os quais pediam a retracdo do
Estado e a abolicdo de ministérios do governo. Para esse instituto, o Estado deve
manter-se longe do mercado completamente e deixa-lo regular-se sozinho, sendo

essa a melhor politica econdmica possivel?’.

Conforme Medeiros (2016), os problemas causados pela liberalizacéo
financeira neoliberalista foram a falta de transparéncia nas transacdes, a repressao
financeira, e a intervencao politica no sistema, e foram também responséaveis pela
crise asiatica. Como explica o autor, o sistema financeiro num sistema neoliberal ndo
possui tantos 6rgdos reguladores que o supervisionem guanto o sistema comercial —
gue engloba as Empresas Transnacionais —, o qual € supervisionado por 6rgaos como
0 GATT e a OMC.

27 Informagdes disponiveis em <https://www.cfe.org/eng/about_cfe.php> Acesso em 12 out. 2019.


https://www.cfe.org/eng/about_cfe.php
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2.3: REESTRUTURACAO FINANCEIRA APOS A CRISE

Com a crise, foi instituido o programa de recuperagdo econdmica do FMI. O
programa constituiu-se na contengcdo macroecondémica, na abertura de mercado e na
reforma estrutural. Como argumenta Chang (2003), o FMI teoricamente deveria
apenas atuar nas reformas relativas ao balanco de pagamentos, porém, na Coreia do
Sul, as mudancgas abarcaram também o setor corporativo. Além das mudancas de
politica econdmica, os subsidios relacionados ao comércio foram abolidos, assim

como houve a remocéo do “Programa de Diversificagdo de Importagao”?8.

Outras acdes realizadas pelo programa do FMI foram a busca por manter um
superavit orcamentario, a privatizacdo empresas publicas e a abolicdo da taxa de
cambio diaria, limitando a intervencdo no mercado de cAmbio. Medeiros (2016) elenca
alguns comprometimentos da Coreia do Sul com o FMI, tais como a permisséao de
investimento em empresas que nao estivessem na Bolsa de Valores e abertura dos
mercados de corretagem e outros servicos financeiros a empresas estrangeiras.
Segundo o autor, “estabelece-se neste acordo o compromisso da Coréia de rever

todos os certificados de importa¢cdes e todos os programas de subsidios”.

Os Chaebol se tornaram o foco principal da reforma, pois as empresas estavam
sendo acusados de crescerem rapidamente sem prestacao de contas. Dessa forma,
0os conglomerados tiveram que reduzir suas dividas pela metade, e precisaram
concentrar-se nas empresas sede, enquanto fechavam, vendiam ou trocavam as
filiais. 1sso ocorreu porque as empresas foram proibidas de garantir empréstimos e
transacionar internamente entre as filiais. Essas agdes geraram bastante impacto no
rendimento das ETN mundo afora, repercutindo nacionalmente também (CHANG,
2003).

Por volta de 1998, a economia coreana voltou a crescer, e para 0s apoiadores
do programa do FMI, o sucesso foi gragas a ele. Chang (2003), no entanto, afirma que

na realidade, as reformas exercidas pelo Fundo s6 complicaram a situacado coreana,

28 O Programa foi instituido antes da Crise de 1997, e tinha como um dos objetivos a restricéo a
produtos japoneses. Informacdes disponiveis em
<https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp040_e.htm> Acesso em 12 out. 2019.


https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp040_e.htm
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e que a economia se desenvolveu apesar das medidas tomadas, contando com

mudancas keynesianas na politica econémica.

O Keynesianismo, segundo Carvalho (2008), € uma doutrina que aconselha a
acdo do Estado na melhoria e no apoio do pleno emprego nas economias
empresariais. A doutrina idealizada por John Maynard Keynes reconhece a nova
composicao das forcas econbmicas e, assim, propde uma reestruturagao capitalista
no Estado. Keynes contesta a ideia de separagcao de Estado e Mercado, refutando a
teoria da “méo-invisivel”, e argumentando que o sistema deve compreender o Estado
como sujeito econébmico, e ndo dissociado desse contexto. Sob a 6tica de Dalthein
(2000), a teoria keynesiana descontréi o caminho classico, e de maneira sucinta, sua
teoria afirma que o desemprego (no caso da Coreia do Sul, gerado pela Crise de 1997)
deve ser examinado a partir de indicadores mais gerais, e ndo analisando a estrutura

e a dindmica do mercado.

Dessa maneira, as medidas de Keynes se tornam “essenciais” para que se
possa mitigar as crises capitalistas, assim como a que ocorreu na Coreia do Sul, as
quais sao caracterizadas por “insuficiéncia de demanda efetiva”. Dessa forma, a
politica fiscal deve produzir acordos entre o Estado e os investidores, aproximando o
governo das tomadas de decisdo econdémicas. Analisando a Crise de 1929 que afetou
todo o mundo, Keynes entende que para recuperar o pais dos efeitos da crise, cabe
ao Estado intervir e reestabelecer a confianca da populagdo, assegurando suas
obrigagdes com a populagdo e com a organizagéo da produgdo, assumindo “papel de
ator global da vida econémica” (CARVALHO, 2008; DALTHEIN, 2015).

A politica keynesiana teve aplicacdo de duas maneiras na Coreia do Sul. A
primeira, com foco monetario, teve como caracteristica a reducdo sem precedentes
da taxa de juros a partir de 1999 (ver Grafico 3), a qual impulsionou a economia a
melhorar a perspectiva de lucro das empresas, possibilitando que instituicoes
financeiras pudessem emprestar mais ao setor corporativo. A segunda maneira foi a
partir do aumento do déficit orcamentario, garantindo assim a seguranca dos
trabalhadores desempregados. Houve também recapitalizacdo de instituicdes
financeiras e injecado de dinheiro publico no setor financeiro, o que ajudou a recuperar

a economia da Coreia do Sul rapidamente (CHANG, 2003).
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Gréfico 3 — Taxa de Juros Real da Coreia do Sul (%): 1996-2002
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Fonte: The World Bank. Acesso em: 15. Out 20192°

Quadro 2 — Exportacao de Mercadorias da Coréia do Sul Por Produtos —
Milh&es De Dolares — Anual — Mundial: 1996 e 2000

Produto 1996 2000
Total mercadorias 129715 172268
Produtos Agricolas 4402 4298
Comida 2956 2665
Combustiveis e produtos de mineracéo 5038 11507
Manufaturados 114919 154899
Ferro e Aco 5229 6682
Quimicos 9149 13784
Maquinas e Equipamentos de Transporte 67582 100275
Equipamentos de Escritério e Telecomunicacgdes 31866 58686
Equipamento eletronico para processamento de

dados e escritorio 5673 19633
Circuitos integrados e componentes eletrénicos 17305 24688
Produtos Automotivos 11555 15194
Téxtil 12718 12710

Fonte: OMC Database — Acesso em 15 out. 2019°%°,

2 Informagdes disponiveis em
<https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.RINR?end=2002&locations=KR&start=1996> Acesso em
15 out. 2019.

30 Informacdes disponiveis em <https://data.wto.org/> Acesso em: 15 de out. 2019.


https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.RINR?end=2002&locations=KR&start=1996
https://data.wto.org/
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Com as reformas aplicadas, a situagdo econdmica apds a crise financeira
melhorou em diversos aspectos. Em relagdo ao comércio, o numero de exportacdes
aumentou significativamente, como € possivel perceber no Quadro 2. Apenas trés
anos apos uma das mais fortes crises financeiras vivenciadas na Coreia do Sul, o pais
cresceu suas vendas de produtos totais em 33%. Entre os setores que mais
cresceram, estdo os de combustiveis e produtos de mineracdo, manufaturados, ferro
e aco, quimicos, maquinas e equipamentos de transporte, telecomunicacdes, e

produtos automotivos.

Em menos de um século, a Coreia do Sul passou de ser um pais
profundamente abalado pela Guerra das Coreias, apoiado pelos Estados Unidos, para
uma das maiores poténcias asiaticas, cujo PIB per capita é cerca de US$40.0003L. A
politica de desenvolvimento industrial foi essencial para o crescimento econémico do
Estado, assim como para a ascensao de grandes empresas transnacionais, que, ao
longo do tempo, se tornardo conhecidas mundialmente. Os principais Chaebols,
Samsung e Hyundai fizeram parte da histéria da Coreia do Sul, e estédo integradas
politica e economicamente. Veremos mais sobre o desenvolvimento dessas empresas

ao longo do Capitulo 3.

31 Informag0es disponiveis em <https://data.oecd.org/korea.htm> Acesso em: 16 de out. 2019.
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3: CHAEBOL COMO ATORES DO DESENVOLVIMENTO SUL-COREANO: CASOS
DA HYUNDAI E DA SAMSUNG

3.1: DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS CHAEBOL E SUA RELACAO COM A
TEORIA DA ESCOLA DE UPPSALA

Responsaveis pela expansao industrial com apoio estatal e financeiro, 0s
Chaebol vivenciaram muitos desafios ao longo da histéria econémica da Coreia. O
principal deles no entanto, como argumenta Chang (2003), foi em relacdo a
Globalizacdo. O fendmeno — abordado no capitulo 1 — trouxe de fato dificuldades as
ETN, mas também possibilitou diversas oportunidades. Na época da Crise de 1997,
argumentava-se que os Chaebol ndo acompanhavam o mundo globalizado, pois
aparentemente s6 obtinham sucesso porque subsidiavam suas exportacdes através
do excesso de lucro obtido na fabricacdo interna — e gracas as protecdes as

importacoes.

Segundo o autor, a globalizagdo, de fato, impOs desafios aos Chaebol,
principalmente na insercéo deles no mercado global, ao precisar enfrentar uma vasta
concorréncia. Nas economias emergentes, as ETN encontraram oportunidades
nesses novos mercados, a0 mesmo tempo em que precisavam manter-se
domesticamente, aumentando assim o risco das empresas na busca de sucesso em
sua estratégia. A globalizacdo, nesse sentido, ndo foi necessariamente restrita, mas
sim apresentou possiblidade de ampliacdo de mercado consumidor, dando chance a
transnacionalizacdo desses conglomerados, além do maior acesso aos recursos
financeiros — apesar de também abrir margem para investidores cada vez mais

exigentes.

As empresas sul-coreanas se destacaram por ndo comercializarem um soO
produto, e sim por produzir diversos produtos através de uma centralizacédo de tomada
de decisdo. Assim, ficava mais facil negociar com os governos dos paises nos quais
se estabeleciam por oferecerem mais de um tipo de fabrica a ser instalada. Com essas
medidas, em meados da década de 1990, a Coreia do Sul tornou-se um dos maiores
investidores financeiros em paises em desenvolvimento, estando presentes ndo

apenas na Asia, mas também na Europa, conforme Gréfico 1 — apesar de, alguns
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anos depois, ser atingido pela grave Crise de 1997, a qual demonstra a “negligéncia
por parte dos Chaebol” em assumir todos os riscos advindos com o novo contexto de
transnacionalizacdo (CHANG, 2003).

Quadro 3 — Exportacdes da Coreia do Sul em 2017: Principais Destinos

ViEtna Singapura Quiros Estadus

Estados

Asia  Unidos

Filipinas Mexico

Hong Kong

Malasia

Japao

- -
Indonésia

Fonte: Observatory of Economic Complexity - OEC Database. Acesso em 22 out. 2019%.

O Quadro 3 mostra os paises para onde a Coreia mais exporta seus produtos,
e entre eles estdo a China, Vietna, Japdo, Hong Kong, entre outros paises asiaticos.
De acordo com The Observatory of Economic Complexity (OEC), os produtos mais
exportados séo Circuitos Integrados, Carros e Veiculos, e Petréleo Refinado, o que
representa cerca de US$597 bilhGes de délares®. Os Estados Unidos importam em
grande quantidade, representando cerca de 12% das exporta¢des sul-coreanas, fato
este que mostra a parceria estreita ndo apenas politica, mas econémica entre os dois
paises. No entanto, sob a Otica de Ruppert et al (2018), com a forca das empresas
sul-coreanas, a partir da década de 1980, os Estados Unidos "forcaram” a Coreia a
desvalorizar a moeda, retirando as preferéncias comerciais de seus produtos, tendo
em vista que j& estavam perdendo concorréncia para os Chaebol, inclusive

regionalmente.

32 Informac6es disponiveis em <https://oec.world/en/profile/country/kor/> Acesso em 22 out. 2019
33 Dados de 2017. Informagdes disponiveis em <https://oec.world/en/profile/country/kor/#Exports>
Acesso em 22 out. 2019


https://oec.world/en/profile/country/kor/
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A Teoria de Transnacionaliza¢gdo da Escola de Uppsala é de suma importancia
para entender como os conglomerados sul-coreanos se inseriram no mercado global,
e conseguiram se sobressair como importantes empresas transnacionais mundiais. A
teoria surgiu na década de 1970, liderada pelos pesquisadores Wiedersheim-Paul
(1973) e Johanson (1974), e foca no processo de internacionalizagdo das empresas,

como afirma Hilal et al (2003).

Tendo como base uma pesquisa realizada com quatro empresas suecas, 0S
autores perceberam que elas se internacionalizaram com baixo investimento e
aumentaram sua presenca no exterior gradualmente. Como explica Teixeira (2014),
as empresas se utilizam de trés etapas para a concretizacdo da internacionalizacao
de sucesso, sendo elas a venda direta, a venda através de um agente, e, por fim, a
producao ja no mercado de destino. Dessa forma, a Escola de Uppsala, propés um
modelo de transnacionalizac&o, o qual estuda a obtencao de conhecimento e recursos
nos novos mercados. No caso coreano, todavia, por muito tempo houve incentivo
governamental e subsidios através de instituicdes financeiras, porém a oportunidade

de insercdo no mercado global foi feito gradualmente também.

Silva et al (2010) explica que o estudo de caso realizado permitiu enxergar as
maiores dificuldades de internacionalizacdo enfrentadas pelas empresas, como a falta
de conhecimento e recursos. Essa foi uma das maiores dificuldades encontradas
pelas empresas coreanas, pois deparavam-se com mercados ja consolidados e
competitivos, precisando assim esforgar-se muito mais para estabelecerem-se.
Segundo a teoria, a repulsa ao risco faz com que as empresas recorram a iniciar a
participacdo no mercado externo de forma conservadora, maneira relacionada a
distancia psiquica com os paises de destino (o0 conceito de distancia psiquica sera
abordado ao longo deste capitulo).

Para os autores, exportacbes e Investimentos Diretos Externos sé&o
consequéncias do crescimento da empresa. Quando se percebe que o mercado esta
saturado, as oportunidades lucrativas diminuem e deve-se buscar novos mercados
locais para expanséo. Dois dos maiores Chaebol coreanos Hyundai e Samsung, por
exemplo, — que serdo exploradas ao longo deste capitulo — aderiram aos dois modelos
de crescimento, ou seja, tanto de IDE quanto de exportacbes — incentivadas

financeiramente pelo governo sul-coreano através de estratégias econbmicas e
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beneficios, além de acordos com o sistema financeiro que esta diretamente conectado

com esses investimentos.

De acordo com Hilal et al (2003), o processo de internacionalizacdo deve ser
visto como uma sequéncia de passos que visam a expansdo, através da
aprendizagem e pelo comprometimento com o mercado estrangeiro — ambos
considerados essenciais pelos autores da escola sueca. O processo de transferéncia
tecnolégica ocorrido desde o periodo de industrializacdo na Coreia do Sul ja foi, de
certa forma, preparador para o processo de transnacionalizacdo das ETN. Foi possivel
durante o periodo apreender conhecimento sobre a tecnologia, que possibilitou o

desenvolvimento de seus proprios produtos a serem comercializados mundo afora.

Um dos precursores e influenciadores da Escola de Uppsala, Aharoni,
desenvolveu a Teoria do Processo Decisorio de Investimento Direto no Exterior.
Dentre muitos conceitos, cabe ressaltar as observacdes do autor sobre o investimento
direto externo e a escolha da sede pela transnacional. Para o autor, deveriam ser
levados em consideracédo varios fatores ao longo do processo decisorio, como o
ambiente politico, taxas de juros, possiveis concessdes do governo local, sindicatos,
entre outros fatores. Aharoni (2010) coloca que a sede, considerada fonte de recursos
e inovacao, é um ponto responsavel pelo planejamento estratégico. A Samsung, por
exemplo, comegou suas atividades internacionais exportando para o Panama e
transferindo fabricas para a China, enquanto a Hyundai se estabelecia nos Estados
Unidos (sera abordado mais profundamente no préximo topico deste capitulo).

Para os autores da teoria da Escola de Uppsala, o processo de
internacionalizacdo €é dado de maneira incremental, porque o0 processo de
transnacionalizacdo possui incertezas acerca do novo mercado. A Coreia do Sul
possui uma cultura bastante caracteristica e diferente dos paises asiaticos — que
também sdo muito diferentes entre si e revelam aliancas e discordancias historicas,
além de outros fatores envolvendo idioma e costumes. Dessa forma, é normal que o
processo de internacionalizacdo seja feito de maneira cautelosa. A falta de
conhecimento, seja ela sobre negdcios, clientes, taxas de cambio, tarifas ou até
mesmo aspectos culturais, contribui para a incerteza e para a imperfeicdo do

processo.
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Por isso, a teoria da escola nérdica introduz o conceito de distancia psiquica,
gue se caracteriza como a distancia entre niveis de desenvolvimento, educacéo,
idioma, cultura, sistema politico, entre outros fatores, o que se classifica de maneira
distinta da distancia fisica. Como coloca Hilal et al (2003), foi observado que as
empresas preferem iniciar suas atividades internacionais em paises com menor
distancia psiquica, para que, a partir dai comecem a se introduzir em mercados mais
distantes. Durante a expansédo das Empresas Transnacionais coreanas, as ETN se
fizeram presente na maioria dos paises do Sudeste Asiatico, sentindo fortemente
também os efeitos da crise que abalou a regiao.

Para a Escola de Uppsala, o processo de internacionalizacdo ndo depende
somente dos recursos da empresa, mas da rede de relagcdes a qual a empresa se
insere. De acordo com os tedricos, recursos raros, valiosos, colocam a companhia a
frente de outros na concorréncia, assim como a sua capacidade organizacional. Essas
chances sdo aumentadas através dos processos de exportacdo, e a entrada no
mercado estrangeiro deve ser manter exclusiva, como coloca Teixeira (2014), para

gue os produtos se tornem Unicos e se revelem como vantagem competitiva.

Segundo Ruppert et al (2018), rapidamente, os grandes conglomerados sul-
coreanos deixaram de concorrer apenas no mercado doméstico para, além de se
inserirem no mercado mundial, se tornarem global players. Inicialmente, as empresas
investiram em paises desenvolvidos, mas logo migraram para paises em
desenvolvimento, principalmente os asiaticos — mostrando que as distancias psiquica
e fisica foram fatores decisivos. Como explicam as autoras, em relacdo aos paises
desenvolvidos (como Estados Unidos, Canada, entre outros) o comportamento das
empresas foi de “Market-Seeking”*, ou seja, o de buscar novos mercados para se
inserir; e de “Strategic Asset-Seeking”®, isto é, o de buscar ativos estratégicos, como

a tecnologia.

34 “Empresas multinacionais investem em um pais estrangeiro para explorar as possibilidades
concedidas pelos mercados de maiores dimensdes. Muitas razdes levam as empresas a esta
escolha, seja seguir fornecedores ou clientes que construiram instalacdes de producéo estrangeiras,
adaptar os bens as necessidades locais ou economizar o custo de atender um mercado a distancia. E
importante também ter uma presenca fisica no mercado para desencorajar potenciais concorrentes.”
(FRANCO et al, 2010). Traducéo nossa.

35 Strategic Asset-Seeking possui diversas definicdes, mas todas levam ao entendimento de que seria
a obtencdo de recursos ou capacidades que complementam suas principais competéncias existentes,
como tecnologia ou informacéo, pelas ETN. O objetivo é de obtencéo de ativos estratégicos para
competir mais contra rivais globais, evitando restricdes de mercado domésticas. (MEYER, 2015).
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Alguns motivos incentivaram o0s Investimentos Diretos Externos (IDE)
coreanos, sendo eles a “mao-de-obra barata, mercado doméstico saturado,
desvantagens de custo e competicao”. Assim, a China se tornou importante ponto de
investimento na Asia, pois goza de baixo custo de mao-de-obra, reduzindo, portanto,
0S custos totais — e representa, como apresentado no grafico, cerca de 25% do destino
das importacdes coreanas. Esse tipo de investimento foi diferente dos aplicados aos
paises da América do Norte e da Europa, como explicado no paragrafo acima
(RUPPERT et al, 2018).

Alguns aspectos podem diferenciar os conglomerados familiares sul-coreanos
(Chaebol) com outros conglomerados de paises desenvolvidos. Primeiramente, o que
fica claro é o forte apoio do Estado, ao serem escolhidos como agentes do
desenvolvimento coreano, o que contrasta com o padréo livre de mercado do mundo
ocidental. Em segundo lugar esta a diversificacdo das industrias dessas empresas,
gue as diferenciam de outras estrangeiras, sendo essa uma caracteristica da maioria
dos Chaebol, como por exemplo a Hyundai e a Samsung, que produzem uma gama
de produtos, como por exemplo, de eletrénicos a construcdo naval (KWON et al,
2001).

3.2: HYUNDAI E SAMSUNG

Segundo a UNCTAD, as cinco maiores empresas coreanas — no ano de 2014
— sé8o a Samsung, Hyundai, Hanwha, POSCO e LG, e possuem grande participacéo
no exterior, como apresentado no Quadro 4 abaixo. Seus produtos estdo presentes
nos mais distintos paises, e fazem parte do dia-a-dia de muitas pessoas ao redor do
mundo, seja individualmente através de um telefone celular, ou uma televisdo, ou no
mundo corporativo através de navios, por exemplo. As ETN sdo importantes por

diversificarem sua producao e se fazerem presentes na histéria econémica coreana.
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Quadro 4 — Coreia: Maiores Empresas Transnacionais (2014)

Empresas: . Sl
Ativos |Vendas | Empregados
Samsung Electronics 27 90 69
Hyundai Motor Company 21 55 40
Hanwha Corporation 21 16 21
POSCO 22 30 16
LG Electronics Inc. 22 75 55
Doosan Corp. 23 37 40
SK Hynik Inc. 23 93 20

Fonte: UNCTAD, 2016°°.

O Grupo Hyundai Business € uma empresa familiar — conglomerado Chaebol —
altamente diversificado, pertencente a Chung Juyung e sua familia. Em 1998, o
conglomerado possuia 63 subsididrias que operavam nas areas de construcao,
automaveis, industria pesada, eletronicos, produtos quimicos, entre outros produtos e
servicos. Segundo Kwon et al (2001), em 1996, as vendas totais do Grupo Hyundai
Business somado a outros negécios da familia representaram cerca de 20% do PIB

coreano.

Como parte do Grupo Hyundai Business, a Hyundai Motor Company €
atualmente uma das lideres automotivas no mundo. A empresa surgiu em 1967, com
base em licencgas estrangeiras e acordos com a Ford, e em 1968 j4 iniciou a produc¢ao
em massa do veiculo Cortina. Alguns anos depois, a empresa comec¢ou a produzir o
veiculo Pony, o primeiro carro de passageiros coreano, e passou a exportar para o
Equador®’. Em 1974, o governo coreano lancou um plano de promocéo a indudstria
automobilistica de longo alcance, fato que incentivou a Hyundai a construir instalacées
de fabricacdo de automoveis, obtendo tecnologia de diversas fontes, como Japéo e
Estados Unidos (AMSDEN, 1992).

No inicio da década de 1980, a economia coreana, assim como a mundial, se
encontrava desgastada, e em meio a esse cenario a Hyundai decidiu dar
prosseguimento a um projeto de producdo de carros subcompactos destinados a
exportacdo. Para isso, vendeu 10% de seu patrimdnio liquido para a Mitsubishi,

36 Informacdes disponiveis em RUPPERT, Lidia; BERTELLA, Mario Augusto. A
INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS SUL-COREANAS E O PAPEL DO ESTADO. Revista
de Economia Contemporanea, v. 22, n. 2, p.1-24, 25 jun. 2018

37 Informac6es disponiveis em
<https://www.hyundai.com/worldwide/en/company/corporate/information/history/1967-2000> Acesso
em 23 out. 2019


https://www.hyundai.com/worldwide/en/company/corporate/information/history/1967-2000
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empresa japonesa, sendo essa porcentagem relativa a assisténcia técnica de motores
e transmisséo. Logo em 1986, a empresa passou a exportar para os Estados Unidos.
Durante esse periodo, novos carros eram lancados, e mais modelos eram exportados
— 0 modelo Excel atingiu a marca de 1 milhdo de carros vendidos para o exterior ja
em 1989. (AMSDEN, 1992)

Ja em 1994, a Hyundai desenvolveu veiculos a base de energia solar, e logo
em 1996, sua producdo cumulativa ultrapassou 10 milhdes de unidades. Em 1998, a
Hyundai adquiriu a KIA Motors (como mencionado no capitulo 2), e até o ano 2000
desenvolveu tecnologias para melhorar o desempenho de seus carros, através de
novos tipos de baterias e modelos. No ano de 2003, a empresa atingiu a marca de 1
milhdo de produtos exportados por ano, valor que coloca a Hyundai como maior
empresa automotiva da Coreia do Sul. Ao longo do século XXI, a empresa ja patrocina
eventos de grande porte, como 0s organizados pela Union European Football

Association (UEFA) e pela Federacgéo Internacional de Futebol (FIFA)8.

O conglomerado da Hyundai possui, aléem da lider mundial Hyundai Motor
Company, outros ramos de atuagcédo, como Hyundai Heavy Industries. Estabelecida
em 1972, a empresa de industria pesada da Hyundai comeg¢ou com a instalacdo de
um estaleiro para a construcdo de navios, e como explica Chang (2003), teve
dificuldade devido a pouca demanda inicial. O nivel tecnoldgico também era um
problema para a empresa, pois competia com empresas europeias altamente
capacitadas, mas que foi sendo desenvolvido com o tempo para que se tornasse

referéncia no que produz.

A Hyundai Heavy Industries, ao longo de seus 47 anos de existéncia,
desenvolveu uma rede de negocios global em cada uma de suas cinco divisdes de
negaocios: construgdo naval, navios especiais e navais, offshore, planta industrial e
engenharia de motores e maquinas. Atualmente, o conglomerado é considerado uma
das principais empresas de industria pesada do mundo, recebendo pedidos de cerca
de USD$13,12 bilhdes em 2018, e vendendo KRW$13,3 trilhdes. A ETN conta com

cerca de 16 mil funcionéarios que trabalham diretamente como tecnologia avancada®°.

38 Informacdes disponiveis em
<https://www.hyundai.com/worldwide/en/company/corporate/information/history/1967-2000> Acesso
em 23 out. 2019

3 Informag0es disponiveis em <https://english.hhi.co.kr/about/glance> Acesso em 24 out. 2019


https://www.hyundai.com/worldwide/en/company/corporate/information/history/1967-2000
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Atualmente, as vendas domésticas totais de carros da Hyundai correspondem
a 547.435 unidades, enquanto as exportacbes da empresa chegam a 746.300
unidades. Em 2019, as trés maiores regibes compradoras de produtos da empresa
sdo a América do Norte — Estados Unidos e Canad4 —, Europa — leste e oeste europeu,
incluindo a Turquia — e o Oriente Médio/Africa. Paises asiaticos e latino-americanos

vém logo em seguida, acumulando juntos um total de 13.152 unidades“°.

Outro conglomerado importante da Coreia do Sul é a Samsung, que iniciou-se
a partir de uma mercearia em 1938, por Lee Byung-Chull. O fundador comercializava
macarrdo e outros produtos produzidos na cidade, exportando as mercadorias. Apos
a Guerra das Coreias, Lee expandiu seu negdcio para a industria téxtil, abrindo uma
das maiores fabricas de 1a do pais, com objetivo de ajudar a industrializar a Coreia do
Sul. Seus negocios, durante o periodo, se beneficiaram das medidas adotadas pelo

governo sul-coreano que beneficiavam os Chaebol*!.

Em 1969 foi criada a Samsung-Sanyo Electronics, que mudou de nome em
1977 para Samsung Electronics. A empresa comecou a produzir televisbes em preto
e branco e em 1971 iniciou suas exportacdes para o Panama. Em 1972, passou a
produzir as televisdes para o mercado doméstico, e na mesma década passou a
fabricar maquinas de lavar e refrigeradores, além de desenvolver suas televisdes para
0 modo colorido. As TV’s da Samsung se tornaram as mais produzidas do mundo em
1978, chegando a 4 milhdes de unidades*’. Na década de 1980, a variedade de
produtos se expandiu, e o conglomerado passou a produzir ar condicionados e

notebooks.

J& no inicio dos anos 1990, os produtos comecaram a ser manufaturados na
China, e foram assim construidos cerca de 10 milhdes de robds industriais. No mesmo
periodo, foram desenvolvidos sistemas operacionais para telefones, e no ano de 1997,
a empresa de tornou parceira oficial dos Jogos Olimpicos por seu servigo wireless*3,

Em 2008, a ETN abriu fabricas de televisdo na Russia, e no ano seguinte foi eleita

0 Informacdes disponiveis em <https://www.hyundai.com/worldwide/en/companyl/ir/ir-activities/sales-
performance> Acesso em 29 out. 2019

“! InformacgGes disponiveis em <https://www.britannica.com/topic/Samsung-Electronics> Acesso em
29 out. 2019.

42 InformacGes disponiveis em <https://www.samsung.com/us/aboutsamsung/company/history/>
Acesso em 29 out. 2019.

3 InformacGes disponiveis em <https://www.samsung.com/us/aboutsamsung/company/history/>
Acesso em 29 out. 2019.
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pela Interbrand’s 2010 Best Global Brands no 19° lugar entre as melhores empresas
do mundo. Em 2010, a famosa linha de celulares da empresa, Galaxy, foi lancada com
0 sistema operacional Android OS, se tornando nimero 1 no mundo em vendas de

eletrdnicos.*4.

A producao de semicondutores pela Samsung iniciou no ano de 1974, quando
a empresa adquiriu a Hankook Semiconductor. Em 1998, a empresa instalou fabricas
em Austin, nos Estados Unidos, e a partir do século seguinte ja passa a ser referéncia
no ramo de semicondutores. Em 2014, a empresa abriu uma fabrica na cidade de

Xi'na, na China, e expande sua produgao no mercado doméstico sul-coreano.

No inicio de 2019, companhia registrou KRW$56,13 trilhdes em receita
trimestral consolidada, obtendo lucro de KRW$6,6 trilhdes, apesar da queda de preco
de alguns produtos como os chips de memodria. Segundo a empresa, ela esta
enfrentando desafios ligados ndo apenas as areas de negdcios, mas no proprio
ambiente macroeconémico global. Nesse contexto, a empresa se compromete a
continuar investindo em tecnologias 5g, semicondutores de sistema, inteligéncia

artificial @ componentes automotivos*®.

Os dois conglomerados, Hyundai e Samsung, foram importantes para 0s
processos de industrializagcdo e crescimento econdémico da Coreia do Sul. A relagédo
dos Chaebol com o Estado e com instituicdes financeiras — como explicado no
segundo capitulo, em relacéo a estratégia coreana de desenvolvimento estatal — fica
claro através do histérico das empresas, mas também ao analisar o quadro de
executivos de ambas. O quadro de diretores das empresas demonstra o quanto é
importante a interacdo entre membros do Estado e a governangca da empresa ao

articular beneficios e acordos internacionais que auxiliam ambos.

Entre diretores que fazem parte de instituicbes do governo coreano, estdo o
diretor independente da Samsung, Han-Jo Kim, que foi presidente e chefe executivo

do Korea Exchange Bank. Também da Samsung, outro diretor independente Sun-Uk

4 InformacGes disponiveis em <https://www.samsung.com/us/aboutsamsung/company/history/>
Acesso em 29 out. 2019.

% InformagGes disponiveis em <https://news.samsung.com/global/samsung-electronics-announces-
second-quarter-2019-results> Acesso em 29 out. 2019.


https://news.samsung.com/global/samsung-electronics-announces-second-quarter-2019-results
https://news.samsung.com/global/samsung-electronics-announces-second-quarter-2019-results
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Kim, foi ministro da Legislacdo Governamental*®. Em relacéo a Hyundai, o conselheiro
do Grupo Dong Kyu Lee é o Secretario-Geral da Comisséo de Fair Trade da Coreia.

Além dele, Byung Kook Lee é o comissario da Reparticdo Fiscal Regional de Seul*’.

O incentivo do governo as Empresas Transnacionais permanece. Em setembro
de 2019, o presidente sul-coreano Moon Jae-In se comprometeu a financiar e inovar
0 setor manufatureiro, com objetivo de aumentar a competitividade entre outros paises
(principalmente o Japéao, por conta de conflitos comerciais que envolveram restricoes
a exportacdes japonesas.). O principal incentivo seria na area de materiais industriais
e equipamentos tecnoldgicos, e planeja-se a criacdo de um painel presidencial para
tratar apenas de assuntos relacionados ao aumento da competitividade sul-coreana

no cenario internacional?.

Assim, destaca-se a importancia da interacdo constante entre Estado e
Empresas Transnacionais, aliadas ao sistema financeiro, para que se possa
desenvolver economicamente o pais. Como novos atores importantes no jogo politico
mundial, as ETN, as quais estdo presentes através de seus produtos na casa de
milhares de cidaddos ao redor do mundo, sdo players estratégicos, capazes de
transformar a economia e a dinAmica do pais — como aconteceu na Coreia do Sul e

ocorre em diversos paises.

6 InformagGes disponiveis em <https://www.samsung.com/global/ir/governance-csr/board-of-
directors/profile/#ir-panell> Acesso em 29 out. 2019.

47 InformacGes disponiveis em <https://www.hyundai.com/worldwide/en/company/ir/corporate-
information/bod/board-of-directors> Acesso em 29 out. 2019.

48 Informacdes disponiveis em <https://revistapegn.globo.com/Negocios/noticia/2019/09/governo-
coreano-apoia-producao-de-materiais-industriais-essenciais.html> Acesso em 12 nov. 2019.


https://revistapegn.globo.com/Negocios/noticia/2019/09/governo-coreano-apoia-producao-de-materiais-industriais-essenciais.html
https://revistapegn.globo.com/Negocios/noticia/2019/09/governo-coreano-apoia-producao-de-materiais-industriais-essenciais.html
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CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo gerou grandes mudancas no mundo todo através do
desenvolvimento e da disseminacéo de novas tecnologias, produtos, novos meios de
transporte, custos mais acessiveis e novos paradigmas politicos e econémicos. Como
importantes atores desse fendmeno que, conforme explicado, ainda ndo chegou em
seu apice ou seu fim, as Empresas Transnacionais estdo presentes em diversos
paises e ja se tornaram importantes global players. A globalizacdo gerou novas
possibilidades e desafios a essas empresas que buscaram se aventurar no exterior,

enfrentando concorréncias e tecnologias desconhecidas.

Com o aumento da interdependéncia entre os paises e a grande demanda
crescente que aumentou com o0 avanco da globalizacdo, a Coreia do Sul viu a
necessidade de, em meio a seu governo autoritario, desenvolver seu parque industrial,
atraindo e aprendendo novas tecnologias de diversos ramos. Nesse contexto, foi
imprescindivel a atuacdo das ETN, que articularam a exportagcdo dos produtos
coreanos, fazendo com que, atualmente, as grandes empresas coreanas tivessem

suas marcas estampadas ao redor do mundo.

O pensamento neoliberal americano que predominou em muitos paises
também chegou a Coreia do Sul, sendo essa uma das causas da Crise de 1997, que
atingiu a Coreia em meio a uma crise do sudeste asiatico. Outras razdes, conforme
explanado no capitulo 2, também foram consideradas para que a crise viesse a tona,
porém € de suma importancia ressaltar como os modelos econdmicos internacionais
podem atingir paises de diversas formas. A globalizacdo econémica, como colocado
no capitulo 1, dissemina modelos diversos de estilo de vida, politico e econémico,

principalmente os estabelecidos por paises hegemonicos, como os Estados Unidos.

Apesar da crise, a Coreia conseguiu, de maneira impressionante, recuperar-se
plenamente, como pode-se perceber pela tabela abaixo. O periodo pés-crise entre
2002 e 2008 foi o periodo de maior crescimento sul-coreano no século XXl, pois é
levada em consideracédo a crise mundial de 2008 e seus abalos que perpetuam até os
dias de hoje. De acordo com a tabela, o PIB coreano nesse periodo cresceu 3,7%, e

a atividade laboral cresceu 3,1%.
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Tabela 1 — Desempenho de Crescimento, Desigualdade e Indicadores

Ambientais: Crescimento

Taxa WMédia de Crescimento Anual (%) 2002-08 2012-18

PIB per capita 3.7 25
Utilizagdo da Mao de Obra 0.2 09
nogual:  Taxa de Participagdo na Forga de Trabalho 0.3 08
Taxa de Emprego 00 01
Coeficiente de Emprego 0.1 02
Produtividade Laboral 3.1 15
nogual:  Aprofundamento de Capital 14 0.7
Fator Total de Produtividade 17 08

Media de Dependéncia 0.3 0.0

Fonte: Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE. Acesso em 25 out.
2019%.

As empresas Hyundai e Samsung emergiram no contexto de desenvolvimento
industrial da Coreia do Sul, e sdo importantes Chaebol no mercado mundial de
tecnologia. Lideres nos produtos que fabricam, as empresas sdo prova de que a
economia e a politica andam lado a lado, e estdo conectadas por serem intrinsecas
ao desenvolvimento do Estado. As Empresas Transnacionais articulam as grandes
exportacdes, entrada de capital estrangeiro, e até mesmo se envolvem na politica

externa ao estarem alocadas em outros Estados que as recebem.

Dessa forma, pode-se concluir que através da globalizacdo, as novas formas
de desenvolver o Estado incentivaram as empresas a se internacionalizar, expandindo
0 comércio internacional e interconectando ainda mais 0s paises. Essa conexao
estende-se a politica, levando o Estado a busca da exceléncia comercial para garantir
assim uma potencial hegemonia regional, apesar de crises econémicas que ocorrem

ao longo dos anos, como no caso da Coreia do Sul.

4 Informacdes disponiveis em <http://www.oecd.org/economy/korea-economic-snapshot/> Acesso
em 25 out. 2019.
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