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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a reducdo do “complexo de vira-latas” brasileiro
através da cooperacao Sul-Sul praticada durante o governo do ex-presidente Lula
(2013-2010). O objetivo central foi identificar como o sentimento de inferioridade
brasileiro foi erradicado através da politica exterior autonomista praticada durante o
periodo mencionado. Para tanto, a base tedrica de compreenséo foi abordada. O
termo “complexo de vira-latas” foi contextualizado, juntamente com a cooperagao Sul-
Sul. E por fim, com a analise dos planos de governo do ex-presidente, a préatica de
cooperacao realizada foi apresentada através do exemplo bem-sucedido da Cupula
da América do Sul - Paises Arabes. De forma que, a pesquisa mostrou que nos anos
anteriores ao governo de Lula, a nacdo se compreendia de forma subalterna e
demonstrava tal comportamento na sua politica exterior. Contudo, durante o periodo
de analise, o pais compreendeu sua identidade e, assim, suas reais necessidades.
Portanto, passou a praticar uma politica mais centrada em seus objetivos, encontrado
na cooperacdo com paises subdesenvolvidos a oportunidade de provar suas
insuspeitas capacidades.

Palavras-chave: Complexo de vira-latas. Cooperacao Sul-Sul. Governo Lula.



ABSTRACT

The present work deals with the reduction of the Brazilian “mongrel complex” through
South-South cooperation practiced during the government of the ex-president Lula
(2013-2010). The central objective was to identify how the feeling of Brazilian inferiority
was eradicated through the autonomist foreign policy practiced during the mentioned
period. For that, the theoretical basis of understanding was addressed. The term
"mongrel complex” has been contextualized along with South-South cooperation.
Finally, through the analysis of the former president's plans of government, the practice
of cooperation was presented through the successful example of the South American
Summit - Arab Countries. Thus, the research showed that in the years before Lula's
government, the nation understood itself subalternly and demonstrated such behavior
in its foreign policy. However, during the period of analysis, the country understood its
identity and thus its real needs. Therefore, he began to practice a policy more focused
on his objectives, found in the cooperation with underdeveloped countries the
opportunity to prove his unsuspected abilities.

Key Words: Mutton Complex. South-South Cooperation. Lula’s Government.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem o complexo de vira-latas enraizado em sua cultura
h& anos. Mesmo antes de autores buscarem uma definicdo da identidade nacional, a
populacao ja passava de geracéo para geracao o sentimento de inferioridade frente
ao estrangeiro. Autores que buscaram escrever sobre a identidade brasileira sempre
mencionaram o pais como um vira-lata, no conceito pejorativo da palavra. Para eles,
0 povo pertencente a esta nacéo era pregui¢coso, desobediente, incapaz de se civilizar
e de algum dia se quer chegar proximo do desenvolvimento de sociedades como a
Europeia. Acreditava-se que o problema do atraso brasileiro seria sua miscigenacao.
Este sentimento foi externado, principalmente, em politicas governamentais de

subserviéncia aos paises do Norte.

Contudo, durante o governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a
definic&o brasileira de si proprio mudou. O Brasil passou por uma reorienta¢éo de sua
politica externa com uma redefinicdo da sua estratégia de insercdo internacional,
tendo uma participacdo mais incisiva no cenario internacional, além da busca por
novos parceiros. Caracterizando, desta forma, o vira-latismo brasileiro como uma
qualidade, visto que, as politicas aplicadas durante esta época valorizavam este
aspecto brasileiro como um dos seus principais elementos de poder. Ou seja, a
miscigenacédo, dentre outros elementos antes ndo valorizados, agora passaram a ser

compreendidas pela na¢édo e tomado seu devido valor.

A ideia de um pais fraco e sem excedentes de poder, que procurava ser
reconhecido internacionalmente por meio do respeito ao direito internacional, as
determinacdes da ONU e do alinhamento com os EUA, presente durante a maior parte
dos oito anos de governo de FHC, foi abandonada. O pais reformulou a propria
percepcao e passou a ver a Si mesmo como uma poténcia média e nagcdo emergente,
com capacidade de defender seus interesses no cenario internacional, de demandar
normais mais justas e equitativas e de aumentar ainda mais o seu poder. Essa ideia
de um sistema internacional mais justo era o objetivo central da politica externa, como
também uma maior presenca e atuacdo dos paises em desenvolvimento
(PECEQUILO, 2008).



A cooperagao Sul-sul encontra-se como fator importante no governo de Lula, e
dentro dessa questdo houve uma inovacao que foi a realizagdo da cupula entre a
Ameérica do Sul e os Paises Arabes (ASPA). Nas palavras do chanceler Celso Amorim,
a aproximagao entre as regides seria uma tentativa de mexer nas “placas tecténicas
da geopolitica mundial”, uma alusdo ao desejo de mudanca na realidade das relagdes
internacionais da época. A cUpula envolveu regides em desenvolvimento, sem a
intermediacdo ou a participacdo de qualquer “superpoténcia” e fora do ambito das
nacdes unidas, o objetivo central era promover um intercambio crescente entre as

regides, ocasionando beneficios mutuos.

Apesar da cooperacdo Sul-Sul brasileira ser objeto de muitos estudos
atualmente, as cupulas realizadas durante o governo de Lula ndo foram alvo de
grandes andlises, tendo o BRICS, o forum IBAS e o G20 uma maior concentracao de
pesquisas. Além de que, teve inicio junto com 0 mandato do ex-presidente. Sendo
assim, o objetivo deste trabalho é identificar, através desta estratégia de cooperacao
internacional do governo Lula, como o pais foi eficaz na busca por autonomia,
reconhecimento internacional e, principalmente, reduzir o sentimento de inferioridade
frente aos paises centrais durante os anos de 2003 a 2010. Além disso, serdo
apresentados o0s principais conceitos utilizados para a presente andlise. E é de
extrema importancia, conceituar o complexo de inferioridade do brasileiro, discorrendo
sobre o seu surgimento, para caracterizar como as politicas do governo Lula foram
tracadas de modo que romperam com este problema brasileiro. Por fim, seréo
apresentados os resultados das duas reunides da cupula ASPA, com base em seus
documentos e analise do crescimento de comércio, justificando como a aproximacao

das regifes foi um beneficio comum, e principalmente para o Brasil.

Desta forma, levando em consideracdo o comportamento da politica exterior
brasileira antes do periodo de 2003 a 2010 é tomado neste trabalho como elemento
importante o “complexo de vira-latas” brasileiro, que a partir da cooperacdo Sul-Sul
praticada durante governo Lula teve foi reduzido. Portanto, o primeiro capitulo
abordard os conceitos que identificam a importancia da identidade nacional para as
relacdes internacionais. No segundo capitulo, sera contemplado o complexo de vira-
latas como um mal da sociedade brasileira que é reproduzido no cenario internacional
e ainda, apresentada a cooperacao sul-sul e como esta contribuiu para o rompimento

com as relacdes de subserviéncia brasileira. No ultimo capitulo, uma secdo sera
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dedicada aos planos de politica externa de Lula que contribuiram para o desgaste
desse problema e serdo apresentados os resultados da Cupula de ASPA, como

exemplo bem-sucedido dos objetivos do governo.
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2 A IMPORTANCIA DA IDENTIDADE NACIONAL NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

2.1 A teoria construtivista
O complexo de vira-latas € uma caracteristica da identidade nacional brasileira

que por muito tempo tem influenciado a politica externa do pais. Como dito por Nelson
Rodrigues, criador do termo: Por "complexo de vira-latas" entendo eu a inferioridade
em que o brasileiro se coloca, voluntariamente, em face do resto do mundo”. Para
entender como isto é possivel, faz-se necessario estudarmos a teoria construtivista!

e seus principais conceitos, porque, segundo Adler (1999, p. 204; 206):

N&o se pode jamais fornecer uma explicagdo racional para uma situagéo
social” e “a importancia e o valor do construtivismo para o estudo das relagdes
internacionais repousa basicamente em sua énfase na realidade ontolégica do
conhecimento intersubjetivo e nas implicagbes metodologicas e
epistemoldégicas dessa realidade.

A premissa basica do construtivismo € que o mundo é uma construcao social.
Ou seja, ndo existe nada pré-determinado, o mundo é construido a partir da acao dos
agentes. A partir dessa afirmacéo podemos falar sobre uma discussao presente nesta
teoria: a questdo de agentes/estrutura. Sendo este conceito tanto nas relacdes
internacionais quanto em outras ciéncias sociais referido a quem constrange e limita
as opcoes do outro. Busca-se um esclarecimento se a estrutura precede 0 agente ou
0 agente a estrutura. No construtivismo este questionamento € dispensado, pois,
acredita-se que ambos séo co-construidos, nenhum precede ou é capaz de influenciar
0 outro, sendo esta mais uma premissa importante da teoria. Portanto, levamos este
conceito como um dos mais relevantes para o que pretende ser discutido no presente
trabalho. De acordo com 0 que serd exposto nos seguintes capitulos, a nacédo
brasileira, por conta deste sentimento de inferioridade, clama por determinados
posicionamentos do governo para solucdo de tal problema. Logo, o agente, entendido

~

neste momento como a sociedade brasileira, reclama a estrutura, neste caso o

1 O construtivismo esta inserido no terceiro debate das teorias das relagdes internacionais e foi
caracterizado por alguns como a via média. Desta forma, busca construir uma ponte entre os
Positivistas, Neorrealismo e Neoliberalismo, que tentam explicar o que sdo as rela¢des internacionais
e os Pos-positivistas, Teoria critica e Pés-modernismo, que falam sobre como podemos entender as
Relacdes Internacionais. O desenvolvimento dessa teoria ocorreu em um momento de debate nas
Ciéncias Sociais como um todo sobre o lugar das ideias e dos valores na analise de eventos sociais.
Surgiu pela primeira vez no ano de 1989 com o livro de Nicholas Onuf “World of Our Making — Rules
and Rule in Social Theory and Internacional Relations”. Depois, em 1992, na revista Internacional
Organization Alexander Wendt publicou o artigo “Anarchy is What States Make of It”.
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governo, por um posicionamento frente a este complexo. Por muitas vezes as politicas
adotadas pela estrutura influenciaram também os agentes. Por exemplo, o governo
passou a se aproximar de paises centrais em busca de relacbes dependentes por
considerarem o Brasil incapaz de se desenvolver sem a ajuda de tais paises, assim,
0 complexo de vira-latas se tornou ainda mais forte, influenciando os brasileiros a se

sentirem ainda mais inferiorizados.

Outro objetivo comum a todos os construtivistas € identificar o papel das ideias
no contexto social, observando como elas influenciam na sociedade e de que forma
isto ocorre. Como resposta, a teoria construtivista afirma que as questdes materiais
na maioria das vezes sao funcdes de ideias. O que interessa de fato é entender como
estas ideias influenciam a forma como as identidades s&do constituidas ou
reproduzidas e como os atores definem seus interesses a partir disto. Para Wendt,
tanto uma teoria materialista quanto idealista reconhece o papel das ideias, mas elas
nao concordam quanto ao seu efeito na vida social. Os materialistas tendem a
privilegiar relacfes causais, nestas podemos identificar que X causa Y, sendo que X
€ anterior e independente de Y. J& para os idealistas a importancia seria dada as
relacdes constitutivas. Neste caso X é o que é por causa de Y, e ndo existe uma
separagao temporal de X e Y”. O complexo de vira-latas pode ser identificado para os
construtivistas como uma ideia, que se torna o meio e o propulsor de acdo social e
define os limites do que é possivel ou ndo para os individuos (NOGUEIRA; MESARI,
2005).

Levando em consideracdo que dentre todos os autores construtivistas havia
algumas diferencas de pensamento, e de acordo com afirmacdes de Jorgensen
(2001), a teoria poderia ser dividida em duas posi¢0es distintas: o realismo construtivo
e o idealismo construtivo. Para o realismo construtivo o conhecimento em relacéo ao
mundo é socialmente construido, contudo, 0 mundo existe independentemente desse
conhecimento. Para o idealismo construtivo, o0 mundo é socialmente construido e
também depende deste nosso conhecimento. Com isso, é possivel definir que para
apenas alguns construtivistas existem outras premissas em comum, duas podendo
serem citadas como principais. A primeira é que para esses autores existe um
conjunto de normas e regras que organizam as relacdes internacionais, sendo assim
nega-se a anarquia como uma estrutura que define essas relacbes. A segunda

premissa decorre desta, a anarquia internacional é socialmente construida. Pensando
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da seguinte forma: Nao existe a possibilidade de um Estado perceber outro como
inimigo sem antes ter tido algum tipo de intera¢do. Voltando sempre a palavra mais
recorrente nesta teoria, ndo existe uma predeterminacdo de que as relacdes
internacionais sejam um espaco de conflito constante. Os paises podem se identificar
atraves de interesses em comum e colaborarem ou ndo. No contexto do Brasil e sua
politica externa, em funcdo do complexo de vira-latas, identificamos a interagdo com
0S outros atores internacionais fundamental para a tomada de decisdes e mudancas
importantes na sua identidade e por conseguinte nos seus interesses. O pais tinha
como parte do seu conhecimento coletivo que os paises do sul ndo eram
necessariamente inimigos, mas sim, paises incapazes como o proprio Brasil de gerar

algum tipo de bbénus a partir de relacdes internacionais praticadas com eles.

2.2 Correntes do construtivismo
Emanuel Adler (1999), ao analisar o construtivismo em relacdo a outras

abordagens tedricas das Relacdes Internacionais, defende que ele pode fazer mais
gue outras abordagens cientificas na explicacdo das Rela¢bes Internacionais, porque,
além de se fiar em meios légico-dedutivos de conhecimento e verificacdo, ele também
evoca uma variedade de métodos interpretativos. E isto poderia ser considerada uma
das virtudes da teoria. No entanto, o autor considera que essa questdo reflete
discordancias sobre a extensdo na qual as estruturas e 0s agentes sdo mais

importantes e sobre que o discurso deve ser precedente a fatos materiais.

Sendo assim, para esclarecer as diferencas internas ao campo construtivista,
Adler defende que podemos pensar o construtivismo como dividido em quatro
diferentes grupos, demarcados principalmente por divergéncias metodoldgicas, como
descrito por Strang (1996, p. 36-7): O primeiro grupo seria dos “modernistas”, que
acreditam que, uma vez evitado o extremismo ontoldgico, ndo ha razéo para se excluir
o0 uso de métodos padronizados ao lado de interpretativos, e dentro deste se
encontrariam, o proprio autor Emanuel Adler e Alexander Wendt. Um segundo grupo
de construtivistas, representados proeminentemente por Onuf e Kratochwil, utilizam
insights da lei e da jurisprudéncia internacional para mostrar o impacto das relacdes
internacionais nos modos de raciocinio e persuasao e no comportamento guiado por
regras. O terceiro grupo enfatiza o conhecimento narrativo. E dada uma atenc&o

particular as narrativas baseadas em género (Tickner, 1992), acdes de agentes tais
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cOmo movimentos sociais e o desenvolvimento dos interesses de seguranca (Ruggie,
1995 e Weaver, 1995). Por fim, alguns estudiosos do quarto grupo utilizam o método
genealdgico de Foucault (Price, 1995); outros se engajaram na “desconstrucdo da
soberania” (Biersteker e Weber, 1996), por meio de uma histéria detalhada da
deslegitimacéo de politicas ndo ocidentais por Estados ocidentais. Nesse sentido, a
desconstrucado era apenas um preambulo para a “reconstrucdo da soberania”, “em

face das oportunidades ambiguas para o colonialismo imperial”.

John Gerard Ruggie, em "What Makes the World Hang Together?
Neoutilitarianism and the Social Constructivist Challenge” (1998), ao analisar alguns
aspectos do construtivismo, divide esta abordagem em trés variantes: o construtivismo
neo-classico (sendo citado como exemplo Katzenstein), o pés-moderno (Ashley) e
naturalista (Wendt). Comparando sua anélise com a de Emanuel Adler, considera a
dele como metodoldgica e a sua mais filoséfica. Ele dedica sua atencéo as diferencas

gue podem ser percebidas antes da analise metodoldgica.

Na primeira vertente, o construtivismo neocléssico, indica suas raizes na
tradicdo classica. Os meios analiticos pelos quais esta verséo é baseada tipicamente
inclui uma afinidade epistemoldgica com o pragmatismo; um conjunto de ferramentas
analiticas sdo necessarias para que os significados subjetivos facam sentido, seja
teoria do ato da fala, a teoria da acdo comunicativa, suas generalizacdes no trabalho
de Searle, ou epistemologia evolutiva, e um compromisso para com a ideia de ciéncia
social. Ruggie se inclui nesta categoria e classifica como neoclassico também os
trabalhos de Ernst e Peter Haas, Kratochwil, Onuf, Emanuel Adler, Finnemore,
Katzenstein, assim como alguns académicos da abordagem feminista, como Jean
Elshtain. A segunda variante poderia ser conceituada como construtivismo pos-
moderno. Aqui, as raizes intelectuais retornariam a Nietzsche, e para qualquer
atualizacdo retomariam os apontamentos de Foucault e Derrida, marcando uma
decisiva ruptura epistémica com o0s preceitos e praticas do modernismo. Richard
Ashley, foi quem primeiro chamou atencdo para esta versdo do construtivismo. E a
terceira, a naturalista, estaria localizada no continuum entre os dois tipos anteriores,
combinando aspectos de ambos: como as variantes neo-classicas, também
compartilha alguns aspectos com as teorias centrais, mas é fundamentada na doutrina

filosofica do realismo cientifico, particularmente no trabalho de Roy Bhaskar. Os
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trabalhos de Alexander Wendt e David Dessler exemplificam esta terceira vertente
(RUGGIE, 1998).

Peter J. Katzenstein, Robert O. Keohane, e Stephen D. Krasner, no artigo
realizado em conjunto, “International Organization and the Study of World Politics”, de
1998, criaram também uma classificacdo para auxiliar o entendimento e a
identificacdo de versbes desta abordagem. Esses trabalhos sociolégicos se dividem
em trés grandes grupos: convencional, critico e pos-moderno. E os autores tém plena
consciéncia de que existem diferengas consideraveis dentro de cada um desses trés
grupos. As fronteiras sao porosas e os académicos podem mudar de posi¢cdes em

diferentes publicacdes.

Os Construtivistas convencionais insistem que as perspectivas socioldgicas
oferecem uma orientagdo tedrica geral e programas especificos de pesquisa podem
complementar o racionalismo ou rivalizar com ele. Por outro lado, os construtivistas
criticos, ao rejeitarem concepc¢des racionalistas da natureza humana, concordam com
construtivistas convencionais em matéria de ontologia. Como eles, estado interessados
em como 0s atores e sistemas sdo constituidos e influenciam um na evolucdo do
outro. Os racionalistas podem ver o construtivismo critico como muito proximo aos
construtivistas pés-modernos, mas de acordo com 0s autores, € uma impressao
errada. O que distingue os construtivistas criticos dos pés-modernos nao é o foco
compartilhado no discurso, mas no reconhecimento pelos construtivistas criticos da
possibilidade de uma ciéncia social e uma vontade de se envolver abertamente no

debate académico com o racionalismo (KATZENSTEIN et al, 1998).

Como visto até o momento, o construtivismo tem uma diversidade de versfes
e formas de interpretacdo. E importante entendermos mais profundamente um pouco
delas, mas para ndo se tornar uma abordagem muito ampla, buscaremos detalhar
apenas uma, que é a corrente aplicada a este trabalho: o construtivismo de Wendt.
Alexander Wendt escreveu o seu primeiro artigo, ainda antes de defender o seu
doutorado, do final da década de 1980 ao final da década de 1990. Discutiu o debate
agente/estrutura, mas procurou questionar a posicdo de Waltz sobre isso quando
afirmou que ambos eram co-construidos, ou seja, um nao precede o outro. Mas, foi
no seu artigo “Anarchy is What States Makes of It” de 1992, que ele se afirmou como

construtivista, criticando as teorias tradicionais da disciplina e questionou o conceito
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de anarquia apresentando uma visédo alternativa das Relac¢des internacionais. A
principal contribuicdo do seu artigo foi que a anarquia ndo possui apenas a légica de
conflito, ela pode se reverter a cooperacdo dependendo do que o Estado quer fazer
dela. E é nesse sentido que reconhece o papel mais preponderante do Estado, tendo
sua linha de pensamento construtivista caracterizada por um construtivismo centrado
no Estado. Em seu artigo, “Collective Identity Information and The Internacional State”,
de 1994 criticou as teorias dominantes por considerarem a identidade nacional
predeterminada e afirmou a identidade nacional € uma construcéo social que se da a
partir de processos relacionais e sujeitas a mudancas. Ele acabou analisando que
processos relacionais sdo capazes de mudar as identidades coletivas que por sua vez

sdo capazes de mudar a logica do funcionamento da anarquia.

A incluséo da vertente Wendtiana no artigo de Katzenstein, Keohane e Krasner
na 10 em 1998 confirmou-a como ponte entre 0s positivistas e poés-positivistas,
considerando a teoria como uma via intermediaria. Quando Wendt afirmou a
centralidade do Estado nas relacdes internacionais, ou seja, dos agentes, se colocou
mais uma vez entre positivistas e pds-positivistas. Segundo ele, vivemos em um
mundo de Estados, mesmo que néo signifigue que apenas eles sejam os atores. Para
ele, ao ignorar este fato a teoria estaria sendo construida por outro assunto que nao
as relacdes internacionais. Ele também afirmou que a identidade de um pais precede
0s seus interesses e nenhum dos dois sao predeterminados. Com isso, ele oferece
instrumentos de analise para entender a formacgdo das identidades coletivas, lidando
com a caréncia de teorias dominantes quanto a necessidade de uma explicacao da

construcdo das identidades.

Por fim, Wendt deixa claro que as relagbes internacionais demonstram a
importancia dos agentes no mesmo nivel das estruturas quando revelam a sua
discusséo sobre culturas de anarquia e sua internacionalizacdo. Ele determina que
existem trés culturas de anarquia com trés niveis diferentes de internacionalizagdo. A
primeira seria a hobbesiana € caracterizada pela cultura de inimizade onde os Estados
estariam em constante competicdo e desconfianca. A cultura Lockeana é de
rivalidade, os Estados competiriam uns com 0s outros sobre recursos, posses e poder,
sendo caracterizada pela centralidade da soberania. A cultura Kantiana é de amizade,
os Estados teriam uma predisposicdo uns com o0s outros. E o0s niveis de

internacionalizacao poderiam ser pela forgca, que os atores internos se conformariam



17

com a existéncia de uma cultura anarquica; por interesse onde haveria um preco a ser
pago por aderir determinado tipo de cultura anarquica e através de mensuragédo de
custos e beneficios se optaria por ela; e por legitimidade que demonstra
convencimento de que a cultura anarquica nao revela apenas questéo de interesse
mas também de normalidade. Nos trés tipos de cultura anérquica € possivel os trés

tipos de internacionalizacdo, mesmo que alguns, racionalmente, ndo sejam possiveis.

Portanto, de acordo com a explanacdo apresentada sobre a corrente
construtivista de Wendt é possivel identifica-la para a utilizacdo como referencial do
presente estudo. A necessidade de informar a mudanga na identidade brasileira
através da interacdo com outros autores, e como consequéncias disto a mudanca de
seus interesses, resultando nos objetivos esperados deve ser explicada de acordo
com o pensamento de Alexander Wendt. A importancia em torno do que foi a
identidade brasileira e a reformulacdo da mesma € discussao recorrente neste estudo.
Além de que, a defesa pelo autor sobre o fato de agente/estrutura serem co-

construidos também apresenta questdo importante como apresentado anteriormente.

2.3 O conceito de identidade nas relacdes internacionais
Um dos conceitos que mais se destacam no construtivismo € o de identidade.

Mas, nem todos autores o consideram util ou importante. Onuf, por exemplo, um dos
primeiros autores da teoria, ndo chega a cita-lo em suas discussdes pois considera
gue seu poder de analise é limitado para lidar com as rela¢gdes internacionais e
eventos sociais em geral. Para ele as relacdes internacionais sdo eventos que
obedecem as mesmas lGgicas e regras que 0s outros eventos sociais. Sendo a
sociedade que os Estados fazem parte melhor descrita como uma sociedade
heterbnoma, aquela que esta sujeita a vontade de outrem, a regras e normas de
conduta que uma sociedade anarquica. Mesmo assim € um conceito que nao pode
deixar de fazer parte da contribuicdo construtivista porque propde um caminho de
entender como o nacionalismo, a etnia, a raca, o género, a religido, a sexualidade, e
outras comunidades entendidas intersubjetivamente, estdo envolvidas para motivar
as preferéncias e consequentes acfes de um Estado (ONUF, 1989). Para HOPF
(1998), “Constructivism assumes, a priori, that identities are potentially part of the

constitutive practices of the state, and so, productive of its actions at home and
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abroad”. Um Estado percebe os outros Estados de acordo com a identidade que
atribui a eles, reproduzindo, simultaneamente, sua propria identidade através da

pratica social diaria.

Para Mingst (2009), precisamos conhecer a identidade, uma vez que estas
mudam como resultado de um comportamento cooperativo e aprendizado. Assim,
para 0 sistema ser anarquico ou nao, tal avaliacdo depende da distribuicdo de
identidades e nao da distribuicdo de recurso militar. “Se um Estado se identificar
somente com ele mesmo, entdo o sistema pode ser anarquico. Se um Estado se

identificar com outros Estados, entdo n&o ha anarquia”.

Por isso, os construtivistas buscam descobrir as identidades e as praticas
sociais reprodutivas relacionadas a elas, e em seguida, oferecer uma avaliacao de
como essas identidades implicam certos interesses e acdes. Compreende-se, entao,
gue elas séo necessarias, tanto na politica internacional quanto na doméstica, para
assegurar pelo menos um nivel minimo de previsibilidade e ordem. Cumprem, assim,
trés fungBes necessarias em uma sociedade: elas dizem a vocé e aos outros quem

vocé é, e dizem a vocé quem os outros sdo (HOPF, 1998).

Alexander Wendt enumera quatro espécies de identidades que os Estados
podem sustentar simultaneamente: A identidade pessoal ou corporativa, a identidade
de tipo, a identidade de papel/funcdo e a identidade coletiva. A primeira é
caracterizada pela consciéncia e memodria do “eu”. A segunda diz respeito as
caracteristicas compartilhadas de cunho social, por exemplo o idioma. A terceira vai
depender do lugar ocupado na estrutura social, e provoca o cumprimento de
determinadas normas de comportamento com relagdo aos “outros”. A ultima seria o
conjunto das identidades citadas anteriormente (WENDT, 1999). A identidade coletiva
induz os atores a identificaram o bem-estar do outro como parte do seu bem-estar,
criando uma relagéo altruistica. E um tipo de identidade social, sendo esta, um
conjunto de significados que um ator atribui a si mesmo, levando também em

consideracao a perspectiva do outro.

Mesmo a identidade coletiva sendo caracterizada por um alto grau de
identificacdo entre o Eu e o Outro, existem limites. Logo, € preciso atencdo para

2“0 construtivismo assume, a priori, que as identidades s&o potencialmente parte das préaticas
constitutivas do Estado e, portanto, produtos de suas agfes no pais e no exterior” (tradugdo prépria).
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identificar que as identidades coletivas dependem do tipo de relacdo que existem entre
0S agentes; saber que o alcance e as implicagdes comportamentais da identidade
coletiva dependem do proposito para qual ela foi constituida; e mesmo que se refira a
uma relacéo especifica e a um determinado assunto, ainda pode existir tensdes entre
eles, porque é raro existir uma identificacao total. Esta identificagdo com o outro vai
depender de quem ele é, do que esta em jogo nesta interacdo e do atendimento das
préprias necessidades. Ainda assim, Wendt, advertiu que “os Estados sempre
procurardo preservar sua individualidade, mas isto ndo exclui a possibilidade de tornar

0s termos dessa individualidade coletivos.”

Ao desenvolver uma identidade coletiva os Estados a transformam numa base
de interesses em comum. Contudo, as identidades aplicam esses interesses sem
serem caracterizadas por eles. Ou seja, a identidade nacional vai além dos seus
interesses, ela que determina quais as necessidades que vao surgir. E importante
analisar essa questdo de interesses porque somente a identidade ndo capaz de
exemplificar as acbes dos atores. Esses interesses, segundo Wendt, podem ser
objetivos e subjetivos. Os primeiros se referindo as necessidades que visam a
reproducao de uma determinada identidade. E os segundos dizem respeito a crengas
sobre como atender as necessidades da identidade, ou seja, a forma como ela deve

ser reproduzida. O interesse nacional é objetivo:

Refere-se aos requisitos de reprodugdo ou de seguranca dos Estados ou
sociedade, quais sejam: a) sobrevivéncia fisica: a manutencdo da vida do
complexo social como um todo; b)autonomia: habilidade do grupo de exercer
controle sobre seus recursos e forma de governo; c) bem-estar econémico:
manutenc¢do do modo de reproducéo e dos recursos do grupo; e d) autoestima
coletiva: a necessidade de um grupo de se sentir bem sobre si mesmo, por
respeito ou status (WENDT, 1999, p. 234).

A estrutura do sistema internacional € formada por ideias ou conhecimento
coletivo, o papel dessas ideias serve como chave para entender a relagéo entre a
identidade e os interesses durante a atuagao dos agentes. Essa interagao entre atores
€ entendida no sentido amplo porque ela serve como tentativa de realizagdo dos seus
objetivos, mas também a sustentacao e reproducéo das concepc¢des do Eu e do Outro
que criaram estes desejos. Wendt caracteriza duas opcdes de interagdo: a
comportamental e a retérica. A interacdo comportamental revelaria que atos
repetitivos de cooperacao podem levar a um incremento das relacdes entre os atores,

gerando efeitos sobre identidades e interesses através de um processo de
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aprendizado, onde os atores impdem e sustentam o “eu”. A retdrica também gera
efeitos contudo, isto € feito através da educacéo, ideologia, discussao, dialogo, dentre
outros. Essa pratica pressupde que o mundo esta constituido por significados

compartilhados que podem ser manipulados (WENDT, 1999).

O processo de interacado ajuda a compreender o processo de formacao das
identidades. Para Wendt através de duas variaveis é possivel explicar porque os
Estados se comprometem com politicas que estimulariam a formacao das identidades
coletivas. A primeira variavel seria a de interdependéncia, e a capacidade desta para
induzir a formacéo da identidade coletiva se limita ao “temor da exploracdo”. Quanto
maior a interdependéncia entre os autores, maiores serdo seu grau de vulnerabilidade
(o custo pelo término dessa relacéo) e sensibilidade (quéo afetado ele seria por isto),
determinando motivo suficientes para se sentirem inseguros ao realizar uma
cooperacdo. A outra varidvel seria a auto restricdo, nesse processo 0s atores
eliminariam o temor pelos outros atores e passariam a confiar que suas necessidades
seriam respeitadas. Eles poderiam realizar este processo através da conformidade
repetida com a instituicAo de seguranca; externalizar a politica doméstica; ou
manifestar suas intencbes através de politicas unilaterais, sem espera da
reciprocidade (WENDT, 1999). Essas duas variaveis atuam conjuntamente em um

processo de construcéo da confianca para criacdo da identidade coletiva.

Desta forma, para compreender as relagdes que o Brasil buscou ter com outros
paises do Sul a identidade se torna fator determinante, pois, a partir dela o pais é
capaz de enxergar 0s outros atores como realmente sdo e perceber seus interesses
em comum. Além de que, através da definicdo da propria identidade brasileira o
Estado reconheceu que seu vira-latismo se dava pela mesticagem da raca e nao por
incapacidade e buscou a autonomia para sair da dependéncia que permeava as
relacdes internacionais brasileiras. Sendo a identidade de tamanha importancia, como
avaliado pelos construtivistas, para a tomada de decisdes no &mbito internacional, é
compreensivel a dificuldade para o Brasil neste meio. O pais tinha sua insergéo
internacional caracterizada pela subordinagéo aos interesses externos e 0s recursos
para o mercado interno acabavam sendo esquecidos. A matéria-prima era exportada
por um preco muito baixo e o material necessario para o desenvolvimento interno era
muito caro, esta conta ndo era exata. Esse processo se dava por medo da exploracéo

e de como sofreriam se ocorresse diminui¢cdo, ou até mesmo o fim, das relagbes com
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estes paises. A nacao se sentia vulneravel frente aos paises centrais, isso porque ndo
acreditavam na capacidade de melhorar sua relagdo com os outros paises através da
identificacdo de interesses em comum. O Brasil encontrava na regidao Sul paises na
mesma situacdo que ele, ao invés de identifica-los como possiveis atores para
cooperacéo. E l6gico que todos os paises ndo detém de todos recursos necessarios

para suprir suas necessidades e era nesse vacuo que entrariam as oportunidades.

Ao se relacionar com paises em busca de uma cooperacdo o Brasil ndo
expunha suas reais necessidades e interesses, pois tinha sua identidade maquiada
pelo complexo de vira-latas, ou até mesmo incompreendida pelos préprios nacionais.
Contudo, o Brasil comecou a se conscientizar de suas capacidades e encontrar na
sua identidade seus verdadeiros interesses. Desmistificando o complexo de vira-latas
e apropriando-se de seus valores e simbolos para relacionar-se internacionalmente.
Nos ultimos anos a cultura brasileira passou a ser identificada como rica em
diversidade e propagada pelo governo de tal forma, mas esta ideia teve inicio a pouco
tempo e nao teve forcas para se perpetuar. Em uma tentativa de ocupar um lugar de
destaque no ambito das Rela¢Bes Internacionais, o pais passou a produzir e veicular
um discurso baseado na diversidade cultural. Buscando conhecer os elementos que
constituem a identidade cultural de seus possiveis parceiros, bem como veicular os
elementos que constituem o patrimonio cultural brasileiro, em uma clara tentativa de

abrir portas para o diadlogo e para a compreensao das diferencas.

A explicacdo da mudanca na identidade brasileira gerando a percepc¢ado de
suas reais necessidades é dada por Stuart Hall. Ele afirma que a identidade do sujeito
pés-moderno estd sendo formada e transformada continuamente, sofrendo a
influéncia das formas como é representada ou interpretada nos diferentes sistemas
culturais de que toma parte. O sujeito pds-moderno se caracteriza pela mudanca, pela
diferenca, pela inconstancia, e as identidades permanecem abertas. Esta visdo tem
caracteristicas positivas, pois se, de um lado, desestabiliza identidades estaveis do
passado, de outro, abre-se a possibilidade de desenvolvimento de novos sujeitos
(HALL, 2006).

Como Wendt frisa, as relagdes internacionais se dao a partir da relacéo entre
os atores e identificacdo de seus interesses em comum. Se nao se relacionarem
nunca saberéo se haveria possibilidade de cooperagao ou a negagao qualquer lago

seja politico, econdmico ou social. Por isso, a abertura do Brasil a uma tentativa de
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cooperacao com os paises do Sul foi essencial. A utilizacdo da cultura nesse processo
facilitou aos paises a cooperacéo, quebrando um pouco com a “tensao de exploragao”
citada por Wendt em seus trabalhos. Ou seja, a partir do momento que os paises da
Sul tém sua identidade baseada na ideia de que sdo povos mais acolhedores,
cordiais, valorizam as suas musicas e tradicbes 0s seus interesses em comum S&o
mais facilmente identificados como por exemplo, a busca pelo seu desenvolvimento

como ponto importante das suas relacdes exteriores.

A identidade estatal na politica mundial é parcialmente o produto das préticas
sociais que constituem essa identidade na esfera doméstica. Portanto, a politica da
identidade construida domesticamente constrange e possibilita a identidade estatal,
0s interesses nacionais e as a¢fes na politica mundial. Ela motiva suas preferéncias
e consequentes acgoOes, refere-se a quem ou 0 que 0s atores sao e o interesse refere-
se ao que os atores querem, designando motivacdes que explicam o comportamento
(KATZENSTEIN, 1996).
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3 A SUBSERVIENCIA DO BRASIL ATRAVES DO SEU COMPLEXO DE
INFERIORIDADE

3.1 O complexo de vira-latas brasileiro
A identidade nacional € uma criagdo moderna que comecou a ser construida

no século XVIlI e se desenvolveu plenamente no século XIX. O processo de formagéo
identitaria consistiu, segundo Thiesse, na “determinacéo de patrimdnio de cada nagao
e na difusdo de seu culto”. Esta deve se apresentar pelo seguinte conjunto de

elementos simbolicos e materiais:

Uma historia, que estabelece uma continuidade com o0s ancestrais mais
antigos; uma série de heroéis, modelos das virtudes nacionais; uma lingua;
monumentos culturais; um folclore; lugares importantes e uma paisagem
tipica; representagfes oficiais como hino, bandeira, escudo; identificagbes
pitorescas, como costumes, especialidades culinérias, animais e arvores-
simbolo (THIESSE,1999, p. 14).

Segundo Hall (2006), ha trés diferentes concepcdes de identidade que se
relacionam as visdes de sujeito ao longo da histéria. A primeira é denominada
identidade do sujeito do lluminismo, que expressa uma viséo individualista de sujeito,
caracterizado pela centragao e unificagdo, em que prevalece a capacidade de razao
e de consciéncia. Sendo assim, entende-se o sujeito como portador de uma identidade
gue surge no nascimento e prevalece ao longo de todo seu desenvolvimento, de forma
continua e idéntica. Ja& a segunda, a identidade do sujeito socioldgico, considera a
complexidade do mundo moderno e reconhece que a identidade do sujeito é
constituida na relacdo com outras pessoas. Por ultimo, a identidade do sujeito pos-
moderno, identifica que ndo ha uma identidade fixa, mas, sendo esta formada e
transformada continuamente, sofrendo a influéncia das formas como é representada
ou interpretada nos diferentes sistemas culturais de que toma parte. O sujeito pos-
moderno se caracteriza pela mudanca, pela diferenca, pela inconstancia, e as
identidades permanecem abertas. Apesar desta visdo de sujeito soar como
perturbadora, visto seu carater de incerteza e imprevisibilidade resultante do
deslocamento constante, para Stuart Hall, ela tem caracteristicas positivas, pois se,
de um lado, desestabiliza identidades estaveis do passado, de outro, abre-se a

possibilidade de desenvolvimento de novos sujeitos.

A construcdo da identidade brasileira € um exemplo bem-sucedido fora da

Europa. Neste processo foi necessario levar em conta a heranca portuguesa, mas
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principalmente, a necessidade de apresentar o brasileiro como alguém diferente do
lusitano. E os autores romanticos estiveram na linha de frente dessa construcao, tendo
a literatura um papel fundamental. Por exemplo, no livro “O Guarani” de José de
Alencar é determinado a paisagem tipica do pais, a excentricidade de sua lingua e
principalmente o casal ancestral dos brasileiros. Passando a ser uma autodescrigéo
da cultura. O mesmo livro concebe o mito de origem da nacéo brasileira identificando
0 pais como a juncao do velho e do novo mundo através dos personagens Peri e
Cecilia. O primeiro € indio que aceita os valores cristdos e a segunda uma portuguesa
que acolhe os valores da natureza do novo mundo. Também relata a fundacédo da
lingua falada no Brasil, que ndo € o portugués de Portugal, mas sim, este mesmo

idioma modificado pela natureza brasileira (FIORIN, 2009).

No inicio do século XX, ha outro movimento de construcao identitaria com foco
na mesticagem brasileira considerada como o jeito de ser brasileiro. Neste momento
autores passaram a falar dessa caracteristica, como por exemplo, Gilberto Freyre em
seu livro Casa grande & Senzala (1954). Ha4 um culto a mulata, ao sincretismo
religioso, aos sinais de tolerancia e convivio harmonico entre essas culturas. A ideia
de que a mistura rege nossa cultura e de que o brasileiro é simpéatico, acolhedor,
tolerante naturaliza-se aos poucos. Mas, a verdade é que no interior da cultura as
coisas ndo funcionam desta forma. Por exemplo, em um momento inicial de
construcéo da identidade apenas eram considerados como parte de racgas brasileiras
os indios e os lusitanos, deixando totalmente de fora 0s negros. Sendo a mistura com
estes Ultimos indesejada, pois eram os escravos. Pouco depois surge a ideologia do
branqueamento, onde acreditavam que as politicas de imigracdes europeias, além de
seu significado econdmico, se apresentariam como alternativa para acelerar o
processo de caminho até o ideal nacional. Isto através da mistura do branco e do
negro, onde na juncéo das ragas sado atribuidas ao elemento branco caracteristicas e
valores capazes de conduzir a nacdo a civilizagdo, como a boa educacao,

comportamento de pessoas cultas e a civilidade (FIORIN, 2009).

Em teses académicas de autores do fim do século XIX e inicio do século XX
poderia ser observado o sentimento de inferioridade justificado pela mesticagem
brasileira. Para eles, o Brasil apresentava um resultado de pessoas imprestaveis,
incapazes de continuar a se desenvolver por ndo terem o sangue de uma raca original.

O brasileiro sentia-se racial, social e culturalmente inferior, idealizando o estrangeiro
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de forma a atribuir-lhes todos os valores e atributos que se percebiam deficitarios. O
estrangeiro ndo era somente tudo aquilo que ndo éramos, como também nos julgavam
pelo que somos, pelo que avaliavam quando nos viam e pelo que sentiamos proximo
a eles.

O pensamento destes autores serviu, de certa forma, como semente para a
criagdo de um termo, que representaria este sentimento de forma concisa em tempos
mais recentes. Este termo foi criado por Nelson Rodrigues®, em um contexto
especifico, da viagem da selecdo brasileira para a disputa da copa do mundo na
Suécia em 1958. Contudo, a razéo para o surgimento deste conceito foi a derrota do
Brasil, no maracand, pela selecdo uruguaiana. Na crbnica em que 0 autor traz esta
expressao ele declara que o sentimento do brasileiro, em relacdo aquela copa,
oscilava entre o pessimismo e a esperanca, € que a causa desse comportamento
estaria no complexo de vira-latas.

Para Rodrigues (1993, p. 51), “qualquer jogador brasileiro, quando se
desamarra de suas inibicdes e se pde em estado de graca, € algo de Unico em matéria
de fantasia, de improvisacéo, de invencao. Em suma: - temos dons em excesso. E s6
uma coisa nos atrapalha e, por vezes, invalida as nossas qualidades. Quero aludir ao

que poderia chamar de ‘complexo de vira-latas’. E desta forma, explicou seu conceito:
“por ‘complexo de vira-latas’ entendo eu a inferioridade em que o brasileiro se coloca,
voluntariamente, em face do resto do mundo”. Contudo, para o autor o fenbmeno nao
se limitava apenas ao campo do futebol, também era sentido em outras areas. O
brasileiro, entdo, seria um narciso as avessas e esta caracteristica tem ao longo dos
anos assombrado os brasileiros.

Como aponta Nelson Rodrigues, o vira-latismo € externado pela sociedade
brasileira em diversos aspectos. Assim, podemos observar em situacdes cotidianas a
questdes mais complexas, como o ato de ouvir musicas até a politica do pais, a forma
como a inferioridade enraizada na sociedade. Os nacionais atribuem qualidades a
tudo que é estrangeiro: suas musicas sdo melhores, suas cidades sdao mais
organizadas, a populacdo € mais educada, a politica € melhor praticadas e os
governantes mais justos com seus cidadaos, por exemplo. De certa forma, essas

caracteristicas podem ser verdadeiras, mas essas avaliacbes sdo feitas com base

3 Nelson Falcdo Rodrigues nasceu em Recife em 23 de agosto de 1912, foi um teatrélogo, jornalista,
romancista, folhetinista e cronista de costumes e de futebol brasileiro, e tido como o mais influente
dramaturgo do Brasil.
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neste sentimento inferior de que ha algo de errado com a sociedade brasileira e que
esta nunca sera capaz de desenvolver habilidades para espelhar as caracteristicas
estrangeiras. A falta de credulidade na nacao intensifica cada vez mais o problema e
o torna, ao ver de todos, quase impossivel de ser retratado. Restando apenas a
aceitacao, por parte de todos, sobre os fatos.

De acordo Stuart Hall (2006), e foi mencionado anteriormente, a identidade
pos-moderna é caracterizada pela mudanca, na qual, naturalmente, se adapta ao
contexto presente. Analisando a sociedade brasileira, identifica-se este processo. A
importancia de entender o conceito e a identidade brasileira € apresentada no
reconhecimento das suas mutacdes e como tais mudancas afetaram a politica externa
do pais. Em momentos que a nacdo se enxergava como subalterna seu
posicionamento internacional era distinto do posicionamento de quando o pais passou
a entender suas caracteristicas positivas e explora-las. A identidade € mutavel e a
partir dela o interesse nacional, afetando a tomada de decisdes no ambito nacional e
internacional. O complexo de inferioridade do brasileiro € parte da identidade nacional,
sentir-se de tal maneira € caracteristico dos costumes da na¢édo. Mas, como parte de
uma identidade p6s-moderna, este complexo sofreu mudancas com o decorrer dos
anos, se intensificando e, posteriormente, sendo desencorajado. A na¢cao passou por
um reconhecimento do seu “eu” real, observando suas intencdes e interesses,
conseguindo identificar suas caracteristicas positivas e levando tal desenvolvimento a

alcancar os objetivos almejados que serdo citados posteriormente.

3.2 O sentimento de inferioridade do brasileiro na politica exterior
Havendo clareza sobre o que é o complexo de vira-latas e quao fortemente

esta enraizado na sociedade, podemos contempla-lo em um campo especifico, o de
cooperacao internacional para o desenvolvimento, buscando entender suas possiveis
influéncias. Compreende-se, portanto, a cooperagdo internacional para o

desenvolvimento (CID) como:

Um sistema que articula a politica dos Estados e atores ndo governamentais,
um conjunto de normas difundidas (ou, em alguns casos, prescritas) por
organizacfGes internacionais e a crenca de que a promog¢do do
desenvolvimento em bases solidarias seria uma solucdo desejavel para as
contradicbes e as desigualdades geradas pelo capitalismo no plano
internacional. Em se tratando de um sistema bastante institucionalizado e
complexo na construcdo de discursos e visdes de mundo, a CID envolve
inUmeros atores, tanto do lado dos chamados paises doadores (tradicionais ou
emergentes), quanto no campo dos beneficiarios (normalmente paises de
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renda baixa ou, em alguns raros casos, paises de renda média). Cada ator
apresenta identidade, preferéncias, interesses e objetivos proprios, podendo
agir com base em motivacfes politicas, de seguranca nacional, por razdes
humanitarias ou morais, mas também por motivos econémicos e ambientais
(MILANI 2012, p. 211).

A funcdo da cooperacdo internacional, neste sentido, € de promover o
desenvolvimento. Ela somente sera legitima e coerente com seu propdsito original se
buscar viabilizar a transferéncia ou compartiihamento de conhecimento, de boas
praticas, de experiéncias bem-sucedidas, processos inovadores e de mecanismos de
acesso a informacdes de contetdo e de inovacao tecnolédgica. Sendo estes propdsitos
reconhecidos e validados como eficazes, eles permitem proporcionar ao pais
beneficiario mudancas que sejam qualitativas, mensuraveis e sustentadas frente a um
quadro anterior de insuficiéncia de conhecimento de um determinado publico-alvo
para materializar suas metas coletivas (CORREA, 2010).

Umas das modalidades de cooperacado € a Norte-Sul que tem como principios
a manutencao e reforco do status-quo, ou seja, da situacdo hegemodnica e/ou de
influéncia geopolitica e econémica do pais central cooperante em determinada regiao;
e a prevaléncia dos interesses, motivacbes e valores patrocinados pelos paises
centrais e/ou organismos internacionais (doadores) sobre as reais necessidades dos
paises periféricos (receptores). Fundamenta-se na iniciativa voluntaria dos paises
centrais e/ou organismos internacionais, através da negociacdo e assinatura de um
acordo bilateral que deveria ser aprovado pelos respectivos poderes legislativos e,
posteriormente, ratificado e promulgado pelos correspondentes poderes executivos
(CORREA, 2010). Vale salientar que, este modelo ndo apresenta, na maioria das
vezes, beneficios para os paises periféricos.

Tendo como exemplo dessa insergao internacional subordinada podemos citar
a busca pelo realinhamento com os EUA na década de 90. O pensamento politico
brasileiro aplicado as rela¢@es internacionais do pais desde 1990 ndo foi homogéneo,
o Brasil imprimiu orientagbes confusas, até mesmo contraditorias, a politica exterior.
Segundo Cervo (2010), foram identificadas trés linhas de forca da acédo externa: o
Estado desenvolvimentista, o Estado normal e o Estado logistico. A emergéncia do
Estado normal — subserviente, destrutivo e regressivo — nas estratégias de relacdes
internacionais do Brasil teve como impulso a ideia de mudanca. Foi uma convicgéo
profundamente arraigada na mentalidade de dirigentes brasileiros, capaz de provocar

0 revisionismo historico e a condenacéo das estratégias internacionais do passado; a
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adocado acritica de uma ideologia imposta pelos centros hegemdnicos de poder; a
eliminacao das ideias de projeto e de interesse nacionais; e a corre¢cao do movimento
da diplomacia.

Depois do fim da Guerra Fria, a maioria dos paises encontrava-se pressionada
para ajustar a sua agenda de politica externa a um novo cenario e as visées que
embasavam estas avaliagdes eram relacionadas a criacdo de uma “Nova ordem
mundial” sustentada na lideranca dos Estados Unidos. Neste cenario de otimismo, a
situacdo do terceiro mundo era oposta, caracterizava-se por aumento da
vulnerabilidade devido ao aprofundamento das crises sociais e econdmicas que
emergiram nos anos 1980 e as transi¢des do autoritarismo a democracia. Na América
Latina este processo se tornou conhecido como década perdida, e até mesmo o Brasil
gue havia desenvolvido sua agenda autdbnoma ndo escaparia da hiperinflacéo,
estagnacédo, instabilidade, entre outros problemas. Essas questbes geraram
guestionamentos sobre qual caminho seguir para superar a crise, a solugcdo optada
foi retornar o eixo bilateral-hemisférico devido a supremacia dos EUA e aderir 0 pais
aos padrdes socio, politicos e econémicos do pos-Guerra Fria (PECEQUILO, 2008).

O Brasil também passou a ser percebido como uma nacgdo periférica, de
opcOes limitadas e que deveria se reinserir a partir de uma relacao privilegiada com
os EUA, o pais ndo escapou do processo de “normalizagao”. E para superar esta
década perdida, buscou este alinhamento vertical. O governo que iniciou este
processo foi o de Fernando Collor de Mello que teve como prioridades a
implementagédo do Consenso de Washington e a assinatura de diversos regimes
internacionais. A base destas escolhas foi o realinhamento do pais com os EUA e os
demais paises desenvolvidos por meio de incremento da credibilidade pela adeséo a
estes valores do pés-guerra fria. Em contrapartida, os paises em desenvolvimento,
incluso nessa nomenclatura o Brasil, receberiam reconhecimento politico, concessdes
comerciais, e ajuda financeira e tecnoldgica (PECEQUILO, 2008). Como afirma Cervo
(2010): “A subserviéncia do Estado normal, erigida como ideologia da mudanga,
engendrou graves incoeréncias, ao confundir democracia com imperialismo de
mercado, competitividade com abertura econdémica e desenvolvimento com
estabilidade monetaria. Completou-se com o desmonte da seguranga nacional e a
adesédo a todos os atos de renuncia a construgcao de poténcia dissuasoria”.

Em 1995, Itamar Franco foi sucedido por Fernando Henrique Cardoso que

durante os seus dois mandatos obteve éxito em alguns propdsitos internos, mas
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corrompeu a funcionalidade da politica exterior. Em seu governo confundiu abertura
com estratégia e sacrificou a politica exterior, que deixou de servir ao desenvolvimento
e a superacao de dependéncias estruturais. Desta forma, ndo formulou uma estratégia

de insercéo internacional, para além da simples abertura (CERVO, 2010).

Segundo Corréa, existe muito pouco espaco para 0s paises periféricos
“‘encaixarem” de forma satisfatGria os seus préprios interesses e valores com relacées
com paises do Norte. Além de que, € comum 0s paises centrais e/ou 0S organismos
internacionais estabelecerem condicionalidades, raramente negociadas, que
constituem pré-requisitos para 0s paises periféricos acessarem a cooperacao
internacional, visando a “sustentabilidade” dos programas e projetos de cooperacgéo.
Ou na maioria dos casos, para impor mudancas de ordem econémica, politica, social
e/ou legal a partir da internalizacdo de conceitos, politicas ou paradigmas definidos
pelos cooperantes externos. E foi exatamente o que foi feito pelos Estados Unidos ao
impor ao Brasil o Consenso de Washington, representando uma condicionalidade para
a ajuda que seria concedida a interesses proprios, sem considerar as reais
necessidades do pais.

Avaliando, portanto, as formas de insercédo internacional praticadas pelo
governo nacional, entenderiamos a cooperacao Norte-Sul como um modelo pelo qual
0 pais se torna dependente do pais central e desta forma, subordinado a ele. As
corriqueiras praticas de cooperacéo brasileira através desta modalidade nos remetem
a falta de confianga nas capacidades de desenvolvimento, falta de seguranca na
autonomia brasileira e obviamente a visdo do pais central como a Unica fonte de
alcance dos seus objetivos. Nota-se com isso o complexo de vira-latas sendo
expressado via politicas externas de subserviéncia brasileira. O pais enxerga nos EUA
as qualidades que nao sido “capazes” de desenvolver e a impossibilidade de
apresentar qualquer desenvolvimento sem contar com tal apoio. A dependéncia
brasileira ao estrangeiro mascara 0s interesses internos e impossibilita o real
desenvolvimento, pois, qualquer relacao internacional sera a base dos interesses do
pais envolvido e ndo dos interesses nacionais. Pela falta de diversificacdo nestas
relacdes internacionais o pais se torna estreitamente vulneravel e sensivel aos
impactos na quebra desses lagos. Quando o Brasil se identifica a sua identidade como
vira-lata interpreta esse tipo de cooperagcdo como a melhor opcéo por conta da sua

incapacidade, compreendendo o termo “vira-lata” como pejorativo. Contudo, ha mais
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qualidades no vira-latismo que o pais foi capaz de entender, e que nos Ultimos anos

0S governantes também esqueceram.

3.3 A Cooperacéo Sul-Sul e o rompimento com os principios de Relacdes
Norte-Sul

Tendo em vista 0os comportamentos da politica externa brasileira citados
anteriormente, poderiamos avaliar a cooperacdo Sul-Sul como uma modalidade de
cooperacdo que responderia as necessidades brasileiras de desenvolvimento
associados a autonomia que a nacgao precisa para se reconhecer e desenvolver suas
capacidades. No ambito da cooperagao Sul-Sul os interesses brasileiros seriam muito
melhor representados. O pais estaria hegociando com paises com nivel de recursos
e motivacOes parecidos, com respeito a soberania e heterogeneidade dos paises
periféricos envolvidos. Havendo real transformacdo da realidade a partir das
verdadeiras necessidades sem vincular outros interesses que ndo a promocédo do

desenvolvimento, sem condicionalidades e direcionamentos.

A cooperacdo Sul-Sul fundamenta-se na iniciativa voluntaria de paises
periféricos e/ou atores publicos subnacionais, € uma modalidade complementéria a
modalidade Norte-Sul e ndo a sua sucedanea, distinguindo-se pelo forte compromisso
com a eficacia e a efetividade e pode englobar as modalidades de cooperacgao cultural,
social, humanitaria, econémica, técnica, académica, tecnoldgico-cientifica e/ou
institucional. E principalmente, proporciona aos paises periféricos a oportunidade de
romper com a rigidez de conceitos, principios e praticas adotadas pela modalidade
Norte-Sul, além de assumir novos papéis em ambito internacional. Essa modalidade
teve suas origens no Movimento dos Nao-Alinhados* e 0 G77° nas décadas de 50 e
60 durante o periodo da Guerra Fria. As aliancas entre os paises do sul surgiram como
uma visdo alternativa a estruturacdo estratégico-militar Leste-Oeste. Os paises em
desenvolvimento passavam a perceber que suas chances eram maiores se eles
agissem em conjunto, em vez de aliarem-se as superpoténcias da época. A
emergéncia da cooperacdo Sul-Sul tornou-se uma pratica na arena politica

internacional, com os paises se mobilizando para negociacdes e propostas de uma

4Tem sua origem na Conferéncia de Bandung em 1955, na qual dirigentes de 29 paises, quase todos ex-coldnias,
reuniram-se para debater preocupa¢bes comuns e coordenar posi¢cdes no campo das relagdes internacionais.

> Criado em 1964, na conferéncia das Nagdes Unidas sobre comércio e desenvolvimento, com objetivo de
promover os interesses coletivos de seus membros e criar uma maior capacidade de negocia¢do conjunta na
ONU. Disponivel em: http://www.g77.org/
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“nova ordem econdmica internacional”. Juntamente com paises como india e México,
0 Brasil teve papel importante na coordenagé&o desta coalizagao, liderando o G77 nos
anos 60. As reformas eram defendidas em nome de um principio de justica distributiva,
onde os “desiguais ndo podem ser tratados como iguais” (CORREA, 2010; SA E
SILVA, 2010; LIMA, 2005).

A politica terceiro-mundista do Brasil ndo se configurou como uma alternativa
de desvinculac&o da oOrbita capitalista e ocidental. A ideia principal foi econémica e o
pais centrou sua atuacdo na defesa de certos principios e praticamente ndo negociava
questdes especificas. Dentre os ideais defendidos pelo pais nesta primeira fase de
cooperacao Sul-Sul alguns foram o apoio a normas comerciais como a da “nao
discriminagdo” e a da “nagdo mais-favorecida”, e implantacdo de normas
diferenciadas que favorecessem o0s paises em desenvolvimento, como a de
“tratamento especial e diferenciado” e de “nao-reciprocidade”. Contudo, a partir dos
anos 1980, buscou retardar ou até mesmo impedir a instituicdo de nomear e
procedimentos que diferenciassem os paises em desenvolvimento, enfraquecessem
as normas multilaterais e ampliassem as matérias e questfes substantivas sujeitas a
disciplina normativa do regime do comércio. Este periodo inicial de cooperacéo entre
0s paises do Sul durou cerca de 30 anos, porém, os objetivos ndo foram atingidos.
(LIMA, 2003; 2005).

No entanto, no final dos anos 90, houve uma reemergéncia da cooperagao Sul-
Sul. De acordo com Sa e Silva, o conceito encontrava-se na moda no vocabulario
sobre o desenvolvimento e ha grande euforia sobre o seu potencial. Para a autora,
alguns fatores como a grande decepc¢do com os modelos tradicionais de cooperagao
para o desenvolvimento, baseados na maior parte do tempo em relagbes Norte-Sul,
agiram como impulsionadores das coalizbes. No caso do Brasil, ocorreu a ascensao
da corrente mais autonomista do Itamaraty que forneceu um novo impulso a
cooperacdo entre os paises do Sul. De certa forma, o G208, que se formou na V
Conferéncia Ministerial da OMC em Cancun no ano de 2003, representou um

renascimento da coalizéo terceiro-mundista neste momento (LIMA, 2005).

® Abreviatura para Grupo dos 20 € um grupo formado pelos ministros de financas e chefes dos bancos
centrais das 19 maiores economias do mundo mais a Unido Europeia. Foi criado em 1999, apés as
sucessivas crises financeiras da década de 1990.
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Os paises em desenvolvimento deixaram de aceitar os acordos prévios entre
0S paises ricos, proposto como um consenso possivel e os interesses do sul passara
a penetrar a dinamica das negociacoes. Um importante fator é que esses paises
passaram a adotar uma agenda proativa. Além de dizerem “n&o”, ofereceram e
propuseram alternativas viaveis ao impasse. Para o Brasil, a criagdo do G20
representou uma oportunidade de mais uma vez desempenhar o papel de
intermediario indispensavel entre os “fortes” e os “fracos”. Além disto, foi a partir desta
conferéncia que o Brasil emergiu como poder global porque passou a determinar o
ritmo e a natureza das regras do regime do comércio internacional (CERVO e BUENO,
2008; LIMA, 2005).

Desde 2003 o Brasil recorreu a seus semelhantes no Sul para buscar novas
coalizbes. A vontade de se aliar com paises estratégicos como india, China, Rlssia e
Africa do Sul estava explicita inclusive no discurso do presidente Lula. A base para
promocado dessas aliancas estava na crenca de que teriam caracteristicas parecidas
a do Brasil, como dimensbes continentais, “reconhecida importancia regional’,
populacao, recursos naturais e interesse no reordenamento do sistema internacional
(SARAIVA, 2007). Os lagos que o pais procurava reforcar ndo se limitavam apenas a
isto. O eixo sul-sul foi apontado como a melhor saida para o Brasil fazer bons
negocios, ja que adentrar mercados de paises como Japao, Estados Unidos e os da

Unido Europeia é bem mais dificil.

O crescimento do comércio Sul-Sul € um dos reflexos dessa coopera¢édo, mas
nao é o unico. Outro importante elemento da cooperacdo Sul-Sul é a cooperacao
técnica para o desenvolvimento (CTPD), coordenada, desde 1947, no Brasil pela
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC). Esta cooperacao procura refletir a esséncia
das linhas da politica exterior do pais, algumas delas escritas na propria constituicao
brasileira: a defesa da paz e da solucdo pacifica de controvérsias; a cooperacao e a
solidariedade entre as nac¢des para o progresso da humanidade; igualdade entre os
Estados; busca permanente do desenvolvimento; a autodeterminacdo dos povos;
principio da ndo intervencao; e a reducdo do hiato entre os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. Além disto, a cooperagdo técnica brasileira esta centrada no
fortalecimento institucional dos parceiros, condicdo fundamental para que a
transferéncia e a absorcdo dos conhecimentos sejam efetivadas. A pretensédo da

cooperacao é compartilhar éxitos e melhores praticas nas areas demandadas pelos
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paises parceiros, desta forma, o Brasil procurou identificar os interesses dos paises
parceiros e 0s deixou ter participacdo efetiva no desenho da cooperagcdo e no
planejamento das acdes. A CTPD é declaradamente de carater ndo lucrativo,
desvinculada a interesses comerciais e de condicionantes econdémicas, mas o mesmo
ndo pode ser dito em relagdo aos aspectos politicos e econdmicos gerais nos
documentos oficiais existem sempre colocacbes que ressaltam o aumento das
relacfes politicas, econdmicas e comerciais e que estas contribuem para ampliacéo
dos intercambios comerciais. Contudo, o pais ndo procura vincular sua ajuda a
questdes ideoldgicas, ndo usufruindo de condicionalidades politicas (PUENTE, 2010;
ABC).

A constituicdo das coalizbes Sul-Sul e as atividades de cooperacgéo técnica sao
dependentes da presenca de um pais intermediario, que seria 0 empreendedor
politico necessario porque esta a¢do nao se concretiza de forma espontanea. Estes
paises intermediarios teriam tanto o interesse diferenciado quanto o0s recursos
necessarios para desencadear quanto para organizar esta acao Sul-Sul. Para CTPD
também se faz necessario um pais intermediario, que disponha de recursos técnicos
e experiéncias bem-sucedidas e capacidade institucional e financeira para transferi-
los com os outros paises parceiros (OLIVEIRA et all, 2006; PUENTE, 2010).

Portanto, o Brasil buscou fortalecer seus lacos com paises do sul o que
representou um impulso forte a cooperacao Sul-Sul e passos para a sua posicao como
poténcia média. Além do mais, 0 pais apresentava as caracteristicas necessaria para
atuar como o0 pais intermediario na cooperacao técnica, propiciando aos paises
envolvidos exatamente o que a cooperacéao sul-sul busca. Durante o governo Lula, de
2003 a 2010, é caracteristico de sua politica externa o engajamento para a
cooperacao Sul-Sul e os resultados podem ser observados. Ou seja, as politicas
foram efetivas. A realizagdo da Cupula da América do Sul e Paises Arabes é um
exemplo da atuacao internacional do pais, durante o governo Lula, em direcdo aos
paises em desenvolvimento impulso a Cooperacgéao Sul-Sul. A promoc¢ao da cupula foi
uma iniciativa brasileira, demonstrando sua autonomia, pondo de lado qualquer
sentimento de inferioridade construido por anos e buscando ressaltar as insuspeitas
capacidades, ressaltando sua posi¢cdo de pais com destaque no ambito regional e

internacional. A partir desta iniciativa o pais, transforma a sua identidade nacional,



34

colocando em xeque qualquer subalternidade, tomando posicdo de soberano e lider

de si mesmo.
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4 A POLITICA EXTERNA MULTIDISCIPLINAR DO GOVERNO LULA

4.1 Plano de politica externa do governo Lula
O presidente Luiz Inacio Lula da Silva iniciou seu mandato em 2003, em um

momento importante para a América Latina. Muitos autores caracterizaram a década
de 2000 como uma “mudanga a esquerda” nessa regido, e dentro desse contexto
podemos identificar o fim da Unido Soviética, da bipolaridade e a ado¢cao ao Consenso
de Washington na década de 90, que levou a regido a aumentar seus indices de
pobreza e desigualdade. Esses fatores junto com a democracia reestabelecida na
regido, levaram ao anseio da sociedade brasileira por melhorias sociais e reais
mudancas, e o presidente Lula surge, com a esquerda no pais, como oportunidade e
alternativa (MENDONZA, 2008; GALVAO 2009). Em seu discurso de posse realizado
no Congresso Nacional em 2003 ele afirma ser a ferramenta para alcancar o que

solicitava a populagéo:
Mudanca, esta é a palavra-chave, esta foi a grande mensagem da sociedade
brasileira nas eleicbes de outubro. A esperanca finalmente venceu o medo, e
a sociedade brasileira decidiu que estava na hora de trilhar novos caminhos.
(...) chegou a hora de transformar o Brasil naquela nagédo com a qual a gente
sempre sonhou: uma nag¢do soberana, digna, consciente da propria

importancia no cenario internacional e, ao mesmo tempo, capaz de abrigar,
acolher e tratar com justica todos os seus filhos’.

No governo de Lula a estratégia que orientou sua politica externa,
diferentemente de FHC, foi caracterizada como autonomista, onde através dela o
governo buscou se afirmar como progressista. Assim, juntando com o objetivo de
projecdo internacional idealizado e preconizando uma politica ativa de
desenvolvimento. Esta insercdo ativa foi esquematizada através da composi¢cdo com
paises que tivessem interesses semelhantes e se dispusessem a resistir as
imposicdes das poténcias do Norte, por isso os paises do Sul foram protagonistas
nesse momento da politica externa brasileira. E 0 mais importante, a nocao de pais
periférico e com opcdes limitadas existente nos anos 90 foi abandonada. O pais
passou a ter uma visdo de si mesmo como poténcia regional capaz de defender seus
direitos no cenario internacional (LIMA, 2005; PECEQUILO 2008). E a partir desse

’ Discurso de posse do presidente Lula em 2003. Disponivel em: Discursos selecionados do
Presidente Luiz In4cio Lula da Silva. Brasilia. Fundacao Alexandre de Gusmao, 2008.
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momento que a nagao passa a entender as capacidades e acreditar no seu potencial,
comecando a quebrar com o complexo de inferioridade enraizado na sociedade.

Os fatores que impulsionaram as mudancas na politica externa brasileira
variam desde as concepc¢des de mundo e as diferencas ideolégicas de FHC e Lula
até os choques externos, como os atentados de setembro de 2001. Foi ainda em 2000,
durante o governo de Fernando Henrique, que o Brasil comecou a alteracdo da sua
atuacao externa, enfatizando em seus discursos a ideia de globalizacao assimétrica e
da divisdo Norte/Sul. O governo passou a ampliar suas relagdes com a China, a india,
a Russia e a Africa do Sul, buscou também enfrentar a crise do Mercosul e dos paises
sul-americanos através da ampliacdo da integracdo do Cone Sul para o contexto
regional que levou a realizacdo da | Reunido de Cupula dos Paises Sul-Americanos
em Brasilia, nos anos 2000 (PECEQUILO, 2008; LESSA e MEIRA, 2001; VISENTINI,
2005). Ainda assim, na era FHC a aproximacdo com os paises do Sul foi encontrada

muito mais nos planos que na pratica.

Portanto, ficou a cargo do governo Lula a institucionalizagcdo da ideia de
América do Sul por meio de discursos e acdes. A regido passou a receber mais

atencdo a partir de 2003 como ressaltou Celso Amorim no seu discurso de posse:

No governo Lula, a América do Sul serd nossa prioridade (...). Uma américa
do Sul politicamente estavel, socialmente justa e economicamente prospera é
um objetivo a ser perseguido ndo s6 por natural solidariedade, mas em fungéo
do nosso préprio progresso e bem-estar®.

Desde entdo, o pais passou a intervir constantemente nas crises politicas da
regido®, liderou o “grupo de amigos da Venezuela™?, e na Bolivia juntamente com a
Argentina, ajudou a medir a transicdo Lozada-Meza e desde 2004 lidera a missao de
paz da ONU no Haiti. Esse envolvimento brasileiro com questbes que nao dizem
respeito a interesses imediatos € importante para concretizar o desejo de se tornar
poténcia regional, juntamente com a capacidade de intervir em questdes que se

referem a bens publicos internacionalmente reconhecidos. (LIMA e HIRTS, 2006;

8 Discurso de posse do ex-Ministro das Relacbes exteriores Celso Amorim em 2003. Disponivel em:
www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-
exteriores-discursos/7547-discurso-proferido-pelo-embaixador-celso-amorim-por-ocasiao-da-
transmissao-do-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoes-exteriores

° Por exemplo, na Venezuela, na Bolivia, no Equador e no Haiti.

19 Iniciativa proposta pelo Brasil para ajudar a OEA (Organizac&o dos Estados Americanos) a
promover o didlogo entre o0 governo venezuelano e a oposi¢ao.
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VIGEVANI e CEPALUNI, 2007). Além de ser também um exemplo do conceito que
surge neste momento na diplomacia brasileira, a ndo-indiferenca. De acordo com
Celso Amorim, esse conceito somou-se ao de “ndo-intervengao”. Logo, da mesma
forma que ndo se deve interferir no direito soberano de uma nacao resolver seus
proprios problemas, é preciso que 0s paises com capacidade se demonstrem

disponiveis a colaborar.

Assim, percebe-se que o ativismo brasileiro foi intenso e apresentou-se em
varias viagens feitas pelo presidente e em encontros com lideres de outros paises.
Esta mudanca da politica externa brasileira forneceu impulso para um novo projeto de
integracdo da América do Sul. A concluséo do acordo Mercosul-Comunidade Andina
(CAN) em 2004 contribuiu para a conformacdo de um cenario propicio ao
estreitamento dos vinculos entre os paises sul-americanos. E a cria¢do, ainda neste
mesmo ano, da Comunidade Sul-Americana de Nac¢des (CASA) completou o ativismo
(PRAZERES, 2006).

A integracao da América do Sul fez parte de um plano muito maior da politica
externa brasileira. Como um dos interesses do pais estava na projecao do papel do
Brasil em termos globais, era fundamental que se reafirmasse uma presenca forte
nesta regido. Além de que, uma regido integrada tem mais peso na politica mundial
do que cada um dos paises isoladamente (PRAZERES, 2006). Portanto, a percep¢ao
do governo brasileiro era entdo a de que a integracdo regional seria necessaria nao
s6 para o beneficio da regiéo, visto que ela atuaria como um poder estabilizador, mas
também para a prépria projecao brasileira no cenario internacional como afirma o ex-

chanceler Celso Amorim (2007):

Reconhecemos que o destino do Brasil esta ligado a seus vizinhos da América
do Sul. A vertente regional € vital para nés. A integracdo sul-americana é e
continuara a ser uma prioridade do governo brasileiro. O aprofundamento do
Mercosul e a consolidagdo da Unido Sul-americana de Na¢des séo parte desse
processo. Uma politica pos-integracdo corresponde ao interesse nacional de
longo prazo. Ao mesmo tempo em que nos percebemos latino-americanos, e
mais especificamente sul-americanos, reconhecemos a singularidade
brasileira no contexto mundial. Nao h& nisso incompatibilidade alguma. A
posicéo do Brasil como ator global é consistente com a énfase que damos a
integracdo regional e vice-versa. Na realidade, a capacidade de coexistir
pacificamente com nossos vizinhos e contribuir para o desenvolvimento da
regido é um fato relevante da nossa projecao internacional.

A diplomacia brasileira ndo se tratava apenas de corrigir a fenda existente entre

0s paises do Sul e os EUA com base na indignacdo contra a pobreza, como nas
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épocas anteriores. O que passou a ser propésito foi a constru¢cdo de condicbes
objetivas para a superacéo das desigualdades por meio da busca de inser¢do mundial
mais conveniente a regido. Nao so a insercao internacional mais justa para diversos
Estados, como também a existéncia de normas internacionais mais justas e que
permitam aos paises mais pobres se desenvolverem de forma digna, foram parte das
grandes lutas da diplomacia brasileira. O Brasil mostrou claramente sua intencéo de
expandir seu papel e suas responsabilidades, ndo so na politica regional, mas também
na agenda do “terceiro mundo” e em instituicbes multilaterais. Suas atitudes foram
guiadas pelo seu desejo de reconhecimento internacional (DINIZ, 2006; LIMA e
HIRTS, 2006). Desta forma, a sua intengao atingiu diretamente o que causava 0
complexo de vira-latas brasileiro, mudando o conceito de “defeitos brasileiros” para

qualidades e expondo sua capacidade de lideranca.

Segundo Oliveira (2005), a estratégia do governo Lula foi que a politica externa
brasileira deveria ser eficaz na defesa de condicfes mais adequadas aos paises em
desenvolvimento, para que estes elaborem politicas publicas voltadas ao crescimento
econdmico, consolidagcéo da democracia e resolucao de problemas sociais. Por isso,
o multilateralismo foi caminho necesséario para o alcance de tais objetivos. Desta
forma, ja no primeiro mandato do presidente, o multilateralismo foi um dos elementos
centrais de seu discurso diplomatico, tornando-se real e considerado como
mecanismo de desconcentracao e de novas regulamentacdes de poder, de modo que
fosse mais favoravel aos paises em desenvolvimento.

Com esta nova linha da politica externa brasileira, foi retomada uma atitude de
barganha em relacdo aos paises centrais, e o Brasil buscou aliancas com paises em
desenvolvimento para aumentar o peso de suas reivindicacdes comuns nos foros
multilaterais. O objetivo do governo era a diminuicdo das assimetrias de poder através
de maior atuacdo e representacdo dos paises em desenvolvimento no processo
deliberativo. Essas relagfes e coalizbes entre os paises refletem, portanto o desejo
comum de paises semelhantes de reformar o sistema internacional (PECEQUILO,
2008; BECARD, 2009). Como indica Celso Amorim no seu discurso de posse em
2003:

Coerentemente com 0s anseios manifestados nas urnas, o Brasil tera
uma politica externa voltada para o desenvolvimento e para a paz, que
buscara reduzir o hiato entre nagdes ricas e pobres, promover o
respeito da igualdade entre os povos e a democratizacao do sistema
internacional.
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Com isso em mente, percebemos a intencdo do pais de “democratizar as
relagdes internacionais” com esse conceito atrelado a raiz da politica exterior
brasileira, atribuindo tracos concretos a ela: como o refor¢o do papel do Estado como
negociador internacional, a defesa soberana dos interesses nacionais, as
aliancas com paises emergentes com objetivos idénticos e o didlogo cooperativo e
nado mais subserviente com o0s paises avancados. Além de que, a intencdo de
aprofundar as relacbes com outras poténcias emergentes e 0 estabelecimento de
associacfes entre o Mercosul e outros blocos econdmicos também sinalizaram a
busca pelo estabelecimento de um sistema internacional multipolar (CERVO, 2008;
VISENTINI, 2005).

Portanto, compreende-se a insercdo internacional preconizada durante o
governo Lula com uma postura assertiva em torno da defesa da soberania e dos
interesses nacionais, de forma a inserir o Brasil no cenario mundial acentuando formas
autdbnomas, diversificando os parceiros e as opcdes estratégicas brasileiras. Nesta
busca por diversificacdo o pais ndo deixou de se relacionar com Estados Unidos e
Unido Europeia. Contudo, o governo colocou como uma das metas de sua politica
exterior a criagdo de uma “nova geografia comercial”, a qual seria estabelecida como
alternativa de insercédo dos paises em desenvolvimento no mercado global, tendo
como principal ator a cooperacao Sul-Sul (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007; PRADO,
2007). Nota-se, claramente, a reducdo do sentimento de inferioridade dos brasileiros
em suas relacdes exteriores, tomando posse de sua autonomia e afirmando ndo ser
‘menor’ que os paises centrais como antes acreditavam. Da mesma forma, isso
influenciou a sociedade civil a compreender a na¢do da mesma forma, como um pais
independente, aumentando as crencas nas suas capacidades e mudando o discurso
de subalternidade frente ao exterior.

O governo de Lula da Silva tornou-se ponto de partida para a regressado do
sentimento de vira-lata da sociedade brasileira. A partir do momento que o pais passa
a demonstrar seus interesses e reivindica-los a autonomia € construida e reforgada,
sendo a voz da populagédo ouvida. Durante os anos de 2003 a 2010 o Brasil provou
as insuspeitas capacidades, fugindo da subserviéncia para com 0s paises centrais,
tomando seu poder de barganha, tendo postura na defesa de seus interesses e
buscando seu espago no cenario internacional como poténcia regional. O pais se

tornou forte representante na regido e reconhecido como tal, ndo apenas pelos seus
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vizinhos, com o0s quais juntou-se em busca do bem comum, mas também com o0s
paises que um dia foi subserviente. E 0 mais importante, a populagdo brasileira
passou a enxergar o pais de tal maneira. Nos discursos do presidente e do Chanceler
Celso Amorim sempre esteve presente a importancia da identidade brasileira e do

reconhecimento desta como uma qualidade:

Participaremos empenhadamente das diversas negociacdes
comerciais, movidos pela busca de vantagens concretas, sem
constrangimento de nos apresentarmos como pais em desenvolvimento e de
reivindicarmos tratamento justo. Saberemos nos articular, sem preconceitos,
com as nacbBes que compartiham conosco interesses e preocupacdes
(AMORIM, 2003).

Para tanto, representando as atuacdes internacionais brasileiras e dos planos
de tomar seu lugar no cenario internacional, € importante analisarmos alguma de
suas estratégias, indicando como se deu e os seus resultados. Como a cooperacao
Sul-sul foi um dos elementos principais deste governo, juntamente com a ideia de
multilateralismo, a Clpula da América do Sul e Paises Arabes representa uma das
opcOes a serem estudadas, pois, expde a autonomia, a lideranca brasileira, e a
diversificacao das suas negociagoes.

4.2 A ctpula de ASPA
A Cupula América do Sul — Paises Arabes é um mecanismo de cooperacéo

Sul-sul e de coordenacao politica em foros multilaterais. A proposta para sua criacao
ocorreu em 2003 pelo Brasil, ano em que o presidente Lula tomou posse, na visita ao
Oriente Médio no més de dezembro. Esta foi a primeira visita de um Chefe de Estado
brasileiro a regido desde a viagem feita pelo Imperador D. Pedro |l em 1876, e o fato
de ter sido realizada ainda no primeiro ano de governo Lula significa a prioridade que
a administracdo do presidente imprimiu ao desenvolvimento de intercambio com 0s
Paises Arabes (MRE).

A criacdo de uma nova geografia comercial global, a busca de contribuicéo para
a formacdo de um mundo multipolar, a aspiracdo por uma posi¢cao de prestigio no
cenario internacional e o fortalecimento dos lagos com os paises do Sul foram ideais
orientadores para a organizagcdo das cupulas. Segundo Vagni (2005), “La
organizacion de la Cupula ASPA puso en evidencia la continuidad de la estrategia

brasilefia para maximizar su influencia en el plano internacional, articulando los
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intereses de los paises medianos™!. Além de que, esta viagem demonstrou que a
politica externa do Brasil ndo seria mais ditada por influéncia externa, o pais passou
a ser independente e soberano na conducdo de suas estratégias, se tornando vira-
lata apenas no sentido de sua mesticagem.

O evento foi, portanto, parte da politica brasileira de constituicdo do eixo sul-sul
como contrapeso aos paises do Norte, sendo cada vez mais compreensivel a
lideranca brasileira entre os paises do Sul e a primeira cupula que ocorreu
exclusivamente sem a presenca de algum pais do norte. Como dito diversas vezes
pelo ex-presidente Lula, foi um exemplo claro de que o pais ndo pediria mais
‘permissao para ocupar o seu lugar no mundo” (MANZUR, 2005; ALMEIDA, 2007).
Além do mais, a cupula também coloca em prova a habilidade brasileira de tomar o
risco de um papel mais ativo no cenario internacional. Como afirma Cervo (2005),
“‘Riscos para o Brasil, se a Cupula criou, os internacionalistas sabem que nada de
relevante se faz com ac¢fes externas sem correr riscos. A clpula serviu para testar a
capacidade de o Brasil correr riscos”.

A organizacéo da cupula ja havia comecado ainda antes da visita do presidente.
Durante todo ano de 2003 e inicio de 2004, o Chanceler Celso Amorim e outros
emissarios brasileiros visitaram diversos paises do Mundo Arabe e da América do Sul,
para realizar o convite formal do governo brasileiro para o evento. A partir de 2004
iniciou-se, entdo, 0 processo preparatorio da Cupula que compreender diversas
atividades e objetivos. Encontros de diferentes formatos e finalidades ocorreram
durante o ano de 2004 e 2005, ano de realizacdo da cupula. Dentre estes, foram
realizadas reunides de carater informativo, reuniées de coordenagdo com 0s paises
sul-americanos, e reunides de chanceleres e de altos funcionérios. Além disso,
durante a preparacao houveram trés seminarios, que foram eventos importantes para
aproximar as regiées em termos comerciais, culturais e de conhecimento matuo. Nos
dias 14 e 15 de setembro de 2004, em Sao Paulo, ocorreu o “Didlogo América do Sul
— Paises Arabes”, onde foram discutidos aspectos da cultura e identidades Arabes;
De 29 d setembro a 01 de outubro de 2004, em Fortaleza (CE) e Petrolina (PE),

ocorreu 0 seminario sobre cooperacdo cientifica, técnica e tecnologia; Por fim, o

11 “A Cupula ASPA coloca em evidéncia a continuidade da estratégia brasileira para maximizar sua
influéncia no cenario internacional, articulando os interesses dos paises medianos” (Tradugao propria).
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terceiro semindrio aconteceu em Marraqueche, no dia 23 de marco de 2005, sobre
“Aspectos Culturais na América do Sul” (MRE/ASPA).

A Cupula de ASPA, composta por 34 paises'?, o Secretariado-Geral da Liga
dos Estados Arabes (LEA) e a Unido das Nagdes Sul-Americanas, teve quatro
reunides até hoje, contudo, daremos énfase para a primeira e segunda reuniées
porque aconteceram ainda no governo Lula. A sua primeira reunido aconteceu nos
dias 10 e 11 de maio de 2005 em Brasilia, e no seu discurso de abertura o ex-

presidente apontou:

“Queremos aproveitar esse imenso potencial para a realizagdo de objetivos
comuns & América do Sul e ao Mundo Arabe. Vamos identificar oportunidades
de comércio e investimentos que permitam a nossos paises explorar as
possibilidades da economia global”*3.

A proposta do governo brasileiro foi colocar em contato dois espacos
geograficos distintos e distantes, mas que compartilham desafios parecidos em
relacdo ao seu desenvolvimento e sua participacao no sistema global. Desta forma, a
cupula pode ser compreendida a partir de trés aspectos: o politico, 0 econémico e o0
cultural. No campo politico, procurou aprofundar o dialogo inter-regional e intensificar
a cooperacgdo no seio dos féruns multilaterais e entre as organizagdes regionais. No
ambito econdmico, buscou estabelecer um novo parceiro para a cooperagao
explorando as potencialidades das duas regides e visa consolidar a cooperacdo Sul-
Sul, por meio de maiores intercambios comerciais, de turismo e de investimentos.
Tratando-se da questéo cultural, procuravam-se novos caminhos de comunicagao e
intercambio, a divulgacdo da América do Sul nos Paises Arabes e vice-versa, além de
fomentar o mundo arabe frente a sociedade e lideres sul-americanos (VAGNI, 2005;
2009).

A declaracdo de Brasilia, produzida durante a primeira reunido da Cupula,
discorreu sobre muitos fatores. Mas, principalmente, ressalta a importancia da

cooperacao Sul-Sul, reconhecendo a necessidade de que as duas regibes se

12 0s paises que compde a Clpula de ASPA s&o 12 paises Sul-americanos ( Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colébmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela) e 22 paises
Arabes ( Ardbia Saudita, Argélia, Bahrein, Catar, Comores, Djibouti, Egito, Emirados Arabes Unidos,
Iémen, Iraque, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marrocos, Mauritania, Oma, Palestina, Siria, Somalia,
Sudéo e Tunisia).

13 Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/aspa/documentos.html
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beneficiem das oportunidades desta cooperacao, além de té-la como um mecanismo
eficaz e de baixo custo. Considera-se também, que o papel do comércio internacional
€ valoroso para a reducado das desigualdades entre os paises em desenvolvimento e
desenvolvidos, assim, torna-se fator consideravel para o progresso e bem-estar das

sociedades e por isso é tdo incentivado entre as regides.

4.3 Os beneficios da Cupula ASPA para o Brasil
A cupula de ASPA é um marco na relacao entre as duas regifes. Para o Brasil

foi importante aproximar-se da regido Arabe para atrair investimentos, e para o0s
Arabes, com a escassa penetracdo norte-americana e o crescimento demografico da

regido a aproximacao sul-americana foi muito oportuna (GONCALVES, 2009).

O balango econdmico da cupula € bastante relevante. Durante a realizacao da
primeira Capula, em 2005, existiam cerca de 17 milhdes de arabes e descendentes
vivendo na América do Sul e um nimero muito pequeno de negdcios realizados entre
0s paises. Em 2004, dos 240 milhdes de dolares gastos com importacdes dos paises
arabes, apenas 4 milhdes foram direcionados a importacdes brasileiras. O potencial
do comércio entre as duas regifes é claro e foi destacado tanto pelo chanceler
brasileiro Celso Amorim, quanto pelo ex-secretario geral da Camara de Comércio
Argentino-Arabe, Sattam Al Kaddour, entre outros. O setor de exportacéo de alimentos
é, desta forma, um dos destaques, porque a regido arabe é grande compradora de
produtos alimenticios'* e a América do Sul, principalmente o Brasil e a Argentina, sdo
paises com grande agroindustria (CERVO, 2005; NEWMAN, 2005).

O comércio entre os blocos cresceu de maneira significativa entre 2003 e 2008,
a corrente de comércio aumentou 270%, enquanto o crescimento total da corrente de
comeércio brasileira foi de 205%, passando de US$ 5,5 bilhes para US$20,3 bilhdes.
S6 entre 2003 e 2004, o fluxo de comércio Brasil e Mundo Arabe passou de 5,5 bilhes
de dolares para 8,2 bilhdes de dolares e isto representa um aumento de 49,54%. A
expectativa do governo brasileiro era de que houvesse um incremento de até 150%
no comércio entre as regides, passando de 8 bilhdes de ddlares para cerca de 20
bilhdes. Esta cifra esperada foi atingida em 2008, o ano em que a corrente de comeércio

entre as duas regides aumentou mais de 50% em relacéo ao ano anterior, e foi quando

14 Os paises arabes importam cerca de 90% do seus agroprodutos.



44

em que atingiu o valor mais alto, visto que o comércio do mundo inteiro foi afetado
pela crise em 2009 (MDIC). Entre os produtos que o Brasil exportava para a regiao
arabe, os principais e basicos eram: carne de frango, minério de ferro, carne bovina,
farelo de soja e milho. Entre os produtos industrializados estavam: acucar refinado,
acucar bruto, chassis de motor, 6leo de soja em estado bruto e aparelhos de
terraplanagem. A Embraer chegou a exportar 40 aeronaves e 20 jatos comerciais. Na
época 10% dos produtos do agronegdcio brasileiro tinham como destino os paises
arabes e notava-se um equilibrio entre os produtos basicos e industrializados
(CARDOSO, 2010; VAGNI, 2009).

Um encontro como a Cupula de ASPA ndo estimula apenas o comércio
bilateral, como também o comércio multilateral. O Mercosul e o Conselho de
Cooperacdo do Golfo (CCG)'® assinaram um Acordo-Quatro de cooperacdo. Este
primeiro instrumento promoveu a cooperagdo nas areas econdmica, comercial,
técnica e de investimento. Além de que, também criou um comité conjunto com a
intencdo de concluir um acordo de livre comércio entre os dois blocos (MANZUR,
2005; VAGNI, 2009). Houve um aumento significativo do fluxo de comércio e do
superavit brasileiro com os paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo, variando
mais do que com 0s paises arabes no geral, iniciando-se com cerca de 2,5 bilhdes de
dolares em 2003 para atingir 9 bilhdes de dolares em 2008 (MDIC).

Como resultado da Declaracdo de Brasilia, oriunda da primeira reunidao da
Cupula de ASPA, pode-se, entdo, destacar um melhor conhecimento entre os paises
sul-americanos e arabes, maior aproximacao entre as regides, e a certeza de que
compartilham valores. Como os paises do Sul que possuem diferencas comerciais
com a Europa e EUA, os paises arabes tém a mesma caracteristica, isso acaba

levando-os a se unir na OMC contra os subsidios do Norte (GAMEZ, 2008).

Na segunda reunido do Conselho de Chanceleres, que antecedeu a Il reunido
de Cupula, Amorim destacou 0s avangcos que aconteceram por conta da
implementagdo da Cupula de ASPA, podemos citar alguns: aumento do intercambio
comercial entre as duas regides; assinatura de acordo de livre comércio entre
Mercosul e Egito, e o0 prosseguimento das negociacdes entre o Mercosul e o Conselho
de Cooperacdo do Golfo e com Jordania, Marrocos, Palestina e Siria; 0

150 conselho reline Arabia Saudita, Bareine, Catar, Emirados Arabes, Kuaite e Oma.
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estabelecimento de novas camaras de comércio entre as regides; o aumento de
conexdes aéreas entre América do Sul e Paises Arabes. E ainda como destaques
deste processo de aproximacdo interregional pode-se considerar a cooperacao
técnica na reducédo de impactos e no enfrentamento de processos de desertificacéo e
degradagéao de solos, assim como o intenso intercambio cultural, estabelecido a partir
da constituicdo da Biblioteca e Centro de Pesquisa América do Sul-Paises Arabes
(BibliIASPA) que vem traduzindo livros, organizando palestras, mostras de cinema e
organizou o | Festival Sul-Americano da Cultura Arabe, ocorrido em S&o Paulo, de 18
a 32 de margo de 2010 (MRE).

A 1l Capula ASPA realizou-se em 31 de marco e 1 de Abril de 2009, em um
contexto de crise internacional que levou ambas regibes as e posicionarem pelo
impacto da mesma em suas economias. Desta forma, os participantes reafirmaram a
necessidade de gerar sélidas e dinamicas relacbes entre as duas regides que
contribuissem para a estruturacdo de relacdes internacionais mais justas e
equitativas. Assim, a Declaracdo de Doha, fez um chamado para que as instituicées
correspondentes e 0s paises em desenvolvimento desempenhassem o seu papel para
enfrentar as consequéncias desta crise financeira internacional, e reivindicou a
construcdo de uma nova arquitetura financeira internacional, com o estabelecimento

de um sistema financeiro que impedisse a especulacédo (VAGNI, 2009).

Nos cinco anos que passaram desde a realizacdo da primeira cupula, a
aproximacédo entre as duas regides avancou muito e proporcionou resultados. Por
exemplo, um dos maiores pontos de dificuldade ao iniciar o processo e que tem
enorme influéncia na relacao entre as duas regides foi a questao logistica. Havia uma
falta de conexao direta maritima e aérea entre a América do Sul e paises arabes que
foi solucionada quando diversas empresas como a TAM, Middle East Airlines e Qatar
Airways lograram novas rotas entre as regides. Outro campo de oportunidades aberto
foi o mercado da construcéo civil na regido arabe, inclusive a construtora Norberto
Odebrecht foi uma das empresas brasileiras que ja explorou o potencial deste
mercado e possuia empreendimentos no Djibuti, Emirados Arabes Unidos, Iraque,
Kuwait e Libia. Além disso, o Brasil possui grande interesse em atrair capitais arabes,
0s investimentos de empresas da regido no Brasil apesar de ndo serem muito
grandes, encontram-se em processo de expansao. Informac¢des do Banco Central,

compiladas pela Camara Arabe, mostram que em 2008, os arabes investiram US$72,9



46

milhdes no Brasil, caracterizando um crescimento significativo em relagdo ao ano
anterior (SANTOS, 2010; CARDOSO, 2010).

Nos ultimos anos, as duas regides presenciaram uma significativa aproximacao
diplomética e os trabalhos das cupulas Ihes proporcionaram um maior conhecimento
mutuo. A cooperagdo, 0 comércio e os investimentos avancaram, abrindo novos
caminhos para futuros negécios. Os paises demonstraram desejo de mudanca e a
unido advinda com a aproximacao diplomatica pode ajuda-los a superar problemas
internos. A América do Sul, apesar das tensfes existentes entre alguns paises, foi
destacada pelo presidente argelino como um “mosaico sem crise”, com sua
multiplicidade de culturas vivendo pacificamente. A regido poderia assim ajudar aos
arabes a perceberem que os conflitos acabam os impedindo de recuperar uma
posicdo estratégica no mundo globalizado. Como afirma o ex-presidente Lula no
discurso de abertura da | Capula ASPA:

Nosso encontro € uma demonstragdo de confianca no dialogo como forma de
aproximar paises distantes, culturas distintas e percepcdes diferentes do
mundo. Ele expressa a confianga no poder do conhecimento mdtuo como fator
de aproximacéo e entendimento. N&o estamos reunidos apenas em busca de
vantagens econdmicas e comerciais. Defendemos a democratizacdo dos
organismos internacionais para que a voz dos paises em desenvolvimento seja
ouvida.

A 32 Cupula ASPA, foi realizada no Peru, em 2 de outubro de 2012, sendo o
primeiro encontro entre os mandatarios das duas regiées depois de iniciada a
Primavera Arabe e revelou o alto grau de consolidag&o atingido pela ASPA, dada a
expressiva participacdo do setor empresarial. Desde entdo, foi oferecida grande
atencdo a cooperacao cultural, para promover o conhecimento matuo entre as duas
regides. Na América do Sul, as iniciativas culturais tém sido coordenadas pela
Biblioteca e Centro de Pesquisas América do Sul-Paises Arabes (BiblIASPA). A 42
Cupula foi realizada em novembro de 2015, em Riade, na Arabia Saudita e reuniu
autoridades nacionais das duas regides. Aprovou a Declaracéo e o Plano de A¢ao de
Riade, que elencam iniciativas de cooperacado birregional, e expandiu o escopo da

cooperacao, para incluir duas novas areas: midiatica e juridica. Juntamente com a
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reunido principal, foi realizado o 4° Forum Empresarial da ASPA, que contou com

ampla participacdo de empresas das duas regides (MRE)*®.

16 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/3675-
cupula-america-do-sul-paises-arabes-aspa
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A politica externa do governo de Luiz In4cio Lula da Silva, de 2003 a 2010, se
tornou desenvolvimentista e o universalismo também ganhou. Internacionalmente foi
consolidada uma atuacdo mais ativa e com o aumento consideravel nas acoes
regionais, foi afirmado um protagonismo regional. O pais foi visto pelos seus
governantes como passivel de se tornar uma grande poténcia e eles tomaram atitude
para que isto se concretizasse. Nas palavras de Celso Amorim (2007): “(...) o Brasil
nao € um pais pequeno. Nao tem e nem pode ter uma politica externa de pais
pequeno”. A politica terceiro-mundista foi abandonada e o meio para obter mudancas
passou a ser através de negocia¢des. Foram reativados antigos lacos entre regides
diversificadas, atingindo niveis inéditos de cooperacédo. Entre eles a cooperagdo com
os Paises Arabes.

A Cupula, ndo s6 teve como mérito a aproximacao do Brasil com os Paises
Arabes, como também concretizou a atuacdo brasileira na América do Sul, porque o
Brasil optou por realizd-la em conjunto e ndo sozinho. Buscou assim o
desenvolvimento de toda a regido, ja que isso também |lhe beneficiava. Desta forma,
representou a reducdo da subserviéncia frente aos paises do Norte, visto que uma
das exigéncias desta cooperacao era a ndo participacdo de paises centrais. Foi um
dos primeiros projetos da politica externa da época voltada para o beneficio de paises
em desenvolvimento, demonstrando a dedicacdo brasileira para a busca da
autonomia e fuga das imposicdes que os encaminhavam a subalternidade. Mesmo
com resultados passiveis de melhoras, o retorno obtido através da realizagdo das

cupulas foi muito importante para o desenvolvimento de um Brasil “empoderado”.

A partir das politicas realizadas no governo Lula o complexo de inferioridade
brasileiro foi reduzido na atuacéo externa do pais e consequentemente a populagcéo
sentiu-se da mesma forma. As ideias de pais incapaz de se desenvolver e limitado a
sombra de outros foi substituida por uma nacdo que defendia a si propria e a outras
na mesma posi¢do. Entendemos, desta forma a politica do governo Lula como
pontapé inicial para o reconhecimento brasileiro de si proprio. O papel da identidade
foi muito importante, para que o pais percebesse que se interpretava incorretamente,
e através de interesses e caracteristicas semelhantes com outras regides firmou estas

parcerias em beneficio comum.
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Como beneficios dessas aproximacdes, a cUpula trouxe resultados importantes
como o aumento do comércio e do diadlogo entre essas nagdes. Além de que, pela
similaridade de desafios e problemas, puderam através do compartilhamento de
conhecimento mutuo dividir os problemas e encontrar solu¢cdes conjuntas. Dentro
dessa questdo, as Cupulas formularam considera¢des conjuntas sobre importantes
guestdes que os afetaram direta ou indiretamente, como a crise financeira, a reforma
do Conselho de Seguranca da ONU, o desarmamento, o combate ao trafico e
terrorismo, sempre com solucdes conjuntas. Para o Brasil essas questdes foram muito

importantes, visto que foi o mentor das Cupulas.

Por isso, a Cupula de ASPA, é fruto de um trabalho importante e representa o
desejo desses paises de modificar a situacdo que passavam, de diversificar os
parceiros e de contribuir para uma nova realidade internacional. Para o Brasil essas
questdes sempre foram pontos chaves para provar-se como um pais que caminhava
para longe do sentimento de inferioridade. Os paises buscaram a igualdade e uniram-
se acreditando que a partir disto se tornaram mais fortes jA que procuravam ser
ouvidos em um contexto onde 0s mais pobres muitas vezes n&o tem voz. Nas palavras
de Amorim, “ndo devemos analisar as Cupulas como um ponto de chegada e sim
como um ponto de partida”. E usando disto, a Cupula de ASPA foi apenas um dos
primeiros movimentos da politica externa brasileira que lancaram o pais ao

‘empoderamento”.
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