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RESUMO

Apresentando a forma de insercdo econ6mica do Brasil desde a colbnia até os
governos Lula da Silva (2003-2011), o trabalho analisa os fatores que promoveram a
manutencdo do Brasil e da América Latina na condicdo de periferia internacional; as
politicas adotadas nos periodos do nacional-desenvolvimentismo e do
neodesenvolvimentismo que contribuiram ou brecaram o desenvolvimento
econdmico; utiliza das correntes tedricas regionais, como o estruturalismo cepalino,
para explicar a problematica da subordinagéo; analisa de forma comparada as
politicas adotadas nos paradigmas, fato necessario para que se identifique

continuidades, descontinuidades, logros e fracassos.

Palavras-chave: desenvolvimento econOmico; América Latina; nacional-

desenvolvimentismo; neodesenvolvimentismo.



ABSTRACT

Presenting the form of economic insertion of Brazil from the colony to the Lula da
Silva governments (2003-2011), the paper analyzes the factors that promoted the
maintenance of Brazil and Latin America as an international periphery; the policies
adopted in the periods of national developmentalism and neo-developmentalism that
contributed or hampered economic development; uses regional theoretical currents,
such as CEPAL structuralism, to explain the problem of subordination; comparatively
analyzes the policies adopted in the paradigms, a fact necessary to identify their

continuities, discontinuities, achievements and failures.

Keywords: economic development; Latin America; national developmentalism; neo-

developmentalism.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca entender a posicéo de subordinacdo brasileira e da
Ameérica Latina no cenario internacional. Faz uma analise do contexto histérico pré
nacional-desenvolvimentismo, do proprio e de suas politicas, e do chamado
neodesenvolvimentismo, nomenclatura que surge vinte anos apos o fim do primeiro

paradigma abordado.

O desenvolvimento econdbmico e social pés-guerra alternou estagios de
avanco e estagnacdo nas politicas publicas institucionais. Ocorreram booms
comerciais, diferentes regimes politicos, interpretacbes e abordagens variadas nas
politicas econbmicas e sociais, crises geradas endogenamente ou por causa da
economia mundial. Esse conjunto de fatores formou, historicamente, o que é a
economia e sociedade brasileira (GIAMBIAGI et al., 2010).

O trabalho tem como principio uma abordagem tedrica, necessaria,
inicialmente, para contextualizacdo da formacao das relagdes internacionais entre o
Brasil e o bloco latino-americano, muito bem abordada por Amado Cervo (2007), no
que diz respeito a atuacdo diplomatica e politica, que acaba por reverberar na
econdmica; Celso Furtado contribui principalmente no espectro econdmico com suas
obras Formacdo Econdmica do Brasil (1959), Formacdo Econémica da América
Latina (1970) e A economia latino-americana (2007).

A obra de Cervo analisa a insercdo internacional dos paises latino-
americanos no periodo que se inicia nos principios do século XIX chegando até os
dias de hoje. Tendo como base principalmente o caso brasileiro, mas nao deixando
de comentar as experiéncias de outros paises, o autor identifica e descreve o0s
quatro paradigmas norteadores da formulag&o da politica externa destes ao longo de
dois séculos (CERVO, 2003).

A analise histérico-estrutural da Comissdao Econdmica para América Latina e
o Caribe (CEPAL) também é imprescindivel na construcdo deste trabalho, afinal,

aborda como as instituicbes e estruturas produtivas herdadas moldam a dinamica



econdmica dos paises em desenvolvimento e geram comportamentos diferentes

ante os paises mais desenvolvidos.

O trabalho se desdobrara pelas politicas econémicas adotadas pelo Brasil,
precisamente o0 nacional-desenvolvimentismo e o0 neodesenvolvimentismo “as
avessas”, esse termo, por sua vez, cunhado de maneira critica pelo cientista
econOomico Reinaldo Gongalves ante o posicionamento de alguns analistas que viam
no neodesenvolvimentismo tracos de semelhanca ou continuidade em relagédo ao

nacional-desenvolvimentismo.

Goncalves (2012) aborda a inversdo dos eixos estruturantes do nacional-
desenvolvimentismo, onde ele constata: desindustrializacdo, dessubstituicdo de
importacdes; reprimarizacdo das exportacdes; maior dependéncia tecnoldgica; maior
desnacionalizagédo; perda de competitividade internacional e crescente
vulnerabilidade externa estrutural em fungdo do aumento do passivo externo que

expressa a subordinagéo da politica de desenvolvimento a politica.

A pesquisa sera efetuada por meio do método qualitativo, através da analise
de dois momentos distintos da economia-politica brasileira, visando esclarecer o
ponto de partida dessa investigacdo, o préprio problema de pesquisa. O estudo
também é naturalmente explicativo, pois busca identificar os fatores que determinam
ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos abordados (GIL, 2002). O
objeto de estudo deste trabalho sera baseado nas ideias e teorias de especialistas
gue tém uma importancia significativa na definicdo e constru¢do dos conceitos
discutidos nesta analise: desenvolvimentismo, neodesenvolvimentismo, teoria da
dependéncia, economias brasileira e latino-americana de forma geral. Para esse fim,
esses objetos serdo estudados em fontes de origem primaria e secundaria, dada a
utilizacdo de artigos, dissertacfes, relatérios técnicos, bem como de livros e
manuais. Através dessa pesquisa bibliogréfica, sera feita a andlise do debate
conceitual-analitico entre as ideias desses autores, analogos aos objetivos, visando

construir uma analise cientifica deste objeto de estudo.
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2 A GENESE ECONOMICA INTERNACIONAL DA AMERICA LATINA

7

O desenvolvimento econbmico € um projeto da modernidade, visando o
progresso e tende a ser perseguido pelos Estados. A manutencdo deste € uma das
principais garantias de sua propria existéncia. Caracteriza-se geralmente pela
adocao de novas tecnologias, pela transicdo da agricultura para a industria e pela

melhoria geral nos padrdes de vida.

Tendo a Revolugao Industrial como marco na questdo do desenvolvimento
econdmico, entende-se que ela foi responsavel por alterar a forma como o homem
se relaciona com os meios de producdo, levando a estruturacdo de um setor
produtivo especial. O préprio nome leva a crer que € uma transformacdo da
estrutura econdmica em prol do setor industrial, mas néo se restringe somente a
isso. Quando se fala em Revolucéo Industrial a mudanca € holistica e sistémica,
mudando ndo sO6 as condi¢cdes de producdo, mas também a forma como a

sociedade se relaciona com esse novo aparato produtivo (GIAMBIGI et al., 2011).

Nesse periodo o Brasil ainda era uma col6nia de Portugal, e cabia a estas
colénias fornecerem 0s insumos necessarios para a expansdao da producdo
industrial naqueles paises que detinham a expertise tecnoldgica, denominados de
centro. Estes paises do centro ndo achando suficiente fornecer seus produtos
apenas para o0 seu mercado interno, passam a buscar no mercado externo um
potencial consumidor. Entdo, além de obterem insumos baratos produzidos nas
colonias, agora tinham nessas um mercado consumidor para exportacdo de
mercadorias e capital. Esse € o ponto de partida da chamada Diviséo Internacional
do Trabalho (DIT).

Falar em Divisao Internacional do Trabalho pressupde interdependéncia, pela
associacdo entre diversas partes do mundo e a forma como essas partes se
relacionam. Mas, mais do que isso, trata-se da coordenacdo econdmica, politica,

social e institucional dessas interagoes.

E preciso deixar claro que, em termos de uma DIT da interdependéncia que
surge, ha associado a isso, uma clara posi¢éo de lideranca, exercida por um pais ou

por um conjunto de paises. Essa lideranca é a que se responsabiliza por ditar as
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regras para todo o resto do sistema econdomico mundial. O sistema econdmico

mundial, portanto, é liderado por esse centro propulsor de crescimento.

Esse centro foi a Inglaterra por bastante tempo devido a seu pioneirismo:
transformacdo dos cercamentos em propriedades privadas, mecanizacdo da
agricultura, constituicdo das fabriquetas e posteriormente fabricas de tecidos,
descoberta das propriedades da maquina a vapor, transformacdo da maquina a
vapor para a industria metalirgica e siderurgica, e consequente espraiamento da
capacidade do poderio econémico inglés (naval e territorial). Também se inclui a
constituicdo de novos mercados e, portanto, ativacdo de uma periferia mais ampla,
se estabelecendo uma DIT liderada pela Inglaterra, a qual era acionada sempre que

se fazia necessério obter insumos e mercados para o que se produzia.

E do interesse, portanto, dos paises do mundo ndo sé fazerem parte deste
sistema instituido a partir da Inglaterra e do conjunto de paises pioneiros na
revolucdo industrial, como também que esse conjunto de paises apresente uma
dindmica positiva de crescimento. Quanto maior a dindmica de crescimento desses
paises de centro, melhor para os paises periféricos como os da América Latina; é
onde entra a interdependéncia, um sistema econdmico em escala mundial que

conecta as partes.

Com a Revolucao Industrial a Inglaterra passou a possuir dez vezes mais a
renda per capita que o mundo tinha antes da revolucdo, enquanto que o resto do
mundo se manteve no mesmo patamar. Feita essa diferenciacdo, o crescimento da
Inglaterra representa o crescimento do resto do mundo, ou seja, o crescimento dela
amplia a demanda por produtos que a periferia esta habilitada a fornecer e é isso
gue define a insercdo da América Latina nessa ldgica de Divisdo Internacional do
Trabalho. (OLIVEIRA, 2003)



2.1 INSERCAO PRIMARIO-EXPORTADORA

Sao trés os tipos de economia exportadora de matérias-primas, levando em

consideracdo caracteristicas de planta-solo-clima. Esses tipos sdo: “a) economia

exportadora de produtos agricolas de clima temperado, b) economia exportadora de

produtos agricolas tropicais, e c) economia exportadora de produtos minerais”.
(FURTADO, 1970, p. 97).

Quadro 1 — Padrdes de insercdo primario-exportadora latino-americana.

Produtos Agricolas de
Clima Temperado (1)

Produtos Agricolas de
Clima Tropical (2)

Produtos Minerais (3)

Concorréncia

Caracteristicas
similares a dos paises
da fronteira econbmica
europeia: concorréncia

levava a um
continuado avango
técnico e elevadas
taxas de crescimento

Insercédo em
concorréncia com
outras colbnias e com
a regido escravista dos
EUA, contribuindo para
formacao de precos
sob influéncia dos
baixos salarios

Avancos ocorreram
com caracteristicas de
complementaridade:
baixa das tarifas de
transporte e expansao
das industrias
mecanicas

Técnicas de produgao

Uso extensivo da terra:
boa qualidade
possibilitou alta
rentabilidade e
conversao dos
excedentes de
producéo em algumas
industrias

Qualidade restrita da
terra e da falta de
capacidade de criagdo
de novas técnicas
limitou a expanséao
para novas areas de
povoamento

Producdo em grandes
unidades controladas
por capital estrangeiro
e administradas no
exterior, desvinculando
a economia interna do
principal fluxo de renda
do pais, gerado por
uma atividade
altamente capitalizada

Mercado interno

Sistema de transporte
unificava o mercado
interno em torno dos

portos de exportacao,
com destaque para

Buenos Aires

Havia centralidade nos
portos de exportacéo,
mas aportes em
construcdo de
infraestrutura ndo
foram significativos

Insumos importados e
reduzido fluxo de
salarios deixavam
pouca contribuicdo

para a formacéo do
mercado interno.
Infraestrutura
especializada, sem
efeitos para o conjunto
do sistema econbmico

Paises

Argentina e Uruguai

Brasil (excecéo: café
em SP), Colémbia,
Equador, América

Central, Caribe,

México e Venezuela

México, Chile, Peru,
Bolivia e Venezuela

Impacto da crise de 1929 e da desorganiza¢do do comércio internacional
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durante a Grande Depresséo

Demanda:
elasticidade-renda
baixa (mais ou menos
constante)

Oferta: elastica (areas
plantadas podiam ser
reduzidas)

Grau de organizagéo
de mercado: alto, em
virtude da
concorréncia com 0s
paises desenvolvidos

Demanda: inelastica
em funcao da renda

Oferta: inel4stica
(dificuldade em
adaptar-se a novas
condi¢cdes de mercado
eleva sensibilidade a
reducgBes imprevistas
Nnos precgos)

Grau de organizagéo
de mercado: baixo e
escravocrata, sem
intersetorialidade

Demanda: elastica,
gueda de producéo
industrial do centro e
consequente
liquidacéo de estoque
provocaram
suspensao

Oferta: elastica,
colapsada em virtude
da pouca demanda,
sendo este o pior dos
3 cenarios

Grau de organizacéo
de mercado:
vulnerabilidade da
economia nacional

face ao fraco
desempenho das
"ilhas de exceléncia
produtiva"

Fonte: FURTADO, 1970. Elaboragéo propria.

(01) Concorréncia: acirrada em funcao da similaridade com a Europa. Esses
paises tém um padrdo concorrencial similar ao dos paises europeus (que Ssao
produtores de bens de clima temperado). Essa similaridade com a Europa acirra a

concorréncia desses paises;

Técnicas de producdo: vincula-se a concorréncia porgue quanto mais
concorréncia, mais esforco técnico e produtivo necessario para se posicionar de
forma competitiva no mercado. As técnicas, portanto, foram introduzidas em um
patamar um pouco mais avancado nesses paises, permitindo o uso extensivo da

terra;

Mercado interno: vinculacdo entre o territorio que produz e o local de
escoamento da producdo, unificando o porto a periferia de producao desses paises.
O sistema de transportes unificava o mercado em torno da atividade de exportagao.

(02) Concorréncia: nao existia na Europa caracteristicas favoraveis (planta-
solo-clima) como as brasileiras a certos tipos de produtos (ex.: agucar). Neste caso,

o Brasil s6 encontraria concorréncia em outras coldnias, classificando entdo em uma
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concorréncia pouco acirrada, restrita a certas colonias. Ex.: algod&o brasileiro

concorria com o do sul dos Estados Unidos da América;

Técnicas de producdo: eram relativamente similares. Como consequéncia
disso, e do quadro social vigente, os salarios pagos eram baixos ou inexistentes, ou
seja, mao de obra precéaria e/ou escravizada. Espelhamento do produto de clima

temperado com uso intensivo da terra;

Mercado interno: também havia centralidade dos pontos de exportacao,
posicao litoranea da maioria das capitais e constituicdo de infraestrutura precaria em
torno do porto.

(03) Concorréncia: Produtos que complementavam os interesses existentes
dos paises centrais, ou seja, relacdo de complementaridade com o aporte produtivo

gue esse conjunto de paises entregava na DIT;

Técnicas de producao: essa complementaridade permitiu que os avangos que
ocorreram, fossem, na maior parte dos casos, consorciados. Era de grande
interesse dos paises centrais instalar unidades extrativas de produtos minerais na
periferia com grandes empresas/unidades de producdo. Ou seja, eles mesmos se
responsabilizavam por instalar a empresa de extracdo, como por exemplo, pela
empresa que extrairia o petrdleo e posteriormente pela empresa para extracao do
cobre, sal, etc. Os paises periféricos sediaram as principais unidades produtivas da
América Latina a época;

Mercado interno: por serem controladas por capital estrangeiro, as relacdes
dessas empresas eram muito mais afeitas a dimensao internacional com os paises
gue detinham suas matrizes, e havia rarefeita relacdo entre essas grandes unidades

extratoras de produtos minerais e o mercado/economia interna.

N&o existia, portanto, transbordamento; a capacidade produtiva dessas
unidades estava restrita a atividade de extracdo dos produtos minerais. Nao
existindo transbordamento de técnicas de producédo, existiam verdadeiras “ilhas de
exceléncia produtiva” nos paises de produtos minerais. Diferenca gritante entre
unidades produtoras e o resto da economia (heterogeneidade produtiva), sendo
pequena a contribuicdo dessas unidades para a constituicdo de um mercado interno.

(FURTADO, 1970)
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O conjunto desses trés tipos de paises tem uma dependéncia em comum:
demanda internacional. No que tange & Divisdo Internacional do Trabalho, tudo o
gue acontece no centro dinamizador dessa DIT vai impactar em todo o resto da
economia. Portanto, o cenario que se desenhava, bem como as tendéncias a longo
prazo do periodo desde o final do século XIX até o fim da Primeira Guerra Mundial
séo:

1) Desorganizagdo do comércio internacional: os paises centrais estdo
demandando cada vez menos. Isso afeta os paises que séo fornecedores para 0s
centros dinamicos do mundo; se ha essa desorganizacédo, havera uma retracdo na
demanda. Toda a caracteristica de oferta vista anteriormente, com suas
repercussdes nas técnicas de producdo e no mercado interno, sera impactada no

ponto de vista da demanda,;
2) Deterioracao dos precos relativos dos produtos primarios;

3) Alteracdo da composicdo do comeércio internacional: substituicdo dos
produtos primarios por produtos intermediarios/sintéticos. Com 0s avancos
tecnoldgicos da primeira guerra, surgem produtos sintéticos que passam a substituir

os produtos primarios, de forma crescente;

4) Aumento de politicas protecionistas no cenario internacional.

Esse contexto, a partir dessas caracteristicas, serviu para a construcdo da
consciéncia politica da América Latina. Essas tendéncias de longo prazo néo
reservavam um futuro promissor para os paises da regido, pelo contrario; ensaiavam
um colapso econdémico. (CERVO, 2007) Portanto, os paises da regido entraram em
alerta, e chegaram a concluséo de que o paradigma liberal j& ndo entregava mais 0s
resultados desejados, que seria preciso superar a légica de estruturacdo em termo
da Divisao Internacional do Trabalho, que tinha um componente teorico fortemente
vinculado aquilo que David Ricardo e Adam Smith discutiram acerca das vantagens

absolutas e relativas dos paises®.

! A teoria foi formulada por David Ricardo, que criou uma explicacdo sistematica em seu livro
Principios de Economia Politica e Tributagdo (1817), no qual iniciou a analise do comércio
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2.2 ESTRUTURALISMO LATINO-AMERICANO

‘O esquema analitico adequado para o estudo do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento deve repousar sobre as nocdes de processo, estrutura e
sistema” (SUNKEL y PAZ, 1970, p.37, tradugdo nossa)?, ou seja, ndo se admite que
0 subdesenvolvimento seja um momento na evolucdo continua ou descontinua de
uma sociedade econbmica, politica e culturalmente ilhada e autbnoma. A Divisao
Internacional do Trabalho, que vincula em func¢des especificas paises centrais e
paises periféricos, pressupbem a argumentacdo da teoria liberal de uma
cooperacdo. Ex.: um pais latino-americano oferece insumos que serdo
transformados pelos paises centrais e escoados para o resto do mundo como um

produto industrial. Sem o insumo néo existe distribuicdo deste produto.

A l6gica da DIT, a cooperacéo eleva os paises a um novo patamar de bem-
estar social. Porém, as agregacfes de valor sdo distintas em cada etapa. Nado ha
evolucdo de uma situacao periférica para uma desenvolvida de forma natural, dentro
do paradigma liberal. Todos os paises do mundo estdo “condenados” aquela funcéo

especifica da DIT.

Sunkel continua: “[...] postulamos, baseamo-nos na observacéao histérica que
o0 subdesenvolvimento € parte do processo histérico global de desenvolvimento”
(SUNKEL y PAZ, 1970, p.37, traducdo nossa)’. N3o é aceito que o
subdesenvolvimento seja um "momento” na evolucdo continua (abordagem do
desenvolvimento como crescimento) ou descontinua (abordagem do
desenvolvimento como uma sucessdo de estagios) de uma sociedade; pelo
contrario, é sabido com base na observacao historica, que o subdesenvolvimento é
parte do processo historico geral do desenvolvimento, que subdesenvolvimento e

desenvolvimento sdo dois lados do mesmo processo histdrico universal.

internacional, o qual é regido por vantagens comparativas e ndo por vantagens absolutas como Adam
Smith (1776) acreditava.

> “Un esquema analitico adecuado para el estudio del desarrollo y del subdesarrollo debe reposar por
consiguiente, sobre las nociones de proceso, de estructura, y de sistema.”

? “[...] se postula basandose sobre la observacion historica sistematica, que el subdesarrollo es parte
del proceso histérico global de desarrollo”.
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Sunkel afirma que os paises centrais e periféricos

[...] estdo vinculados funcionalmente, ou seja, interagem e se
condicionam mutuamente e sua expressao geografica concreta é
observada em dois grandes dualismos: de um lado a divisdo do
mundo entre os estados industriais, avangados, desenvolvidos e
centrais e o0s estados subdesenvolvidos, atrasados, pobres,
periféricos e dependentes; o outro dualismo é a divisdo dos estados
em areas, grupos sociais e atividades avancadas e modernas e
areas, grupos sociais e atividade atrasadas e defasadas. (SUNKEL y
PAZ, 1970, p.37, traduc&o nossa)*

Essa passagem sintetiza o contra-argumento da Comissdao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) a Divisdo Internacional do Trabalho e ao
paradigma liberal-conservador. A insuficiéncia da teoria liberal aliada ao exemplo
histérico da revolucdo industrial inglesa estabelece as bases nas quais o
pensamento estruturalista latino-americano foi constituido. Octavio Rodriguez (2006)
traz a concepcdo de centro-periferia, com algumas caracteristicas a serem
destacadas: a necessidade do exame do decurso histérico (evolucao historica); o
desequilibrio estrutural da balanca de pagamentos, ou seja, o carater deficitario da
América Latina nos mercados comerciais internacionais; a deterioracdo dos termos
de trocas; (PREBISCH, 1950) e a heterogeneidade produtiva (a coexisténcia de
estruturas avancadas e rudimentares, a convivéncia do moderno com o atrasado).
(OLIVEIRA, 2003)

A primeira demonstracdo da existéncia do subdesenvolvimento era a
fragilidade que os paises periféricos tinham em relagdo as condi¢cdes de demanda
internacional por seus produtos primarios. Entdo o caminho 6bvio era a busca por
uma alternativa as exportacdes de produtos primarios, pois mesmo sendo
necessarias, sozinhas, ndo eram suficientes para dinamizar a economia e promover
o crescimento. E quando comeca de maneira ativa a busca por uma estratégia
deliberada de industrializacdo. Sem a promoc¢éao desta nao existiria possibilidade dos

paises da América Latina superarem essa condi¢cdo de debilidade em relacdo ao

4 “[...] estan vinculados funcionalmente, es decir, que interactian y se condicionan mutuamente y que

su expresion geografica concreta se observa en dos grandes dualismos: por una parte, la division del
mundo entre los estados nacionales industriales, avanzados, desarrollados, “centros”, y los estados
nacionales subdesarrollados, atrasados, pobres, periféricos, dependientes; y por la otra, la division
dentro de los estados nacionales en areas, grupos sociales y actividades avanzadas y modernas y en
areas, grupos y actividades atrasadas, primitivas y dependientes.”
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resto do mundo. Esse € o principal recado do pensamento estruturalista cepalino.
Entende-se que é preciso replicar o exemplo histérico da Inglaterra (respeitando-se
os limites e possibilidades da regido), para que essa dependéncia em relacdo as

exportacdes fosse superada.

2.3 TRANSICAO AO DESENVOLVIMENTISMO

O abandono do paradigma liberal-conservador fez com que os paises da
América Latina adotassem certas politicas nos ambitos interno e externo,
considerando a emergéncia pela modernizacdo para redefinicAdo do aparato
econdbmico dos paises, tornando-se o principal objetivo da politica exterior dos
paises latino-americanos a partir da década 1930.

De acordo com o argumento da CEPAL, essa modernizagdo consistia na
ampliacdo do bem-estar na sociedade aliada a industrializa¢do, algo importante para
futuro da regido no ponto de vista de sua insercdo internacional e sua repercussao
no ambito interno. Portanto, quando se fala de modernizacdo na América Latina
deste periodo remete-se diretamente a ideia de industrializagéo.

A necessidade de combate ao padrdo de insercdo internacional primaria era
urgente, bem como a necessidade de uma maior produtividade, visto que a insercao
internacional pautada em produtos primarios estava prejudicada pela deterioracéo
dos termos de troca. Esse padrao primario refletia internamente nos paises, onde se
via uma grande defasagem tecnoldgica.

Os paises da América Latina perceberam que medidas de intervencdo so6
poderiam ser realizadas através do setor publico, visto que o privado estaria
obviamente comprometido com seus proprios ganhos e lucros. Porém, esse setor
publico s6 viabilizaria a modernizacdo de fato se nele fossem instaladas forcas
sociais renovaveis, pois no periodo prévio a 1930, tal setor era também
comprometido com a légica primario-exportadora, ou seja, com membros da

burguesia comercial e classe latifundiaria (CERVO, 2007).
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O golpe politico, ou Revolucdo de 1930°, fez com que novas forcas sociais
adentrassem a esfera de poder brasileira. A composicao destas, no entanto, € bem
diferente da anterior, com a presenca das massas urbanas, da burguesia industrial,

dos intelectuais e pela classe dos militares.

As massas urbanas eram as pessoas expulsas do campo e que procuravam
nas cidades uma oportunidade de emprego e de vida melhor. Essas for¢as sociais ja
se verificavam no pais, muito embora a presenca delas tenha sido massificada a
partir da década de 1950.

A segunda classe social que pressionou o0 Estado buscando a viabilizagéo da
modernizacao foi a burguesia industrial (ainda incipiente) junto as préprias massas
de trabalhadores que adentravam o meio urbano. Essa classe (burguesia industrial)
reivindicava do setor publico politicas que os beneficiassem. Pleiteavam a instituicéo
de um mercado interno e integrado, pensando na sustentacdo daquelas massas
trabalhadoras que chegavam as cidades para trabalhar em seus empreendimentos,

além de claro, aproveitarem o movimento de modernizacdo econdémica.

A terceira classe é a de intelectuais, que comecaram a ver as possibilidades e
as vantagens de instituir uma politica de modernizagdo econdmica nos paises. Um
dos principais pensadores da época, Raul Prebisch trabalhava no setor publico e
pbde iniciar o movimento de instituicdo de politicas voltadas a modernizacdo em seu
préprio pais. Como membro da alta diretoria do Banco Central da Argentina,
enxergou claramente a necessidade de conduzir nesse pais uma politica que

estimulasse a industrializacéo.

A quarta e ultima classe, que também teve importancia nesse momento foi a
classe militar, que em alguns casos foi usada para sustentar o movimento de
tomada forcosa de poder. Alegavam importancia de engajamento no movimento por
buscarem o fortalecimento da estrutura da defesa interna, que até entdo era
inexistente. Entenderam que essa estrutura sO poderia existir a partir da
modernizacdo da base econdmica através da industrializacdo, chegando, quem

sabe, até a fabricacdo de armas (instrumentos de defesa proprios). Ou seja,

> Revolucao de 1930 foi 0 movimento armado, liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio
Grande do Sul, que culminou no Golpe de 1930, que depds o presidente da republica Washington
Luis em 24 de outubro de 1930, impediu a posse do presidente eleito Julio Prestes e pds fim a
Republica Velha.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_Lu%C3%ADs
https://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_Lu%C3%ADs
https://pt.wikipedia.org/wiki/24_de_outubro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1930
https://pt.wikipedia.org/wiki/J%C3%BAlio_Prestes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Velha
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viabilizacdo da modernizacdo econdmica através da industrializacdo, para se

constituir um sistema de defesas interna. (FORJAZ, 1984)

Em raz&o disto, no transcorrer da década de 1930, comecava, ainda que de
maneira inconsciente, a se efetivar uma politica destinada a intervencao estatal na
esfera econébmica com objetivo da industrializacéo. Inconsciéncia no sentido de que
essas politicas se configuravam mais em uma resposta as externalidades do que em

um projeto nacional (que so é realmente institucionalizado em 1950).

No Brasil, o governo federal procurava dirigir a economia por duas vias:
investimentos publicos em setores considerados estratégicos, tais como a producao
de aco (criacdo da Companhia Siderdrgica Nacional) e através de uma politica fiscal
e de controle do cambio e das importacdes, buscando com isso estimular a

produgéo interna.

Buscava-se, entdo, uma autonomia politica e econdmica. Os paises latino-
americanos, através da margem de manobra e atuacdo diplomética, na tentativa de
superar a deterioracdo dos termos de troca, desenvolveram modalidades de acordos
comerciais, as quais tinham por finalidade dar prioridade aos seus interesses. Essas
modalidades de comércio eram: clausula de nacdo mais favorecida; tratados de
reciprocidade; e acordos de compensacao comercial (AC).

O Brasil firmou, a principio, um AC com a Alemanha, com objetivo de instalar
sua base industrial. Como possui uma posicao estratégica no meio do Atlantico, e a
época uma grande producdo de café (que era também responséavel pela geracdo de
divisas), buscou trocar sua posicdo estratégica e seus produtos por insumos

tecnoldgicos.

No entanto, foi com os Estados Unidos da América que o Brasil conquistou a
instalacdo de sua base siderurgica, a partir da troca de bens como racédo para
soldados, roupas (fardas), e outros insumos. Pode-se analisar a partir desse ponto
gue se nao fosse o contexto histérico de pré-guerra e de guerra propriamente dita,
esses tipos de acordo néo teriam sido firmados sem que houvesse retornos reais
para as poténcias mundiais da época. Também fica claro o exercicio da politica

pendular, decorrente de uma acédo direta de Getulio Vargas, que enxergou um
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momento historico propicio a barganha, visto que o0s paises centrais buscavam
ampliar suas é&reas de influéncia no globo. (MAGRO JUNIOR, 2004)

Os Estados Unidos eram os mais interessados nessa questdo de area de
influéncia, tanto por temer o comunismo, como pelo exercicio de sua hegemonia
regional. Buscavam uma unidade e alinhamento dos paises da regido e praticavam
o que Cervo (2007) chama de “pan-americanismo estratégico de poder”, uma aluséo
adaptada (e deturpada) do Pan-Americanismo original de Simén Bolivar. Os EUA
buscaram assegurar que na América Latina a conduta econémica ndo levasse a
qualquer possibilidade de autonomia ou constituicdo de outras correntes do mercado
regional. Na légica do pan-americanismo politico e estratégico, a América Latina

deveria ser um territorio de reserva para os interesses dos Estados Unidos.

A arma encontrada pela América Latina para atuar visando seus interesses
mesmo com a presséo estadunidense foi a diplomacia. Tendo o desenvolvimento
como objetivo principal, a cooperacdo era uma resposta dos paises latino-
americanos ao fechamento de divisas, pois o contexto na década de 1930 era
completamente desfavoravel para aqueles que buscavam desenvolvimento (Grande
Depressdo, iminéncia de uma Segunda Guerra Mundial e desorganizacdo do
comeércio internacional). Os termos de cooperacdo eram claramente definidos dentro
do proprio continente, entdo a cooperacao inter-regional era a possivel saida para 0s

paises latino-americanos.

O Brasil por mais que testemunhasse um movimento de industrializacdo que
promovia uma modernizacdo de sua estrutura econdmica, politica e institucional,
ainda precisaria se reportar a um pais cujas condicdes socioeconémicas, politicas e
institucionais eram mais avancadas. A Argentina nas décadas de 1920 e 1930 tinha
o quinto maior PIB per capita do mundo® tinha universidades de ponta, era
culturalmente mais avancada e rica. A Argentina recebeu gente de diversos lugares,
principalmente da Italia, pessoas estas que tinham um conhecimento prévio de
processo de unificacdo econOmica, conscientes da constituicdo de um mercado

interno, sabendo dominar avangos do ponto de vista tecnolégico e produtivo

® Fonte: Banco Mundial e Maddison Project. https://www.nexojornal.com.br/grafico/2019/03/27/Quais-
as-maiores-economias-do-mundo-de-1900-at%C3%A9-hoje Acesso em: 22 de agosto de 2019.



https://www.nexojornal.com.br/grafico/2019/03/27/Quais-as-maiores-economias-do-mundo-de-1900-at%C3%A9-hoje
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2019/03/27/Quais-as-maiores-economias-do-mundo-de-1900-at%C3%A9-hoje
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associados a indastria. A Argentina também utilizava o capital inglés duplamente:
empréstimo e tecnologia de implantacdo das ferrovias. (CANDEAS, 2010)

Mesmo com essas diferencas entre os paises, o Brasil, por meio de sua
diplomacia, conseguiu avancos nas relacdes com os demais paises do continente
(exemplos: construcéo do posto fluvial na fronteira com a Bolivia na ilha de Carcere;
devolucao dos troféus de guerra e reaproximacdo com o Paraguai). Por outro lado, a
percepcdo da Argentina sobre essa movimentagdo brasileira era de um
‘expansionismo politico’ ja que economicamente o Brasil ndo tinha condigbes de

“sustentar” essas relacdes. (CERVO, 2007)

Enquanto a Argentina se colocava numa posicdo diferenciada, o Brasil se
ampara numa proposta de ser uma alternativa politica junto aos paises centrais,
numa logica de cooperacgéo e solidariedade, sem abrir mao dos interesses politicos
de desenvolvimento regional. Enquanto a Argentina declarou neutralidade durante a
Segunda Guerra Mundial, o Brasil se aproveitou da margem de manobra da guerra

para obter beneficios de ambos os lados.

O Brasil vislumbrava uma projecédo politica com ganhos econdémicos, ainda
que de forma ndo muito clara, e com isso, a manutencao das relacdes politicas
brasileiras com os paises da Ameérica Latina visava ganhos comerciais pela
expanséo do mercado. A forma como as relagdes latino-americanas se deram nessa
época se basearam na cooperacdo com O0S paises centrais e solidariedade

continental, tudo isso sem perder os objetivos de desenvolvimento.

As principais dificuldades para cooperag¢do encontradas no bloco, além do

nacionalismo exacerbado (as vezes isolacionista), eram:

1) Restricbes cambiais — dificuldade de obtencdo de divisas, pelo contexto

histérico de desorganizacao do comércio internacional,

2) Escassez de créditos comerciais — nao existia dinheiro no mundo para ser
emprestado para que relagcbes comerciais fossem mantidas devido a Grande

Depressao e a Grande Guerra;
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3) Incipiente desenvolvimento industrial — ndo tinha inddstria capaz de
viabilizar a expansdo da riqueza sem que fosse necessério recorrer ao mercado

externo;

4) Deficiéncia e custos elevados de transportes para integrar o mercado
regional. (NOIJE; PIRES, 2014)

Os paises da América Latina passavam por um dilema: precisavam cooperar
para avancar no objetivo de industrializacdo e desenvolvimento econdmico ao
mesmo tempo em que tinham qualquer tentativa de cooperacao inibida por esses
quatro pontos. Era necessaria uma mudanca mais efetiva para que esse cenario

realmente viesse a se alterar.
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3 O DESENVOLVIMENTISMO

No capitulo anterior tem-se o contexto de construcéo e os condicionantes do
desenvolvimentismo na América Latina. Neste capitulo serd abordado o auge do
desenvolvimentismo (1947-1979), o momento de maior alcance do paradigma
enquanto padrdao de conduta nos paises da regido. Nao significa dizer que a
América Latina alcancou seu periodo de maior éxito. Da mesma forma que o
desenvolvimentismo alcangou sucesso no ponto das politicas, os problemas também
foram se avolumando de forma crescente, ou seja, se o0 resultado do
desenvolvimento econémico na regido trouxe conquistas nunca antes imaginadas,
também trouxe e renovou uma série de problemas que a regido experimentava até
entdo, com destaque para restricdo externa devido ao déficit no comércio exterior e
ao endividamento externo, pela dependéncia de poupanca externa; crise fiscal e

hiperinflacéo.

A interpretacéo original da CEPAL acerca da transicdo da década de 1930 foi
severamente criticada, pois ndo dava mais conta sozinha de tentar explicar a
dindmica de desenvolvimento da regido. Surgiram outras teorias, com destaque na
década de 1960 para as chamadas teorias da dependéncia’. Varias vertentes das
teorias da dependéncia criticaram o enfoque da CEPAL (especialmente a marxista®)
e propuseram uma nova linha de pensamento para interpretar as possibilidades

concretas de desenvolvimento da América Latina.

A partir da Segunda Guerra Mundial, as condicbes de desenvolvimento da
regido se alteraram. Entende-se que a partir disso, foi redefinida a légica de
acumulacéo de capital no mundo; foi oficializada a forma de que o lado capitalista da
ordem bipolar teria que seguir para viabilizar a estratégia de desenvolvimento
(MARGLIN e SCHOR, 1992). O ddélar € a moeda de referéncia internacional e o

padrao de intervencao estatal pautado no keynesianismo passaria a vigorar.

’ A teoria da dependéncia dizia que existia uma tentativa de nova versdo do modelo neocolonial, ja
descrito e conhecido desde o século XIX quando, entdo, o sistema politico das na¢des hegemonicas
impds as ex-colbnias um novo modelo socioecondmico e politico de exploragdo em nome do
liberalismo triunfante (MACHADO, 1999).

® A vertente marxista identificava uma incapacidade do processo de industrializacdo, por si s,
resolver o problema da dependéncia e do subdesenvolvimento (BONENTE, 2014).
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Keynes defendia a intervengéo estatal na economia como um instrumento de
alcance do pleno emprego e ampliacdo da renda®. A preocupacéo keynesiana era,
basicamente, com a ampliacdo do PIB, da renda per capita, dos produtos agregados
e das condi¢Bes materiais da sociedade. Nada muito longe da ideia de ampliacéo da
base material da sociedade, sé que a América Latina acresceu a ideia de tecnologia,
buscando qualificar o que se entende por desenvolvimento.

A América Latina transitava de uma industrializagcdo “facil” para uma
industrializagdo “pesada”. A industrializagdo facil referia-se aqueles setores da
industria cujo requerimento de maquinas e de capital para instalacdes de fabrica, era
minimo, como por exemplo, na fabricacdo de tecidos. A América Latina queria
aprofundar sua industrializacdo no sentido de incorporar uma industria pesada,
porém a regido carecia de investimentos siderurgicos, investimentos na inddstria
automotiva, na quimica, os chamados setores produtores de bens duraveis e

posteriormente chamados bens de capital.

A transicdo da industrializacdo leve para pesada ndo renovou somente 0s
alcances, mas também os problemas. Problemas esses que podem ser classificados
a partir de trés dimensdes bésicas:

1. O padrdo de insercao internacional da América Latina (primario-
exportador): quais as variaveis devem ser consideradas no que tange a
possibilidade de desenvolvimento?

2. Os condicionantes intrarregionais: quais foram as dinamicas que
apontaram para o auge do paradigma desenvolvimentista?

3. A acéo estatal: posicao politica do pais no &mbito doméstico e também na
atuacgao nas instancias de governanca global.

Com o avanco da industrializacdo, o Brasil, por exemplo, consegue na
década de 1950, a instalacdo de fabricas de automoveis, algo inimaginavel vinte
anos antes, pelo fato de so existir a producdo de café e acgucar. Isso acontece
porque existia a possibilidade de internalizar certos investimentos que estavam a

disposicéo do mundo, dentro de um contexto muito particular, a ordem bipolar.

> FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Keynes: o liberalismo econdmico como mito. Econ. soc., Campinas,
v. 19, n. 3, p. 425-447, Dezembro de 2010.
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Nao significa que foi um movimento facil; a ordem bipolar tem uma
caracteristica muito particular: a obsessdo dos EUA com a ascensdo do comunismo.
O comunismo era uma ameaca real a visdo politica dos EUA na forma com que eles
conduziam sua politica exterior. Para a América Latina, contudo era imaginavel que
a ordem bipolar facilitaria as coisas, ou seja, aquela ideia de margem de manobra
poderia ser expandida.

A transicdo da industria leve para a industria pesada ndo resolveu um dos
principais problemas do bloco, limitante no ponto de vista da insercao internacional,
a vulnerabilidade externa. De acordo com os argumentos da CEPAL, dentro da ideia
de deterioracdo dos termos de troca, ndo adianta insistir num padrdo de insercao
internacional exclusivamente pautado na exportacdo de produtos primarios, porque
o resultado é a reducdo do poder de compra dos paises latino-americanos em
relacdo aos paises centrais. (CERVO, 2007)

A discussao sobre a vulnerabilidade externa persistia, mesmo apos a CEPAL
preconizar que com a instalacdo da industria romper-se-ia essa logica de
deterioracdo dos termos de troca. O problema é mais amplo, e gira em torno de trés
pontos: tecnologia, necessidade de investimento, e importacdo de maquinas e
equipamentos. Entdo, necessariamente, o movimento de industrializacdo renova a
vulnerabilidade externa e consequentemente as necessidades de importacéo; se
antes importavam-se maquinas mais simples, agora eram maguinas mais
sofisticadas e caras.

Alguns criticos da teoria da CEPAL tentaram reduzir o seu poder explicativo,
declarando que a teoria se pauta exclusivamente na substituicdo das exportacdes, o
gue nao acontecia, pois a teoria da CEPAL era uma teoria de subdesenvolvimento,
atrelava as estruturas internas dos paises da América Latina aos condicionantes
internacionais. Se essas estruturas internas se modificavam em funcéo da instalagéao
de uma induastria mais sofisticada, perguntava-se a CEPAL, qual é a situacdo de
vulnerabilidade externa agora?

Se antes a maior limitagcdo nascia da dimensédo comercial, agora (na
industrializacdo pesada) ela também é produtiva, porque ndo se tinha tecnologia.
Continua comercial no que tange ao custeio de uma tecnologia importada mais cara,
mas também financeira porque se tem a tomada de empréstimos para saltar etapas

do movimento de industrializag&o.
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A sintese da transicdo da industrializacdo leve para a pesada € diretamente
ligada a insercdo dos paises no mercado internacional marcada pela necessidade
de tecnologia e do capital estrangeiro visando a exportacdo de produtos, ou seja, 0S
paises deveriam continuar as exportacdes ja existentes de matéria-prima e
providenciar a industrializagdo. Esse era um momento de combinacdo de atuacgdes
buscando o desenvolvimento da industrializacdo nacional. Continua-se dependente
das exportacGes de matérias-primas para obtencdo de divisas, com a necessidade
da obtencao de tecnologia importada dos paises centrais, acrescida de empréstimos
para conseguir colocar em prética a industrializacdo. (FURTADO, 1970)

Por se tratar de um processo novo e mais complexo para a realidade dos
paises latino-americanos, essa transicao se tornou muito custosa e s6 foi permitida
gracas a multiplicidade de atores internacionais, dentre eles o proprio Estado. Isso
criou novas necessidades a serem atingidas pelos governos em geral na década de
1930.

Tinha-se a necessidade de desenvolver tecnologia, obter capital e viabilizar o
comércio, somente dessa forma se conseguiria desenvolver a base comercial
chegando ao desenvolvimento. Esse panorama faz com que os paises latino-
americanos consigam dar um passo a frente, no entanto, os paises centrais dao dez
passos a mais, tornando assim o0 cendério internacional e o modelo de
desenvolvimento pensado como algo inalcancavel. A multiplicidade de atores foi
fundamental para possivel desenvolvimento desta vida nova insercdo dos paises
através de barganha e principalmente da diplomacia.

Na década de 1960 chegou-se ao entendimento de que, uma vez que 0S
paises da América Latina precisavam de produtos industrializados, seria mais
lucrativo desenvolver uma cooperacdo regional para consegui-los. A Associacao
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) em 1960 propde essa cooperagdo. A
l6gica proposta era que se 0s paises desenvolvidos ndo consumiam os produtos
industrializados produzidos na América Latina o0s paises menores da regido
deveriam compra-los, numa logica de replicagdo da centro-periferia dentro do
préprio bloco. Brasil, México e Argentina eram 0s principais paises da época e se
beneficiariam com isso. (ARAUJO e FERRARI, 2015)

Nesse contexto, Raul Prebisch, teérico da CEPAL, foi convidado para liderar
uma agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas, que visava o desenvolvimento de

uma cooperacdo entre paises a nivel global, a Conferéncia das Nacdes Unidas
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sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Ela buscava a integracéo de paises
em desenvolvimento e paises desenvolvidos, fazendo com que houvesse
exportacdo do primeiro grupo ao segundo, com o objetivo de geracao de divisas e
consequente industrializacdo através da compra de maquinas e tecnologias.
(COUTO, 2007)

Considerando caracteristicas produtoras de cada pais, retorna-se ao tema da
heterogeneidade produtiva, que se baseava na coexisténcia de unidades produtivas
avancadas e atrasadas. A época, todos 0s paises da América Latina possuiam a
mesma composicdo produtiva, coexistindo fabricas de ponta e pequenos produtores.
Nesse contexto, a proposicdo feita pela CEPAL n&o conseguia entregar 0s
resultados necessarios, precisando ser repensada.

Nessa conjuntura, Cervo (2007) traz trés caracteristicas importantes que
marcam o auge do paradigma desenvolvimentista: abertura do mercado para
exportacbes que iam de encontro a vulnerabilidade dos paises; obtencdo de
investimento (interno-direto e externo-direto/ciéncia e tecnologia); e acesso a
recursos/crédito que garantisse aos paises latino-americanos cobertura do déficit na
balanca de pagamentos. Esses recursos vieram de grandes bancos dos EUA, Banco
Mundial e afins. (CURADO e CRUZ, 2008)

3.1 MODELO AUTONOMISTA

A atuacdo dos Estados Unidos na América Latina a época era
essencialmente relacionada a questao de seguranca internacional, deixando outras
pautas em segundo plano. Em virtude do desinteresse norte-americano no
desenvolvimento econémico, passa a vigorar na América Latina um padrdo de

conduta denominado “modelo autonomista”. O projeto autonomista brasileiro buscou

[...] criar as condicdes para um desenvolvimento capitalista de
carater nacional. Assim, recomenda politicas desenhadas com vistas
a aumentar o espaco de manobra das elites nacionais diante de um
sistema global que imp&e estritas amarras e tende a enquistar o pais
em sua posicdo de relativa dependéncia. [...] 0 projeto enfatiza a
obtencdo de meios para alavancar a capacidade brasileira de
barganha, visando negociar em condi¢des de menor desigualdade
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diar(‘)mte das principais economias industriais. (SPEKTOR, 2015, p. 17-
18%)

Nessa ideia de autonomia os paises latino-americanos buscaram se vincular
a quem possuia capacidade de geracdo de superdvit comercial nas relagbes
econdmicas internacionais (quem detém capital, tecnologia...). Portanto, 0 modelo
autonomista pressupfe um isolamento, e € por essa razao que as tentativas de
integracdo da regido falham no contexto do auge do desenvolvimentismo. (CERVO,
2007)

Com esse modelo de atuacado, a integracao regional s6 volta a ter lugar de
destaque na agenda politica latino-americana a partir dos anos 1980. Antes disso,
com destaque, se teve a criacdo da ALALC e a unido aduaneira entre Argentina e
Chile, porém nenhuma dessas tentativas vigorou, muito em funcdo das
necessidades que cada um dos paises da América Latina tinham, associados a
estratégia de desenvolvimento pautada na industrializagdo. Ou seja, cada um
desses paises tinha uma necessidade muito clara e particular do ponto de vista das
suas relacdes internacionais.

A vinculacdo das necessidades econdmicas nas relagdes internacionais no
periodo do auge desenvolvimentista estd no tendencial isolamento de cada um
desses paises. Deste modo, cada pais busca sua alternativa particularista.
Entretanto, ndo se tratava de um isolacionismo radical em relacdo ao resto do
mundo e sim de um isolamento em relacdo ao propdésito prévio de integracdo da
regiao.

Em razéo disto, entrou em vigor a chamada diplomacia da obstrucao (1946-
1955), que nada mais era que o boicote mutuo entre Brasil e Argentina nas relacdes
exteriores para com o bloco latino-americano (SPEKTOR, 2002). Por exemplo, se o
Brasil realizasse uma atividade diplomatica que fosse percebida pela Argentina
como expansionista, a Argentina iria de todas as formas tentar conter esse avango
brasileiro.

Dessa forma, como alternativa, os paises da regido buscaram relacbes
bilaterais com outros paises do mundo, principalmente com os EUA, ainda que a
posicdo norte-americana fosse de centralizar suas questbes de seguranca

internacional. Ao mesmo tempo em que a ideia da autonomia econémica e politica

19 Capitulo 1 do livro “Politica externa, espaco e desenvolvimento”, organizado por Aristides Monteiro
Neto.
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vigorava na América Latina para o desenvolvimento dos estados, ela também
poderia ser vista pelo lado da interrup¢cdo do desenvolvimento de outro. Os EUA
acabaram sendo bastante beneficiados desse tipo de atuacao, visto que o bloco
latino continuava desarticulado e dependente de seus recursos.

Do ponto de vista de marca que a politica externa da América Latina deixa no
mundo nesse periodo (décadas de 1960 e 1970), é a da politica externa
independente, que embora fosse altiva e autbnoma, ndo entregava os resultados
necessarios para 0 processo de desenvolvimento econbmico. Algumas
caracteristicas dessa politica externa sdo: desarmamento das nacdes (proposta);
autodeterminacdo dos povos e nao intervencdo; ampliacdo do mercado externo
brasileiro; apoio & descolonizacdo da Africa. (CERVO, 2007). Ou seja, todas
essencialmente desconectadas da dimensdo econdmica. Foi nessa época que
América Latina e Brasil ficaram conhecidos pela sua colocacédo pacifica nas relacdes
econOmicas internacionais.

No periodo anterior a Segunda Guerra Mundial, a América Latina logrou
muitas conquistas, principalmente ao executar as estratégias de desenvolvimento
gue levaram a modernizagdo do parque econdémico, buscando de maneira concreta
a superacao do subdesenvolvimento. Contudo, essas estratégias tiveram que passar
por uma renovacdo devido aos fatores do pds-guerra e esse movimento de
superacao foi enfraquecido; houve uma alteracdo decrescente da margem de
manobra.

Mesmo com essa margem de manobra menor, ainda se insistia na conquista
do mercado norte-americano, tanto para exportacdo de produtos, quanto para
obtencdo de insumos tecnolégico-produtivos. Por mais que se tivesse avanco do
ponto de vista da autonomia politica, diplomatica e em parte econdmica, ainda
éramos frageis do ponto de vista internacional.

Apesar disso, a América Latina relutava em aceitar deliberadamente os
designios norte-americanos, principalmente a abertura plena e irrestrita do mercado.
Os EUA buscavam além dessa abertura, a desregulagdo da remessa de capitais, em
suma, o livre-comércio ante os modelos de acordos de compensag¢do comercial
previamente firmados. Porém, como vimos no primeiro capitulo deste trabalho, essa
|6gica liberal ja havia predominado na maior parte do tempo no bloco latino-
americano e era sabido pelos paises que ela impedia a transformagédo da economia

e portanto, a modernizagéo.
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As relacdes com os EUA caracterizaram-se num dilema entre a autonomia e a
dependéncia, que se expressava em virtude da inviabilidade politica da integragcéo
regional. E também, negligéncia dos EUA quanto ao atendimento dos interesses

regionais, vista na proposta de adesao ao livre-comércio.

3.2 EM BUSCA DE UMA POLITICA DE INTEGRACAO

O processo de industrializacdo tinha um problema no que tange ao
aprofundamento e modificacdo qualitativa da situacéo de vulnerabilidade externa da
regido. O padrdo de industrializacdo modificado, como industria pesada, levava os
paises da América Latina a um padrao de relacionamento internacional diferenciado.

Entdo, a integracdo se lanca como uma alternativa de superagao dos limites
da vulnerabilidade externa nas relacbes com o0s paises centrais. Mais que uma
alternativa, a integracdo regional torna-se uma estratégia diplomatica que permitia
certo bloco de paises se isolarem (desta vez, em um arranjo especifico) e se
protegerem em relagdo ao resto do mundo. Comecgava a efervescer na América
Latina um sentimento de que a integracdo era um processo possivel para viabilizar o
processo de industrializacéo.

A integracdo se tracaria em dois pilares principais: fisico e comercial (BUENO;
RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2014). A integracao fisica diz respeito, de maneira
geral, a questdo da infraestrutura, como por exemplo da ligacdo rodoviaria e da
producdo de recursos estratégicos de maneira conjunta pelos paises da regido; e a
exploracdo do Rio da Prata. Esse é o periodo de transicdo dos anos 1960 para
1970, com a década de 1970 se destacando pelas crises do petréleo. Entédo a ideia
da integracdo latino-americana ja possuia uma previsibilidade em relagcdo a
dependéncia que a industrializacdo tinha em recursos petroliferos; por razbes
Obvias, o paradigma energético da industrializacdo estava pautado no petréleo
(BEM, 2003). A integracdo comercial teve a ALALC como principal proposta, porém
esbarrou nas diferencas existentes entre os niveis de desenvolvimento dos paises
da regido e o receio dos menores deste grupo de gque fosse replicada na América
Latina uma nova de légica centro-periferia nos termos da DIT.

A integracdo representava em ultima instancia a continuidade do projeto de

modernizacdo econdmica regional. Contudo, havia a necessidade de mais dinheiro,
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mercados e tecnologias que ndo se tinha na regido. No mesmo periodo um dos
principais movimentos politicos da América do Sul era o da diplomacia de obstrugéo,
gue so6 atrasava esse objetivo ultimo de industrializac&o.

A relacdo entre Brasil e Argentina ganha novo rumo com a chegada do
presidente Ernesto Geisel (1974-1979) ao poder no Brasil. Ele percebe que o tipo de

politica adotada era pungente para ambos os lados.

[...] Ernesto Geisel fazia uma avaliacao critica do estado das relacdes
internacionais do Brasil. Para ele, o pais tinha condi¢cdes de arquivar
as duas experiéncias historicas que tradicionalmente impuseram
limites estreitos a capacidade brasileira de manobra no exterior: o
laco de dependéncia politica dos Estados Unidos e a postura
preventiva nos negdcios com a Argentina. Nos primeiros meses de
1974, Geisel planejou a reversdo desse quadro. [...] Os primeiros
discursos oficiais sinalizavam claramente que haveria uma
redefinicdo de prioridades no perfil internacional do pais, sem,
contudo, oferecer detalhes concretos. (SPEKTOR, 2002, p. 129).

Um dos principais tedricos das relacBes internacionais, Jean Baptiste
Duroselle aprimorou em uma de suas obras intitulada “Todo império perecera”** um
conceito que caracteriza a posicdo dos paises da América Latina no auge do
desenvolvimentismo: o conceito de forcas profundas. Refere-se aquelas
caracteristicas enraizadas em determinadas sociedades e que explicam
determinadas condutas que elas praticam. Para entender a ideia desse termo, nada
melhor que dizer que a ideia de desenvolvimento econdmico era a forga profunda na
Ameérica Latina desde 1930.

Mesmo inviabilizando a integracdo regional em funcdo da diplomacia de
obstrucdo, tudo isso encontrava uma justificativa na forca profunda da ideia de
desenvolvimento econdmico, ou seja, 0 desenvolvimento econdmico para ser
alcancado, em alguns casos era usado como argumento para justificar o

isolacionismo de certos paises da América Latina.

" DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo império perecera. Teoria das relacdes internacionais. Traducéo
de Ane Lize Spaltemberg de Seiqueira Magalhées, Brasilia: Edunb, 2000; 483 p. Colecao Rela¢bes
Internacionais.
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3.3 DESACELERACAO DO DESENVOLVIMENTO

No contexto pés Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos da América,
que venceram a guerra, despontam como o principal financiador mundial dos paises

devastados, a partir do Plano Marshall*?

na Europa, e como atores fundamentais no
milagre econdmico japonés™. O financiamento estava disponivel apenas para areas
geograficas selecionadas por parte dos norte-americanos. O que implica dizer que
aguele modelo autonomista que caracterizou o0 auge do paradigma
desenvolvimentista na América Latina forcou uma captacdo de recursos para que a
industrializacéo fosse levada adiante na regiao.

Quando se fala em disponibilidade de financiamento, deve-se lembrar que
existem duas fontes deste, financiamento publico, portanto oferecida com uma taxa
de cambio definida pelos interesses do estado norte-americano, essa por sua vez
direcionada majoritariamente para a Europa e Asia; e a segunda fonte no aparato
privado norte-americano (financiamento privado), que foi onde a América Latina
conseguiu, em parte, certos recursos.

Entre 1945-1970 a América Latina foi destino de recursos escassos de
financiamento por parte dos paises centrais, leia-se Estados Unidos. Além disso,
esses recursos tinham uma caracteristica muito clara de repasses de investimento
externo-direto, ou seja, ndo vinham necessariamente na forma financeira, mas
assumiam a forma de plantas industriais.

Entre 1970-1980 esse quadro sofre uma alteracdo, que € justamente na
década de 1970 que o sistema de Bretton Woods comeca a se desestruturar. Essa
desestruturacdo tem muita relacdo com a capacidade de controle de fluxos de
capital dos EUA e dos mecanismos e organismos politicos internacionais da época.
A partir de 1970 ficava claro, do ponto de vista do sistema interestatal e dos
organismos politicos internacionais, que os controles de capital ndo eram mais
efetivos para direcionar recursos a uma ou outra parte do globo. A Europa ja tinha se
recuperado, e ja se vivenciava, por exemplo, os choques do petrdleo de 1973 e
1979.

2.0 Plano Marshall foi o principal plano econdmico-politico dos Estados Unidos para a reconstrucéo
dos paises aliados da Europa nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial.

3 Os Estados Unidos forneceram assisténcia politica e concederam créditos para a reconstrugéo do
pais ndo somente para democratiza-lo, mas também para impedir o ressurgimento do militarismo, do
antiamericanismo e a ascensao do comunismo no Japao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%A9ditos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunismo
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Entdo de uma hora pra outra 0 mundo comecou a ter grandes quantidades de
capital, de dinheiro disponivel pra financiar aguelas estratégias que a América
Latina, por exemplo, ja tentava viabilizar de longa data. Essa disponibilidade de
recursos foi aproveitada pela maior parte dos paises do bloco latino-americano,
porém, do ponto de vista macroecondmico, tém-se mais uma vez a ideia de
endividamento.

O mundo resolveu que existiam recursos sobrando para serem aplicados em
diversas localidades do mundo. A América Latina se candidatou a obter esses
recursos financeiros oriundos dos paises centrais, e se endividou, com uma
finalidade especifica, dar prosseguimento ao processo de industrializacao.

O desenvolvimento latino-americano também fica ofuscado se comparado

com 0s paises asiaticos que comecaram a receber recursos na época.

[...] dois fatores contribuiram para ofuscar o desempenho da América
Latina entre 1950 e 1980. Um é a dramética reversdo deste
desempenho na década de 80. A América Latina retroagiu nesta
década, com o produto caindo a taxa de 1,4% [...]. Até 1988, com
excecdo do Brasil, Chile, Coldmbia e Republica Dominicana, o pib
per capita de todos os paises da regido tinha caido abaixo do nivel
de 1980. Venezuela, Nicaragua e El Salvador mostravam niveis
abaixo daqueles alcancados em 1960. A década de 80 foi
verdadeiramente uma década perdida. Conseqlientemente o0
progresso anterior é subestimado. A segunda circunstancia que
contribui para a subestimacdo do desempenho da economia latino-
americana no periodo 1950-1980 é o rapido crescimento dos paises
asiaticos. Liderada por quatro paises de industrializagdo recente
(Coréia do Sul, Hong Kong, Cingapura e Formosa [Taiwan]) a Asia
saltou a frente nos anos 80, com uma taxa meédia anual de
crescimento da renda per capita acima de 5%. O contraste entre a
Asia e a América Latina nos anos 80 é interpretado como a prova
dos erros da estratégia de substituicdo de importacbes, favorecida
pela América Latina durante boa parte do periodo p6s-guerra. Esta
estratégia enfatizava a industrializacdo baseada na intervencédo
governamental e nas barreiras ao comércio. (CARDOSO E
FISHLOW, 1990, p. 311-312).
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Com esse cenério de canalizacdo dos recursos da América Latina para fora
via endividamento e automaticamente financiamento dos paises centrais, chega-se a
conclusdo de que o paradigma desenvolvimentista jA ndo era mais viavel para a
regido. No passado, havia a logica de transicdo da diplomacia da agroexportacdo a
desenvolvimentista pela internalizacdo dos ganhos, por uma autonomia decisoria
politica e econdmica, porém, com saida destes recursos, a estratégia de

industrializacdo e modernizacéo do aparato econémico fica esvaziada.
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4 O NEODESENVOLVIMENTISMO

O bloco latino-americano esteve bastante tempo sob as politicas e influéncias
neoliberais. Também é a regido onde essas reformas e politicas foram mais
internalizadas. No final dos anos 1990, lideres politicos da esquerda, que pregavam
0 nacionalismo econdmico comecam a ascender ao poder na regido. No entanto,
uma nova escola de pensamento econdmico baseada em um novo conceito de
"macroeconomia do desenvolvimento estruturalista" foi debatida, e as ‘Dez Teses
sobre o Novo Desenvolvimentismo’ sdo hoje uma alternativa ao Consenso de
Washington'*. (BRESSER-PEREIRA, 2012).

Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), quando eleito, prometeu “apagar o

entulho getulista desse pais™®®

(que conseguiu na época do Estado Novo
importantes conquistas), justificando que as politicas adotadas eram antiquadas;
contudo, a ideia foi a cabo. Na transicdo das décadas de 1990-2000 irrompe uma
onda de elei¢cdes de governos progressistas que nao aceitam imposicoes de fora pra
dentro e que procuram negociar posi¢coes politicas de dentro pra fora na regiao
(CERVO, 2007). Mudanca refletiu na diplomacia da regido e permitiu a Amado Cervo
perceber um novo paradigma de relacdes exteriores, o abandono do Estado Normal

e a chegada do Estado Logistico (neodesenvolvimentismo).

Enquanto o estado liberal atua com bases no liberalismo econémico, o estado
minimo, e a nao intervencdo na economia, 0 estado nacional-desenvolvimentista
intervém diretamente na economia para promocéo do desenvolvimento econdmico.
O nacional-desenvolvimentismo ndo passou por consenso prévio, s6 tornou-se
democratico porque conseguiu promover a revolucdo nacional e industrial nos
paises. O estado nacional-desenvolvimentista € economicamente nacionalista
porque pressupde dependéncia econbémica dos paises ricos - uma subordinacdo que
considera o principal obstaculo ao crescimento econdmico. (BRESSER-PEREIRA,

2012).

0 Consenso de Washington é uma combinacdo de medidas importantes - que consistem em dez
regras basicas usadas para consolidar o receituario de carater neoliberal.

> DORIA, Palmério; O principe da privataria: A Histéria Secreta de Como O Brasil Perdeu Seu
Patriménio e FHC Ganhou Sua Reeleicdo. Sado Paulo: Geracao Editorial, 2013.
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O surgimento do termo ‘neodesenvolvimentismo’ esta diretamente ligado aos
periodo anteriores vivenciados no bloco latino-americano. O prefixo neo vem como
diferenciacdo e delimitacdo de que esta nova politica surgia em pleno periodo
neoliberal; e o desenvolvimentismo como forma de resgate ao tempo onde a
modernizacdo econdmica e busca pelo desenvolvimento econdmico era o carro-

chefe da politica governamental.

Bresser-Pereira (2012) diz que “0 novo desenvolvimentismo ndo € apenas
uma lista de politicas. E uma estratégia de desenvolvimento nacional informal.”
Informal no sentido de que nao foi colocado pelo estado em um formato de
imposicao, e sim adotado de maneira livre pela propria sociedade. Sociedade esta
gue no caso brasileiro, estava descontente com os rumos e politicas tomadas pelos

governos neoliberais de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

O neodesenvolvimentismo traz a recuperacdo da autonomia deciséria do
pais, ou seja, 0 estado volta a ter independéncia na definicdo das suas politicas
internas e externas, buscando viabilizar os seus interesses, com o0 calculo
estratégico desse periodo levando em conta esses interesses requeridos pela

sociedade.

Entdo pode-se dizer que no neodesenvolvimentismo a politica exterior esta
voltada mais uma vez para a representacdo dos interesses nacionais, que desta vez
vao além do desenvolvimento industrial; transborda para os servi¢os, agricultura,
dentre outros. Nao ha interesses privilegiados, ndo ha um interesse se sobrepondo a
outro; os interesses sao todos. No paradigma liberal-conservador o interesse era
primario-exportador, no desenvolvimentista era industrial, no logistico sdo todos. A
diplomacia trabalha para fortalecer o ambiente de negécios, buscando a tecnologia

dos paises centrais para modernizacdo do aparato produtivo.

No que diz respeito aos padrdes de conduta do neodesenvolvimentismo se
tem a construgcdo de meios de poder, associado a um movimento doméstico de
fomento a geracdo de emprego e renda, e a construgdo de universidades; ou seja o
setor publico em parceria com o setor privado viabilizando a expansao do bem-estar
da sociedade, a fim de propiciar um posicionamento mais fortalecido do pais e da

propria sociedade; a criacdo de vantagens comparativas, e aposta forte nos setores
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do futuro, sobretudo aqueles vinculados a ciéncia, tecnologia e inovagdo. O

neodesenvolvimentismo tem como fim dltimo a internalizacdo de ganhos.

Nesse quesito de internalizacdo dos ganhos, uma classe que foi
extremamente beneficiada nos governos Lula da Silva foi a burguesia interna, que

contou com

[...] (i) o apoio do Estado para a conquista de novos mercados para
exportacdo de seus produtos e para a realizagdo de investimentos diretos
no exterior; (ii) a prioridade para os seus produtos e servicos has compras
do Estado e das empresas estatais e (iii) uma maior protecdo do Estado
para o mercado interno. Para n@s, foi justamente por isso que os principais
focos de atuacdo internacional do Estado brasileiro foram: (i) a énfase nas
relagBes Sul-Sul; (i) a prioridade dada a América do Sul; (iii) a Rodada
Doha da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e (iv) as negociacdes e
o arquivamento da proposta da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA). (BOITO JR, 2013, p. 34-35).

Boito Jr. (2013) apresenta seis caracteristicas que ele diz ser as principais

diferencas entre o neodesenvolvimentismo e o nacional-desenvolvimentismo.

[o neodesenvolvimentismo] (i) apresenta um crescimento econémico que,
embora seja muito maior do que aquele verificado na década de 1990, é
bem mais modesto que aquele propiciado pelo velho desenvolvimentismo;
(i) confere importancia menor ao mercado interno; (iii) atribui importancia
menor a politica de desenvolvimento do parque industrial local; (iv) aceita os
constrangimentos da divisdo internacional do trabalho, promovendo, em
condicdes histéricas novas, uma reativagdo da fungdo primario-exportadora
do capitalismo brasileiro; (v) tem menor capacidade distributiva da renda e
(vi) o novo desenvolvimentismo € dirigido por uma fracdo burguesa que
perdeu toda veleidade de agir como forca anti-imperialista. Todas essas seis
caracteristicas, que se encontram estreitamente vinculadas umas as outras,
fazem do neodesenvolvimentismo um programa muito menos ambicioso
gque o seu predecessor, e tais caracteristicas advém do fato de o
neodesenvolvimentismo ser a politica de desenvolvimento possivel dentro
dos limites dados pelo modelo capitalista neoliberal. (BOITO JR, 2013, pég.
32).
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No caso brasileiro existe uma continuidade em relacdo a politica econémica
do governo FHC. A manutencdo do tripé macroecondmico acentua a caracteristica
mais “neoliberal” do neodesenvolvimentismo. Por exemplo, utilizar a politica
monetaria para o objetivo do controle da inflacdo é uma politica monetarista, nao

keynesiana. Da mesma forma o equilibrio fiscal como objetivo.

4.1 NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO AS AVESSAS DO GOVERNO LULA

A ideia do neodesenvolvimentismo como resgate dos preceitos nacionais-
desenvolvimentistas, ndo ocorre para alguns autores. Sampaio Jr. (2012) diz que a
‘pretensdo do neodesenvolvimentismo de pleitear a continuidade do
desenvolvimentismo ndo encontra nenhum fundamento objetivo”. Gongalves (2012)
diz que o que ocorre € um “nacional-desenvolvimentismo as avessas”, pois se tem a

inversdo conceitual em varios pontos ditos comuns dos dois periodos.

Quadro 2 - Caracteristicas do nacional-desenvolvimentismo e do nacional-
desenvolvimentismo as avessas do Governo Lula.

Nacional-desenvolvimentismo

Nacional-desenvolvimentismo as avessas -
Governo Lula

Industrializagéo

Desindustrializacdo

Substituicdo de importacdes

Dessubstituicdo de importactes

Melhora do padrao de comércio

Reprimarizacdo das exportacdes

Avanco do sistema nacional de inovacgtes

Maior dependéncia tecnolégica

Maior controle nacional do aparelho produtivo

Desnacionalizacdo

Ganhos de competitividade internacional

Perda de competitividade internacional

Reducéo da vulnerabilidade externa estrutural

Crescente vulnerabilidade externa estrutural

Desconcentragdo de capital

Maior concentracéo de capital

Subordinagéo da politica monetaria a politica de
desenvolvimento

Dominacéo financeira

Fonte: GONCALVES, 2012. Elaborac¢é&o do autor.

Sampaio Jr. (2012) fala que os entusiastas do neodesenvolvimentismo sao

adoradores do status quo, que ndo tem comprometimento com as bases e preceitos
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reais do desenvolvimentismo cepalino. O que se tem é o fomento do extrativismo e o
incentivo ao agronegocio priorizado frente a prépria industrializagdo, o que

caracteriza uma incoeréncia.

Goncalves (2012) apresenta alguns indicadores relacionados as
caracteristicas do nacional-desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo. Quanto a
estrutura produtiva tem-se uma desindustrializacdo e dessubstituicdo de
importacdes. A participacdo da industria de transformacdo no Produto Interno Bruto
no Brasil teve reducdo de 18% em 2002 para 16% em 2010, e a participacdo do
Brasil no valor adicionado da industria de transformacdo mundial caiu de 2,5% no
periodo 1990-99 para 2,3% em 2000-2007. Quanto a dessubstituicdo de

importacdes, um dos fatores que contribuem é a liberalizacdo comercial.

Em relacdo ao padrdo de comércio se tem uma reprimarizacdo das
exportacdes. A reprimarizacdo ocorre num contexto de boom das commodities, que
perdura quase todo o Governo Lula. A presenca de produtos dotados de alta
tecnologia sofre reducdo de 13,1% em 2002 para 8,8% em 2006 e 8,1% em 2010
enquanto a participacdo de produtos das industrias “leves” aumenta de 21,7% em
2002 para 24,2% em 2006 e 25,1% em 2010. (GONCALVES, 2012). Com isso, se
tem também o aumento da dependéncia tecnoldgica e a perda de competitividade

internacional.

Existe também o aumento do passivo externo, principalmente com a
desaceleracdo do boom das commodities. Passa de US$ 343 bilhdes em 2002 para
US$ 1294 bilhées em 2010. Apesar do aumento das reservas internacionais
brasileiras, que chegam a casa dos US$ 300 bilhdes, o valor ainda é trés vezes
menor que o passivo. Esses numeros podem trazer um colapso econémico no
futuro. (GONCALVES, 2012).

Existe um cenario de concentracéo de capital e de dominacgéo financeira, com
o aumento desenfreado de lucros dos bancos que chegam a superar o crescimento
das 500 maiores empresas do Brasil. “Os bancos se beneficiam da leniéncia do
Banco Central, e da certeza da impunidade e da politica monetaria restritiva
caracterizada por elevadas taxas de juro”(GONCALVES, 2012, p.22). Em resumo, 0

que se tem é um cenario de fragilidade nos pilares do estado brasileiro. Isto ocorre
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em todas as esferas: comercial, tecnologica, produtiva e financeira. “Sdo cometidos
erros estratégicos que comprometem estruturalmente o desenvolvimento do pais no

longo prazo” (p. 24).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O nacional-desenvolvimentismo representou uma ruptura paradigmética na
economia brasileira. Levou em consideracdo o contexto prévio a década de 1930,
uniu teoria e pratica e foi um movimento positivo no que diz respeito a internalizacéo
de ganhos para o estado até a década de 1980, tanto que alguns tedricos buscam
nesse periodo diretrizes para a economia nos dias de hoje, como no caso do

neodesenvolvimentismo.

A grande critica ao neodesenvolvimentismo foi o ndo aproveitamento em sua
totalidade das condi¢cbes favoraveis de mercado encontradas pela América Latina no
boom das commaodities da década de 2000. A América Latina conquistou um grande
aporte financeiro, por meio das divisas oriundas do agronegocio. Esperava-se,
portanto, que esse contexto internacional favoravel fosse colocado em prol de um
projeto de industrializacdo plena e tecnologia, 0 que nao aconteceu. Houve avangos
na esfera social como nunca; também se teve avancos tecnoldgicos dentro do
préprio sistema do agronegdcio, para uma producdo em larga escala; Mas, como é
sabido e foi explicitado neste trabalho, pelo contexto das trocas desiguais, esses
produtos ndo tém capacidade de concorrer com produtos de alto valor agregado e
dotados de tecnologia do centro. O agronegécio ndo emprega mao de obra
especializada, os salarios sao baixos e a estrutura fundiaria brasileira é fortemente

concentrada e voltada para o mercado externo.

Faltou ao neodesenvolvimentismo um olhar analitico ao percurso historico
acumulado, algo parecido ao que o estruturalismo cepalino pregou a época do
desenvolvimentismo. As adversidades externas (multiplicidade de interesses, atores)
devem ser consideradas, mas néo culpabilizadas em totalidade pelo fracasso do
projeto de modernizacdo econbémica da América Latina. No caso brasileiro, a
fragilidade das instituicbes aliada a falta de articulacéo e interesse do governo Lula

impediu a manutencao e progressao de um bem-estar social coletivo.
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