FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
PRO-REITORIA DE GRADUACAO
CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS

ANTONIO CARLOS MATIAS DA SILVA

A PARADIPLOMACIA NO BRASIL: UMA ANALISE DA
ATUACAO INTERNACIONAL DO MUNICIPIO DO RECIFE - PE
(2005 — 2018)

RECIFE, 2019



FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
PRO-REITORIA DE GRADUACAO

CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS

ANTONIO CARLOS MATIAS DA SILVA

A PARADIPLOMACIA NO BRASIL: UMA ANALISE DA
ATUACAO INTERNACIONAL DO MUNICIPIO DO RECIFE - PE
(2005 — 2018)

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado a Faculdade Damas da
Instrucdo Crista, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Relacbes Internacionais, sob orientacao
do Prof. Dr. Luis Emmanuel Barbosa da
Cunha.

RECIFE, 2019



Catalogacéo na fonte
Bibliotecério Ricardo Luiz Lopes CRB-4/2116

S586p

Silva, Antonio Carlos Matias da.

A paradiplomacia no Brasil: uma analise da atuacéo internacional
do municipio do Recife — PE (2005 — 2018) / Antonio Carlos Matias
da Silva. — Recife, 2019.

63 f. :il. color.

Orientador: Prof. Dr. Luis Emmanuel Barbosa da Cunha.
Trabalho de Concluséo de Curso (Monografia — RelacGes

Internacionais) — Faculdade Damas da Instrugéo Cristd, 2019.
Inclui bibliografia.

1. Paradiplomacia. 2. Interdependéncia complexa. 3.
Globalizacdo. 4. RelagOes internacionais. 5. Diplomacia federativa. 6.
Recife-Pe. I. Cunha, Luis Emmanuel Barbosa da. Il. Faculdade Damas
da Instrucdo Crista. I1l. Titulo.

327 CDU (22. ed.) FADIC (2019.2-406)




ANTONIO CARLOS MATIAS DA SILVA

A PARADIPLOMACIA NO BRASIL: UMA ANALISE DA
ATUACAO INTERNACIONAL DO MUNICIPIO DO RECIFE — PE
(2005 — 2018)

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado a Faculdade Damas da
Instrucdo Crista, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Relacbes Internacionais, sob orientacao
do Prof. Dr. Luis Emmanuel Barbosa da
Cunha.

Aprovada em 17 de dezembro de 2019

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Orientador: Luis Emmanuel Barbosa da Cunha
FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA - FADIC

Prof. Dr. Elton Gomes dos Reis
FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA - FADIC

Prof. Dr. Rodrigo Santiago da Silva
FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA — FADIC

RECIFE, 2019



DEDICATORIA

Esse trabalho € dedicado a todos os negros que lutaram pelo meu direito de estar aqui. A
todos que ndo conseguiram se quer escrever seus nomes e se deliciar com as diversas
formas de liberdade que o conhecimento nos permite. Nas palavras de Aimé Césaire:
“(...) Os que ndo inventaram nem a polvora nem a bussola, os que nunca souberam
domar o vapor nem a eletricidade, 0os que ndo exploraram 0s mares nem 0 céu, mas
aqueles sem 0s quais a terra ndo seria mais terra...” (Caderno de um retorno ao pais
natal, 1932).



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Carlos Matias da Silva (in memoriam) e Maria da Concei¢do Silva
Santos (in memoriam), por terem me ensinado as coisas boas da vida e por terem
sempre priorizado a minha educacéo, apesar de todas as dificuldades do caminho. Eu sei
que qualquer lugar do universo que vocés estejam, vocés estardo sempre olhando por
nads.

Aos meus irmdos tdo amados, Anderson, Alisson, Camila, Caroline, Fabio, Gibson e
Marina, pela torcida, apoio, estimulo e por compartilhar comigo essa linda caminhada
que é a vida.

A0s meus primos, sobrinhas, avo, tios, tias e vizinhos, pelo apoio e carinho diarios.

Ao Governo Federal, nos mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff
pela a grande reforma e expansdo que fizeram no Ensino Superior Brasileiro, com
politicas sociais que abriram mais 0 espaco para os brasileiros periféricos, tanto nas
Universidades Pablicas com maiores investimentos, quanto nas Privadas, através do
PROUNI e FIES.

Agradeco ao grande Alcides do Nascimento Lins (in memoriam) por ter sido um grande
exemplo de resiliéncia e forca de vontade para diversos jovens da periferia do Recife
que sonham com o ingresso na Universidade. Obrigado por ter nos mostrado que nos
(negros e pobres) podemos superar as barreiras sociais e raciais que ainda impedem
nosso povo de avangar. Alcides foi a prova incontestavel de que a pobreza nao oblitera a
dignidade, a determinacéo, o esforco proprio, a decéncia e a capacidade de superacao.
Agradeco do fundo do meu coracdo aos professores Antonio Lucena, Andrea Tavares,
Artémis Holmes, Bianor Teodésio, Charles Hodges, Jeanete Viegas, Luciana Lyra, Luis
Emmanuel, Elton Gomes, Marcondes Souto, Joyce Helena, Mauricio Wanderley,
Leticia Loreto, Rodolfo Ramires, Rodrigo Santiago, Pedro Paulo Procopio, Pedro
Soares e Thales Castro por sempre estarem dispostos a escutar acerca dos meus sonhos
profissionais e pessoais e das minhas alegrias e frustacdes acerca da vida académica.
Agradeco ao pessoal da Empresa SUAPE, Schneider & Associados, Escritorio de
Representacdo do Ministério das Relacdes Exteriores, Brasmundi e Consulado Geral da
Italia pelas oportunidades concedidas a mim de estagiar em lugares tdo incriveis e
conhecer tantas pessoas maravilhosas que partilharam comigo seus conhecimentos e

saberes que contribuiram tanto para meu amadurecimento profissional e pessoal.



Aos amigos queridos que tiveram paciéncia com minhas auséncias em funcdo de
provas e monografia e que, mesmo sabendo que muitas vezes eu ndo poderia estar
presente, ndo deixaram de lembrar: Alexandra Michelly, Fabio Mariano, Herbert Amos,
Matheus Guedes, Raniele Albertim, Sara Aguiar, Rayane Menezes, Susy Desiane e
Yasmin Mendonga.

Agradeco a José Everton (in memoriam), chamado carinhosamente de Bel, um grande
amigo que infelizmente teve que nos deixar muito cedo que com ele aprendi a maior
licdo da vida, que foi de sempre levar um sorriso largo no rosto, apesar das dificuldades
do caminho.

As amizades construidas na FADIC, que foram de grande apoio e alegria durante todo o
curso: Andrya Santos, Jose Vitor Vaz, Nicolle Garrido, Lucas Barros, Pérola Viviane,
Rafaella Guerra, Rubem Menezes, Taiane de Céassia, Thiago Fidelis e Victor Tavares.
Agradeco a todos os colegas de turma, chamada carinhosamente de “Organizacdo das
Nacdes Desunidas” e da faculdade por todos esses anos felizes passamos juntos em
busca dos nossos sonhos.

Agradeco a todos os professores do ensino fundamental e médio que passaram pela
minha vida, em especial a Andréa Carla, Adson César, Aldemir, Ednard, Edson Filho,
Flavio Spinelli, Gelandia, Gustavo, Joacy, Luiz Monteiro, Lucia, Marcos Aurélio,
Marcelo Matias, Paullus Federico, Pedro Germano, Roberto e Solange por me
mostrarem o poder da educacdo como ferramenta de transformacdo social, pelos
conhecimentos compartilhados e por sempre acreditarem no meu potencial.

A todos os professores e demais funcionarios da Faculdade Damas, que acompanharam
a minhas vitorias e derrotas e com eles muito aprendi.

Agradeco ao menino Matias, que aos 14 anos de idade, guiado pelo ideal de tornar o
mundo um lugar melhor, sonhou um dia com carreira de diplomata, sonho esse tdo
distante para um jovem negro da periferia do Recife. Apesar das dificuldades do
caminho, manteve-se firme e forte na busca dos seus sonhos. Obrigado Menino Matias
por tornar essa ardua caminhada mais leve e feliz e por sempre me fazer lembrar de
onde nds partimos e aonde almejamos chegar. Parafraseando a frase de William
Wordsworth que diz que “o0 menino é o pai do homem”, eu diria hoje que o menino
Matias € o pai do homem Matias.

E por fim, agradeco a todos, até as pessoas que por acaso ndo foram citadas, 0 meu

muito obrigado.



RESUMO

O termo paradiplomacia faz referéncia a atuacdo internacional dos governos nao
centrais na arena internacional, na qual sdo motivados por questbes econdmicas,
culturais e politicas. E visto que as ineficiéncias dos governos centrais em atender as
necessidades e expectativas dos governos subnacionais estdo impulsionando tais entes
subnacionais a procurem apoio internacional para ajudar no desenvolvimento e suprir as
demandas locais. O avango do processo de globalizagéo estimulou o desenvolvimento e
a proliferacdo das iniciativas paradiplomaticas no Brasil e no mundo, contando com a
participacao de diversos estados e municipios, resultando em diversos casos de sucessos
nas acOes até entdo realizadas e que estdo de maneira breve nesse estudo. Este trabalho
tem como objetivo de fazer uma abordagem acerca da trajetéria de atuacdo
paradiploméatica do municipio do Recife-PE de 2005-2018, por meio da analise da
participacdo do municipio em redes internacionais de cidades e de dados dos acordos
internacionais celebrados e negociados com governos subnacionais estrangeiros. Por
fim, serdo mostrados os beneficios provenientes das atividades internacionais da cidade
do Recife para atender as demandas locais.

Palavras-Chave: Paradiplomacia. Interdependéncia Complexa. Globalizacdo. Relagcdes
Internacionais. Diplomacia Federativa. Recife-PE.



ABSTRACT

The term paradiplomacy refers to the international performance of non-central
governments in the international arena, where they are motivated by economic, cultural
and political issues. It is seen that the inefficiencies of central governments in meeting
the needs and expectations of subnational governments are driving such subnational
entities to seek international support to aid development and meet local demands. The
advancement of the globalization process stimulated the development and proliferation
of paradiplomatic initiatives in Brazil and in the world, with the participation of several
states and municipalities, resulting in several cases of success in the actions taken so far
and which are briefly in this study. This work aims to make an approach about the
paradiplomatic trajectory of the city of Recife-PE from 2005-2018 by analyzing the
municipality's participation in international city networks and data from international
agreements entered into and negotiated with foreign subnational governments. Finally,
will be shown the benefits from Recife's international activities to meet local demands.

Keywords: Paradiplomacy. Complex interdependence. Globalization. International
Relations. Federative Diplomacy. Recife-PE.
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1. INTRODUCAO

Entende-se que a expressao paradiplomacia € utilizada para designar a atuacao
internacional dos governos ndo centrais, na qual sd&o motivados pelas questbes
econdmicas, culturais e politicas. O século XX foi marcado por diversos eventos, como
a Primeira e Segunda Guerra Mundial, o fim da Guerra Fria que resultou na mudanca da
ordem global que passou de bipolar para uma ordem multipolar e ainda teve o avanco
do processo de globalizagdo que aumentou o fluxo de comércio exterior e transacdes
financeiras, troca de informacdes e a diminuicdo das fronteiras entre as nacgdes. Esse
novo cenério internacional favoreceu e possibilitou a atuacdo de novos atores no plano
internacional além do Estado-nacdo, tais como: empresas multinacionais, organizacdes
ndo governamentais (ONGs), Organizacgdes Intergovernamentais (OIT), sociedade civil,
e entes estatais locais.

E visto que uma das maiores dificuldades encaradas pelos governos
subnacionais € a falta de um respaldo juridico para as suas agfes internacionais,
verifica-se que muitos paises possuem uma legislacdo que possibilita o exercicio da
paradiplomacia das suas unidades subnacionais, a exemplo da Argentina e México que
serdo estudados brevemente nesta pesquisa. Porém, por outro lado, ha paises como
Brasil que as atividades paradiplométicas ndo possuem um respaldo legal que legitimem
tais atividades, apesar disso, no caso brasileiro, a falta de uma normatizacdo néo
impediu o desenvolvimento das atividades paradiplométicas dos municipios e estados
brasileiros, como exemplo do municipio do Recife-PE que é objeto de estudo dessa
pesquisa.

Perante deste novo cenario internacional marcado pelo aumento das iniciativas
internacionais dos governos subnacionais, o governo central brasileiro por meio do
MRE criou mecanismos para monitorar e dar suporte as atividades internacionais
realizadas pelos estados e municipios que compdem a federacdo, como exemplos, a
criacdo da AFEPA e a descentralizacdo do MRE que resultou na abertura de escritérios
de representacdo nas cinco regibes do pais. Tais iniciativas tomadas pelo governo
brasileiro sdo frutos de uma politica de Estado nomeada de diplomacia federativa que
consiste em uma insercdo internacional indireta, na qual o governo central tem a fungéo
de mediador entre os estados e municipios brasileiros e arena internacional. De modo

geral, os governos subnacionais brasileiros estdo se langcando no plano internacional seja
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por meio de iniciativas préprias e isoladas atraves dos seus organismos de assuntos
internacionais ligados a administracdo publica local ou por meio do apoio do Estado
através da diplomacia federativa. O governo brasileiro reconhece as atividades
paradiplomaticas desenvolvidos pelos seus entes subnacionais como positiva e que tais
iniciativas ndo contrapdem a politica externa nacional, mas sim sdo complementares.

Em meio a todas as teorias das Rela¢des Internacionais, é observado que a teoria
mais utilizada pelos académicos para compreender melhor o novo contexto
internacional que marcado pela presenca de atores ndo estatais no plano internacional é
a teoria Neoliberal da Interdependéncia Complexa desenvolvida por Robert Keohane e
Joseph Nye nos anos 70, tendo vista que tal teoria reconhece a participacdo de outros
atores do sistema internacional além do Estado nagéo.

A metodologia usada nesse trabalho apresenta-se por meio de um estudo de caso
do municipio do Recife-PE, na qual serdo analisados as experiéncias e os beneficios
acarretados com a sua internacionalizagcdo, fazendo uma abordagem qualitativa,
historica e explicativa através de uma revisao bibliografica e documental em obras
literérias, acordos de irmanamento e cooperacdo, atas de reunido oficiais, decretos de
leis, artigos e websites. Sendo assim, 0 presente trabalho busca fazer uma abordagem
acerca da trajetdria da atuacgdo internacional do municipio do Recife-PE do periodo de
2005 — 2018 por meio da analise da participacdo em redes internacionais de cidades e de
dados dos acordos internacionais celebrados e negociados com governos subnacionais
estrangeiros.

O municipio do Recife-PE foi escolhido como objeto de estudo desse trabalho
em razdo de alguns fatores que favorecem o exercicio das atividades paradiplomaticas
da cidade, como a exemplo, a sua localizacdo prestigiada, economia dinamica, riqueza
cultural e arquitetonica e o grande namero de representacdes diplomaticas que existem
em seu territério. Além disso, a existéncia de um 6rgdo ligado a administracdo publica
municipal que € responsavel pelas articulacbes internacionais do municipio também foi
fator determinante para a escolha.

No primeiro capitulo serdo apresentados os conceitos de diplomacia e
paradiplomacia, as contribuicdes da globalizacdo para proliferacdo das atividades
paradiplomaticas no sistema internacional, a teoria da Interdependéncia Complexa da
escola Neoliberal das Relagfes Internacionais que propicia uma analise acerca do
fenémeno da paradiplomacia e a relagdo do Estado brasileiro com as atividades

paradiplomaticas desenvolvidas pelos seus governos subnacionais.
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J& no segundo capitulo serdo apresentadas brevemente as experiéncias
paradiplomaticas no Brasil por meio dos casos do estado do Rio de Janeiro e o
municipio de Sdo Paulo e no mundo através dos casos da Argentina e do México. E por
fim, no ultimo capitulo, preocupou-se em apresentar a trajetéria de atuacao
internacional do municipio do Recife-PE de 2005-2018 por meio da apresentacdo da
evolucdo do seu 6rgdo de assuntos internacionais, participacdo do municipio nas redes
internacionais de cidades e dos acordos firmados e negociados com 0S governos

subnacionais de outros paises para o atendimento as demandas municipais.
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2. A INSERCAO INTERNACIONAL DOS GOVERNOS SUBNACIONAIS:
RAZOES E DETERMINANTES

2.1 Paradiplomacia: conceituagdo do fendmeno

Para dar inicio ao estudo sobre a paradiplomacia, primeiramente deve-se
compreender um conceito com qual o tema esta relacionado diretamente que é a
diplomacia. Desse modo, nota-se que existem diversas definicbes sobre o termo
diplomacia nas literaturas, por exemplo, para Moreira (2005, pp. 74-75) fala que a
diplomacia ¢ “uma arte da negociacdo ou 0 conjunto das técnicas e processos de
conduzir as relagdes entre os Estados”. Ja para Bath (1989, p.14) diz que a diplomacia
consiste na “gestdo das relagdes internacionais por negociagdes”. De modo geral, a
diplomacia é arte e a prética exercida pelos Estados nacionais por meio dos seus
diplomatas e ministérios de relacbes exteriores para defender e transmitir 0s seus
interesses na arena internacional (BERRIGE, 2005 apud ALVES, 2016).

O século XX foi marcado por diversos eventos como a Primeira e Segunda
Guerra Mundial, o fim da Guerra Fria que culminou na mudanca da ordem global que
passou de bipolar para uma ordem multipolar e ainda tiveram o avango do processo de
globalizacdo que aumentou o fluxo financeiro, a troca de informagdes e a diminuigédo
das fronteiras entre as nagfes. Com essa nova conjuntura internacional marcada pelo
aumento do grau de complexidade da politica internacional onde a atuacao internacional
deixou de ser exclusividade apenas dos governos centrais, assim pouco a pouco novos
atores nao estatais foram se inserindo no plano internacional a exemplo de empresas
transnacionais,  organizacbes ndo  governamentais (ONGs), organizacdes
intergovernamentais (OIT) e entes estatais locais em prol de defender os seus interesses
em um mundo cada vez mais globalizado e interdependente (CRIEKEMANS, 2006).

Diante deste panorama de reordenamento do sistema internacional no final do
século XX marcado pela atuacdo de novos atores ndo estatais no plano internacional, a
expressao utilizada para descrever tal fenbmeno € a paradiplomacia que € um termo
derivado da palavra diplomacia e trata-se de uma nova terminologia no campo de estudo
das Relacdes Internacionais que s6 a partir da década de 90 que esse fenbmeno comegou
a ser estudado pelas literaturas especializadas (VIGEVANI, 2006; TOLEDO, 2008).

Nas literaturas especializadas da tematica aqui estudada, verifica-se que 0s

primeiros académicos que se debrucaram a estudar o fenémeno da atuagéo internacional



16

dos governos ndo centrais na arena internacional foram os professores Ivo Duchacek
(1986) e Panayotis Soldatos (1990). Na compreensdo de Duchacek (1986, p.246) a
paradiplomacia faz referéncia as ligacdes politicas que “fazem com que governos nio
centrais entrem em contato ndo s6 com o comercio, com a industria ou com 0s centros
culturais em outros continentes, mas também com varios ramos ou agéncias estrangeiras
de governos nacionais”. Ja por outro lado, Soldatos (1990, p. 46) definiu a
paradiplomacia como as “atividades internacionais realizadas diretamente por atores
subnacionais (regibes, comunidades urbanas, cidades) que apoiam, complementam,
corrigem, duplicam ou desafiam a diplomacia do Estado-Nagao”.

Perante a todas as definicbes que foram apresentadas até aqui sobre a
paradiplomacia, observa-se que ndo ha um consenso na academia sobre um conceito
Unico da tematica aqui estudada. Porém, € importante mencionar que nas literaturas
especializadas o conceito de paradiplomacia mais usado atualmente € a de Prieto (2004,
p. 251) que nos ensina que:

A paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento do governo
subnacional nas relagdes internacionais, por meio do estabelecimento de
contatos formais e informais, permanentes ou provisérios (ad hoc) com
entidades estrangeiras publicas ou privadas, objetivando promover resultados
socioecondmicos ou politicos, bem como qualquer outra dimensdo externa de
sua propria competéncia constitucional.

E visto nas literaturas especializadas que existem diversos autores que utilizam
outras terminologias para se referir as atividades internacionais desenvolvidas pelos
atores ndo estatais, tais como: “pds-diplomacia” (postdiplomatic) (AGUIRRE, 1999, P.
205), diplomacia de multiplas camadas (HOCKING, 2006), cooperagdo descentralizada
(CUADROS, 2011; SALOMON, 2012), diplomacia federativa (PRAZERES, 2004),
politica externa federativa (RODRIGUES, 2004) ou relagdes internacionais federativas
(RODRIGUES, 2008)!. Tal fato ocorre porque a palavra paradiplomacia que provém da
abreviacdo do termo inglés paralleldiplomacy que na traducdo literal quer dizer
“diplomacia paralela”, sendo assim em consequéncia da ambiguidade da palavra

“paralela” que apresenta um valor depreciativo em algumas situa¢fes dando a entender

1 Nao é possivel aprofundar a respeito de todas as contribuicOes relacionadas as diferentes variacoes do
termo paradiplomacia presentes na vasta literatura existente, pois tamanha é a contribuicdo, que se
alongaria para além dos objetivos desta pesquisa. Para mais informagdes a respeito do assunto ver Bueno
(2010), Prieto (2004), Duchacek (1986), Iser (2013) Junqueira (2017), Reis (2009), Soldatos (1990), entre
outros.
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que seria algo que acontece as margens da legalidade (BANZATTO, 2015). Sendo
assim, Prieto (2004, pp.251-252) destaca que:
Embora bastante contestado, o conceito de paradiplomacia ndo impossibilita a
existéncia de outras formas de participagao subnacional no processo da politica
externa, mais diretamente ligado ao departamento de relacfes exteriores de
governos centrais, como a assim chamada diplomacia federativa, tampouco

impede o papel cada vez maior dos governos subnacionais nas estruturas de
multicamadas para a governanca regional ou mundial.

De acordo com Keating (2013) os motivos levam os governos subnacionais
atuarem no cenario internacional estdo ligadas as questdes culturais, econdmicas e
politicas. Na questdo econdmica, 0s governos subnacionais buscam a captacdo de
investimentos estrangeiros € novos mercados para seus produtos. O que diz respeito a
questdo cultural, muitos governos subnacionais como € o caso da provincia canadense
de Quebec que busca apoio da sociedade internacional em especial de paises de lingua
francesa para obter apoio para impulsionar o seu proprio desenvolvimento cultural e
promogdo da linguagem. E por ultimo, ha as questdes politicas que estdo relacionadas
aqueles governos subnacionais que possuem aspiracdes nacionalistas que buscam o
reconhecimento da comunidade internacional para suas localidades, a exemplo o caso
da Catalunha na Espanha.

Para complementa o pensamento de Keating (2013) supracitado, Stéphane
Paquin (2004) discorre acerca da periodicidade do qual fendmeno da paradiplomacia é
exercida, quando o autor fala que “le phénomene paradiplomatique est aussi un
phénoméne permanent. Contrairement a ce que l'on peut lire a l'occasion, la
paradiplomatie n'est pas un phénomeéne épisodique et exceptionnel” (Paquin, 2004,
p.108).2 Além disso, Paquin (2004) ainda salienta que os atores ndo estatais que
praticam a paradiplomacia tem mais autonomia para captar recursos e poder de
influenciar a politica internacional, muito mais do que a grande maioria dos Estados-
nacBes do sistema internacional.

E importante dizer que os governos subnacionais enxergam no plano
internacional uma oportunidade de sanar as suas necessidades e expectativas que nao
estavam sendo supridas pelos governos centrais, 0 que Lessa (2002) chama de “Crise do
Estado”, motivado pelo avango do processo de globalizacdo ¢ o fortalecimento da

democracia e do federalismo no mundo.

2 O fendbmeno paradiplomatico também é um fendmeno permanente. Ao contrario do que se pode ler de
vez em quando, a paradiplomacia ndo é um fendémeno episddico e excepcional (traducéo livre).
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2.2 Globalizacéo, Realismo e Interdependéncia Complexa

Conforme j& visto ao longo desta pesquisa que 0 avango do processo da
globalizagcdo propiciou o aparecimento de novos atores no cenario internacional
transcorrerem do século XX. Vale lembrar que o tratado de Vestefalia que foi firmado
no ano de 1648 deu fim a Guerra dos Trinta Anos no continente europeu, tal tratado foi
um marco histérico em razdo do fato que estabeleceu o Estado nacional como principal
ator do plano internacional. Dessa forma, os Estados nacionais foram por muitos anos
0s Unicos atores no sistema internacional, entretanto em raz&o dos eventos que ocorrem
no século XX e com o avango do processo de globalizacdo, tais fatos possibilitaram o
surgimento de atores ndo estatais na arena internacional.

A globaliza¢do teve um papel crucial para o desenvolvimento das atividades
paradiplomaticas no mundo, em vista disso faz-se necessario compreender com exatidao
0 conceito de tal fendmeno. Entende-se que a globalizacdo é como um processo de
“intensificacdo de relac6es sociais mundiais que unem localidades distantes de tal modo
que os acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem a muitas
milhas de distancia e vice-versa” (GIDDENS, 1990, p. 64). E complementando a
afirmativa mencionada anteriormente, Nascimento Neto (1996, p.89) alega que a
globalizacdo abarca “diversos processos simultineos” como a “difusdo internacional da
noticia, redes como a internet, o tratamento internacional de temas como meio ambiente
e direitos humanos e a integragdo economica global”. Assim sendo, compreende-se que
0 avanco do processo de globalizacdo estimulou a intensificacdo da interdependéncia
comercial, o aumento dos fluxos financeiros, o desenvolvimento tecnolégico dos
transportes e dos meios de comunica¢do, promovendo dessa maneira a mobilidade de
pessoas, a troca de informacdes e a diminuicdo das fronteiras entre as nagoes.

De acordo com Brigagdo e Rodrigues (1998) os governos subnacionais estéo
cada vez mais consolidando a sua presenca no plano internacional em prol defender os
seus interesses. Tal excursdo externa dos governos subnacionais possuem diversos
motivos como a procura de novos parceiros comerciais ou até mesmo a busca por
atracdo de recursos financeiros com organismos internacionais, tais como: Banco
Mundial (BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Para exemplificar
melhor esse fenbmeno, pode-se citar o caso do estado do Rio Grande do Sul (RS) que

requereu um empréstimo ao Banco Mundial no ano de 1997 na quantia de 125 milhdes
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de ddlares. Tais recursos financeiros que foram recebidos da instituicdo financeira
foram destinados a projetos de reformas no ambito estadual (GAZETA MERCANTIL,
1997 apud BRIGAGAO & RODRIGUES, 1998).

O processo de globalizacdo colocou em xeque uma das principais premissas da
teoria realista das Relagdes Internacionais que os Estados sdo Unicos atores no sistema
internacional. E importante ressaltar que a corrente realista se estabeleceu como a
principal teoria entre os analistas e tomadores de decisdo, em especial nos periodos de
conflitos e disputas pelo poder global. Na l6gica da teoria realista 0 Estado-nacdo é o
principal player nas Rela¢Bes Internacionais por ser considerado um ator unitério, coeso
e racional com o Unico objetivo de maximizar os ganhos e minimizar as perdas. Além
do mais, nota-se que as iniciativas internacionais dos governos subnacionais estio
revolucionando com a propria afirmacdo de Estado nas Relacdes Internacionais, em
razdo de que tais entes estdo criando e elaborando projetos de politica externa, mesmo
que algumas dessas iniciativas internacionais desenvolvidas ndo estejam em
consonancia com os interesses dos seus governos centrais.

Em meio a todas as teorias das Relagdes Internacionais, é observado que a teoria
mais empregada pelos estudiosos da area para compreender melhor a nova conjuntura
internacional que marcado pela presenca de atores ndo estatais no plano internacional é
a teoria Neoliberal da Interdependéncia Complexa desenvolvida por Robert Keohane e
Joseph Nye (2001). A teoria da Interdependéncia Complexa foi elaborada no final da
década de 70, onde 0 mundo estava passando por diversas transformacdes estruturais,
em razdo das duas guerras mundiais e do avanco do processo de globalizacdo. Em razéo
desse contexto internacional onde as premissas realistas estavam sendo contestadas,
dessa maneira a teoria da Interdependéncia Complexa apresentou-se como nova
perspectiva para compreender 0 mundo nesse novo cenario internacional.

De acordo com Keohane & Nye (2001, p.229) a Interdependéncia Complexa
“refers to situations characterized by reciprocal effects among countries and among
actors in different countries .3 Isto que dizer qualquer agdo ou fato que aconteca com
um determinado pais pode afetar ou impactar os demais atores do cenario internacional.
E importante frisar que essa dependéncia entre os diversos atores do sistema
internacional pode ser em varios aspectos como o0 econdmico, politico e social. Este fato

ocorre em razdo da forte interdependéncia causada pelo avango do processo de

% Refere-se a situacBes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises e entre atores em diferentes
paises (traducéo livre).
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globalizagdo que aumentou os fluxos financeiros, o desenvolvimento tecnoldgico dos
transportes e dos meios de comunicacao, o intercambio de informagGes e a diminuicdo
das fronteiras nacionais. Para exemplificar tal fendmeno pode-se mencionar o exemplo
da crise financeira de 2008 nos Estados Unidos que se alastrou e gerou impacto no
mundo todo.

Além do conceito de interdependéncia supracitado, Keohane & Nye (2001)
desenvolveram dois conceitos centrais na teoria da Interdependéncia Complexa que séo
de sensibilidade e vulnerabilidade. A sensibilidade diz respeito ao grau de impacto e de
afetacdo que o Estado ira sofrer por determinado acontecimento e por outro lado, a
vulnerabilidade esta relacionada a capacidade do Estado se adaptar as novas situacdes.
Os autores ainda argumentam que um Estado ser sensivel a uma determinada questao,
isto ndo quer dizer que ele seja vulneravel a tal fato.

Segundo Keohane & Nye (2001) a teoria da Interdependéncia Complexa
possuem trés caracteristicas principais, que sao: multiplos canais de negocia¢do, menor
papel da forca militar e a auséncia de hierarquia entre os temas da agenda internacional.
De acordo com a teoria da Interdependéncia Complexa existem maltiplos canais de
comunicacdo entre as sociedades, com multiplos atores, ndo apenas os Estados
nacionais. Esses maltiplos canais que teoria da interdependéncia faz alusdo s&o
representados por trés tipos de relacGes: as interestatais, transgovernamentais e
transnacionais. Sendo assim, a primeira relacdo diz respeito as relac6es entre os Estados
nacionais, ja a segunda refere-se as relagdes realizadas entre as unidades que compdem
os Estados nacionais, portanto assim os Estados ndo agiriam como unidades coesas e
indivisiveis, como pressupbe a teoria realista e por ultimo existem as relacGes
transnacionais que tem como principio de que os Estados ndo sdo 0s Unicos atores no
sistema internacional, assim dividindo-o com outros atores ndo estatais a exemplo de
empresas multinacionais, ONG’s e OIT.

O que tange o estudo da paradiplomacia é visto que a teoria da Interdependéncia
Complexa € importante para entender tal atividade, em razdo do fato que essa teoria
reconhece a participacdo de outros atores nas relacdes internacionais além dos Estados
nacionais. Tal aspecto é abordado por Keohane e Nye (2001, p. 3, traducdo livre)
guando falam que "see our era as one in which the territorial state, which has been

dominant in world politics for the four centuries since feudal times ended... is being
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eclipsed by non-territorial actors such as multinational corporations, transnational
social movements, and international organization ”.*

A interdependéncia traz uma conjuntura de pluralizacdo de atores do cenario
internacional e um aumento dos vinculos econémicos entre os Estados, no qual nenhum
deles pode fugir totalmente. Desse modo, criando-se uma estrutura dentro da qual os
Estados necessitem partilhar prerrogativas ou atuar de maneira a incumbir determinadas
competéncias seja para instancias supranacionais, ou até mesmo direciona-las para
outros niveis de governos. Esse cenario favorece o surgimento de novos atores
internacionais e até mesmo abrindo uma nova porta de oportunidade para atores
politicos pré-existente como € o caso das unidades administrativas subnacionais de
atuarem no plano internacional (REIS, 2009).

Sendo assim, verifica que as atividades internacionais desenvolvidas pelos
governos ndo centrais estdo conectadas com essa nova conjuntura internacional marcada
pelo processo de globalizacdo. Entretanto, isso ndo quer dizer que 0s governos centrais
estejam perdendo sua soberania para esses novos atores do sistema internacional. O que
de fato sucede diante desse cenario interdependente, € uma separacao de agendas entre
0S governos centrais e subnacionais, de modo que os Estados nacionais sdo responsaveis
pelas questdes de High politics, como a exemplo as questdes de seguranca nacional e
por outro lado, os governos subnacionais ficam responsaveis pelas tematicas de Low

politics, tendo como exemplos as areas de meio ambiente e turismo.®

2.3 Federalismo brasileiro e a paradiplomacia

Primeiramente antes de compreender as relagdes do governo brasileiro com as
atividades paradiplomaticas, deve-se entender como funciona o sistema politico do
Brasil. A Constituicdo Federal (CF) de 1988 que é também conhecida como
“constituicdo cidadd” define a forma do Estado brasileiro como uma Republica
Federativa. Assim sendo, entende-se que o sistema federativo ¢ “uma forma de governo

moderado, com separacdo dos poderes relativamente a fungdo, mas também no aspecto

4 Vemos nossa era como aquela em que o Estado territorial, dominante na politica mundial pelos quatro
séculos desde o fim dos tempos feudais... estd sendo eclipsado por atores ndo territoriais, como
corporagfes multinacionais, movimentos sociais transnacionais e organizagdes internacionais (traducéo
livre).

> High politics (Alta politica, traducdo livre) sdo tematicas consideradas de extremamente vitais para a
prépria sobrevivéncia do Estado nacional. Por outro lado, Low politics (Baixa politica, traducdo livre) diz
respeito a todos o0s assuntos que ndo sdo absolutamente vitais para a sobrevivéncia do Estado nacional.
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territorial, e que busca a preservacao das liberdades individuais e locais dos grupos com
seguranca” (CASTELO BRANCO, 2008, p.36).

Segundo Jan Erk (2008, p.2) o termo federalismo “originates from the Latin
word foedus, i.e. compact. Historically, the term represented a political compact
between groups which hadcome together in an association ”.% O autor ainda fala que
o0 conceito de federalismo foi evoluindo ao passa dos anos até chegar a definicdo que se
conhecer hoje. Além disso, verifica-se que o modelo de federalismo mais utilizado no
mundo teve como inspiracdo a forma de governo dos Estados Unidos por meio das
Trezes Colbnias. O sistema federalista norte-americano € pautado em dois niveis de
poderes: Poder Central (Unido) e os estados federados (DANTAS, 2011).

Diferente do caso norte-americano mencionado anteriormente, a Constituicdo
cidadd estabelece que o federalismo brasileiro seja de trés niveis de poderes, conforme o
art. 18 da CF de 1988 que diz que: “a organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos nos termos desta Constituicdo”. E importante mencionar
que a CF de 1988 concedeu status de entes federados aos municipios com autonomia
politica-administrativa iguais aos demais entes que compdem a federacdo brasileira.
Pode-se dizer que poucos paises federalistas possuem um sistema federativo trino, como
se observa no caso brasileiro que € o Unico pais da América Latina que tem tal forma de
governo nessa configuracdo (RODRIGUES, 2008).

A Constituicdo cidada estabelece que o Governo Federal seja responsavel pela
conducéo das relagdes internacionais e pela formulacdo da politica externa. Tal fato é

evidenciado abaixo no trecho da CF de 1988 que diz:

Titulo 111 da Organizacgéo do Estado Capitulo 1l — Artigo 21: Compete
a Unido — manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de
organizacles internacionais; Titulo IV da Organizacdo dos poderes
Se¢do Il — Artigo 49: é de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COMpPromissos gravosos ao
patrimonio nacional; Se¢do IV — Artigo 52: compete privativamente
ao Senado Federal — autorizar operacfes externas de natureza
financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios; Capitulo Il do poder executivo, Secéo Il
— Artigo 84: compete privativamente ao Presidente da Republica —
manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos, celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional (BRASIL,
1988).

& Tem origem da palavra latina foedus, ou seja, compacto. Historicamente, o termo representava um pacto
politico entre grupos que haviam se reunido em uma associacao (traducdo livre).
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Portanto, pode ser notado com o trecho da CF de 1988 supracitado que a Carta
Magna ndo prevé a normatizacdo das atividades paradiplomaticas dos governos
subnacionais brasileiros e ainda delega a Unido a responsabilidade de conduzir as
relagbes internacionais e firmar acordos e tratados internacionais, com iSSO
impossibilitando que os estados e municipios brasileiros possam celebrar acordos
internacionais com outros atores internacionais. Apesar de tal impedimento
constitucional, muitos estados e municipios brasileiros firmam acordos e memorandos
de cooperacdo técnica com outros atores internacionais. Além disso, pode-se verificar
também que CF de 1988 ndo € inteiramente omissa 0 que diz respeito as atividades
paradiplomaticas, conforme o artigo de n° 52 da Carta Magna permiti a pratica da
paradiplomacia financeira que possibilita os estados e municipios brasileiros firmarem
acordos financeiros externos com outros governos e entidades internacionais para
contribuir com o desenvolvimento de suas localidades, mediante a autorizagdo do
Senado Federal.

Apesar de ndo haver um respaldo legal que legitime a atuacao internacional dos
governos subnacionais brasileiros, tal fato ndo impediu o exercicio das acOes
paradiplomaticas no Brasil. Porém, a falta de uma regulamentacdo acaba limitando o
desenvolvimento das atividades paradiplomaticas dos estados e municipios brasileiros,
tendo em mente que os acordos internacionais firmados pelos governos subnacionais
ndo tém validade juridica, desse modo o cumprimento e a execucao de tais acordos fica
apenas no campo da obrigacdo moral das partes assinantes (BANZATTO, 2015).

O que tange a questdo da regulamentacdo das acGes internacionais dos entes
subnacionais brasileiros observa-se que em 2005 houve a uma tentativa na Camara
Federal de normatizar a atividade paradiplomatica no Brasil, entretanto tal proposta foi
rejeitada. Os argumentos utilizados para defender a normatizacdo da atividade
paradiploméatica em solo brasileiro foram o exemplo argentino que sera estudado
brevemente no proximo capitulo que institucionalizou o exercicio da paradiplomacia em
1994, o aumento de interesses de atividades internacionais dos entes subnacionais
brasileiros e a suposta necessidade de dar aval legal a tais acGes internacionais. Tal

afirmacédo € evidenciada abaixo por Froio & Medeiros (2011, p. 6):

Em 2005, o Deputado André Costa (PDT/RJ) formulou Proposta de
Emenda Constitucional (475/05) a fim de modificar o art. 23 da
Constituicdo para permitir que o0s entes subnacionais possam
“promover atos e celebrar acordos ou convénios com entes
subnacionais estrangeiros, mediante prévia autorizagdo da Unido”. A
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proposta, entretanto, foi rejeitada pelo Relator Ney Lopes (PFL/RN)
alegando sua inadmissibilidade e até 0 momento ndo foram sugeridas
novas propostas de alteraces juridicas.

De acordo com Almeida (2012) faz-se necessario realizar um debate mais
aprofundado e minucioso acerca da tematica da paradiplomacia, com a finalidade de
garantir a propria legitimidade do processo. Além do mais, a autora ainda ressalta a
importancia de uma regulamentacdo para as atividades paradiplomaéticas desenvolvidas
pelos governos subnacionais brasileiros, em razdo do fato que tal autonomia e liberdade
dada pela Unido ndo saia do controle, podendo assim causa diversos problemas de
ordem socioecondmica e politica para federacao brasileira.

Note-se que desde o final do século XX que as iniciativas internacionais dos
governos estaduais e municipais brasileiros vém crescendo, sejam de forma
complementar as acOes diplomaticas ja desenvolvidas pelo Governo Federal, ou seja,
por meio de iniciativas proprias (LESSA, 2002). Devido a necessidade de se adequar ao
novo cenario doméstico marcado pelo aumento das acdes paradiplomaticas dos estados
e municipios brasileiro conforme descritos anteriormente, 0 Governo Federal na gestdo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso criou em 1997 a Assessoria de Relacbes
Federativas (ARF) que em 2003 transformou-se na Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares (AFEPA) que tem como funcdo prestar assessoria aos
estados e municipios brasileiros em suas iniciativas internacionais.

Outra iniciativa tomada pelo governo central brasileiro foi a descentralizacdo do
Ministério das RelacBes Exteriores (MRE) que resultou na abertura de nove escritorios
de representacdo nas cidades de Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Floriandpolis
(SC), Manaus (AM), Porto Alegre (RG), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador
(BA) e Sdo Paulo (SP). E importante mencionar o papel desempenhado pela Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) o que diz respeito a questdo da cooperacdo
internacional. ABC é um 6rgédo ligado ao MRE e tem como missdo de “coordenar,
executar e avaliar os programas e acfes da cooperacdo técnica e humanitaria
internacionais do Brasil, em parceria com governos estrangeiros ou com organismos
internacionais, nas vertentes do Brasil para o exterior e do exterior para o Brasil” (SITE
OFICIAL DA ABC, 2019, s/p) .

Vale ressaltar que tais medidas supracitadas séo frutos da diplomacia federativa,

que é uma politica desenvolvida pelo governo central brasileiro para acompanhar e dar

7 Mais informacdes consultar o site oficial da ABC. Ver nas referéncias bibliograficas.
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suporte as iniciativas internacionais dos estados e municipios. O termo diplomacia
federativa foi cunhado pelo Ministro das Relagdes Exteriores do Governo de Fernando
Henrique Cardoso, Luiz Felipe Lampreia, em seu discurso realizado no Congresso
Nacional em 1995. De modo geral, o termo diplomacia federativa consiste em uma
“proposta politica do poder central de incentivar, coordenar e apoiar as agdes externas
dos entes federativos no intuito de ajuda-los a identificar oportunidades internacionais
de cooperacao, de comércio, de atracdo de financiamentos e de inovacdes tecnoldgicas”
(BOGEA, 2001, p.3).

Embora que o governo brasileiro tenha aceitado as atividades internacionais
desenvolvidas pelos estados e municipios brasileiros, entretanto Nunes (2005, p.45)
destaca que 0s entes subnacionais brasileiros ainda tém pouca participagdo na
formulacdo da politica externa, principalmente na politica comercial, conforme se pode

averiguar abaixo:

Apesar da aceitacdo de paradiplomacia, os entes federados brasileiros tem
pouca participacdo nos processos de formulacdo da politica externa brasileira.
Mesmo no ambito da politica comercial, uma das mais ativas frentes de politica
externa brasileira e de grande importancia para os estados exportadores, ndo ha
participacdo desses atores nos principais foros de discussdo e de decisdo. As
negociacBes comerciais internacionais sdo conduzidas pelo Itamaraty, e 0s
Ministérios competentes.

Conforme foram expostas aqui as criticas e recomendacdes referente a relacao
do federalismo brasileiro com atividade paradiplomética, sendo assim apesar dos
avangos institucionais que possibilitaram o desenvolvimento das atividades
paradiplomaticas em territdrio brasileiro, verifica-se que ainda falta um longo caminho
para ser percorrido para regulamentacao de tais iniciativas e efetivacdo da participacdo
dos estados e municipios brasileiros na formulagdo da politica externa brasileira. Diante
de tudo que ja foi apresentado aqui, no proximo capitulo serdo apresentadas brevemente
as experiéncias paradiplomaticas no Brasil por meio dos casos do estado do Rio de
Janeiro e o municipio de Sdo Paulo e no mundo através dos casos da Argentina e do

México.
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3. EXPERIENCIAS PARADIPLOMATICAS NO BRASIL E NO MUNDO

3.1 Experiéncias paradiplomaticas no Brasil: os casos do estado do Rio de

Janeiro e do municipio de S&o Paulo

Conforme j& exposto ao longo deste trabalho, a Constituicdo Federal de 1988
ndo normatizou as atividades paradiplomaticas dos governos subnacionais brasileiros,
delegou & Unido a competéncia de conduzir as relaces internacionais. Apesar dessa
falta de regulamentacdo dessa atividade, a Carta Magna de 1988 teve um papel essencial
para o desenvolvimento das atividades internacionais dos governos subnacionais
brasileiras, em consequéncia de que foram devolvidos aos estados e municipios 0s seus
poderes administrativos e politicos que outrora tinham sidos retirados no periodo de
ruptura democréatica. Em razéo da descentralizacdo politica e tributaria promovida pela
CF de 1988 que concedeu aos estados e municipios brasileiros a capacidade de
administrar as suas proprias receitas e gastos publicos, o que estimulou tais entes a
busca no plano internacional por investimentos e recursos estrangeiros para aplicar no
desenvolvimento de suas localidades (FROIO & MEDEIROS, 2011; VIGEVANI,

2006). Conforme se pode verificar abaixo nas palavras de Castelo Branco (2008, p.86):

A Constituicdo da Republica de 1988, ndo institucionalizou, definitivamente, a
paradiplomacia no ordenamento juridico pétrio. Toda a competéncia
internacional ¢ atribuida a Unido. No entanto, o pacto federativo previsto na
Carta Politica criou algumas condi¢Bes institucionais propicias para que os
municipios e os estados federados pudessem se engajar em atividades
paradiplomaticas.

Além do avanco da globalizacdo e da descentralizacdo politica e tributaria
causada pelo processo de redemocratizacdo supracitada, outro fator que favoreceu o
desenvolvimento das ac@es internacionais dos governos subnacionais brasileiros que foi
0 processo de integragdo regional que por meio da celebragdo do Protocolo 238 -

Fronteirico do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica entre Argentina e

8 Esse tratado previa uma integracdo econémica por meio de uma érea de livre comércio entre esses dois
paises em um periodo de dez anos. Em decorréncia das mudancas realizadas nos programas econémicos
dos governos brasileiro e argentino na década de 1990, ambos os governos firmaram a Ata de Buenos
Aires que estabeleceu um prazo de até 1994 para criacdo definitiva do mercado comum entre as duas
nacdes. Neste mesmo ano, o Paraguai e Uruguai foram incorporados ao processo de integracdo que estava
em andamento, o que resultou na assinatura do Tratado de Assuncdo no ano de 1991 para a constitui¢do
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) que foi ratificado em 1994 pelo Protocolo de Ouro Preto.
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Brasil de 1988 que regulamentou o exercicio da paradiplomacia nas areas fronteiricas
dessas duas nacdes. E importante mencionar que tal protocolo foi um marco para
atividade paradiplomatica no Brasil, em razdo de que esse foi o primeiro instrumento
internacional firmado e negociado pelo governo central brasileiro que reconheceu a
participacdo dos estados e municipios na politica externa da nacdo (ALMEIDA, 2012;
BUENO, 2010; TOLEDO, 2008). E somado a isso, as iniciativas adotadas pelo governo
central brasileiro de criar a AFEPA e realizar a descentraliza¢cdo do MRE colaboraram
para consolidar e a aferir legitimidade as atividades paradioplomaticas dos governos
subnacionais brasileiros. Conforme é evidenciado abaixo por Rodrigues (2008, p.1023):

A incorporagdo pela Presidéncia da Republica e pelo MRE de uma agenda
intergovernamental para acdes internacionais federativas significa, por si s, o
reconhecimento da legitimidade dos entes federados para as relacdes
internacionais.

De acordo com as literaturas especializadas na area paradiplomatica € verificado
que desde os anos 80 que o0s estados e municipios brasileiros exercitam a
paradiplomacia, outro fator além dos quais ja foi citado nesta pesquisa que colaborou
para a participacdo dos governos subnacionais brasileiros no plano internacional foi o
fato de que “eles vém sendo vistos como agentes de desenvolvimento econémico”
(VIGEVANI, 2006, p.121). Sendo assim, é observado que as primeiras experiéncias
paradiplomaticos dos governos subnacionais brasileiros ocorreram no periodo de
redemocratizacdo do pais que foram os estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
respectivamente nos anos de 1983 e 1987, marcados pela criacdo de dérgéos ligados a
administracdo publica estadual para tratar 0s assuntos internacionais de interesses das
suas localidades.

Além do mais, nota-se que cada vez mais 0s governos subnacionais brasileiros
estdo se lancando no plano internacional seja por meio de iniciativas proprias e isoladas,
ou seja, por meio da Unido através da diplomacia federativa. Desse modo, com intuito
de tornar as suas atividades paradiplomaticas mais eficientes e institucionalizadas,
alguns estados e municipios brasileiros procuraram criar um 6rgdo especifico de
relacbes internacionais ligado a administracdo publica local a exemplos de assessorias,
coordenadorias, diretorias, gabinetes, secretarias e subchefias para serem responsaveis

pelas suas articulagdes internacionais de suas localidades.
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E visto que as motivacBes que levam os governos subnacionais brasileiros a
criarem 6rgdos de relacbes internacionais sdo diversas, tais como: incentivar o fomento
do comércio exterior, o interesse politico dos lideres locais, a atracdo de investimentos
estrangeiros, impulsionar a atividade turistica de sua regido e realizar intercambios de
politicas publicas e culturais. Assim sendo, a iniciativa de estabelecer um o6rgéo
especifico ligado a administracdo publica estadual ou municipal para ser responsavel
pelas articulacbes internacionais surge como possiveis alternativas para
institucionalizacdo das atividades paradiplomaticas desses governos subnacionais
brasileiros em alternativa a falta de normatizacdo da CF de 1988 (JUNQUEIRA, 2015).

Tal afirmacéo supracitada pode ser vista abaixo com Vigevani (2006, p. 134):

Todos os governadores brasileiros e muitos prefeitos, assim como secretarios
de Estado, secretarios municipais, dirigentes de empresas publicas estaduais e
municipais tém realizado missfes no exterior, na drea do MERCOSUL e em
paises de todos os continentes. Um razoavel ndmero de governos estaduais,
assim como prefeituras maiores € mesmo médias, criaram secretarias
especificas para as relacfes internacionais, com uma preocupacdo em comum,
evidenciada desde os anos 80: incentivar o comércio exterior, a busca de
investimentos, o turismo.

Para complementar o pensamento supracitado, ¢ observado que as areas de
interesse das iniciativas paradiplomaticas dos governos estaduais e municipais
brasileiros sao “o comércio, investimentos, tecnologia, energia, meio ambiente, turismo,
itens sociais, intercambios culturais, politicas migratdrias, trafico de drogas, epidemias e
politicas sanitarias” (VIGEVANI, 2006, p. 130). Dessa forma, observa-se que as
atividades internacionais desenvolvidas pelos estados e municipios brasileiros estdo
concentradas nas tematicas de low politics, assim sendo, ndo apresentando nenhum
risco para a politica internacional do Estado brasileiro.

O que tange as iniciativas internacionais desenvolvidas pelos estados brasileiros,
pode destacar a atuacdo do estado do Rio de Janeiro que foi o primeiro ente subnacional
brasileiro a criar um 0Orgdo especifico para lidar com as relacdes internacionais.
Conforme foi visto nessa pesquisa que o estado do Rio de Janeiro foi um ator pioneiro
no exercicio da paradiplomacia, quando a administracdo estadual da gestdo do
Governador Leonel Brizola (1983-1987) instituiu no ano de 1983 a Assessoria de
Assuntos Internacionais para tratar as questdes internacionais do estado. E observado
que o motivo que levou a criacdo de tal 6rgdo tinha relacdo politica, em razdo do

interesse do governador da época em manter contato com os lideres da Internacional
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Socialista e dos movimentos trabalhistas dos quatros cantos do mundo. E importante
salientar que o organismo de assuntos internacionais do estado do Rio de Janeiro passou
aos longos dos anos por diversas modificagOes de estrutura e com diferentes focos de
atuacdo. Porém, dentre as diversas configuragbes do 6rgdo estadual de relagdes
internacionais é observado que o periodo mais ativo foi na gestdo do Governador Sérgio
Cabral (2007-2014), onde o setor de relacdes internacionais foi reestruturado que
culminou com a criacdo no ano de 2007 da Subsecretaria de RelagBes Internacionais
(SSRI) que estava vinculada a Secretaria de Estado da Casa Civil (SPADALE, 2014).

O governo estadual do Rio de Janeiro com apoio técnico da SSRI realizaram 16
missOes comerciais para exterior e foram recebidas 211 delegacdes dos quatros cantos
do mundo durante os anos de 2010-2013. Além disso, a SSRI era bem atuante na
captacdo de investimento e recursos estrangeiros para serem utilizados em politicas
publicas para o desenvolvimento local. Para exemplificar tal fato, é observado que no
periodo de 2007-2013, o estado Rio de Janeiro por meio da SSRI captou a quantia de
US$ 4,5 bilhdes de recursos internacionais com quatro instituicdes estrangeiras que
foram o Banco Mundial, a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD)
para aplicar em projetos de politicas publicas no &mbito estadual (SPADALE, 2014).

O que diz respeito as iniciativas internacionais desenvolvidas pelos municipios
brasileiros pode-se mencionar aqui o caso da cidade de S&o Paulo que em 2001, durante
0 governo da Prefeita Marta Suplicy (2001-2004) criou a Secretaria Municipal de
Relacdes Internacionais (SMRI) para tratar os assuntos internacionais do municipio.
Nota-se que a cidade de Sdo Paulo é o maior polo econbémico e produtivo do pais,
contando com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 687 bilhGes e uma populacéo de
12.252.023 habitantes (IBGE, 2016; IBGE, 2019). Além disso, o municipio de Sao
Paulo possui em torno de 92 reparticdes diplomaticas, 11 escritérios comerciais e 33
camaras de comércio de diversos paises sediados em seu territério e ainda conta com
63% das sedes das multinacionais instaladas no Brasil (SMRI-SP, 2019, s/p). Dessa
maneira, percebe-se que todas essas caracteristicas referidas anteriormente favorecem o
desenvolvimento das atividades paradiplomaticas da cidade de Séo Paulo.

Diante desse cendrio supracitado, pode-se compreender a necessidade da cidade
de Séo Paulo de instituir um 6rgdo especifico vinculada administragdo publica local
para ser responsavel pelas articulagdes internacionais do municipio. A SMRI vem

contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico do municipio de Sdo Paulo por
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meio da atracdo de investimentos e recursos estrangeiros oriundos de governos e
entidades internacionais. Tais recursos tém como destino o financiamento de projetos de
politicas publicas no ambito municipal. Um exemplo desses recursos estrangeiros
recebidos pelo municipio de Séo Paulo foi & quantia de 7,5 milhdes de euros da Unido
Europeia no ano de 2003 que foram empregados em um projeto de requalificacdo no
centro da cidade (ISER, 2013).

A cidade de S&o Paulo através da SMRI estd consolidando a sua inser¢do no
plano internacional, fazendo parte atualmente de 14 redes internacionais de cidades,
mantendo lagos de irmanamento com 45 cidades dos quatro cantos do mundo e ainda
possuindo diversos acordos de cooperacao bilaterais e multilaterais com diversos atores
internacionais, tais como: Banco Mundial, governos subnacionais, dentre outras
entidades internacionais. (SMRI-SP, 2019, s/p).°

Conforme ja foi visto ao longo dessa pesquisa que o plano internacional oferece
aos governos subnacionais uma oportunidade de realizar parcerias e buscar
investimentos para colaborar com o desenvolvimento de suas localidades. Conforme se
pode observar com o0s casos do municipio de Sao Paulo e do estado do Rio de Janeiro
que foram expostos brevemente aqui neste capitulo que a institucionalizagdo das
atividades paradiplomaticas através da criagdo de um 6Orgao de assuntos internacionais
trouxeram beneficios para o fortalecimento do poder publico estadual e municipal.
Deve-se salientar que outros estados e municipios brasileiros, alem dos quais aqui foram
citados, possuem uma atuacdo bem ativa no cenario internacional, tais como: 0s estados
de Pernambuco, Rio Grande do Sul e Santa Catarina e 0s municipios de Belo Horizonte
(MG), Porto Alegre (RS) e Rio de Janeiro (RJ).

Observa-se que a institucionalizacdo das atividades paradiplomaticas dos
governos subnacionais brasileiros por meio da criacdo de 6rgdo especifico para lidar
com plano internacional é a forma mais habil de insercédo internacional, em razdo de que
tais organismos possuem profissionais capacitados para gerir as iniciativas
internacionais e ainda ajudam na manutencdo da presenca dos estados e municipios no
cendrio internacional. Apesar dos beneficios que a criagdo de um 6rgao de relacGes
internacionais pode trazer para gestdo local, verifica-se que as atuacfes internacionais
dos estados e municipios brasileiros estdo sujeitos a passar por momentos de

descontinuidade das agdes internacionais desenvolvidas, na maioria das vezes

® Mais informagdes consultar o site oficial da SMRI-SP. Ver nas referéncias bibliograficas
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ocasionada pela alternéncia politica na administragdo publica local, pela quebra de
gestdo, pelo orgamento restrito ou pelo enfraquecimento do setor de relacGes
internacionais que de certo modo inibem ou retardam o progresso das atividades
internacionais dos estados e municipios brasileiros, com isso acarretando na perda dos
beneficios que ja tinha sido obtido até aquele periodo com as empreitadas internacionais
e até mesmo em alguns casos levando a extingdo desses 6rgdos (ALVES, 2016;
JUNQUEIRA, 2015; NUNES, 2005).

3.2 Experiéncias paradiplométicas no mundo: os casos da Argentina e do
México

Nesta secdo serdo apresentados brevemente os casos paradiplomaticos de sucesso
dos seguintes paises: Argentina e México. Tais paises foram escolhidos para ser objeto
de estudo dessa secdo em razdo do fato de possuirem uma regulamentacdo que
normatiza e possibilita o desenvolvimento das atividades paradiplomaticas das suas
unidades administrativas subnacionais e pelas similaridades socioeconémicas e politicas
com o Brasil. Além do mais, 0s casos que serdo apresentados aqui poderdo servir de
inspiracdo ou base constitucional para o governo brasileiro em um futuro debate acerca
da regulamentacdo das atividades paradiplomaticas dos estados e municipios brasileiros.
Conforme pode ser visto abaixo nos dizeres de Castelo Branco (2011, p.64 apud
SIMINI & TEORO, 2017, p.50):

O estudo dos modelos de paradiplomacia ja existentes servem de importante
pardmetro para o desenvolvimento de tal pratica no ordenamento juridico
brasileiro. Podem servir, inclusive, de modelo de legitimidade enquanto o
debate ndo se aprofunda nos foros adequados, podendo respaldar, ou até
mesmo, desautorizar, as praticas as vezes simuladas, e outras explicitas de tais
condutas no Brasil.

A Republica Argentina € um pais que esta localizado no sul da América do Sul e
que faz fronteira com Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai. O sistema politico
argentino é democratico e federativo e composto por 23 provincias mais a cidade
auténoma de Buenos Aires. E possivel perceber alguns fatores que possibilitaram o
exercicio da atividade paradiplomatica em solo argentino, tais como: o avango do
processo de globalizacdo, a reivindicacdo historica das provincias argentinas por mais

autonomia politica, o processo de redemocratizacdo nos anos 80 e 0 processo de



32

integracdo regional que através da assinatura do Protocolo 23 de 1988 institucionalizou
0 exercicio da paradiplomacia na regido fronteirica entre Argentina e Brasil.

No ano de 1994, a Republica Argentina passou por uma reforma constitucional que
reconheceu e legitimou a participacdo dos governos subnacionais argentinas na politica
externa nacional. Conforme pode ser visto no artigo de n°124 da Constitui¢do argentina
que diz que as provincias tém o direito de criar regides de desenvolvimento
socioecondmico e ainda mais 0 estabelecimento de Orgdos para execucdo destas
finalidades. As provincias também ganharam autonomia para firmar acordos e
convénios internacionais com outros atores internacionais, desde que tais iniciativas
estejam alinhadas com o interesse do governo central argentino e com conhecimento do
Congresso Nacional. Além do mais, tais agdes internacionais desenvolvidas pelas
unidades subnacionais argentinas ndo podem ultrapassar o poder delegado ao governo

central e nem comprometer o crédito publico da Uniéo.

A expressa impossibilidade de as provincias argentinas celebrarem atos
internacionais que sejam incompativeis com a politica exterior e 0s interesses
do ente central conferem legitimidade a essas atividades paradiplomaticas,
garantem o uso moderado e limitado do instituto e autorizam a sua
desconstituicdo em caso de desrespeito das normas aplicadas (CASTELO
BRANCO, 2011, p. 69 apud SIMINI & TEORO, 2017, p.52)

O processo de integracdo regional por meio do estabelecimento do Mercosul e
a normatizacdo das atividades paradiplomaticas em 1994 criou uma espécie de
“regionalismo transnacional” que acarretou no aumento das iniciativas internacionais
dos governos subnacionais argentinos, tal fato pode explicar a concentracdo de
iniciativas internacionais na regido do Cone Sul (ISER, 2013; CASTELO BRANCO,
2008). Assim sendo, dentre as dinamicas que 0s governos subnacionais argentinos
participam no ambito do Cone Sul pode citar o Mercado Comum das cidades
(Mercocidades) *° e Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do Mercosul (FCCR)*L.

10 E uma cooperagdo descentralizada no ambito do MERCOSUL criada em 1995 com o objetivo de
fortalecer a integracdo regional, bem como, estimular o desenvolvimento e a cooperacdo dos governos
subnacionais locais.

1 A FCCR foi criada no ano de 2004, porém so iniciou as suas atividades no ano de 2007 durante o
encontro do XXXII Cuapula de Chefes de Estado do Mercosul no Rio de Janeiro. Tal foro foi instituido
com intuito de estimular o didlogo e a cooperacdo entre as autoridades dos governos subnacionais dos
Estados que compdem o Mercosul.



33

De acordo com Iser (2013) a institucionalizagdo das atividades
paradiploméaticas em solo argentino em 1994 possibilitou o aumento do ativismo
internacional dos governos subnacionais argentinos que implicou na abertura de
diversos escritorios de representacdo no exterior e na celebragdo de muitos acordos de
cooperacdo com diversos governos estrangeiros e entidades internacionais. Um exemplo
desse ativismo por parte dos governos subnacionais argentinas é o caso da provincia de
Cérdoba que além de utiliza-se da celebragdo de acordos com governos e entidades
internacionais para inserir-se no plano internacional, a provincia possui escritorios de
promocao comercial a exportacdo de espalhados em muitas cidades do globo a exemplo
de cidades como Nova York, Madrid e Sdo Petersburgo. S6 no ano de 2007, a provincia
de Cordoba comercializou os seus produtos para mais de 170 nac¢des e ainda continha
nesse periodo por volta de 1140 empresas exportadoras inscritas no o6rgdo de oferta
exportavel da provincia (ARIAS, 2008 apud FROIO & MEDEIROS, 2011; MANCINI,
2007).

Além do caso de Cordoba supracitado, outro exemplo de provincia que é bem
ativa na cena internacional é a provincia de Missiones em razdo da sua localizacdo
geogréfica que faz desse ente subnacional um agente natural do processo de integracédo
regional na regido do Cone Sul e ainda possui diversos acordos de cooperagdo com 0s
governos subnacionais brasileiros da regido sul do pais (COLACRAI, 2004 apud
FROIO & MEDEIROS, 2011). Por outro lado, cabe mencionar aqui as experiéncias
paradiplomaticas da provincia de Salta que celebrou 39 acordos internacionais entre 0s
anos de 1994 a 2005 e a provincia de Rio Negro que fica na regido da Patagdnia que em
razdo da sua localizacdo geografica tem uma capacidade de atrair grande nimero de
turisticas para sua localidade por causa das suas belezas naturais, de modo que entre o
periodo de 1994 a 2008 foram assinados mais 14 acordos internacionais com outros
governos e entidades internacionais (CARI, 2008 apud FROIO & MEDEIROS, 2011).

E importante ressaltar que tais iniciativas internacionais desenvolvidas pelas
provincias argentinas transpassam 0s espagos geograficos das fronteiras do Cone Sul,
como € o caso das provincias argentinas de Salta e Missiones que possuem acordos de
cooperacdo nas mais diversas areas com outras regides do globo, como a exemplo com
as regides da Federacdo Russa e da Ucrénia (MANCINI, 2007; ISER, 2013).

Nessa segunda parte dessa secdo serd apresentada a experiéncia
paradiplomatica dos governos subnacionais mexicanos. Primeiramente deve-se entender

que o México é um pais que fica localizado na América do Norte e faz fronteiras com
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Estados Unidos da América (EUA) ao norte e ao sul com Belize e Guatemala. Os
Estados Unidos Mexicanos € uma Republica constitucional federativa que é composta
por 31 estados autbnomos mais a cidade do México. Sendo assim, Velazquez (2007)
destaca que existem cinco fatores que impulsionaram o desenvolvimento das atividades
paradiplométicas dos governos subnacionais mexicanos que foram: o avango do
processo de globalizacdo e interdependéncia econdmica; 0 processo de
redemocratizacdo mexicano a partir do final dos anos 1980; a competicdo por mercados
nacionais e internacionais fez com que 0s governos subnacionais mexicanos tornassem
mais ativos no plano internacional; a maior descentralizacdo da politica, especialmente
das politicas de promoc¢édo dos negdcios internacionais; e por fim, o aumento dos fluxos
migratorios, em especial para os EUA.

A Constituicdo mexicana de 1917 encarrega o Governo Federal & competéncia
de conduzir as relagGes internacionais e firmar acordos e tratados internacionais. Apesar
dessa limitacdo constitucional, nota-se que entrou em vigor no ano de 1992 a Ley de la
Celebracion de Tratados que concedeu aos governos subnacionais mexicanos o direito
de firmar acordos internacionais com outros governos e entidades internacionais nos
limites das suas competéncias constitucionais, assim normatizando as atividades
paradiplomaticas dos entes subnacionais mexicanos. Entretanto, deve-se salientar que
tais acordos ndo podem ser firmados em casos em que: se o tema for de competéncia do
Poder Legislativo, se afeta o territério nacional, se a esfera legal dos individuos é
afetada, se amplia ou altera a legislacdo vigente e ndo pode comprometer o crédito
publico da Unido.

Os estados mexicanos se utilizam do estabelecimento de 6rgaos especificos de
relac6es internacionais ligado administracdo publica estadual como ferramenta para se
inserir no plano internacional de forma mais eficiente e proveitosa. As principais
atividades que sdo desempenhadas por tais 6rgdos sdo de promocéo das exportacdes e a
captacdo de investimentos estrangeiros. Além do mais, tais escritorios tém um papel
muito importante na conservacdo da presenca dos estados mexicanos na cena
internacional (VELAZQUEZ, 2007). Sendo assim, cabe mencionar aqui alguns
exemplos de atividades internacionais desenvolvidas por alguns estados mexicanos:

Jalisco que cuenta con una Oficina de Asuntos Internacionales y un Instituto de
Fomento al Comercio Exterior; Chiapas con una Coordinacion de Relaciones
Internacionales que en 2002 atendia ya relaciones con 43 paises de los cinco

continentes; Guanajuato con una Coordinadora de fomento al comercio exterior;
Baja California Sur con una Direccion General de Comercio Exterior; Baja
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California con una Direccién de Relaciones Internacionales; Durango y San Luis
Potosi también cuentan con oficinas encargadas de asuntos internacionales; el
Estado de México ha abierto oficinas de promocion de inversiones en Houston,
Nueva York, Madrid y San Salvador y ha firmado acuerdos con organismos
internacionales; firmo convenios de cooperacion e intercambio econémico, social
y cultural con la provincia china de Guandog, vecina de Hong Kong y una de las
mas industrializadas de la Republica Popular China, mediante la firma de una
Declaracion Amistosa de Fomento de las Relaciones entre las dos entidades
(ARAMBULA, 2008, p. 16 apud ARANA, 2015, pp. 32-33).12

As primeiras iniciativas paradiplomaticas formais desenvolvidas pelos governos
subnacionais mexicanos aconteceram nas regides fronteiricas com os EUA no ano de
1980, quando foi realizada a primeira Conferéncia de Governadores de Fronteiras
(CGF) México-Estados Unidos. A ideia de realizar tal conferéncia tem o intuito de
debater e propor acordos de solugdes para problemas socioecondmicos que afetam a
fronteira dessas duas nacdes. As reunides da CGF ocorrem até os dias atuais com
encontros anuais entre os Governadores desses 10 estados que compdem essa
conferéncia (VELAZQUEZ, 2007; ARANA, 2015). E importante frisar que o processo
de integracdo regional que foi estabelecido por meio da assinatura do Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA)*® estreitou os vinculos socioecondmicos e
politicos entre os governos subnacionais mexicanos e estadunidenses, causando assim
um aumento das atividades internacionais dos estados mexicanos, principalmente dos
estados que estdo localizados nas regides fronteiricas com os EUA.

De acordo com o estudo realizado por Velazquez (2007) foi constatado que 0s
estados mexicanos que possuem escritérios estaduais para assuntos internacionais tém
alguns aspectos em comuns: tém aqueles que com maior dinamismo econémico (Estado
do México, Nuevo Leon, Jalisco e Guanajuato), e de outro lado, ha aqueles estados
localizados nas regifes fronteiricas (Baixa California, Nuevo Leon, Coahuila e Chipas)
e por fim, hd aqueles que contam com grande nimero de migracéo (Oaxaca, Michoacan

e Zacatecas).

12 Jalisco, que tem um Escritério de Assuntos Internacionais e um Instituto para a Promogéo do Comércio
Exterior; Chiapas com uma Coordenacéo de Relacdes Internacionais que em 2002 j& servia de relagGes
com 43 paises dos cinco continentes; Guanajuato com um coordenador para a promogdo do comércio
exterior; Baixa Califérnia do Sul com uma Dire¢do Geral de Comércio Exterior; Baixa Califérnia, com
um escritério de relagdes internacionais; Durango e S8o Luis Potosi também tém escritorios encarregados
de assuntos internacionais; o Estado do México abriu escritérios de promogdo de investimentos em
Houston, Nova York, Madrid e San Salvador e assinou acordos com organizagdes internacionais; acordos
assinados de cooperagdo e intercambio econdmico, social e cultural com a provincia chinesa de Guandog,
vizinha de Hong Kong e uma das mais industrializadas da Republica Popular da China, por meio da
assinatura de uma declaracdo amigavel para promover as relagdes entre as duas entidades (traducao livre).
13 E um bloco econémico composto pelos EUA, Canada e México que foi fundado em 01 de janeiro de
1994 com objetivo de reduzir e eliminar as barreiras comerciais entre os trés paises que formavam a
América do Norte (traducao livre).
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Através dos casos que aqui foram apresentados brevemente nesse capitulo, pode-se
observar que existem diversos fatores externos e internos favoreceram o0
desenvolvimento da atividade paradiplomatica nessas localidades. Além disso, foi
notado que as atividades internacionais das unidades administrativas da Argentina, do
Brasil e do México estdo alinhadas com os interesses dos seus governos centrais, sendo
assim ndo apresentando uma ameaca a soberania nacional desses Estados. Além do
mais, nota-se que a regulamentacdo das atividades paradiplomaticas na Argentina e no
México favoreceu o desenvolvimento e forneceu uma seguranca juridica para as acoes
externas dos governos subnacionais dessas duas nagdes. Diferentemente do caso do
Brasil que a atividade paradiplomatica ndo possui previsdo constitucional expressa,
porém tal fato ndo inibiu o desenvolvimento e a proliferacdo de tal atividade em solo
brasileiro.

Ainda no caso brasileiro é verificado que a falta de uma regulamentacdo de tal
atividade acarreta perdas socioecondmicas para 0s estados e municipios brasileiros,
tendo em vista que atuacdo internacional dos governos subnacionais € uma realidade
desse novo cenario internacional globalizado e interdependente. Além disso, a falta de
respaldo legal para exercicio da paradiplomacia causa uma inseguranga juridica, devido
ao fato que as atividades internacionais dos municipios e estadas brasileiras séo
inconstitucionais tendo em mente que tais acfes vdo contra o que prevé a CF de 1988.

Diante de tudo que foi exposto até aqui, no préximo capitulo serd exibido a
trajetdria de atuacdo internacional do municipio do Recife-PE de 2005-2018 por meio
da apresentacdo da participacdo do municipio nas redes internacionais de cidades e dos
acordos firmados e negociados com 0s governos subnacionais de outros paises para o

atendimento as demandas municipais.
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4. A TRAJETORIA PARADIPLOMATICA DO MUNICIPIO DO RECIFE -
PE

4.1 Caracteristicas do municipio do Recife - PE

A cidade do Recife fundada no ano de 1537 pelos portugueses é a capital do estado
de Pernambuco que esta localizada na regido nordeste do Brasil, com uma extensdo
territorial de 218,843 km? e conta com uma populacdo estimada em 1.637.834
habitantes (IBGE, 2018). O municipio do Recife faz limites com os municipios de
Camaragibe, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista e Sdo Lourengo da Mata e com
oceano atlantico. A cidade do Recife é conhecida como a Veneza brasileira, em razo da
grande quantidade de canais e pontes que atravessam o municipio. Além disso, a capital
pernambucana é famosa pela sua arquitetura, pela sua historia, pelas suas manifestacdes
culturais e folcléricas, pela beleza das suas praias e pelo seu artesanato. E importante
mencionar que tais caracteristicas contribuem para a atracdo de grande numero de
turistas de varias regides do globo para o seu territério.

De acordo com o IBGE (2016) a cidade do Recife tem um PIB de cerca de R$ 49
bilhdes e sua economia gira em torno do setor de prestacdes de servigos, onde se
destacam as areas de comércio, construcdo civil, industria da economia criativa,
tecnologia da informacao e comunicagdo, médico-hospitalares e turismo. Além do mais,
a cidade abriga em seu territdério o maior parque tecnoldgico do pais que é o Porto
Digital, o segundo maior polo médico do Brasil, ficando atras so da cidade de Sao Paulo
e ainda é o terceiro maior polo gastronémico do Brasil.

A cidade do Recife faz parte da Regido Metropolitana do Recife (RMR), conhecida
também como Grande Recife que foi criada em 1973 que relne além da capital
pernambucana mais quatorze municipios (Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista,
Igarassu, Abreu e Lima, Camaragibe, Cabo de Santo Agostinho, Sdo Lourenco da Mata,
Aracoiaba, llha de Itamaraca, Ipojuca, Moreno, Itapissuma e Goiana). Sendo assim, a
RMR ¢ a quinta maior regido metropolitana do Brasil, contando uma estimativa de
4.054.866 milhdes de habitantes e um PIB de aproximadamente de R$ 105 bilhdes,
desse modo colocando o Grande Recife como o maior aglomerado urbano e a mais rica
regido metropolitana do Norte-Nordeste (IBGE, 2016; IBGE, 2018).

A regido metropolitana do Grande Recife possui trés polos indUstrias que séo

destaques, o primeiro é o Porto de Suape em Ipojuca, segundo polo esta localizado nos
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municipios de lgarassu e Itapissuma que é de bebidas e alimentos e o terceiro esta
localizado em Goiana que é o polo automotivo e farmacoquimico (em construcao).
Dessa maneira, a RMR constitui-se como um aglomerado econdmico de ampla
densidade demografica com um grande numero de empreendimentos e inddstrias em
seu entorno, tais como: Estaleiro Atlantico Sul, Amanco, Arcor do Brasil, Bunge
Alimentos, Coca-Cola, Vard Promar, Unilever e White Martins, ambas as empresas
estdo situadas no Complexo Industrial Portuario de Suape em Ipojuca; Grupo Petrépolis
sediado em Itapissuma; e Hemobras (empresa-ancora do polo farmacoquimico que esta
em construcdo) e a fabrica da Jeep, ambos 0s negdcios sediados no municipio de
Goiania. E importante aludir que apesar de que tais empreendimentos estarem locados
em outros municipios do Grande Recife, tais empresas buscam na cidade do Recife o
apoio necessario nas mais diversas areas, dessa forma favorecendo assim a criagdo de
novos negocios na capital pernambucana.

Como o enfoque desta pesquisa é atuacdo internacional do municipio do Recife,
verifica-se que a cidade possui em seu territorio um escritério de representacdo do
Itamaraty (ERENE) e ainda conta com mais de trinta representacdes diplomaticas,
colocando o municipio de Recife no topo do ranking como a cidade que tem o maior
namero de consulados estrangeiros fora do eixo das cidades de Rio de Janeiro e S&o
Paulo, sendo inclusive a Unica cidade, com excecdo daquelas duas mencionadas
anteriormente que tem Consulados-Gerais de paises como China, Estados Unidos,
Franca e Reino Unido. Além disso, na area da diplomacia comercial a cidade do Recife
possui em seu territorio muitas camaras de comércio e escritdrios de promocdo de
negocios de diversos paises como Argentina, Canada, Estados Unidos e Italia. Dessa
maneira, compreende-se que essa presenca internacional no territorio recifense so
confirma a vocacdo histérica do municipio como centro de intercambio comercial e

politico, assim consolidando a sua insercao internacional.

4.2 A atuacdo internacional do municipio do Recife - PE

Conforme foram apresentadas na secdo anterior as caracteristicas socioeconémicas e
culturais do municipio do Recife, assim sendo, verifica que a gestdo puablica municipal
no mandato do Prefeito Jodo Paulo Lima e Silva (2001-2008) com intuito de aproveitar
todas essas potencialidades que a cidade possui de inserir-se no plano internacional que

no ano de 2001 foi criada a Assessoria Especial de Relagdes Internacionais que estava
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subordinada diretamente ao Gabinete do Prefeito para prestar apoio técnico nas
articulagGes internacionais do municipio. Tal Assessoria Especial foi substituida no ano
de 2005 pela Coordenadoria de Relagdes Internacionais (CRI) que estava vinculada a
Secretaria de Gestdo Estratégica e Comunicagdo Social que de acordo com decreto de n°
17.108/2005 tinha como responsabilidades de administrar e coordenar 0s processos de
relaces internacionais e de prestar auxilio na busca de intercambios, irmanamentos,
investimentos e participacdo nas redes internacionais de cidades com intuito de ampliar
o desenvolvimento cultural, turistico e socioecondmico da cidade do Recife.

A CRI ficou responsavel por administrar e prestar apoio na insercao internacional do
municipio do periodo de 2005 a 2012, em decorréncia da ascensdo do Prefeito Geraldo
Julio de Mello Filho (2013-2020) a administracdo publica municipal da cidade do
Recife em 2013, a CRI foi substituida pelo Gabinete de Representacdo em Brasilia e
Relagbes Internacionais (GRBRI) que estd vinculado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. O decreto de n° 29.459 de 2016 define como as principais fun¢fes da GRBRI
sdo de estabelecer e manter contatos com Governo Federal, governos estrangeiros, OIT
e outras entidades internacionais. E ainda compete a GBBRI a responsabilidade de
captar e elaborar projetos em conjunto com estas entidades mencionadas anteriormente
com intuito de trazer beneficios para 0 municipio e além de instituir acdes e diretrizes
para melhoria e aperfeicoamento de politicas puablicas que colaborem para o

desenvolvimento da cidade.

Figura 01 — Linha de evolucao do 6rgdo de Relacdes Internacionais do municipio do

Recife - PE
Assegsoria Especial dge Gabé?:;?l geeRéé?ggagegom
Relacdes Internacionais Internacionais (GRBRI)
Gabinete do Prefeito Gabinete do Prefeito
2001 - 2005 2013 - atual

Coordenadoria de Relagbes
Internacionais (CRI)

Secretaria de Gestdo
Estratégica e Comunicacao
Social

2005 - 2012

Fonte: ALMEIDA (2013), GRBRI (2019) e SIQUEIRA (2012).
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Um dos mecanismos que a cidade do Recife utiliza para inserir-se no plano
internacional é a celebracdo de acordos de cooperacdo técnica e irmanamento. Essas
duas modalidades de acordos possibilitam o compartilhamento de conhecimento sobre
politicas publicas e projetos de diferentes tematicas como a exemplo nas areas de
turismo, educacgéo e outros assuntos de interesses de ambas as partes com o intuito de
promover o desenvolvimento de suas localidades. E preciso salientar que o processo de
irmanamento ndo é um procedimento de escolha casual, sdo levadas em conta conexdes
historicas entre as partes e até mesmo similaridades econémicas e ideoldgicas, conforme

pode ser visto abaixo:

The choice of country and specific community within it is not a random
process; historical connections, shared economic, cultural, recreational, and
ideological concerns, similar or identical place names, and, to a certain extent,
the friction of distance, all play meaningful roles. [...] Although twinning for
the most part reinforces and humanizes the political and economic interests of
the participating nation-states, a significant minority of these relationships
promote ideological and humanitarian programs that may be at odds with
official policy (ZELINSKI, 1991, p.1 apud SUGISAWA, 2008, p.89).%*

E observado que uma das primeiras iniciativas internacionais do municipio do
Recife foi um acordo de geminacdo firmado entre as Camaras Municipais da cidade do
Porto em Portugal e a capital pernambucana no ano de 1981 que tinha como intuito a
cooperacdo cientifica, cultural, socioecondmica e politica entre as cidades
(RELATORIO DA CRI, 2012 apud ALMEIDA, 2013; SIQUEIRA, 2012).

No ano de 2003, a cidade do Recife firmou um acordo de cooperacéo técnica com a
cidade francesa de Nantes que tinha como finalidade a cooperacgéo entre as duas cidades
nas areas de cultura e desenvolvimento econémico. Com intuito de ampliar e fortalecer
os lacos de amizade existentes entre as duas cidades foi celebrado em 2005 um acordo
de irmanamento entre as partes. Em 2006 foi reativado o acordo de cooperacdo as
cidades de Nantes e Recife que contou com adicdo da tematica de direitos humanos ao
acordo. Os lacos entre a capital pernambucana e cidade francesa de Nantes foram
reforcados com assinatura do Plano Plurianual no ano de 2011 (PREFEITURA DA

14 A escolha do pais e da comunidade especifica, ndo é um processo aleatdrio; ligacGes histdricas,
similaridades econdmicas, culturais, recreativas e preocupagdes ideoldgicas, nomes de lugares ou da
cidade semelhantes ou idénticas, e, em certa medida, a distdncia, todos desempenhando papéis
significativos. [...] Embora a irmandade reforce e humanize, em maior parte, a politica e os interesses
econdmicos dos Estados-Nacdo participantes, uma minoria significativa destas relacfes ideoldgicas e
humanitaria promove programas que possam estar em contradi¢do com a politica oficial (traducéo livre).
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CIDADE DO RECIFE, 2011; RECIFE, 2005; RELATORIO DA CRI, 2012 apud
ALMEIDA, 2013; SIQUEIRA, 2012).

Além disso, no ano de 2017, o diretor-geral da Samoa que é empresa publica da
Prefeitura de Nantes esteve na cidade do Recife e acompanhado pelo adido de
Cooperacdo e Acdo Cultural do Consulado Francés em Recife participou de uma
reunido com Chefe da GBBRI. Tal visita possuia como intuito de fomentar a
proximidade entre a cidade francesa e a capital pernambucana no campo da indistria
criativa e da inovacdo (FOLHA DE PERNAMBUCO, 2017).

O que diz respeito aos projetos desenvolvidos que foram frutos dessa parceria, pode-
se mencionar aqui a criagdo do centro publico de economia solidaria na comunidade
Caranguejo/Tabaiares que esta localizada entre os bairros da Ilha do Retiro e Afogados
da cidade do Recife que tem como objetivo de desenvolver a pratica da economia
solidaria. Além disso, aconteceram intercambios culturais entre as duas cidades, a
exemplo a exposi¢dao “Recife, a cidade multicultural do Brasil”, em Nantes nos meses
de agostos e setembro de 2003 ¢ a exposigdo “Viagens a Nantes” ocorrida no Recife nos
meses de julho a agosto de 2005 (RELATORIO DA CRI, 2012 apud ALMEIDA, 2013;
SIQUEIRA, 2012, PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 2011).

Em 2003 tiveram inicio as negociacdes do acordo de irmanamento entre as cidades
de Guangzshou (China) e a capital pernambucana. E importante mencionar aqui que tais
negociacOes foram reforcadas com visita oficial realizada pelo Presidente Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2010) a China no ano de 2004 que tinha como finalidade
aproximacao cultural, econdmica e politica entre as duas nac¢@es. Os lacos entre as duas
cidades foram estreitados com celebracdo do acordo de irmanamento, quando o prefeito
Jodo Paulo viajou até a cidade chinesa no ano de 2007. Entre as atividades a serem
desenvolvidas como resultados desse acordo entre 0s municipios destacam-se: 0
intercdmbio entre empresas do Recife e de Guangzhou nas areas de consultoria,
tecnologia de informacdo, microcrédito e desenvolvimento urbano; o intercambio de
estudantes universitarios e estagio de representantes de ambas as Prefeituras na area de
Relacdes Internacionais (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 2012
RELATORIO DA CRI, 2012 apud ALMEIDA, 2013; SIQUEIRA, 2012).

No ano de 2010, o Coordenador da CRI realizou uma visita a cidade chinesa de
Guangzhou, onde foram rediscutidos os projetos a serem implementados nas areas de
cultura, desenvolvimento urbano e educagdo. Nesta visita ficou acordado que seria

elaborado um acordo de cooperacdo técnica entre a Universidade Federal de
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Pernambuco e a Universidade de Estudos Estrangeiros de Guangdong. A cidade do
Recife recebeu em 2012 uma comitiva composta por funcionarios publicos da cidade de
Guangzhou com o objetivo de debater, juntamente com a CRI e demais departamentos
ligados ao Gabinete do Prefeito, acerca de projetos relacionados ao tratamento de
residuos sélidos e habitacdo direcionada para a populacdo de baixa renda. Ainda no
mesmo ano, uma comitiva da cidade do Recife formada pelo Prefeito, a Presidente da
Empresa de Urbanizagdo (URB), o Coordenador de CRI e as Secretéarias de Assuntos
Juridicos e Controle e Desenvolvimento Urbano e Obras da época visitaram a cidade de
Guangzhou com intuito de intensificar as relacdes com a cidade chinesa para o fomento
a investimentos, a ciéncia e tecnologia, cooperacdo cultural, além das trocas de boas
praticas e experiéncias (RELATORIO DA CRI, 2012 apud ALMEIDA, 2013;
SIQUEIRA, 2012; PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 2012).

No ano de 2012, a Prefeitura do Recife por meio da CRI e das secretarias de Gestéo
e Planejamento e Especial de Politicas para Juventude da cidade recebeu uma delegacgéo
da cidade chinesa de Guangzhou que tinha como objetivo conhecer as politicas publicas
municipais voltadas para a juventude. Nesta visita foram debatidos os temas
relacionados a politica educacional, protecdo dos direitos e interesses do jovem e a
participacdo do adolescente no servico da comunidade e de gestdo. Além dessa reunido,
a comitiva chinesa conheceu o Ginasio de Esportes Geraldo Magalhdes no bairro da
Imbiribeira, a Escola Municipal Maria de Sampaio e a Academia da Cidade, ambas
localizadas no bairro do Ibura na zona sul do Recife (PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE, 2012)

No ano de 2017, uma comitiva governamental da cidade de Guangzhou realizou
uma visita ao Recife para renovar os lacos de irmandade com a capital pernambucana.
Neste encontro, os representantes das duas cidades discutiram acerca do interesse da
cidade chinesa na preservacdo do patrimdnio historico do municipio do Recife e das
futuras acdes que serdo desenvolvidas entre as duas partes. Além do mais, nesta visita
da comitiva chinesa a cidade do Recife estava presente 0 Comité Permanente da
Assembleia Popular da cidade de Guangzhou que aproveitou a ocasido para celebrar um
memorando de intensificacdo de intercAmbio e cooperacdo com a Camara Municipal do
Recife (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 2017).

Alem da cidade de Guangzhou, a capital pernambucana tem lacos de irmandade
com outra cidade chinesa, a de Chengdu. Em 2016 foi assinado o acordo de

irmanamento entre as cidades de Chengdu e do Recife, entretanto as cidades ja
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mantinham relagdes desde 2015, quando uma comitiva da cidade chinesa veio ao
Recife. Em julho de 2016, uma comitiva da Prefeitura do Recife realizou uma visita a
Prefeitura de Chengdu e participaram da Semana dos Servidores Civis das Cidades
Irmds de Chengdu. Tal evento possuia o intuito de apresentar as principais politicas
publicas de desenvolvimento local adotada pela cidade de Chengdu para as suas
cidades-irmés (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 2016).

Em 2010 foi firmado um acordo de cooperacdo entre a cidade portuguesa de
Barcelos e a capital pernambucana, tal acordo tinha como intuito de estimular e
desenvolver acOes e projetos nas areas de politicas culturais, tecnologia da informacéo,
politica de género, erradicacdo de endemias e a promocao de relacdes bilaterais ao nivel
comercial e industrial entre as duas cidades. Em agosto de 2010 aconteceu a primeira
acdo dessa cooperagdo que consistiu no envio de pecas artesanais de artesdos recifenses
para cidade portuguesa de Barcelos com a finalidade de promover a cidade do Recife
durante a “Feira de Artesanato”. Além disso, 0 Presidente da Camara Municipal de
Barcelos, Miguel Costa Gomes, realizou uma visita de cortesia a capital pernambucana
no ano de 2011, onde se reuniu com o Prefeito Jodo da Costa Bezerra Filho (2008-2012)
para discutir os principais eixos do acordo de cooperagdo que foi firmado entre as duas
cidades no ano de 2010 (RELATORIO DA CRI, 2012 apud ALMEIDA, 2013;
SIQUEIRA, 2012; PREFEITURA DA CIDADE DO RECIEFE, 2011; PREFEITURA
DA CIDADE DE BARCELOS, 2010).

No ano de 2007 foi firmado um protocolo de intencdo de cooperacdo entre as
cidades de Santiago de Cuba em Cuba e Recife que tinha como intencdo o
fortalecimento das relacdes entre as duas cidades nas areas de cultura, educacéo, esporte
e saude. Além disso, a cidade do Recife manteve contato nos anos de 2008 e 2010 com
alguns governos subnacionais do continente africano com objetivo de firmar possiveis
acordos de cooperacdo descentralizada. Para verificar tal informacao, cabe mencionar a
reunido que a Prefeitura do Recife teve com Gabinete de Rela¢bes Internacionais da
cidade mocambicana de Maputo, onde ambas as partes demostraram interesse de
estabelecer um acordo de cooperacdo em diversas areas, tais como: cultura; politica de
emprego e renda, economia solidaria, esportes, lazer e salude. A cidade recebeu em
2010 uma comitiva mogambicana composta por prefeitos e técnicos de diversas cidades
mocambicanas. Nesta visita 0s diversos departamentos que compdem a Secretéria de

Financas do municipio do Recife apresentaram a esta comitiva dados referentes ao
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desempenho econdmico-financeiro da cidade (RELATORIO DA CRI, 2012 apud
ALMEIDA, 2013; SIQUEIRA, 2012).

Além dessa tentativa supracitada do municipio do Recife em manter contato com os
governos subnacionais do continente africano, no ano de 2008 o Governo Provincial de
Luanda na Angola enviou para a Prefeitura do Recife uma minuta de acordo de
cooperacdo técnica que possuia a finalidade de promover o intercAmbio e o
desenvolvimento de iniciativas em conjunto e ainda se discutiu também o
estabelecimento de uma Comissdo Mista com o intuito de monitorar e revisar a
implementacdo do referido acordo. E por fim, em 2010 a cidade manteve o
entendimento com a cidade de Argel na Argélia para uma possivel celebracdo de um
acordo de cooperacdo nas areas de salde, esportes e saneamento ambiental. E
importante mencionar que essa aproximacao entre a cidade argelina de Argel e a capital
pernambucana contou com mediacdo da AFEPA (RELATORIO DA CRI, 2012 apud
ALMEIDA, 2013; SIQUEIRA, 2012).

Sendo assim, verifica-se que em meio aos diversos acordos celebrados e negociados
entre a cidade do Recife com outros atores internacionais nao sairam do papel e nédo
deixam claro quais objetivos que queriam ser alcancado com tais parcerias firmadas ou
até a mesmo a falta de informacéo sobre as iniciativas desenvolvidas pela cidade, como
a exemplo do envio de artesanatos para uma feira ocorrida na cidade portuguesa de
Barcelos ou envio de uma amostra cultural para a cidade francesa de Nantes, ndo tem
informacao referente a quantidade, a finalidade e quais foram os artistas escolhidos para
levar seus trabalhos para o velho continente. Tais exemplos referidos anteriormente
mostra-se uma falta de clareza da gestdo municipal sobre os objetivos e metas que
queriam ser alcancados com essa empreitada internacional.

Além disso, percebe-se que esses acordos de cooperacao técnica e irmanamento sdo
efémeros e seus cumprimentos ficam apenas na obrigacdo moral das partes assinantes,
isso acontece em razdo da falta de um respaldo legal. E além do mais, hd um contexto
que favorece a celebracdo desses acordos, mas depois sdo esquecidos. Pode-se verificar
essa afirmacdo citando os exemplos dos acordos e das negociacdes entre a capital
pernambucana e governos subnacionais africanos e a cidade chinesa de Guangzhou que
foram reforcados através do estreitamento das relagdes politicas e comerciais do
governo central brasileiro com o continente africano e a China durante o governo do
Presidente Lula (2003-2010), assim sendo, tal aproximagdo entre 0s governos centrais

dessas nac¢des favoreceram as tentativas do municipio do Recife em estabelecer relacGes
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com governos subnacionais africanos e a cidade de Guangzhou nesse periodo. Dessa
maneira, compreende-se por meio desses exemplos referidos antes que a politica externa
brasileira favorece as iniciativas paradiplomaticas dos estados e municipios, assim
demonstrando que as atividades internacionais da Unido e dos estados e municipios
brasileiros estdo conectadas e sdo complementares.

Além dos acordos de cooperacdo e irmanamento, a cidade do Recife participa de
duas iniciativas de redes internacionais de cidades. Entende-se que as redes de cidades
internacionais consistem em organizagcdes compostas por diversos atores subnacionais
que possuem objetivos em comuns e compartilham entre si experiéncias e boas préaticas
As redes internacionais possuem como principais caracteristicas a descentralizacdo do
poder decisorio, falta de hierarquia e a autonomia dos seus membros. De acordo com
Fronzaglia (2005) as redes internacionais de cidades estdo divididas em dois tipos que
sdo as mundiais e regionais. Compreende-se por redes mundiais sdo0 compostas por
integrantes de varios regifes do globo que tem como finalidade fomentar o debater
acerca dos problemas comuns e o compartilhamento de experiéncias e boas praticas, a
exemplo do Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI, sigla em
inglés)'® que posteriormente sera apresentada nessa secdo. Por outro lado, as redes
regionais sdo redes compostas por unidades administrativas subnacionais de uma regiao
ou continente, na maioria das vezes tais redes sao instituidas por meio de um bloco de
integracdo regional como é caso da rede Mercocidades que sera exibida mais adiante
nessa secdo. Ha uma diferenca entre as finalidades de atuacdo desses dois tipos de redes,
primeiramente as redes mundiais estdo focadas em tematicas mais amplas do plano
internacional, ja por outro lado, as regionais estdo empenhadas em descobrir solucdes
para os problemas locais de suas préprias regides.

A cidade do Recife participa de duas redes de cidades internacionais: ICLEI e
Mercocidades. O que tange a participacdo da cidade do Recife na rede da Mercocidades,
primeiramente deve-se ter em mente que a Mercocidades consiste em uma rede de
cooperacdo descentralizada no ambito do Mercosul que foi fundada no ano de 1995 e
conta hoje com um total de 349 componentes. Além disso, dentre os diversos objetivos
que a rede de Mercocidades possui, destacam-se de promover a integracdo regional dos
governos locais dentro do Mercosul, regularizar a representagdo institucional de

Mercocidades, instituir agdes e politicas em parcerias entre as cidades e estimular a

5 International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI)
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trocar de experiéncias e boas préticas entre os membros da rede. Atualmente a rede
Mercocidades € dividida em quinze Unidades Tematicas (UTs) e sete grupos e
comissoes de trabalho (MERCOCIDADES, 2019).

A cidade do Recife participa da rede de Mercocidades por meio da participa¢do em
eventos, semindrios e nas UTs, nas quais sdo debatidas politicas referentes as tematicas
importantes o que diz respeito a integracdo municipal do Mercosul. Conforme as atas
das Assembleias de Mercocidades verifica-se que a participacdo da capital
pernambucana na rede Mercocidades teve iniciou na VIII Assembleia da rede que
sucedeu na cidade paraguaia de Assuncdo no ano de 2002, quando a cidade foi eleita
para ser subcoordenadora da UT de Desenvolvimento Econdmico Local. Em 2003 na
IX Assembleia de Mercocidades que acontece na cidade uruguaia de Montevidéu, o
municipio do Recife foi reeleito subcoordenador da UT de Desenvolvimento
Econdmico Local. Na X Assembleia da rede Mercocidades que ocorre no ano de 2004
na Buenos Aires na Argentina, o Recife foi eleito como suplente para o Conselho da
rede, coordenador da UT de Desenvolvimento Urbano e subcoordenador da UT de
Juventude. No ano de 2005 aconteceu a X1 Assembleia da rede na cidade paulista de
Santo André, neste encontro a cidade do Recife foi reeleita coordenadora da UT de
Desenvolvimento Urbano, subcoordenadora das UTs de Género e Municipio e
Juventude.

Conforme as informacdes do website da Mercocidades que consta que no ano de
2006 na XIlI Assembleia da rede a cidade foi eleita subcoordenadora das UTs de
Juventude e Planejamento Estratégico. Em 2008 a capital pernambucana foi eleita a
subcoordenadora das UTs de Juventude e Educacdo na XIII Assembleia da rede na
cidade uruguaia de Canelones. A XV Assembleia da rede que foi sediada na cidade
mineira de Belo Horizonte no ano de 2010, onde Recife foi eleita subcoordenadora da
UT de Género e Municipio. No ano de 2011 na XVI Assembleia da rede que ocorreu na
cidade uruguaia de Montevideo, 0 municipio foi escolhido para ser subcoordenadora da
Comissdo de Direitos Humanos e da UT de Género e Municipio. Em 2012 na XVII
Assembleia da rede que ocorreu na cidade de argentina de Quilmes, a cidade do Recife
foi eleita como membro do Conselho da Mercocidades, subcoordenadora da Comisséo
de Direitos Humanos e UT de Género e Municipio. No ano de 2013 na XVIII
Assembleia da rede que foi sediada na cidade brasileira de Porto Alegre, a cidade do
Recife foi eleita para compor o UT Género e Municipio como subcoordenadora. Em

2014 na XIX Assembleia da rede que aconteceu na cidade argentina de Rosario, Recife
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foi escolhida para integrar o Conselho da rede e ser subcoordenadora da UT Género e

Municipio.

Quadro 01 — Participacdo do municipio do Recife — PE nas UTs da Rede Mercocidades

U{lidatlies Deseq\rollvimemo Conselhoda |Desenvolvimento Juventude Gén.erlole Planeia!mlanto Educacho .Crfmisséode
Tématicas  |Econdmico Local Rede Urbano municipios Estratégico Direitos Humanos
Asssembleias
VIl /2002  |Subcoordenadora
[X/2003 |Subcoordenadora
X12004 Suplente | Coordenadora | Subcoordenadora
XI12005 Coordenadora | Subcoordenadora | Subcoordenadora
XI1 /2006 Subcoordenadora Subcoordenadora
Xl 2008 Subcoordenadora Subcoordenadora
XV 2009
XVi2010 Subcoordenadora
X120 Subcoordenadora Subcoordenadora
XVl 2012 Membro Subcoordenadora
XVl 2013 Subcoordenadora
XIX 12014 Membro Subcoordenadora
XX 12015
XX/ 2016
XX 207
XX/ 2018

Fonte: Dados extraidos das atas das Assembleias Gerais da Rede Mercocidades de 2002 a 2018.

Disponivel em: < https://mercociudades.org/pt-br/>.

De acordo com as atas das assembleias da Mercocidades, a cidade do Recife enviou
representantes nos anos de 2003, 2004, 2005, 2008 e 2012 para acompanhar as reunides
gerais da rede. Entretanto, verifica-se no quadro 01 supracitado que no periodo de 2015
a 2018 a capital pernambucana néo foi eleita para nenhuma UTs e nem tampouco envio
representantes para participar das discursdes das assembleias da rede Mercocidades
nesse periodo.

A Prefeitura do Recife realizou em parceria com a rede Mercocidades o seminario
orcamentos sensiveis ao género um evento da UT de Género e Municipio da
Mercocidades que aconteceu em junho de 2007 na cidade do Recife para discutir sobre
a importancia da implementacdo desse tipo de orcamentos nos municipios da regido. O
seminario contou com a presenca dos representantes do Fundo de Desenvolvimento das
Nacgdes Unidas para a Mulher (UNIFEM). Nesse mesmo ano, a cidade do Recife

participou do | Encontro de Mercocidades do Nordeste Brasileiro que ocorreu na cidade
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de Salvador (BA) tinha o intuito de apresentar a rede aos gestores municipais dessa
regido e discutir as possibilidades de participacdo dos municipios da regido do nordeste
brasileiro no Mercosul (MERCOCIDADES, 2007).

A cidade do Recife no ano de 2011 participou por meio da Secretaria de Direitos
Humanos do “Seminario sobre Migragdes ¢ Direitos Humanos™ que ocorreu na cidade
uruguaia de Montevidéu ao mesmo tempo em que acontecia a XVI assembleia geral da
rede Mercocidades (RELATORIO DA CRI, 2012 apud ALMEIDA, 2013; SIQUEIRA,
2012). Além do mais, no ano de 2011 a capital pernambucana por meio da pasta
Especial da Mulher participou de outro seminario realizado pela UT de Género e
Municipios na cidade paraguaia de Assun¢do, onde a Secretaria da Mulher do Recife
apresentou as acdes e politicas publicas que estava sendo desenvolvidas pela gestdo
recifense para esse grupo em questdo (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE,
2011).

Em 2011 na cidade uruguaia de Montevidéu ocorreu o Festival Itinerante de
Direitos Humanos da rede Mercocidades, onde a gestdo publica da cidade do Recife foi
representada pela Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca Cidada (PREFEITURA
DA CIDADE DO RECIFE, 2011). Nesse mesmo ano, a cidade do Recife por meio da
Secretaria Especial da Mulher apresentou o projeto “A Producdo do Trabalho das
Mulheres e o Enfrentamento da Violéncia” em um seminario promovido pela UT de
Género e Municipio da rede Mercocidades na cidade argentina de Rosario
(PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 2011).

Analisando a trajetéria de atuacdo do municipio do Recife dentro da rede
Mercocidades, pode ser visto que a cidade mostrou-se bem ativa o que diz respeito a
participacdo das discussdes das UTs, bem como no envio de representantes para
acompanhar as assembleias gerais e na participacdo nos seminarios e eventos da rede,
apesar de ter apresentado uma diminuicdo do engajamento da cidade do Recife na rede
no periodo de 2015-2018. De maneira geral, a participacdo da cidade do Recife em uma
rede internacional de cidades que é fruto de um processo de integracdo regional
apresenta-se como uma via importante de desenvolvimento de uma politica de insercao
internacional para a capital pernambucana, assim ndo somente fortalecendo a sua
participacdo como ator internacional, mas ampliando a participagdo politica dos
municipios na arena nacional.

Além da rede Mercocidades, a cidade do Recife é membro da ICLEI que é uma rede

internacional que conta com mais 1750 governos locais que estdo comprometidos com o
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desenvolvimento sustentivel. A ICLEI foi criada no ano de 1990 no congresso mundial
de governos locais para a sustentabilidade na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
em Nova York. Tal iniciativa tem como principal funcdo de prestar auxilio aos governos
subnacionais no desenvolvimento de suas politicas e acGes na area de meio ambiente
com intuito de torna-los sustentaveis na utilizacdo de baixo de carbono e de recursos
naturais e no desenvolvimento de uma economia urbana verde (ICLEI, 2019).

A cidade do Recife comecou a fazer parte da rede ICLEI formalmente em 2015,
entretanto, desde o ano de 2013 que a cidade do Recife mantém relagdes com a ICLEI e
vem realizando diversas acGes e projetos em conjunto na area de meio ambiente, tais
como: elaboracdo dos inventarios de emisséo de gases do efeito estufa; a implementacéao
em 2014 de um sistema municipal de unidades protegidas, que resultou na ampliacéo da
area verde no municipio; organizacdo das Leis municipais de Educacdo Ambiental e
Sustentabilidade e de Enfrentamento a Mudanca do Clima, ambas do ano de 2014; e por
fim, a elaboracdo do plano de reducdo de emissdo de CO2 no ano de 2016
(PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 2015; PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE, 2019). Além dessas iniciativas mencionadas anteriormente, a cidade em
parceria com ICLEI realizou um workshop que aconteceu em agosto de 2018 na capital
pernambucana que tinha como objetivo de discutir infraestrutura sustentavel e acesso a
financiamento para acOes e projetos na area ambiental (PREFEITURA DA CIDADE
DO RECIFE, 2018).

Diante do pioneirismo e efetividade das acdes e politicas publicas na area de meio
ambiente que estdo sendo desenvolvidas pela Prefeitura do Recife com apoio técnico da
rede ICLEI, verifica que a cidade do Recife estd ganhando visibilidade internacional
como cidade modelo nessa area. Sendo assim, averigua que a cidade do Recife
participou das 19° e 20° Conferéncia das Partes (COP)® da ONU que respectivamente
aconteceram na Polonia e no Peru nos anos de 2013 e 2014. Nestas conferéncias, o
Prefeito Geraldo Julio discorreu acerca das experiéncias de sucesso e boas préaticas na
area ambiental que a cidade vem desenvolvendo em seu territdrio. E importante
mencionar que na COP de Varsdvia em 2013, a cidade do Recife foi a Unica cidade da
regido da América Latina convidada a participar dessa conferéncia (PREFEITURA DA
CIDADE DO RECIFE, 2015; PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 2017).

16 E um encontro anual entre os paises membros da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climéticas (na sigla em inglés UNFCCC), na qual diversos paises do mundo ratificaram
durante e ap6s a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais
conhecida como Rio 92.
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Sendo assim, pode-se dizer que a parceria da cidade do Recife com a rede ICLEI
estd mostrando-se muito benéfica, ndo apenas com aprimoramento e desenvolvimento
de politicas publicas e acdes solidas de protecao de areas verdes e na busca por solucées
sustentveis para 0 municipio, mas trazendo também uma projecdo nacional e
internacional para a cidade como uma referéncia nessa area.

Quando observa-se a trajetdria internacional do Recife, examina que o periodo que 0
municipio foi mais ativo na arena internacional foi nos anos de 2005-2012 na gestédo da
CRI, levando em conta o nimero de acdes e negociacOes realizadas e a participacdo do
municipio em redes de cidades nesse periodo. Além disso, a mudanca da gestdo da
articulacdo internacional municipal da CRI para GRBRI significou na pratica uma perda
para as atividades paradiplométicas do municipio, devido a diminuicdo do grau de
autonomia do o¢rgdo e pela reducdo das articulagbes internacionais da capital
pernambucana.

Outro fato que pode ser verificado é a falta de transparéncia de informacfes das
atividades desenvolvidas pelo oOrgdo de assuntos internacionais do municipio,
principalmente no periodo da gestdo da GRBRI, assim dificultando a transparéncia de
dados e o acompanhamento dos cidaddos e académicos acerca das iniciativas
internacionais que estdo sendo desenvolvidas pela cidade. Deve-se ressaltar que a gestdo
da CRI (2005-2012) teve a preocupacao de elaborar e divulgar para a sociedade civil um
relatorio sobre as atividades realizadas pelo 6rgdo durante o seu periodo de atuacéo.
Desse modo, pode-se observar que ndo houve um processo de democratizacdo das
relacbes internacionais no municipio do Recife, principalmente na gestdo da GRBRI,
em razdo de que um processo SO se torna democratico quando se tem a presenca da
sociedade civil nos tramites de deliberacdo ou quando as iniciativas desenvolvidas pela
Prefeitura se tornam transparentes através da divulgacdo de dados e informacGes das
acOes realizadas e decisdes tomadas pela gestéo.

Conforme ja exposto ao longo dessa pesquisa que as atividades paradiplomaticas
dos governos subnacionais estdo passiveis de momentos de descontinuidade em razéo
da mudanca da administracdo publica local, como a exemplo do caso da cidade do
Recife que durante a gestdo da CRI (2005-2012) foram firmados diversos acordos e
realizadas importantes negociagdes que ndo tiveram continuidades na gestao do Prefeito
Geraldo Julio (2013-2020). E além do mais, observa-se que faltou planejamento
estratégico e direcionamento dos objetivos por parte da gestdo da CRI e GRBRI sobre

quais seriam 0s reais ganhos que queriam obter com as iniciativas internacionais
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desenvolvidas, com isso causando uma perder de tempo, capital humano e recursos
financeiros alocados nas atividades paradiplométicas do municipio.

Vale mencionar que a CRI e GBBRI ndo possuia e nem possui profissionais de
carreira, mas contava e conta com cargos comissionados. Tal fato implica que quando a
gestdo administrativa do municipio ou chefia do 6rgdo de assuntos internacionais sofre
alteracdo, a equipe de técnica pode ser alterada, causando assim a descontinuidade da
politica de inser¢do internacional do municipio, em decorréncia da perda de
informacdes e dos ganhos ja obtidos até aquele momento. Dessa maneira, verifica que o
periodo que a CRI esteve em atividade durante os anos de 2005-2012 apenas teve um
coordenador que ficou responsavel pela gestdo do 6rgdo nesse momento, diferentemente
do que aconteceu no periodo de 2013-2018 que ocorrem trés nomeacdes para 0 cargo de
chefia do GRBRI do municipio do Recife. Sendo assim, compreende-se que a mudanca
da chefia da GRBRI nos anos de 2013-2018 pode ter contribuido para a descontinuidade
de algumas iniciativas internacionais que estavam sendo desenvolvidas pela cidade
nesse periodo.

Analisando a trajetoria internacional da cidade do Recife nesse periodo aqui
estudado, verifica-se que as atividades paradiploméaticas do municipio do Recife séo
motivadas por questdes politicas (a criacdo de um orgéo especifico para ser responsavel
pelas articulacdes internacionais e manter contato com politicos de outras regides do
planeta), econdmicas, sociais (desenvolvimento e aperfeicoamento de politicas publicas
locais) e culturais (difusdo dos valores culturais recifenses). A insercao internacional do
municipio do Recife nesse periodo trouxe beneficios para a gestdo puablica local, em
razdo do fato que o contato com outros atores internacionais por meio da participacdo na
Rede Mercocidades e ICLEI e da celebracdo de acordos de irmanamento e cooperacao
técnica que geraram intercAmbios de experiéncias e boas préaticas, trazendo assim
melhorias socioecondmicas e o aperfeicoamento das politicas publicas municipais.
Além do mais, percebe-se que o municipio do Recife possui caracteristicas que
favorecem a sua internacionalizacdo que vao desde a sua localizacdo prestigiada, sua
economia dindmica, suas riquezas culturais e arquitetdnicas e pelo grande namero de
representacdes diplomaticas sediadas em seu territorio.

A institucionalizacdo da atividade paradiplomatica da cidade do Recife por meio da
criacdo de um o6rgdo especifico de relagbes internacionais ligada a administracdo
publica local trouxe beneficios para avango das atividades internacionais do municipio,

contando com uma equipe de profissionais capacitados para fazer a conexdo do
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internacional com o local. Apesar das criticas que foram realizadas aqui as gestdes da
CRI e GRBRI, ndo pode-se negar que o estabelecimento do 6rgdo de assuntos
internacionais do municipio ajudou nas negociagfes internacionais e ainda auxiliou na
manutencdo da presenca do municipio no cenério internacional. Sendo assim, verifica-
se pela participacdo da capital pernambucana nas redes internacionais de cidades e pelos
diversos acordos que foram negociados e estabelecidos entre a Prefeitura do Recife,
através do seu Orgdo de assuntos internacionais e 0s governos subnacionais de
diferentes nacdes do mundo, mostrou ser um organismo competente na conducdo das

relacBes internacionais do municipio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado nesse trabalho, as analises aqui desempenhadas tiveram
como finalidade compreender o papel realizado pela atuacdo dos governos subnacionais
na arena internacional, tendo como exemplo o caso do municipio do Recife (PE). De
modo geral, pode-se afirmar que a atuacdo internacional dos atores subnacionais tem
sido estimulada pelo processo de globalizacdo e os motivos que levam tais atores
atuarem no plano internacional vao desde a decisdo dos lideres politicos dos governos
locais visando uma projecdo internacional, a busca por novos mercados consumidores e
de investimentos estrangeiros e o intercambio de experiéncias e boas praticas com 0s
atores internacionais.

Foi verificado que com o aumento das iniciativas internacionais das unidades
subnacionais que compdem o Estado brasileiro, a Unido por meio do MRE adota uma
politica especifica chamada de diplomacia federativa tem como intuito de acompanhar e
dar suporte as iniciativas internacionais dos estados e municipios brasileiros, que
acarretou na criagdo da AFEPA e da abertura dos escritorios regionais de representacdo
do MRE nas cinco regides do pais. Tais medidas adotadas pelo governo brasileiro
através do Itamaraty nos revelaram que a Unido reconhece as atividades internacionais
das suas unidades federativas. Além disso, constatou-se que 0s governos subnacionais
brasileiros estdo se langando no plano internacional seja por meio de iniciativas proprias
e isoladas atraves dos seus orgdos especificos de relacGes internacionais ligados a
administracdo publica local ou por meio do apoio do Estado brasileiro através da
diplomacia federativa.

E observado que uma das maiores dificuldades para o avanco das atividades
paradiplomaticas € a falta de uma regulamentacdo que normatize o exercicio de tais
atividades realizadas pelos governos subnacionais ao redor do mundo. Verificou ainda
que alguns Estados como Argentina e México que foram apresentados brevemente nesta
pesquisa possuem uma regulamentacdo que legitimam as atividades paradiplomaticas
dos seus governos subnacionais, sendo assim, concedendo um respaldo legal que
favorece a ampliacdo e o desenvolvimento dessa atividade em seus territorios. Porém,
alguns Estados como o caso do Brasil que foi estudado aqui nesta pesquisa por meio da
apresentacdo das experiéncias paradiplomaticas do estado do Rio de Janeiro e dos

municipios de Sdo Paulo e Recife averiguou que o fenbmeno da paradiplomacia
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mostrou-se como inevitdvel e é de tendéncia crescente e desejavel por parte dos
governos subnacionais brasileiros. Entretanto, o exercicio da paradiplomacia em solo
brasileiro € marcado pela ndo institucionalidade de tal fenémeno, tendo em vista que 0s
estados e municipios brasileiros realizam ac@es internacionais, ainda que a Carta Magna
de 1988 institua que tais competéncias sdo responsabilidades do governo central
brasileiro. Desse modo, constatou-se que a falta de uma regulamentacao para atividades
internacionais dos estados e municipios brasileiros trazem duas consequéncias ao
Estado brasileiro que sdo 0s prejuizos socioecondmicos para as unidades subnacionais
brasileiras e a inseguranca juridica.

Ainda constatou que como forma de tornar as suas insergdes internacionais mais
eficientes e proveitosas, alguns os estados e municipios brasileiros estdo criando 6rgéos
especificos de assuntos internacionais que contam com profissionais capacitados para
fazer a conexdo internacional com o local. Tais 6rgdos tém como intuito de estabelecer
contato com cenario internacional em busca de captar investimentos estrangeiros e
realizar intercambio de experiéncias e boas praticas para incentivar o desenvolvimento
local. Além disso, o estabelecimento de um Orgao especifico para tratar as questdes
internacionais traz beneficios para gestdo pablica local, tendo em vista que ajudar na
organizacgdo e concentracdo de informacdes das iniciativas internacionais desenvolvidas
e ainda por garantir a manutencdo da presenca internacional desses governos
subnacionais. Assim sendo, a institucionalizacdo das atividades paradiplomaticas da
cidade do Recife através da criacdo de um dérgédo para ser responsavel pelas articulacGes
internacionais do municipio tornou a insercéao internacional mais habil e organizada, que
acarretou com mais ganhos socioecondmicos e melhorias nas politicas publicas locais.

Foi observado que as atividades internacionais do municipio do Recife sdo
motivadas por questdes -culturais, econdmicas, sociais e politicas. A atuacao
internacional do municipio do Recife é favorecida pela sua localizacdo estratégica, sua
economia dinamica, suas riquezas culturais e arquitetdnicas e além da grande presenca
reparticGes diploméaticas em solo recifense. O periodo mais ativo 0 que tange as
iniciativas internacionais do municipio foi durante a gestdo da CRI (2005-2012), devido
ao fato que foi o periodo que a cidade foi mais ativa na rede internacional de cidades e
teve mais celebracdo e negociacgdo de acordos internacionais com governos estrangeiros.
Apesar de possui um organismo especifico que é responsavel pelas suas articulagdes
internacionais, a atuagdo internacional atual da cidade do Recife é timida e marcada pela

falta de transparéncia de informacdes e por momentos de descontinuidade. Além do
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mais, verificou que faltou por parte da gestdo da CRI e GRBRI um planejamento
estratégico e um direcionamento de metas e objetivos sobre quais seriam 0s reais
ganhos que queriam obter com as iniciativas internacionais desenvolvidas, com isso
acarretando em uma perder de tempo, capital humano e recursos financeiros que foram
alocados nessas atividades paradiplomaticas desenvolvidas pelo municipio.

Sendo assim, foi visto a necessidade do municipio do Recife de criar um cargo
publico de carreira de Analista de Relagdes Internacionais e um banco de dados com as
informacBes das iniciativas internacionais desenvolvidas pelo 6rgdo municipal de
relacGes internacionais e pela gestdo da administragé@o local para tentar garantir que as
préximas gestdes que vao assumir a administracdo da Prefeitura do Recife tenham pleno
conhecimento sobre em que pés estdo as articulagdes internacionais do municipio e até
mesmo para garantir a transparéncia e a democratizacdo de informacOes perante a
sociedade civil como um todo. Além disso, recomenda-se a Prefeitura do Recife a
criacdo de um plano de planejamento estratégico com metas reais para nortear as
iniciativas internacionais do municipio, visando assim tornar a insercao internacional da
cidade do Recife mais eficiente e proveitosa.

Apesar das recomendacfes de melhorias supracitadas a gestdo da cidade do Recife,
ndo pode-se negar que a celebracdo e negociacdo de acordos com governos
subnacionais estrangeiros e a participacdo em redes internacionais de cidades
apresentaram-se como instrumentos muito importantes para o desenvolvimento da
politica de insercdo internacional do municipio do Recife durante o periodo que aqui foi
estudado, de modo assim fortalecendo a sua presenca no globo como ator internacional.

Dessa maneira, concluir-se que a paradiplomacia representa um fendmeno que
conduz had uma dinamica internacional que vai além da apresentada pelos Estados
centrais, assim refletindo a atual funcdo do Estado, em especial ao grau de autonomia
conferida as unidades subnacionais que compdem a nacdo. Verifica que em meio as
lacunas que se podem destacar nesse presente trabalho, as futuras pesquisas académicas
podem trazer analises comparativas entre as gestdes internacionais dos governos
subnacionais que proporcionem indicar boas praticas que aperfeicoem e reforcem as
principais iniciativas internacionais desenvolvidas pelos estados e municipios
brasileiros. Por enquanto, essa pesquisa procurou contribuir para mais uma perspectiva
académica de relagdes internacionais acerca de uma tematica muito complexa e pouco

estudada, principalmente o campo da paradiplomacia municipal.



56

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUIRRE, Inakin. Making sense of paradiplomacy? An intertextual enquiry about a
concept in search of a definition, Regional & Federal Studies, v.9, n,1, 1999.

ALMEIDA, Jordenia A. A politica externa dos entes federados: uma analise dos
periodos de Fernando Henrique Cardoso a Lula (1995-2010). Revista de Geopolitica,
Natal - RN, v. 3, n° 2, p. 296 — 306, jul./dez. 2012.

ALMEIDA, Jordenia A. Atores subnacionais e suas agendas nas relacOes
internacionais: a captacao de recursos através do projeto Capibaribe Melhor e a gestéo
internacional da cidade do Recife - PE. 2013. 196f. Dissertacdo (Programa de Pos-
graduacdo em Relacdes Internacionais - PPGRI) - Universidade Estadual da Paraiba,
Jodo Pessoa, 2013.

ALVES, Everton de Arruda. Paradiplomacia no Brasil: a trajetoria da atuacdo
internacional do Estado de Pernambuco. Trabalho de Conclusdo de Curso. Caruaru:
Centro Universitario Tabosa de Almeida, Caruaru, Pernambuco. 2016.

ARANA, César Ivan. Paradiplomacia mexicana: aproximacion historica al desarrollo de
las relaciones internacionales de las entidades federativas en México, Revista digital
InterNaciones, afo 1, nam. 5, 2015. Disponivel em: <
http://lwww.revistascientificas.udg.mx/index.php/inter/article/view/7185/6312>. Acesso
em 26/05/20109.

ARGENTINA. Constituicdo (1994). Constitucion Nacional de la Nacién Argentina.
Buenos Aires: Senado, 1994. Disponivel em: < https://www.casarosada.gob.ar/nuestro-
pais/constitucion-nacional>. Acesso em: 25/05/2019.

BANZATTO, Arthur Pinheiro de Azevedo. A insercdo internacional dos governos
subnacionais brasileiros atraves da diplomacia federativa e da paradiplomacia. In: 5°
Encontro Nacional da ABRI, 2015, Belo Horizonte. Anais Eletronicos do 5° Encontro
Nacional da Associacao Brasileira de RelacGes Internacionais, 2015.

BATH, Sérgio. O que é Diplomacia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. 70p. (Primeiros
passos; 221)

BOGEA, Antenor Américo Mourdo. A diplomacia federativa: do papel internacional e
das atividades externas das unidades federativas nos Estados nacionais. Brasilia: MRE,
2001.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>.  Acesso  em:
25/04/2019.

BRIGAGAO, Clévis. RODRIGUES, Gilberto. Globalizacdo a olho nu: o mundo
conectado. Editora Moderna. S&o Paulo, 1998.

BUENO, Ironildes. Paradiplomacia Contemporanea: Trajetérias e Tendéncias da
Atuacéo Internacional dos Governos Estaduais do Brasil e EUA. 2010. 350 f. Tese de
Doutorado — Universidade de Brasilia, Brasilia.



57

CASTELO BRANCO, Alvaro Chagas. Paradiplomacia & entes ndo centrais no cenario
internacional, Curitiba: Jurua, 2008.

CRIEKEMANS, David. How subnational entities try to develop their own
“paradiplomacy”. The case of Flanders (1993 — 2005). Genebra: 2006.

CUADROS, Manuel Rodriguez. Diplomacia y cooperacién descentralizada: um
instrumento para eldesarrollo y lagobernabilidad de lasregiones. Instituto
Latinoamericano de Derecho Internacional y Relacionesinternacionales (ILADIR),
2011.

CUMBRE DE MERCOCIUDADES, VIII, 2002, Asuncién. Acta Cumbre 2002
(Asuncion). Disponivel em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-viii-
cumbre-de-mercociudades/>. Acesso em 21/11/2019.

, IX, 2003, Montevideo. Acta Cumbre 2003 (Montevideo).
Disponivel em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-ix-cumbre-de-
mercociudades/>. Acesso em 21/11/2019

, X, 2004, Buenos Aires. Acta Cumbre 2004 (Buenos Aires).
Disponivel em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-x-cumbre-de-
mercociudades/>. Acesso em 21/07/2019

, XI, 2005, Santo André. Acta Cumbre 2005 (Santo Andre).
Disponivel em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xi-cumbre-de-
mercociudades/>. Acesso em 21/11/2019

, XII, 2006, Morén. Acta Cumbre 2006 (Moron). Disponivel em:
<https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xii-cumbre-de-mercociudades/>.
Acesso em 21/11/2019

, XII, 2008, Canelones. Acta Cumbre 2008 (Canelones).
Disponivel em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xiii-cumbre-de-
mercociudades/>. Acesso em 21/11/2019

, XIV, 2009, Roséario. Acta Cumbre 2009 (Rosério). Disponivel em:
<https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xiv-cumbre-de-mercociudades/>.
Acesso em 21/11/2019

, XV, 2010, Belo Horizonte. Acta Cumbre 2010 (Belo Horizonte).
Disponivel em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xv-cumbre-de-
mercociudades/ >. Acesso em 21/11/2019

, XVI, 2011, Montevideo. Acta Cumbre 2011 (Montevideo).
Disponivel em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xvi-cumbre-de-
mercociudades/ >. Acesso em 21/11/2019

, XVII, 2012, Quilmes. Acta Cumbre 2012 (Quilmes). Disponivel
em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xvii-cumbre-de-
mercociudades/ >. Acesso em 21/11/2019

, XVIII, 2013, Porto Alegre. Acta Cumbre 2013 (Porto Alegre).
Disponivel em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xviii-cumbre-de-
mercociudades/ >. Acesso em 21/11/2019



https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-ix-cumbre-de-mercociudades/
https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-ix-cumbre-de-mercociudades/

58

, XIX, 2014, Rosario. Acta Cumbre 2014 (Roséario). Disponivel em:
<https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xix-cumbre-de-mercociudades/ >.
Acesso em 21/11/2019

, XX, 2015, S&o Paulo. Acta Cumbre 2015 (Séo Paulo). Disponivel
em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xix-cumbre-de-
mercociudades/ >. Acesso em 21/11/2019

, XXI, 2016, Santa Fe. Acta Cumbre 2016 (Santa Fe). Disponivel
em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xxii-cumbre-de-
mercociudades/>. Acesso em 21/11/2019

, XXII, 2017, Cérdoba. Acta Cumbre 2017 (Cérdoba). Disponivel
em: <https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xxii-asamblea-general-de-
mercociudades/>. Acesso em 21/11/2019

, XXII1, 2018, La Paz. Acta Cumbre 2018 (La Paz). Disponivel em:
<https://mercociudades.org/pt-br/descarga/acta-de-la-xxiii-asamblea-general-de-
mercociudades/ >. Acesso em 21/11/2019

DANTAS, Luis Francisco Araujo. Paradiplomacia e a importancia das cidades e
Estados nas Relagdes Internacionais. 2011. Tese (curso de especializacdo em Relagdes
Internacionais). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

DUCHACEK, Ivo. The territorial dimension of politics within, among and across
nations. London: Westview Press, 1986.

ERK, Jan. Explaining Federalism: State, Society and Congruence In Austria, Belgium,
Canada, Germany and Switzerland (Routledge Series In Federal Studies), 2008.
Disponivel em: <https://epdf.pub/explaining-federalism-state-society-and-congruence-
in-austria-belgium-canada-ger.html>. Acesso em 20/10/2019

FOLHA DE PERNAMBUCO. Cidade de Nantes e Recife discutem inovacdo e
desenvolvimento, 25/10/17. Disponivel em:
<https://www.folhape.com.br/economia/economia/economia/2017/10/25/nws,46323,10,
550,economia,2373-cidade-nantes-recife-discutem-inovacao-
desenvolvimento.aspx.>Acesso em 20/07/2019.

FROIO, Liliana Ramalho. MEDEIROS, Marcelo de Almeida. A Normatizacdo da
Atividade Paradiplomatica: Brasil e Argentina em Perspectiva Comparada. In: 3°
Encontro Nacional da ABRI, S&o Paulo, 2011, 17 f.

FRONZAGLIA, Mauricio Loboda. Unidades Subnacionais: Um Estudo de Caso Sobre
a Cidade de Séo Paulo — de 2001 a 2004. 2005. Dissertacdo (Mestrado). Programa de
Pbs-Graduacdo em Ciéncia Politica, Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2005.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo
Paulo: Ed. UNESP, 1991.

GOMES FILHO, Francisco. A paradiplomacia subnacional no Brasil: uma analise da
politica de atuacdo internacional dos governos estaduais fronteiricos da Amazonia.
2011. Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais.) — DINTER UFRR/UNB/FLACSO,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.



59

HOCKING, Brian. Bridging boundaries: creating linkages, non-central governments
and multilayered policy environments. WeltTrends, n. 11, 2006, pp. 36-51.

ISER, Guilherme de Cruzeiro. Os entes subnacionais nas relagdes internacionais: o
fenémeno da paradiplomacia. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduagdo em
Relagdes Internacionais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre -
RS, 2013.

JUNQUEIRA, Cairo Gabriel Borges. A criagdo das Secretarias Municipais de Relacdes
Internacionais (SMRIs) como nova realidade da inser¢do internacional dos entes
subnacionais brasileiros. Boletim de Economia e Politica Internacional (BEPI/IPEA)
21, set-dez (2015): 71-84. 2015.

KEATING, Michael. Regions and International Affairs: Motives, Oportunities and
Strategies. In: ALDECOA, Francisco; KEATING, Michael (Ed.). Paradiplomacy in
action: the foreign relations of subnational governments. New York: Routledge, 2013.
Cap. 1, p. 1-17.

KEOHANE, Robert; NYE, Joseph S. Power and Interdependence. 3 ed. New York:
Longman, 2001.

KONISHI, Nikolas Yoshitaka, MENDONGCA, Alice Pillo de; RIBEIRO, Maria de
Fatima Bento. Conexdes Culturais — Revista de Linguagens, Artes e Estudos em Cultura
- V.01, n. 02, ano 2015, p. 284-301. 2015.

LESSA, José Vicente da Silva. A paradiplomacia e os aspectos legais dos
compromissos internacionais celebrados por governos ndo centrais. Brasilia: MRE,
2002 (Tese, XLIV Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco, Ministério das
Relacdes Exteriores, 2002).

MANCINI, Nicolas. La Paradiplomacia en América Latina, estudio comparado del
fendbmeno en México y Argentina. Trabajo final para la materia Sistemas Politicos
Comparados. Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina, 2007. Disponivel
em:<http://www.paradiplomacia.org/upload/downloads/023edce28f6874b7de6c32e50cc
baab4papernicomexico-arg.pdf>. Acesso em: 25/05/2019

MEXICO. Constituicdo (1917). Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
Ciudad del Meéxico: Camara de diputados, 1917. Disponivel em: <
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm>. Acesso em: 25/05/2019

MEXICO. Ley sobre la celebracion de tratados de 02 de janeiro de 1992. Ciudad del
México: Cémara de diputados, 1992. Disponivel em:
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/216.pdf>. Acesso em: 25/05/2019

NASCIMENTO NETO, Antenor. A roda global, in Revista Veja, 3 de abril, 1996, p.
80.

NOGUEIRA, Jodo Pontes. MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais.
Elsevier, Sdo Paulo, 2005.

NUNES, Carmen Jugara da Silva. A paradiplomacia no Brasil: o caso do Rio Grande do
Sul. Dissertagdo (Mestrado em RelagOes Internacionais). Universidade Federal do Rio
Grande do Sul: Porto Alegre, 2005.



60

ONUKI, Janina; OLIVEIRA, Amancio Jorge. Paradiplomacia e Relagdes
Internacionais: a experiéncia da cidade de S&o Paulo. 21 p. S&o Paulo: Centro de
Estudos das Negociagdes Internacionais, USP, maio 2013.

PAQUIN, Stéphane. Paradiplomatie et relations internationales: théorie des stratégies
internationales des régions face & la mondialisation. Bruxelles: Presses
Interuniversitaires Européennes, 2004.

PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE. Recife debate iniciativa sustentavel para ser
acelerada, 15/08/18. Disponivel em:
<http://www2.recife.pe.gov.br/noticias/15/08/2018/recife-debate-iniciativa-sustentavel-
para-ser-acelerada>. Acesso em: 20/07/2019.

. Jodo da Costa discute agdes econdmicas com Presidente da camara

municipal de Barcelos, 26/11/2011. Disponivel em:
<http://www.recife.pe.gov.br/2011/08/26/joao_da_costa_discute_acoes_economicas_co
m_presidente_da_camara_municipal_de_barcelos_178411.php>. Acesso em:
15/07/2019.

. Recife e Guangzhou (China) renovam acordo de intercambio e
cooperacéo, 07/08/17. Disponivel em:
<http://www2.recife.pe.gov.br/noticias/07/08/2017/recife-e-guangzhou-china-renovam-
acordo-de-intercambio-e-cooperacao>. Acesso em: 20/07/2019

. Prefeitura do Recife firma acordo de irmanamento com a cidade chinesa
Chengdu, 30/09/2016. Disponivel em: <http://grri.recife.pe.gov.br/pt-
br/news/prefeitura-do-recife-firma-acordo-de-irmanamento-com-a-cidade-chinesa-
chengdu>. Acesso em: 17/07/2019

. Recife ¢ o mais novo membro do Conselho Politico da Rede
Mercocidades, 03/12/12. <http://lwww?2.recife.pe.gov.br/noticias/03/12/2012/recife-e-o-
mais-novo-membro-do-conselho-politico-da-rede-mercocidades>. Acesso em
20/07/2019

. Jodo da Costa recebe presidente da cédmara municipal da cidade
portuguesa de Barcelos, 26/08/2011.
<http://www.recife.pe.gov.br/2011/08/26/joao_da_costa_recebe presidente_da_camara
_municipal_da_cidade_portuguesa_de_barcelos 178406.php>. Acesso em: 20/07/20109.

. Recife se integra a maior rede internacional de cidades pela
sustentabilidade, 04/08/2015. <http://www2.recife.pe.gov.br/noticias/04/08/2015/recife-
se-integra-maior-rede-internacional-de-cidades-pela-sustentabilidade>.  Acesso  em
20/07/2019

. Recife discute combate mudancas climéaticas em evento nesta terca-
feira, 13/08/2018. <http://wwwz2.recife.pe.gov.br/noticias/13/08/2018/recife-discute-
combate-mudancas-climaticas-em-evento-nesta-terca-feira-14>. Acesso 20/07/2019

Prefeito Geraldo Jalio assume Vice-Presidéncia de Mudancas
Climéticas da Frente Nacional de Prefeitos,
27/04/2017 .<http://www?2.recife.pe.gov.br/noticias/27/04/2017/prefeito-/geraldo-julio-
assume-vice-presidencia-de-mudancas-climaticas-da-frente>. Acesso em: 20/07/2019.



http://www2.recife.pe.gov.br/noticias/27/04/2017/prefeito-/geraldo-julio-assume-vice-presidencia-de-mudancas-climaticas-da-frente
http://www2.recife.pe.gov.br/noticias/27/04/2017/prefeito-/geraldo-julio-assume-vice-presidencia-de-mudancas-climaticas-da-frente

61

. Prefeitura do Recife recebe delegacdo chinesa de Guangzhou,
09/07/2012.< http://lwww?2.recife.pe.gov.br/noticias/09/07/2012/prefeitura-do-recife-
recebe-delegacao-chinesa-de-guangzhou >. Acesso em: 20/07/2019.

. Jodo da Costa viaja para China e participa de conferéncia internacional,
09/11/2012.<http://www?2.recife.pe.gov.br/noticias/09/11/2012/joao-da-costa-viaja-
para-china-e-participa-de-conferencia-internacional>. Acesso em: 20/07/20109.

. Prefeito Geraldo Julio assume presidéncia do ICLEI para América do
Sul nesta quinta, 26/06/19.< http://www?2.recife.pe.gov.br/node/289303I>. Acesso em:
20/07/2019.

. Recife vence selegdo para desenvolver projetos de energia limpa em
equipamentos publicos, 12/09/19. Disponivel: <
http://www2.recife.pe.gov.br/node/289803>. Acesso em: 20/07/2019.

. Secretéria representa o Recife no Festival Itinerante de Direitos
Humanos da Rede Mercocidades, 22/08/12. Disponivel:
<http://www2.recife.pe.gov.br/noticias/22/08/2012/secretaria-representa-o-recife-no-
festival-itinerante-de-direitos-humanos-da>. Acesso em: 20/11/2019.

. Recife discute no Paraguai or¢camento sensivel a género, 26/09/11.
Disponivel: <http://www2.recife.pe.gov.br/noticias/26/09/2011/recife-discute-no-
paraguai-orcamento-sensivel-genero>. Acesso em: 20/11/2019.

. Projeto municipal para mulheres é apresentado em seminario da Rede
Mercocidades, 16/05/11. Disponivel:
<http://www2.recife.pe.gov.br/noticias/16/05/2011/projeto-municipal-para-mulheres-e-
apresentado-em-seminario-da-rede-mercocidades>. Acesso em: 20/11/2019.

PRIETO, Noé Cornago. O outro lado do novo regionalismo pos-soviético e da Asia-
Pacifico: a diplomacia federativa aléem das fronteiras do mundo Ocidental. In:
VIGEVANI, Tullo et al. (Orgs). A dimensdo subnacional e as relagdes internacionais.
Sé&o Paulo: EDUC; Fundacéo Editora da UNESP; Bauru, SP: EDUSC, 2004, p.251-282.

RECIFE. Decreto de Lei de n° 29.459, de 26 de fevereiro de 2016. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2016/2945/29459/decreto-n-29459-
2016-aloca-no-quadro-de-cargos-de-direcao-e-assessoramento-superior-e-cargos-de-
apoio-e-assessoramento-no-gabinete-de-representacao-em-brasilia-aprova-o-seu-
regulamento-e-define-as-competencias-e-atribuicoes-dos-seus-cargos-comissionados-
revoga-o-decreto-n-26925-de-18-de-janeiro-de-2013>. Acesso em: 10/07/2019.

. Decreto de Lei de n°17.107/2005, de 20 de julho de 2005. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2005/1711/17107/lei-ordinaria-
n-17107-2005-declara-cidades-irmas-as-cidades-do-recife-e-nantes-e-da-outras-
providencias>. Acesso em: 10/07/2019.

. Decreto de Lei de n° 17.108 de 2005. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2005/1710/17108/lei-ordinaria-
n-17108-2005-dispoe-sobre-a-adequacao-da-estrutura-da-administracao-direta-e-
indireta-do-municipio-do-recife-as-novas-diretrizes-administrativas-e-consolida-
atribuicoes>. Acesso em: 10/07/2019.



62

REIS, Elton G. Paradiplomacia e federalismo em processos de integracdo regional:
analise das estratégias internacionais da provincia do Québec. 2009. Dissertagdo
(Mestrado). Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncia Politica, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2009.

RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. RelagcGes internacionais federativas no Brasil.
Revista Dados, Rio de Janeiro, v. 51, n. 4, p. 1015-1034, 2008.

ROCHA, Gustavo de Andrade. Unidades subnacionais e cooperacgdo internacional: o
caso do Recife. Recife, 2012. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduagdo em
Economia, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2012.

SIMINI, Danilo Garnica; TEORO, Mayara Souza. Paradiplomacia na América Latina e
a problemaética de sua legitimidade constitucional: uma comparacao Brasil e Argentina.
Nucleus,v.14,n.2,0ut.2017. Disponivel em:
<http://www.nucleus.feituverava.com.br/index.php/nucleus/article/view/2176>. Acesso
em 23/05/2019.

SIQUEIRA, Jodo Ricardo Pessoa Xavier. A paradiplomacia como instrumento
viabilizador do desenvolvimento local: estudo de caso a partir da atuacgdo internacional
do estado de Pernambuco e da cidade do Recife. 2012. Dissertagdo (Mestrado em
Relacdes Internacionais) — Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, Paraiba,
2012.

SPADALE, Pedro. RelacGes internacionais de unidades subnacionais: a experiéncia do
Estado do Rio de Janeiro. CEBRI, 2014.

SITE DA AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO (ABC). Disponivel em:
<http://www.abc.gov.br/>. Acesso em: 20/05/2019.

SITE DA MERCOCIDADES, 2019. Disponivel em: <https://mercociudades.org/pt-
br/>. Acesso em 20/06/2019

SITE DO GABINETE DE REPRESENTACAO EM BRASILIA E RELACOES
INTERNACIONAIS (GRBRI). Disponivel em < http://grri.recife.pe.gov.br/pt-
br/gabinete-de-representacao-da-prefeitura >. Acesso em 11/07/2019

SITE DA PREFEITURA DA CIDADE DE BARCELOS (PORTUGAL). Disponivel
em: <https://www.cm-barcelos.pt/municipio/>. Acesso em 15/07/2019

SITE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACOES INTERNACIONAIS DA
CIDADE DE SAO PAULO (SMRI-SP). Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/relacoes_internacionais/assuntos_i
nternacionais/index.php?p=145725>. Acesso em: 20/06/2019

SITE DA PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE. Disponivel em:
<http://www2.recife.pe.gov.br/pagina/caracterizacao-do-territorio>. Acesso em
20/07/2019

SITE DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE),
2019. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 17/07/2019

SITE DA LOCAL GOVERNMENTS FOR SUSTAINABILITY (ICLEI), 2019.
Disponivel em: https: <//www.iclei.org/>. Acesso em: 23/07/2019



63

SOLDATOS, Panayotis. An explanatory framework for the study of federated states as
foreign-policy actors. In: MICHELMAN, H.; SOLDATQOS, P. Federalism and
International Relations: the role of subnational units. Oxford: Clarendon Press, 1990.

SUGISAWA, Thalita M. A Insercéo Internacional das Cidades e a Paradiplomacia
como Ferramentas para o Desenvolvimento Local. Curitiba, 2008. Dissertagdo
(Mestrado Académico em Organizagdes e Desenvolvimento) Programa de Pos-
Graduacdo Multidisciplinar — Unifae. 2008.

TOLEDO, Daiany Stéphany Costa. Paradiplomacia: O Caso de Belo Horizonte. 2008.
93 f. Trabalho de Conclusdo de Curso — Centro Universitario de Belo Horizonte, Belo
Horizonte, Minas Gerais.

VELAZQUEZ, Rafael. La paradiplomacia mexicana: Las relaciones internacionales de
las entidades federativas. Publicaciones CIDE, (57), 1-36. 2007. Disponivel
em: http://repositorio-digital.cide.edu/handle/11651/1079. Acesso em 18/05/2019

VIGEVANI, Tullo. Problemas para a atividade internacional das unidades subnacionais:
estados e municipios brasileiros. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo — SP,
vol.21 n° 62, oct. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-69092006000300010>.
Acesso em 25/07/2019


http://repositorio-digital.cide.edu/handle/11651/1079.%20Acesso%20em%2018/05/2019

