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RESUMO

As pessoas vivendo com HIV/AIDS, mesmo depois de conquistar varios direitos ao
longo dos anos, ainda sofrem pelo estigma que a sorologia carrega. Dentro do sistema
prisional ndo é diferente; o soropositivo apesar de ter uma saude mais fragil, é
submetido a celas superlotadas, sem ventilagdo nem estrutura que supram o minimo
de conforto, além de ficar vulneravel as violéncias decorrentes de discriminacdo. O
ordenamento juridico brasileiro € vasto de normas e tratados internacionais de direitos
humanos que tutelam os direitos de pessoas soropositivas e de pessoas privada de
liberdade, mas talvez, apenas a existéncia das normas nao seja suficiente para
garantir sua aplicabilidade. Assim, o objetivo deste trabalho é analisar, através de
amostra, o tratamento do soropositivo no sistema prisional da Regido Metropolitana
do Recife, para entdo, por meio de uma analise sociojuridica, perceber as variantes
gue contribuem para a violagédo de seus direitos. Desta forma, € usada a metodologia
qualitativa, o método indutivo e a abordagem descritiva. O estudo mostra a influéncia
de fenbmenos sociais como estigma, encarceramento seletivo, corrup¢ao sistémica e
hierarquia social na marginalizagdo das pessoas vivendo com HIV/AIDS, bem como
de outras minorias, em detrimento da sua dignidade. E possivel perceber também,
como a ingeréncia do Estado dentro das unidades prisionais contribui para a
manutencao desses fendbmenos, fortalecendo a utopia da universalidade de direitos.

Palavras-chave: Soropositivo. HIV/AIDS. Vulnerabilidades. Direitos. Sistema Prisional



ABSTRACT

People living with HIV/AIDS, even after conquering several rights over the years, still
suffer from the stigma that serology carries. Within the prison system it is no different;
although seropositive individuals have more fragile health, they are submitted to
overcrowded cells, with no ventilation or structure that provide the least comfort,
besides being vulnerable to violence resulting from discrimination. The Brazilian legal
system is vast of international human rights norms and treaties that protect the rights
of seropositive persons and persons deprived of their liberty, but perhaps, the
existence of these norms alone is not enough to guarantee their applicability. Thus,
the objective of this work is to analyze, through a sample, the treatment of seropositive
individuals in the prison system of the Metropolitan Region of Recife, in order to then,
through a socio-juridical analysis, perceive the variants that contribute to the violation
of their rights. In this way, the qualitative methodology, the inductive method and the
descriptive approach are used. The study shows the influence of social phenomena
such as stigma, selective imprisonment, systemic corruption and social hierarchy in
the marginalization of people living with HIV/AIDS, as well as other minorities, to the
detriment of their dignity. It is also possible to notice how the State interference inside
prison units contributes towards the maintenance of such phenomena, strengthening
the utopia of universality of rights.

Keywords: Seropositive. HIV/AIDS. Vulnerabilities. Rights. Prision System
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1 INTRODUCAO

As infeccdes pelo virus do HIV no sistema prisional de Pernambuco chegam a ser
42 vezes maiores que na populacao brasileira em geral. Sdo em média, 870 casos
por 100.000 presos, além da incidéncia da AIDS, que é 138 vezes maior dentro dos
presidios, segundo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias de 2015 e
2016.

A maioria das unidades prisionais do Estado mal consegue prestar assisténcia
basica de saude para atender a superpopulacdo carcerdria, muito menos consegue
atender aos cuidados mais rigorosos com a saude do portador de HIV/AIDS. A baixa
qguantidade de profissionais qualificados, escassez de recursos, auséncia de estrutura
adequada para os atendimentos e seguranca ineficiente, sdo os principais fatores,
dentre tantos outros, que dificultam o acesso a saude pela pessoa privada de
liberdade.

Além disso, o HIV/AIDS é condicionado, de forma estigmatizada, a pessoas
LGBTQIA+, mesmo a maioria dos infectados sendo heterossexuais. O estigma se
concretiza em forma de isolamento social, agressdes fisicas e psicologicas, além da
marginalizacdo de todo esse grupo. Dentro do céarcere, a falta de exames,
medicamentos e pavilhées especiais, aumentam a vulnerabilidade dessas pessoas.

E necessério, entdo, o estudo das variantes socioeconémicas e jurisdicionais
gue levam a violacdo dos direitos do soropositivo no sistema prisional, bem como a
nao garantia da sua dignidade, para entdo buscar solucdes eficazes, fazendo com que
sua passagem pelo encarceramento seja humanamente digna, e que sejam
garantidos todos o0s seus direitos como preso e como portador do HIV/AIDS.

Diante do exposto, fica 0 questionamento: apenas a existéncia de normas
protetivas € suficiente para garantir a ndo violacao dos direitos dos soropositivos?

De fato, existe um ordenamento juridico vasto de normas que protegem a
pessoa privada de liberdade e a pessoa vivendo com HIV/AIDS. Além, claro, dos
tratados de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil e incorporados no nosso
ordenamento. O Estado, que deveria ser responsavel pela garantia e aplicacdo
desses direitos fundamentais, acaba falhando ou se omitindo de prestar os mesmos,
fazendo com que milhares de soropositivos encarcerados sofram com sua condi¢ao,

seja por falta de medicacdo e acompanhamento adequado, ou pela falta de uma



estrutura que os proteja dentro dos sistemas prisionais, evitando atos de violéncias
decorrentes de sua sorologia.

Sendo assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar o tratamento das
pessoas vivendo com HIV/AIDS no sistema prisional, percebendo as variantes que
possivelmente dificultam a garantia dos seus direitos.

Como objetivos especificos, pretende-se: analisar o principio da dignidade da
pessoa humana como garantidor de direitos; explanar os problemas de garantia da
dignidade e de direitos, no contexto de um Brasil desigual; explorar a realidade
vivenciada dentro do carcere da Regido Metropolitana do Recife abordando as
variantes que contribuem para a violagcdo dos direitos do soropositivo dentro do
sistema prisional.

Neste trabalho é utilizada a metodologia qualitativa, na qual se utiliza de
amostra de pesquisa para perceber e analisar as variantes que justificam a realidade
estudada. Também é utilizado método indutivo e abordagem descritiva, com finalidade
de verificar os motivos que contribuem para a violagao de direitos do soropositivo, por
meio da amostra.

O trabalho em questdo possui trés capitulos. O primeiro tem como objetivo
fazer uma anadlise do principio da dignidade da pessoa humana como garantidor de
direitos, assim como sua transformacéo de valor moral a principio fundamental da
Constituicao Brasileira.

O segundo capitulo tem a finalidade de fazer uma andlise sociojuridica dos
problemas de (ndo) garantia de direitos no atual cenério de desigualdades, para
compreender até onde o estigma, e outros fatores, determinam quem terd seus
direitos assegurados.

Por fim, no terceiro capitulo, pretende-se mostrar por meio de amostragem, a
realidade vivenciada pelo soropositivo no sistema prisional da Regido Metropolitana
do Recife, tal como enxergar os motivos que impedem a aplicabilidade efetiva de

direitos dentro do céarcere, afastando-se do principio da dignidade humana.



2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE COMO NORTEADORA DE DIREITOS

Considerando que o presente trabalho tem como objetivo analisar uma possivel
violacdo de direitos, € necessario, a priori, um breve estudo acerca da dignidade da
pessoa humana; principio de maior valor do nosso ordenamento juridico. Pretende-se
explanar sobre seu conceito e origem, além de sua trajetéria da religido para o direito,
passando de valor moral a principio fundamental constitucional.

Desse modo, sera possivel entender melhor a importancia da dignidade da
pessoa humana no surgimento e garantia dos direitos fundamentais, além de discutir
com mais clareza a respeito das dificuldades que contribuem para sua ndo aplicacéo
em determinados grupos sociais, mais precisamente, o soropositivo preso, objeto

deste trabalho.

2.1 Aideia de dignidade

Immanuel Kant (1724-1804) foi um importante fildsofo do Iluminismo que teve
papel imprescindivel na tematica da dignidade humana. Seu conhecimento se
propagou através dos séculos, sendo referéncia até os dias atuais na area da filosofia
moral e juridica (BARROSO, 2010). Sua filosofia foi baseada nas nocdes de razéo e
dever, cujo individuo possui capacidade de controlar seus desejos e reconhecer a
conduta mais adequada a ser seguida. Entretanto, ndo existe uma razao livre de
subjetividades como sentimentos, emocdes e vontades, além do fato de os valores
éticos do individuo variarem conforme o meio social no qual ele esta inserido.

Para o filosofo, os conceitos de autonomia e dignidade sdo imprescindiveis
para a discussao do tema. Segundo ele, a dignidade é fundamentada na autonomia e
esta ultima consiste na liberdade que cada individuo tem de se autodeterminar,
segundo leis que da a si mesmo. Isto €, a autonomia da vontade esta ligada a
liberdade que temos em atender nossas vontades, derivadas da razédo, qualidade de
nés seres humanos. Porém, as regras de conduta, “isto €, as maximas, tém que ser

sempre tomadas de modo a valerem também objectivamente, quer dizer a valerem
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universalmente como principios e portanto a poderem servir para a nossa propria
legislagao universal” (KANT, 2007, p. 97).

Por isso, ha a necessidade de objetivar as leis morais que damos a si mesmo,
de modo que se tornem universais e consideradas como lei, servindo como limite para
as nossas acoes.

Ademais, Kant descreve que no “reino dos fins” as coisas sédo substituiveis
porque tém um pre¢o, mas quando a coisa estda além de qualquer quantia ela é
insubstituivel, e por isso tem dignidade. A dignidade é algo particular do ser humano;
as coisas tém preco e as pessoas tém dignidade (IBIDEM). Comprimindo as ideias do

filbsofo, Barroso escreve:

[...] a conduta ética consiste em agir inspirado por uma maxima que possa
ser convertida em lei universal; todo homem & um fim em si mesmo, néo
devendo ser funcionalizado a projetos alheios; as pessoas humanas néo tém
preco nem podem ser substituidas, possuindo um valor absoluto, ao qual se
da o nome de dignidade (2010, p. 18)

O conceito de dignidade humana néo foi formulado dentro do Direito, e sim
construido ao longo do tempo por meio de diversas fontes como religido, politica,
filosofia e cultura; por isso ha uma certa dificuldade na formacao de um conceito Unico.

Para Mendes:

[...] Haveria, ai, a necessidade de adaptagdo do conceito de dignidade
humana ao nosso tempo, questdo delicada, ja que seus limites ndo podem
ser muito estendidos. Esses limites sdo definidos com auxilio do
desenvolvimento histérico-cultural da sociedade e de seus valores (2013, p.
89).

Assim, € necessario que a dignidade seja considerada um conceito plural e
plastico. Como principio juridico, precisa ter contetdos minimos para facilitar sua
interpretacéo e utilizacao.

Primeiro, deve-se afastar a dignidade de doutrinas muito abrangentes ou muito
fechadas, para evitar que uma ideia Unica sobre 0 mundo seja expressada, como
fazem as religides ou ideologias extremas; consequentemente, a melhor opcao sera
a laicidade. Depois, € necessario manter a neutralidade em relacéo a politica, de forma
gue todas as ideologias possam compartilhar do mesmo entendimento do principio.
Por fim, é necessario que o conteudo seja universalizavel e multicultural, permitindo o

compartilhamento por todas as culturas. Para isso, é preciso o uso de materiais laicos,
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politicamente neutros e universalizaveis, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, onde se encontra o que € considerado, no minimo, ético, para a
conservacgao da dignidade da pessoa humana (BARROSO, 2010).

Desta forma, Barroso (2010) define trés contetdos essenciais da dignidade. O
primeiro € o valor intrinseco da pessoa humana, definida como elemento ontoldgico
da dignidade, proprio de todos os seres humanos, independentemente de sua razéo
ou conduta. O valor intrinseco € o elemento que separa 0s seres vivos das coisas, é
o valor que ndo tem preco. Além disso, o conteudo parte da premissa de que as
pessoas possuem uma condicdo singular e sdo o fim em si mesmas, e nao
instrumentos para a realizacdo de propositos de terceiros ou da coletividade.

O segundo € a autonomia, que ja foi mencionada anteriormente como a
capacidade do individuo de se autodeterminar e tomar decisdes a partir de normas
gue ele mesmo o impde, por considerar importante. I1sso significa que cada um tem o
poder de definir seus valores morais sobre religido, politica, afetividade, entre outras
areas. A autonomia serve como base para os direitos e liberdades individuais, assim
como para os direitos politicos, por exemplo.

Aqui, faz-se necessario falar sobre um conceito muito importante para a
autonomia: minimo existencial. A ideia é que, todo individuo, para exercer sua
cidadania e autonomia com dignidade, precisa de condi¢cdes minimas para viver, tal
como o direito a saude, educacao, alimentacdo, habitacdo e lazer. A Constituicdo
vigente, bem como a doutrina e jurisprudéncia, estabeleceram esses direitos como
fundamentais para suprir o minimo existencial de cada um.

Em decisdo monocratica da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n° 45 MC/DF, o Relator Ministro Celso de Mello, reconheceu a
necessidade da preservacao do minimo existencial, em coexisténcia com o principio
da reserva do possivel. A medida cautelar discutia a constitucionalidade do veto
presidencial na fixacdo das diretrizes de elaboracdo da lei orcamentaria anual de
2004. Quando se trata de politicas publicas, o0 minimo existencial deve ser uma
prioridade nos orcamentos publicos, que sdo fundamentados e garantidos pelos
direitos fundamentais sociais, que sdo a maneira de garantir a dignidade humana.

Em resumo, escreve o Relator:

[...] A meta central das Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, ha promoc¢do do bem-estar
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do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condi¢cdes de sua
propria dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos individuais,
condigBes materiais minimas de existéncia. Ao apurar 0s elementos
fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-ao
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas
depois de atingi-los € que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O minimo
existencial, como se V&, associado ao estabelecimento de prioridades
orcamentarias, € capaz de conviver produtivamente com a reserva do
possivel (BRASIL, 2004).

Por fim, temos o contetdo do valor comunitario, entendido como a dignidade
quanto heteronomia, conceito que Kant trouxe na sua obra “Fundamentacédo da
metafisica dos costumes” (2007) para denominar a sujeigdo do individuo a vontade
de terceiros ou do coletivo. E a relacdo que o individuo tem com o grupo da
comunidade ao qual esta inserido, limitando suas escolhas individuais, definindo os

direitos e deveres de cada um e compartihando dos mesmos valores.

2.2 Origem e introdugéao no ordenamento

Nas ultimas décadas, o principio da dignidade da pessoa humana tornou-se um
dos grandes consensos éticos mundiais (BARROSO, 2010), sendo usado como
fundamento norteador para a composicado de diversos direitos humanos e direitos
fundamentais. Para Barroso, a dignidade funciona como um espelho, cujo cada
individuo idealiza sua prépria concepcéo de dignidade, por isso € facilmente usada
nos dois lados de uma lide (IBIDEM). Para Ingo Wolfgang Sarlet, a dignidade passou
a ser apreciada como carateristica inerente a natureza humana, ou seja, qualquer
pessoa, pelo mero fato de ser humano, ja possui dignidade (SARLET, 2006).

O entendimento contemporaneo consente que a dignidade da pessoa humana
tem origem religiosa, cujo homem digno é aquele feito a imagem e semelhanca de
Deus. Para Santo Agostinho e Tomas de Aquino, Deus, ao fazer do homem o seu
reflexo, colocou-o em posi¢céo de superioridade por Ihe conceder a racionalidade e o
livre arbitrio. Ambos reconheciam que Deus determinava as pessoas dignas,
justificando assim, a existéncia de uma ordem hierarquica entre as pessoas,
fundamentadas na vontade divina (SARMENTO, 2016).
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O Renascimento trouxe uma grande valorizacdo do ser humano, e com ela, o
pensamento de que a dignidade da pessoa humana era ligada a autonomia individual,
assim, cada um teria a capacidade de escolher o préprio caminho, deixando de lado
a ideia de que apenas a elite, ou as pessoas escolhidas por Deus, poderiam gozar da
dignidade.

Com o lluminismo, no século XVIIl, e as nocbes de racionalismo e
antropocentrismo, o conceito de dignidade sofreu um processo de transicao para o
campo da filosofia, “tendo por fundamento a razéo, a capacidade de valoragdo moral
e autodeterminacéao do individuo” (BARROSO, 2010, p. 4).

A Revolucado Francesa (1788-1799) insurgiu contra os privilégios da nobreza e
do clero, e abracgou o discurso igualitario, convergindo com a ideia iluminista de direitos
naturais universais, se distanciando da ordem hierarquica determinada por forca
divina. Assim, Jean-Jacques Rousseau, importante filosofo do movimento, manifestou
o igualitarismo da dignidade na afirmagao de que “o contrato social deve instaurar um
regime de plena igualdade entre os cidadéos, assegurado pela igual participacao de
todos na elaboracdo das leis e pela submissdo de todas as pessoas as mesmas
normas” (SARMENTO, 2016, p. 35).

Porém, o debate sobre a dignidade é melhor aprofundado por Kant, que
relaciona a dignidade com a autonomia do individuo, que |lhe confere capacidade de
agir conforme seus preceitos morais, independente de raca, classe social ou qualquer
outro fator.

Durante o século XX, a dignidade se torna um fim politico, mas apenas apoés a
Segunda Guerra Mundial que foi incorporada no mundo juridico através da
reaproximacao do Direito com a filosofia moral e politica, bem como a incorporagéo
do principio em documentos internacionais como a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (1948) e em constituicbes democraticas como a Constituicdo do México
(1917) e a Constituicdo Alema (1919)(IBIDEM).

De fato, o segundo pés-guerra foi um grande marco de abertura para a
elaboracdo de documentos internacionais, que contribuiram para a introducédo e
protecdo dos direitos humanos e direitos fundamentais no ordenamento interno das
nacdes. Dentre eles pode-se citar a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem
(1948); a Carta da ONU (1945); a Convencéao contra a Tortura e outros Tratamentos

e Penas Cruéis; Desumanos e Degradantes (1984); e a Convencdo Americana sobre
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Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica, 1969), que reconhece em seu

preambulo que:

[..] os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do fato de ser ela
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os
atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma protecéo
internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da
gue oferece o direito interno dos Estados americanos (CIDH, 1969).

Depois que a Lei Fundamental da Alemanha (1949) acolheu o principio da
dignidade em seu artigo 1°, | definindo-a como intocavel e que é dever do estado
protegé-la, varias outras nacdes passaram a aderir a dignidade humana com um

importante destague em suas Constituicbes, como ilustra Mendes:

O Brasil, em 1988, seguindo igualmente o exemplo das Constituicbes
portuguesa, de 1976, e espanhola, de 1978, definiu, em seu art® 1°, inciso lll,
gue a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, ao lado da
soberania, cidadania, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do
pluralismo politico (MENDES, 2013, p. 85, grifo do autor).

Assim, gradativamente, cada nacao foi incorporando tais documentos em seu
ordenamento, dando cada vez mais espaco as constituicbes democraticas, tendo
como centro o ser humano e sua dignidade. Desta forma, a dignidade da pessoa
humana passa de valor moral a principio juridico constitucional.

Algumas doutrinas, mesmo adotando os direitos fundamentais, ndo achavam
coerente a aplicacdo do principio da dignidade humana, por estar relacionado a um
atributo humano, logo, ndo poderia ser objeto de tutela juridica. Porém, tendo em vista
que os direitos humanos e direitos fundamentais sé@o resultantes da dignidade
humana, e que os mesmos sao principios juridico, por analogia é possivel dizer que a
dignidade humana também deve ser considerada principio juridico.

Para Sarlet (2006), a dignidade da pessoa humana € o meio que traz sentido e
legitimidade para a constituicdo, considerando que, caso contrario, ndo haveria a
mesma, e iSSO mostra a importancia que o principio carrega. Além disso, o autor
verifica a raiz axiolégica do tema ao analisar o artigo 16 da Declaracédo dos Direitos
do Homem e do Cidadao (1789) tratando-o como elemento fundamental para legitimar
a atuacéo do Estado e assim justificar sua previsdo na nossa Constituicdo de 1988.

Disp0de o dispositivo que “a sociedade em que nao esteja assegurada a garantia dos
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direitos nem estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem Constituicado”
(DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789).

Inimeras Constituicbes fazem referéncia direta a respeito da dignidade da
pessoa humana em seu preambulo ou em sua composi¢cdo, e mesmo aquelas que
nao possuem mencao direta a dignidade, como o caso dos Estados Unidos e Franca,
a jurisprudéncia faz um papel integrador do principio em importantes decisées
internas.

A partir deste ponto, as cortes constitucionais de diversos paises comegaram
“‘um dialogo transnacional, pelo qual se valem de precedentes e argumentos utilizados
pelas outras cortes, compartihando um sentido comum para a
dignidade” (BARROSO, 2010, p. 5). Cortes nacionais e internacionais, tiveram um
papel importante na disseminacdo do discurso da dignidade humana, levando em

consideracao as referéncias feita ao principio em decisdes e julgados.

2.3 Dignidade como norma juridica

Com o protagonismo do principio da dignidade humana nas constitui¢cdes, foi
inevitavel o surgimento do debate acerca de seu caracter absoluto na ordem juridica.
Alexy (2015), sustenta que a dignidade, como principio, é relativa a partir do momento
gue colide com outros bens juridicos tutelados. Para Sarlet (2015), apesar do principio
ser o principal fundamento para os direitos e garantias fundamentais da Constituicao
Federal de 1988, é correto de dizer que nem todos os direitos fundamentais sé@o
fundados a partir dele, tendo em vista as variantes dos direitos. Assim, ndo é cabivel
usar o principio como critério Unico e exclusivo para o reconhecimento dos direitos
tutelados. E possivel dizer, que a dignidade se manifesta como um limite dos direitos
fundamentais, assim, qualquer intervencao a estes deve respeitar aquela.

Alexy (2016), acredita que existem dois conceitos que envolvem esse debate,
um considera o principio da dignidade da pessoa humana absoluto e o outro, relativo.
Segundo o conceito absoluto, a dignidade deve sempre predominar em relacdo aos
demais principios e direitos fundamentais, porém tal conceito é incompativel com o
principio da proporcionalidade, que deve ser utilizado no julgamento entre direitos,

para decidir qual deve prevalecer em um caso concreto.
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Por outro lado, o conceito relativo acredita que deve haver uma ponderagcdo em
relacdo ao choque entre direitos, principios ou normas, sendo compativel com essa
andlise da proporcionalidade.

Negar essa ponderacéo seria negar a pluralidade de situagdes que ocorrem no
cotidiano da sociedade. O autor acredita que deve haver sempre uma ponderacao
para que se decida qual principio de maior peso em determinado caso concreto. Sobre

0 assunto, Branco fala:

Enfatiza-se que, numa sociedade plural, valores colidentes podem ser
relevantes num mesmo contexto, gerando, contudo, solu¢des inconciliaveis.
Recusar a ponderacéo seria equivalente a negar a evidéncia do pluralismo e
corresponderia a uma tentativa va de escamotear os conflitos da vida social.
Assumi-la, revelaria a existéncia de conflitos axioldgicos e a necessidade de
enfrenté-los com racionalidade, do modo mais imparcial possivel. (2008, p.
172).

Para Sarlet (2006), o principio da dignidade da pessoa humana funciona como
0 viés concretizador dos direitos fundamentais na constituicdo. Assim, baseia-se no
artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo de 88, para confirmar que a dignidade é
fundamento norteador dos principios e regras do ordenamento juridico brasileiro.
Deste modo, o principio funciona como limitador do Estado, que assume o papel de
protetor e garantidor dos direitos fundamentais tutelados na Constitui¢ao.

Em contrapartida, o autor defende uma abertura do rol de principios
constitucionais usados em demandas judiciais, levando em consideracdo que a
dignidade da pessoa humana é constantemente usada como principal fundamento,
em detrimento dos demais principios e direitos fundamentais, considerado um
“coringa”, porém usado exacerbadamente de forma que banaliza 0 mesmo. Desta
forma, considerando uma pluralidade de direitos e principios fundamentais, é
aconselhavel que antes de jogar a dignidade humana em qualquer fundamento
(mesmo que cabivel) seria interessante o uso do direito fundamental especifico de
determinada demanda, para entdo justificar o uso do principio.

Assim, diz o autor:

[...] a Constituicdo de 1988, na esteira da evolucéo constitucional patria desde
a proclamacdo da Republica e ampara no espirito da IX emenda da
Constituicdo norte-americana, consagrou a idéia da abertura material do
catalogo constitucional dos direitos e garantias fundamentais. Em outras
palavras, isto quer dizer que para além daqueles direito e garantias
expressamente reconhecidos como tais pelo Constituinte, existem direitos
fundamentais assegurados em outra partes do texto constitucional (fora do
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Titulo 1), sendo também acolhidos os direitos positivados nos tratados
internacionais em matéria de Direitos Humanos (SARLET, 2006, p. 68).

Apesar da dignidade da pessoa humana ter um valor maior, ndo quer dizer que
a mesma deva sempre prevalecer, quer dizer apenas que ela ocupa um lugar
privilegiado em relagdo aos demais direitos fundamentais. Quando um individuo viola
a dignidade de terceiro, 0 mesmo ndo perde sua dignidade, porém a restricdo da
dignidade justificada pela protecdo da dignidade ou direito fundamental de terceiro é
uma violacdo (MOURA, 2014).

Por isso, diante da necessidade de protecdo da dignidade de terceiros, a
relativizacdo da dignidade da pessoa humana é tdo importante para ponderar, no caso
concreto, se ha ou ndo ofensa a dignidade, assim como indicar a esfera de protecao

da norma que a reconhece.

2.3.1 Eficacia da dignidade

Dentro da filosofia, a dignidade tem um conceito axiolégico, ou seja, é
considerada um valor “ligado a ideia de bom, justo, virtuoso” (BARROSO, 2010, p. 9).
Por isso, juntamente com outros valores como a justica e solidariedade, a dignidade
converte-se em fundamentacdo moral dos direitos humanos e fundamentais. Como
objetivo politico, € transformada em um dos mais importantes fundamentos das
democracias estatais, constituindo-se em importantes documentos internacionais e
constitucionais. Aproxima-se do direito como conceito juridico e normativo no final do
século XX, e passa de valor moral para principio juridico.

Na movimentacao para a esfera juridica, a dignidade aproximou o direito e a
ética, fazendo com que o ordenamento juridico abracasse os valores morais. Visto
gue em casos incomuns em que ndo ha uma norma adequada, é preciso recorrer a
elementos extrajuridicos como filosofia moral e filoséfica politica. A normatizacéo da
dignidade em documentos constitucionais e internacionais apenas formalizou a
juridicizacdo do principio, garantindo ao Judiciario a criagdo de normas com
fundamento legitimo (IBIDEM).

Em outras palavras:
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A dignidade humana, entédo, é um valor fundamental que se viu convertido
em principio juridico de estatura constitucional, seja por sua positivacdo em
norma expressa seja por sua aceitacdo como um mandamento juridico
extraido do sistema. Sendo, assim, tanto como justificacdo moral quanto
como fundamento normativo para os direitos fundamentais (BARROSO,
2010, p. 11).

Assim, os principios sédo normas juridicas com uma carga valorativa, que
estabelecem um propdsito, mesmo sem determinar comportamentos especificos.
Podem ser aplicados no enquadramento de uma regra geral dentro do seu conceito
abstrato ou na ponderacdo, em caso de choque com outros principios de mesma
hierarquia. Vale dizer que, além da ponderacdo, os principios também estédo
suscetiveis a proporcionalidade, podendo ceder sua pretensdo normativa em
beneficio de norma ou principio adversos (IBIDEM).

Para facilitar o entendimento, o autor estrutura os tipos de eficacia da
dignidade, bem como dos principios em geral, considerando que a eficacia ocasiona
efeitos capazes de levar a solucéo de casos concretos de forma objetiva.

Desta forma, a eficacia direta formula uma regra especifica a partir da esséncia
abstrata de determinado principio, assim, ndo serd necessario fazer uso dele ou de
algum outro valor. E possivel entdo, extrair regras mais especificas do principio da
dignidade, tal como as que proibem o trabalho escravo ou que garantem o acesso a
saude e educacéao.

A eficacia interpretativa consiste em dar sentido e alcance aos principios
constitucionais através da sua densidade axioldgica. Por consequéncia, direciona a
interpretacdo das normas, contribuindo para a ponderacao entre principios e normas
em caso de concorréncia.

Por fim, a efichcia negativa restringe a incidéncia de qualquer norma
incompativel com o principio em questdo, como o caso de limitar a liberdade de
expressao por incitar édio.

Isso posto, a dignidade da pessoa humana néo pode ser confundida com um
direito fundamental, na verdade ela é um principio fundamental que serve como
parametro de ponderacdo em caso de concorréncia das normas e direitos
fundamentais. Aléem disso, mesmo ocupando um lugar privilegiado, a dignidade
humana ndo é absoluta, tendo em vista que pode ser ponderada e sacrificada em

favor de outros valores individuais ou sociais, como a pena de prisdo que limita a
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liberdade, ou a censura de discursos de odio que limita a liberdade de expressao
(BARROSO, 2010).
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3 PROBLEMAS DE GARANTIA NUM CENARIO DE DESIGUALDADES

A dignidade da pessoa humana, em sua compreensao contemporanea, veio
universalizar “a exigéncia normativa de tratamento respeitoso as pessoas, que antes
era devido apenas aos nobre” (SARMENTO, 2016, p. 40). Primeiramente, foi
necessario deixar para tras a visdo do individuo como parte da comunidade, cujos
direitos e deveres derivam da sua participacdo no ambiente social em que esta
inserido. Na verdade, cada individuo tem sua autonomia e a relagédo entre individuos
€ que caracteriza a sociedade. Além disso, sdo os interesses individuais e coletivos
que justificam a existéncia do Estado, e néo o inverso (IBIDEM).

Entretanto, o Estado, em sua configuracéo liberal-burguesa, afirmava que nao
deveria haver intervencdo nas relacdes entre sujeitos iguais na forma da lei.
Acreditava-se que os sujeitos teriam a liberdade para reger suas relacdes particulares,
porém ignorava-se a desigualdade entre as partes. Ou seja, se um individuo em
estado de necessidade submetia-se a trabalhar sem as condicdes minimas, em
guestdes de horario, descaso e remuneracao; nao era papel do Estado intervir, pelo
fato do acordo representar a livre vontade entre as partes. Nesse contexto, a
autonomia era interpretada indebitamente, pois ndo se era levado em conta a
realidade das pessoas que se submetiam a esse tipo de situagdo, levando-as a
obstruir sua liberdade.

Com o tempo, o Estado percebeu que se abster das relacbes entre os
individuos apenas contribuiu para o aumento das desigualdades em niveis
inadmissiveis, provocando mudancas em seu modelo politico e juridico, passando a
assumir a responsabilidade de proteger os individuos que figuravam a parte mais
vulneravel das relagdes sociais e econbmicas. Tal mudanca repercutiu no plano
constitucional a partir do momento em que o Estado adotou uma fungcédo social,
difundindo os servigos publicos, intervindo nas relagdes desiguais e levando em conta
0s interesses dos mais pobres para a definicdo das politicas publicas (SARMENTO,
2016).

Como ja foi dito, a dignidade da pessoa humana foi mencionada em

documentos nacionais e internacionais apenas no segundo pés-guerra. Porém,
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mesmo nao fazendo referéncia direta ao principio, as constituicbes e documentos do
século XVIII e XIX ja falavam de autonomia, igualdade e limitacdo do poder estatal;
pressupostos da esséncia da dignidade. Esse reconhecimento foi resultado de muita
luta movida pela indignacao em relacéo a violacdo da dignidade, além de servir como
propulsor para a conquista e garantia de outros direitos no futuro, como os direitos
sociais e politicos, por exemplo.

No Brasil, a dignidade foi mencionada pela primeira vez na Constituicao de
1934, em seu artigo 115 que dizia que a economia deveria se moldar a partir dos
principios da justica e das necessidades dos individuos, possibilitando-os uma vida
digna. Mas € na Constituicdo de 1988 que a dignidade passa a ser fundamento da
republica, conforme o artigo 1°, inciso lll; além de figurar em outros artigos tutelando
algum direito de forma especifica (BRASIL, 1988).

Além disso, o Brasil ratificou e integrou em seu ordenamento, a maioria dos
tratados internacionais de direitos humanos que fazem alusdo a dignidade.
Consequentemente, a dignidade vem sendo usada assiduamente em lides, debates
juridicos, julgamentos, etc., tornando-se porta de entrada para a argumentacao moral
e filoséfica do principio no campo juridico. Mesmo assim, a universalizagdo ainda é o
maior problema do pais, tendo em vista “elementos como classe social, cor, profissao,
relacao familiares e de amizades do individuo” (SARMENTO, 2016, p. 59).

Essa desigualdade multidimensional, atinge camadas sociais com a falta de
acesso aos servicos publicos, além de desrespeitar as diferencas identitarias,
atingindo todas as minorias e grupos vulneraveis como: mulheres, negros, LGBTQIA+,
presos, pessoas com deficiéncia e indigenas.

Mesmo que a lei diga que somos todos iguais, de nada vale se as pessoas
dentro de suas classes sociais ndo passem por um processo coletivo, cujo
comportamento entre tais classes se assemelhem, tornando-as iguais em certas
medidas. Porém, no Brasil ainda ndo houve um esfor¢o social e politico, significativo,
direcionado para equalizar as condi¢cdes entre classes diferentes; por isso temos uma
“‘modernidade seletiva e periférica” (SOUZA, 2009).

A naturalizagéo das desigualdades acontece a partir do momento em que se é
condicionado a pensar que cada um tem seu lugar, e que as pessoas deveriam se
conformar com o lugar que lhes foi dado. E possivel perceber tais mintcias quando,

em alguns casos, um empregado acha que deve continuar chamando seu patrédo de
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“senhor(a)’, mesmo quando este pediu para ser chamado de “vocé”; ou quando uma
pessoa mais humilde se refere a alguém da mesma idade, ou até mais novo, por
“doutor(a)” ou “senhor(a)”, apenas pelo fato desta pessoa ser de uma classe superior
ou ocupar um cargo de destaque. Essa desigualdade € ligada diretamente ao passado

de escravidao, além do

desenvolvimento tardio e incompleto da no¢&o de cidadania e com a nossa
enorme dificuldade em superar uma compreensao pré-moderna, hierarquica
e estamental das relacdes sociais, em que direitos e deveres sédo concebidos
ndo em bases universalistas, mas a partir da posicdo ocupada por cada
individuo na estrutura social (SARMENTO, 2016, p. 60).

O sistema prisional, por exemplo, € uma forma eficiente de evidenciar essa
hierarquia na estrutura social. A prisdo faz parte de um sistema do direito penal que
tem como finalidade gerenciar conflitos na sociedade, atribuindo penas a condutas
socialmente reprovaveis, chamadas de crime. Todavia, ha uma seletividade no
aprisionamento de certos grupos sociais, que em sua maioria foram presos por crimes
de furto e roubo, enquanto crimes de colarinho branco dificiimente sofrem da mesma
represalia penal. Ou seja, o proprio sistema penal contribui para o aumento dessa
desigualdade.

Uma vez que os valores humanos sao construidos socialmente, sempre havera
o discurso de igualdade para todos, mas que ndo condiz com as praticas institucionais
e sociais, levando em consideracdo uma sociedade que néo iguala os seres humanos
dignos de respeito e reconhecimento perante o meio social. Segundo Souza (2009, p.
409) “o que existe aqui sdo acordos e consensos sociais mudos e subliminares, mas
por isso mesmo tanto mais eficazes que articulam, como que por meio de fios

invisiveis, solidariedades, de um lado, e preconceitos profundos, de outro”.

3.1 Praticas culturais enraizadas como obstaculo a correta aplicacdo das normas

Um problema que reverbera a desigualdade no Brasil sdo os tragos culturais
gue estdo enraizados na estrutura social. A cordialidade, por exemplo, € comparada

a logica do “jeitinho brasileiro”, que consiste na prevaléncia de relagbes pessoas e
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afetivas em detrimento ao cumprimento das regras de forma impessoal, flexibilizando
a execucdo dessas. E 0 que acontece no ato de ajudar o proximo por questdes de
empatia ou de corrupcdo. Na mesma ldgica, o patrimonialismo se caracteriza nos
interesses e preferéncias dos agentes publicos e governantes, que veem o Estado
como uma propriedade privada, usando as coisas publica para suprir seus interesses
(SARMENTO, 2016).

Além disso, a violacao dos direitos de pessoas abastadas causa mais comog¢ao
e revolta do que as violagbes cometidas contra pessoas de classes mais baixas.
Também, a politica, a economia e a religido estdo constantemente interferindo em
questdes juridicas, levando a conclusdo de que a universalidade dos direitos é
prejudicada pela corrupcdo sistémica, fazendo com que o direito permaneca
alopoiético, conforme considerac¢des do Ministro Marcelo Neves (IBIDEM).

Assim, as classes mais baixas, mesmo representando a maioria da populacéo,
acabam néo tendo acesso real aos seus direito fundamentais, permanecendo a mercé
de um Estado repressor e punitivista; enquanto uma pequena parcela endinheirada
além de terem seus direitos garantidos, conseguem ter o poder de manipular a ordem
juridica em prol de seus proprios interesses. O resultado desse sistema no Brasil é “a
invisibilidade dos pobres, moradores de favelas e de comunidades carentes, a
demonizacéo dos presos e de pessoas vistas como ligadas ao crime, e a imunidade
das elites econémicas e politicas” (IBIDEM, p. 64).

Boa parte do problema estd nas praticas sociais que interferem na correta
aplicacao das leis, mesmo que sejam boas. A corrupcao sistémica e desigualdade
enraizada fazem com que as normas nao atinjam e protejam as pessoas a quem elas
se destinam. O ordenamento juridico brasileiro esta repleto de leis que, baseadas da
dignidade humana, tutelam direitos especificos como a Lei de Execucao Penal e o
Estatuto da Igualdade Racial, mas que, pela interferéncia em sua aplicacdo, deixam
de proteger seus destinatarios.

Um bom exemplo, e objeto deste trabalho, é o tratamento que as pessoas
presas e soropositivas recebem. O estigma que carregam, impedem que essas
pessoas tenham sua dignidade preservada. Anos presas em lugares superlotados,
insalubres e em situacdo desumana ndo é suficiente para causar revolta, ou no
minimo comoc&o, nos governantes e na sociedade que enxergam essas pessoas

como merecedoras da vida que tem, pois € mais levado em consideracéo a escolha
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gue tiveram em cometer o delito do que a motivacdo, que em sua grande maioria é
fruto da desigualdade.

Com isso, constata-se que a dignidade esta, nos dias atuais, muito mais
relacionada ao que o individuo tem, do que a sua esséncia como ser humano, ndo
contemplando a dignidade em sua universalidade, reproduzindo uma sociedade
baseada em hierarquias e desigualdades, causando, em diversos cenarios, 0
tratamento indigno de milhares de pessoas em prol dos interesses de quem esta por

cima na cadeia hierarquica social.

3.2 Prisdo como forma de controle das subclasses

Por muito tempo, as prisées foram uma forma de controlar grupos sociais
indesejados, em sua grande maioria pretos e pobres. Assim, foi usada como
instrumento para a administracao da pobreza, além de abrir espaco para um mercado
de trabalho desqualificado e explorador, fazendo com que ex-detentos ndo pudessem
exigir mais do que um emprego de condicbes degradantes, como aconteceu nos
Estados Unidos nos anos de 1980 (WACQUANT, 2008).

Ao longo das ultimas décadas, o sistema de justica criminal foi transformado,
trazendo como pressuposto a valorizacdo dos direitos da pessoa presa. Além disso,
iniciou-se uma vigilancia em relacéo a erros judiciais, como também uma fiscalizagcéo
do sistema prisional para que fossem cumpridos critérios minimos de assisténcia ao
preso, fornecendo educacédo e saude, além de outros direitos em observancia a sua
dignidade. Houve, de fato, um processo de humanizacao do individuo preso, no qual
se usou estratégias para contribuir com sua reintegracdo social, preservando sua
esséncia como pessoa (SA E SILVA, 2009).

Apesar da reforma, os dados levantados pelo sistema penitenciario mostram
gue a politica de seletividade e aprisionamento em massa pesam mais do que a
reintegracdo daqueles que estdo l4 dentro. A figura do criminoso, ligada a questdes
socioecondmicas e raciais, enseja a discriminacéo e reprovagcao desses grupos como
forma de justificar o encarceramento.

O Brasil perpetua-se na imagem de pais miscigenado e, consequentemente,

despreconceituoso; porém, a sociedade brasileira foi construida a partir de ideologias
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racistas e classistas que refletem até os dias atuais, legitimando a manutencéo de
uma hierarquia social que criminaliza o pobre e o negro. Assim, o mito da democracia
racial e da universalidade de direitos faz com que a seletividade penal, muitas vezes,
seja subestimada pelo senso comum que relaciona, injustamente, os maiores indices
de violéncia a fatores étnicos-sociais (leia-se pretos e pobres), do que a
marginalizacdo desses grupos em si. Basta verificar o perfil do preso no sistema
carcerario e perceber que a maioria € negro, tem pouca escolaridade e € de baixa
renda (BORGES, 2019).

Assim, fundamentar o encarceramento em massa e seletivo com a expressao
“guerra contra o crime” & desonesto, pois essa guerra nunca teve o objetivo de
combater os crimes de forma geral. Na verdade, o alvo das acdes policiais sdo os
bairros periféricos, em sua maioria, constituidos por pessoas negras, Ccujo
aprisionamento funciona como uma limpeza urbana e social (WACQUANT, 2008).

Além disso, a prevaléncia da privacao de liberdade em vez de medidas e penas
alternativas, banaliza a prisédo e fortalece o encarceramento, via de regra, seletivo;
que além de resultar numa superpopulacdo carcerdria, gera um ambiente com
condi¢bes desumanas, provocando uma dupla condenacao nas pessoas privadas de
liberdade.

Segundo Borges:

Além da privacdo de liberdade, ser encarcerado significa a negacao de uma
série de direitos e uma situacdo de aprofundamento de vulnerabilidades.
Tanto o cércere quanto o pos- encarceramento significam a morte social
desses individuos negros e negras que, dificilmente, por conta do estigma
social, terdo restituido o seu status, jA maculado pela opressédo racial em
todos os campos da vida, de cidadania ou possibilidade de alcanca-la
(BORGES, 2019, p.21).

O sistema de justica criminal, portanto, corrobora com a manutencédo de
hierarquias sociais e agrava desigualdades preexistentes na sociedade, na medida
em que distancia-se de sua fungéo social ao predeterminar seu alvo de repreensao,
nutrindo o medo e incentivando a violéncia, em varias camadas, aos grupos gue vivem

a margem da sociedade numa constante suspensao de direitos.
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3.3 Estigma como critério discriminatorio

E possivel dizer que os grupos sociais que representam as minorias carregam
um estigma, termo usado para se referir a um atributo indesejado, na maioria das
vezes. O termo foi criado pelos gregos para remeter a sinais corporais que
evidenciavam algo sobre aquele que o carregava, geralmente em relagdo ao status.
O termo atualmente é usado de forma muito parecida, porém fazendo referéncia a um
atributo de forma muito mais depreciativa. Os estigmas podem ser fisicos, no carater,
ou em ambitos como raca, religido ou nacao.

Erving Goffman assim define: “um estigma é, entdo, na realidade, um tipo
especial de relacdo entre atributo e estere6tipo, embora eu proponha a modificacao
desse conceito, em parte porque ha importantes atributos que em quase toda nossa
sociedade levam ao descrédito (GOFFMAN, 2008, p 13).

Foi-se construida uma ideologia para inferiorizar o estigma, assim, somos
levados a acreditar que o estigmatizado ndo é digno por causa de sua diferenca,
criando, consequentemente, discriminacfes através das quais o leva a nao ter acesso
a varias areas de servicos e direitos, tal como sofrer com diversos outros dilemas,
reduzindo até suas chances de vida (IBIDEM).

Ademais, a seletividade em prender certos grupos socias, aumentam o estigma
gue eles ja carregavam anteriormente a prisdo, no caso da sorologia positiva ao HIV,
contribuindo para que o sistema carcerario passe de um sistema de prevencao de
violéncia e ressocializagdo, para um critério a mais de exclusdo sociais e
desigualdades, tendo em vista que apenas 20% do contingente prisional nacional
estdo recebendo algum tipo de educacdo e menos de 25% trabalham em alguma
atividade remunerada ou ndo. Comprovando que a passagem pelo sistema carcerario
apenas favorece o aumento das vulnerabilidades do apenado, bem como das
dificuldades que o mesmo enfrentara apos sua saida (SA E SILVA, 2009).

Além da seletividade, a forma de tratamento entre pessoas abastadas e pobres
é diferenciada, mesmo para a pratica do mesmo crime. Em 2015 o portal de noticias
G1 publicou uma matéria noticiando a prisdo por trafico de um jovem periférico,
identificando-o como traficante; uma semana depois publicou outra matéria relatando
a prisio de um jovem de classe média, identificando-o como usuéario (G1 VE
DIFERENCAS..., 2015).
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O jovem “traficante” estava portando 10 quilos de maconha, enquanto o
“usuario” portava 300 quilos da mesma droga, ou seja, 30 vezes mais que o primeiro
jovem, e mesmo assim foi considerado usuéario, mostrando que a midia também é
responsavel pela propagacao e reiteracdo de estere6tipos que dificultam a quebra de
estigmas e desigualdades, enquanto ameniza os crimes cometidos pela classe média.

O mesmo acontece no judiciario, quando o principio da dignidade é invocado
por ricos e por pobres. Tomando como exemplo a acao de indenizagéo por dano
moral, um dos critérios usados é a remuneracdo mensal do autor, usado de forma a
evitar o enriguecimento sem causa; assim, o pobre que recebe um salario minimo tera
sua indenizacdo calculada a partir desse valor, e o rico que recebe 30 mil tera a
indenizacao calculada de acordo com sua renda.

O problema € que muitas vezes o pobre recebe um valor irrisério comparado
ao dano que ele sofreu. Em julgamento do Recurso Especial — RE 580.252, o Relator
Ministro Teori Zavascki fixou o valor de 2 mil reais em danos morais, para um preso
que passara cerca de cinco anos em uma cela superlotada, além das condi¢cbes
precérias em que 0 mesmo vivia.

Em resumo:

Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Repercusséo Geral.
Constitucional. Responsabilidade civil do Estado. Art. 37, § 6°. 2. Violacdo a
direitos fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em
estabelecimentos carcerérios. Indenizacdo. Cabimento. [...] O Estado é
responsavel pela guarda e seguranca das pessoas submetidas a
encarceramento, enquanto permanecerem detidas. [...] 5. A garantia minima
de seguranca pessoal, fisica e psiquica, dos detentos, constitui dever estatal
gue possui amplo lastro ndo apenas no ordenamento nacional [...], como,
também, em fontes normativas internacionais adotadas pelo Brasil [...]. 7.
Fixada a tese: “Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema
normativo, manter em seus presidios os padrdes minimos de humanidade
previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do
art. 37, § 6° da Constitui¢éo, a obrigagdo de ressarcir os danos, inclusive
morais, comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta
ou insuficiéncia das condicbes legais de encarceramento”. 8. Recurso
extraordinario provido para restabelecer a condenacdo do Estado ao
pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao autor, para reparacao de
danos extrapatrimoniais, nos termos do acoérddo proferido no julgamento da
apelacdo (BRASIL, 2017, grifo nosso).

O judiciario que estabelece uma indenizacédo por condi¢bes degradantes dentro
de um presidio no valor de 2 mil reais, € 0 mesmo que concede 8 mil reais para um

cancelamento indevido de voo aéreo, reforcando a valoriza¢ao da hierarquia social na
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hora dos julgamentos, além da ideia de que o preso, como também as demais
minorias sociais, possuem menos valor para o sistema judiciario (SARMENTO, 2016).

Para uma pessoa soropositiva o estigma também aparece de forma sufocante,
pois o HIV é associado a préaticas sexuais socialmente reprovadas e ao uso de drogas
injetaveis, que ja sao estigmatizantes por si s6. No Brasil, ndo se tem estatisticas reais
sobre o HIV dentro do sistema prisional porque o estudo epidemiolégico dessa
populacdo nado é priorizado, tanto pelos fatores sociais, como pela falta de acfes e
programas de educacéo e de saude.

Ao falar de estigma, dois conceitos sdo importantes: visibilidade e possibilidade
de controle. A visibilidade do estigma, como o proprio nome diz, refere-se a
capacidade de ele ser visivel ou ndo; geralmente os relacionados a cor, género e
deficiéncias fisicas sdo dificeis de esconder, enquanto doengcas como o HIV podem
ser facilmente ocultadas.

A possibilidade de controle esta relacionada a responsabilidade que o
estigmatizado tem em relacdo ao seu estigma, ou como seu comportamento pode
mudar sua condi¢cdo. Assim, “pessoas com estigmas que foram originados do seu
comportamento ou que tém a possibilidade de modifica-los, a partir de suas préprias
agdes, podem receber um tratamento mais severo por parte de quem as discrimina”
(SUIT; PEREIRA, 2008).

Se profissionais do sexo, usuario de drogas injetaveis ou alguém da
comunidade LGBTQIA+ ja eram estigmatizados antes de contrair a doenca, depois da
infeccdo o estigma aumenta e eles passam a ser julgados muito mais por seus
comportamentos do que mulheres que se tornam soropositivas através do marido ou
pessoas que se infectam pela transfuséo de sangue (IBIDEM).

Isso acontece com todos os estigmatizados, e por iSso, grupos sao organizados
entre seus semelhantes formando uma identidade prépria, com o objetivo de estudar
sobre seus estigmas, além de levar conhecimento a outros grupos identitarios, numa
tentativa de quebrar os estereotipos e melhorar sua qualidade de vida, levando em
consideracdo que pessoas com estigmas sofrem mais em relacdo a saude fisica e
mental (IBIDEM).

Deste modo, é possivel dizer que a militincia tem um papel muito importante
na quebra dos preconceitos causados pelo estigmas e no bem estar das pessoas

estigmatizadas, no sentido de que quanto mais a condi¢éo do estigmatizado for levado
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a publico de forma didatica, maior é o questionamento das crencas e valores que cada
um tem, e consequentemente, maior sera a reflexdo sobre a discriminacéao.

Uma das formas de levar informacdo e amparar o estigmatizado € através de
Organizagdes ndo Governamentais — ONGs. O Grupo de Trabalho em Prevencédo
Posithivo — GTP+, localizado no Recife, leva conhecimento as ruas e aos presidios
sobre Direitos Humanos, prevencéo de doencas sexualmente transmissiveis, direitos
sexuais, prevencdo de doengas oportunistas, e mais, como forma de dar voz,
empoderar e ressocializar grupos socialmente marginalizados tanto por sua sorologia,
quanto por seus estigmas anteriores de ser profissional do sexo, pessoa da
comunidade LGBTQIA+, pessoa em situacao de rua, de periferia e encarcerada.

Fernanda Falcdo é uma travesti que contraiu o virus do HIV durante sua
passagem pela prisdo através de um estupro. Ela conta que o GTP+, além de seus
amigos e familiares, foi essencial para que ela pudesse se empoderar enquanto
pessoa, sem se preocupar com qualquer estigma que carrega (LINS, 2018).

Sobre as dificuldades de carregar mais de um estigma, ela diz:

O mais estigmatizante n&o é ser ex-presidiaria, ndo preta, ndo é ser travesti,
€ ser ex-presidiaria, preta e travesti e agora, soropositiva. Entéo, os estigmas
ja sdo agressivos em cada um na sua forma, quando se junta os estigmas,
muitas vezes vocé acha que néo vai ter como existir, porque uma hora vocé
esbarra numa coisa, noutra vocé esbarra em outra (IBIDEM, p. 87).

Ela também fala da importancia que o GTP+ tem em abrir novas oportunidades:

[...] o que me mudou foi a oportunidade, é 0 que a gente hoje tem muita
dificuldade e € o que o GTP enquanto instituicdo vem tentando fazer: é
oportunizar para que as meninas venham a fazer outras coisas e estejam em
outros lugares. [...] Quando faz um curso de formacao para travesti faz do
qué? De cabelo. Tu sabe se aquela pessoa quer ser cabelereira?! [...] O
diferencial é a forma como vocé vai receber, é a forma como vocé vai ser
recepcionada (IBIDEM, p. 87).

Isso significa que ONGs e projetos com finalidades semelhantes, através da
disseminacao do conhecimento e amparo dos estigmatizados, possui um papel muito
importante na luta pela superacdo dos estigmas de forma extrajuridica e social,

beneficiando ndo s6 os estigmatizados, mas a sociedade como um todo.
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4 HIV NO CARCERE: UM OLHAR INTERDISCIPLINAR DAS PRISOES DA
REGIAO METOPOLITANA DO RECIFE

Conforme dados do Infopen (BRASIL, 2020a), atualmente o sistema
penitenciério brasileiro computa 753.966 apenados de todos os regimes, para 446.738
vagas, com a taxa de superlotacdo de 51,8% a mais do que o suportado. Baseado na
122 edicdo da World Prison Population List, o Brasil ocupa o 3° lugar no ranking de
paises com a maior populacdo carceraria do mundo, ficando atras apenas dos
Estados Unidos com 2 milhdes e da China com 1,7 milhdes (WALMSLEY, 2018).

Em Pernambuco, a superpopulacdo chegou a ser 178,6% maior do que a
capacidade suportada, sendo o estado com a maior taxa em 2019. Na Regido
Metropolitana do Recife, a superpopulacdo é ainda maior, chegando a 209,7%
(BRASIL, 2020a).

A superpopulagéo, que é considerada pela Organizagdo Mundial de Saude -
OMS fator patogénico que desencadeia consequéncias graves ha saude e bem estar
dos detentos, é apenas uma das problematicas da realidade do sistema carcerario. A
falta de condicdbes minimas de higiene, infraestrutura e servicos de saulde;
insalubridade; corrup¢éo dos agentes penitenciarios; falta de oportunidade de trabalho
e estudo; morosidade e erros do sistema judiciario sdo alguns, dentre outros
problemas que violam os direitos e a dignidade da pessoa privada de liberdade - PPL.

As pessoas vivendo com HIV/AIDS - PVHA possuem a saude equiparada a de
uma pessoa com doenca cronica, necessitando assim, de mais cuidados médicos e
assistenciais. A situacdo precaria dentro das unidades prisionais e,
consequentemente, a falta desse maior cuidado com a salude do soropositivo,
contribui para um maior indice de transmissdo, como também reproduz questbes de

vulnerabilidades sociais e econdmicas presente na sociedade.

4.1 Perfil socioeconémico do soropositivo e suas vulnerabilidades

Mesmo apoOs décadas do inicio da epidemia do HIV, o virus ainda é

constantemente estigmatizado e taxado como “cancer gay”, embora a maioria das
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infeccdes por praticas sexuais ocorram entre pessoas heterossexuais, com uma taxa
de quase 58%, segundo dados do Boletim Epidemiolégico de 2019, do Ministério da
Saude.

O fato é que, juntamente com as pessoas privadas de liberdade, profissionais
do sexo e usuarios de drogas injetaveis, a populacdo LGBTQIA+ configura o grupo de
risco com a maior incidéncia de infeccdo do HIV, em decorréncia da marginalizacao
de seus estigmas, que sdo mais julgados do que o préprio comportamento de risco.
Dessa forma, o acesso a informacéo e aos servigos publicos se torna mais dificil para
esse grupo, principalmente quando é concomitante com outros fatores como classe
social, cor e escolaridade.

Com efeito, hA uma escassez de dados e estudos contundentes sobre a
populacdo que vive com HIV/AIDS dentro do sistema penitenciario, bem como seu
perfil epidemiolégico em relacdo a fatores sociais e suas vulnerabilidades
(ALBUQUERQUER et al., 2014).

Nesse sentido, o GTP+, através do seu Projeto Fortalecer Para Superar
Preconceitos, mapeou e cadastrou a populacdo PVHA e LGBTQIA+ dentro do sistema
prisional da Regido Metropolitana do Recife, com excecdo do Centro de Observacao
Criminologica e Triagem Professor Everaldo Luna — COTEL, observando tais
peculiaridades.

A pesquisa inédita no Estado de Pernambuco, foi realizada em 2018, mas em
decorréncia da necessidade de continuar com a promoc¢éo dos direitos humanos e
cidadania para essa populacao, foi novamente realizada em 2019.

Contudo, o Projeto ndo conseguiu direcionar, com exatiddo, a coleta de dados
e atividades realizadas as pessoas soropositivas em razao do medo em expor sua
sorologia em um ambiente estigmatizante e passivel de violéncias. Porém, conforme
pesquisas, dentro do carcere ha uma prevaléncia, a priori, do HIV/AIDS em pessoas
LGBTQIA+ e de classes mais baixas, logo, se propde uma analise por amostragem.
Assim, as pessoas entrevistadas nao representam a quantidade total de soropositivos,
muito menos de LGBTS, que pelo mesmo motivo, escondem sua orientacéo sexual e
identidade de género (LIMA, 2020).

Todavia, segundo levantamento do DEPEN de 2019, época em que foi
realizada a pesquisa, haviam 545 pessoas com HIV nas unidades penitenciarias

visitadas.
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E preciso levar em consideracdo, também, que homens heterossexuais
enxergam o HIV/AIDS como uma realidade distante da sua por ndo se considerarem
gay; além disso, a existéncia de comportamentos/grupos de risco, de certa forma,
pode contribuir para que outros grupos néo se sintam ameacgados com a possibilidade
de infeccéo, por ndo se identificarem com os comportamentos/grupos. O estigma que
a sorologia carrega em relacdo a comportamentos considerados promiscuos, e a
relacdo, equivocada, desses comportamentos a populacdo LGBTQIA+, promovem
uma invisibilizagdo dos reais comportamentos de risco e outras formas de
transmissao, contribuindo para o enviesamento dos dados quantitativos (KNAUTH et
al., 2020).

Na pesquisa em analise, os dados revelaram a grande parcela de gays e
bissexuais, totalizando 77% dos entrevistados. Porém, em pesquisa realizada no
Complexo Penitenciario do Distrito Federal, a maioria dos soropositivos se declarou
heterossexual com a porcentual de 91,7% (GUIMARAES et al., 2017). O estigma, de
vérias formas, dificulta a universalidade do mapeamento, bem como a confiabilidade
dos dados, pois ndo ha como garantir que todas as pessoas que possuem HIV sejam
incluidas em dados ou pesquisas, pelo medo que sua sorologia, e identidade, sejam
motivos para violéncias institucionais ou por parte de outros detentos ou porque ainda
nao sabem da soropositividade.

O perfil da populagéo carceréria brasileira é caracterizado pela reproducao de
problemas socias que, em conjuntos com outros fatores estigmatizantes, personificam
uma populacdo mais vulneravel. Assim, enquanto na populacdo em geral a parcela
de pessoas pardas e negras com HIV é de 49,7%, segundo dados do Boletim
Epidemiolégico (BRASIL, 2019); no céarcere, esse porcentual chega a quase 80%, com
base nos entrevistados na RMR.

Além disso, 54,7% dos entrevistados possuem o fundamental incompleto; nivel
de escolaridade menor do que nas PVHA em geral, que chegam ao ensino superior
incompleto numa parcela de 14,1%, conforme o Boletim. A média de renda familiar de
63,2% € de 0 a 1 salario minimo, indicando a prevaléncia das classes mais baixas.

Outros fatores como religido e identidade de género também caracterizam a
vulnerabilidade da populacdo carceréria vivendo com HIV/AIDS na RMR, tendo em
vista que algumas religides como o cristianismo, em especial a igreja evangélica que

tem uma grande predominancia dentro das unidades prisionais (41,2%), prega certa
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intolerancia a populacdo LGBTQIA+; e as mais acolhedoras com esse grupo sao
fortemente discriminadas, no caso das religibes de origem africana como o
candomblé. Entre os entrevistados, uma parcela de 23,5% se sente prejudicada em
sua liberdade religiosa e 35,3% n&o adota uma religido.

O apoio familiar na vida de pessoas privada de liberdade & extremamente
importante para incentivar a ressocializacdo, porém, se nota um grande afastamento
familiar até mesmo antes do carcere. Essa falta de suporte implica muitas vezes nas
perspectivas de estudo e trabalho daquela pessoa, e em alguns casos, contribui para
o0 cometimento do crime. Dentre os entrevistados, 56,2% n&o tem uma referéncia de
apoio familiar. Além disso, a soliddo enfrentada principalmente por mulheres, favorece
o relacionamento homoafetivo dentro do cércere, como forma de protecdo e
acolhimento, levando em consideracdo que 80% das mulheres nao indicaram
referéncia familiar.

Qualquer pessoa esta suscetivel a sofrer algum tipo de violéncia enquanto
estiver dentro do sistema prisional, porém, grupos mais vulneraveis tém mais chances
de serem vitimas do que os demais. A pesquisa realizada pelo GTP+ constatou que
35,5% dos entrevistados sofreram algum tipo de violéncia, seja verbal (19%); fisica
(11,8%); sexual (8,1%); ou bullying (6,3). Observou-se também, que pessoas negras
e adeptas ao candomblé tem mais chance de sofrer algum tipo de violéncia, se
comparado com pardos e brancos.

Ademais, nao diferente da populacdo carceraria brasileira, boa parte das
pessoas privadas de liberdade da RMR (35%), ainda ndo possuem sentenca
condenatoria transitada em julgado. Dentre os entrevistados, quase 40% ainda
aguarda o julgamento definitivo, e a grande maioria (80%) manifestou necessidade de
atendimento juridico por ndo possuir condi¢des financeiras para arcar com advogado
particular.

A pesquisa mostra que a preexisténcia de vulnerabilidades € um fator favoravel
ao encarceramento seletivo e desproporcional. Fatores como baixa escolaridade,

baixa renda e preconceitos, dificultam o acesso a informacgéo dessas pessoas e

as colocam em maior vulnerabilidade social fazendo crer que ndo séo sujeitos
de direitos, garantias, e deveres como toda e qualquer pessoa aceita nos
moldes socialmente impostos. Além disso, as coloca em contexto que sequer
percebem as violéncias perpetradas contra elas (LIMA, 2020, p. 29).
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Diante da série de violacbes e violéncias cometidas contra grupos
estigmatizados e em situagdo de vulnerabilidade, as ONG’s ocupam um papel
importante na tentativa de dar visibilidade as causas em prol dos direitos humanos,
provocando mudancas na sociedade, no Estado e nas pessoas assistidas, acolhendo
e empoderando para que possam ter conhecimento de seus direitos, e voz para exigi-
los.

A pesquisa foi realizada em parceria com o Grupo de Extensdo Além das
Grades da Universidade Federal de Pernambuco, a Defensoria Publica da Unido
(DPU) no Recife e a Secretaria Executiva de Ressocializacdo (SERES), enfatizando
a importancia da pesquisa de campo no conhecimento da realidade do céarcere pelas

pessoas que integram o sistema de justica.

4.2 Realidade do carcere da Regido Metropolitana do Recife

Atualmente, Pernambuco lidera o ranking dos Estados com a maior
superpopulacdo carceraria, abrigando quase 3 vezes a populagdo suportada. A
prevaléncia do HIV nas prisbes do Estado chega a ser 42 vezes maior do que na
populacdo do pais devido a superlotacdo, como também a falta de condicbes
sanitarias, ventilacdo e atendimento médico eficiente. A superpopulacao por si, viola
a dignidade da pessoa privada de liberdade, uma vez que as submete a violéncias e
humilhacbes, facilitando também a proliferacdo de doencas e limitando qualquer
espaco de autodeterminacédo (CAPUTO, 2019).

A situacao ja chamou atencéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que em 2018, pediu que o governo do Estado proibisse a entrada de novos detentos
no Complexo do Curado, considerando, dentre outras questbes, a superlotacao;
assisténcia médica deficiente e condicbes minimas de seguranca (CIDH, 2018).

Apesar de os dados oficiais serem alarmantes, a realidade é ainda pior. Em
2015, os diretores da Penitenciaria Barreto Campelo e Penitenciaria Agro-Industrial
Sao Jodo, falaram em pesquisa realizada pela Human Rights Watch que as
autoridades, pelo menos em ambas unidades, contabilizavam leitos improvisados

pelos préprios detentos como vagas oficiais (ACEBES, 2015).
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Um dos motivos mais significativos para a superpopulacédo é a quantidade de
presos provisorios, que atualmente representam 42% dos presos custodiados no
sistema penitenciario do Estado, conforme dados do Depen (BRASIL, 2020a).

De acordo com o principio da presuncdo de inocéncia, prevista no artigo 5°,
inciso LVII da Constituicdo Federal, a prisdo sem julgamento sé deveria ser decretada
em situacdes especificas: quando a liberdade do acusado pde em risco a instru¢ao do
processo; pelo indicio concreto de abalo a ordem econdmica; quando ha risco de
destruicdo de provas ou ameaca de testemunhas; quando ha um real risco de fuga;
ou quando hé indicios concretos que o0 acusado cometera crimes novamente.

Porém, o fato de quase metade da populacdo carceraria ser composta por
presos provisorios, fica claro o uso abusivo do que deveria ser usado como excec¢ao,
apesar de mecanismos como a audiéncia de custodia. Nao € a toa que, segundo
estudo sobre politica criminal alternativa a prisdo, com levantamento da justica
criminal brasileira, em média 37% dos réus que foram presos provisoriamente ndo sado
condenados a cumprir penas restritivas de liberdade e 17% sao absolvidos (BRASIL,
2015).

Além disso, observando o perfil do preso é possivel perceber um recorte
classista e racista, enfatizando a ideia de que a politica de encarceramento apesar de
se valer da justificativa de seguranca e justica, tem por objetivo “garantir controle
social, tendo como foco os grupos subalternizados estruturalmente” (BORGES, 2019,
p. 32).

Em razdo da superpopulacdo, a equipe de saude encontra dificuldades em
submeter os novos detentos a exames, ocorrendo apenas quando estes manifestam
0s sintomas, ja na fase de transmissdo, contribuindo para a proliferacdo de doencas
virais como HIV e tuberculose (ACEBES, 2015).

A falta de espaco, ventilacdo, condicbes sanitarias basicas, salubridade,
estrutura adequada e assisténcia médica eficiente, sdo alguns dos principais fatores
que impedem o controle de doencas, bem como do HIV, e aumentam as
vulnerabilidades, e consequentemente, a morbidade e mortalidade desse grupo. A
busca para uma melhora nas condi¢cdes do sistema prisional ndo € apenas uma
demanda das pessoas privadas de liberdade, mas também dos profissionais de satude

gue encontram dificuldades na prestacéo de assisténcia médica no ambiente prisional.
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Nem todas as unidades possuem 0s espacos minimos para o atendimento de
saude. Apenas 35% das unidades prisionais do Estado possuem consultorio meédico,
por exemplo, sem contar outros espagos essenciais, como sala de lavagem e
descontaminacéo que apenas 1 unidade da RMR possui. Ademais, a disposicéo de
ambiente especifico para o atendimento ndo € garantia que 0 mesmo esteja em
condicBes para tal, pois, ainda assim pode haver demora nos processamentos e
entrega de resultados, o que dificulta as a¢cdes de salude e o inicio do tratamento
devido (GUIMARAES, 2016).

Além disso, a baixa imunidade dos soropositivos facilita a propagacao de outras
infeccbes oportunistas como tuberculose e hanseniase. A tuberculose € uma das
principais causa de morte entre soropositivos, e segundo dados do Infopen (BRASIL,
2020a), € a doengca com maior numero de infectado em relacdo aos homens, com 490
detentos distribuidos nas unidades da RMR; em segundo lugar, o HIV conta com 423
infectados entre homens e mulheres.

A implementacdo do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario —
PNSSP, em 2003, através da Portaria Interministerial n. 1.777/2003, dos Ministérios
da Saude e da Justica, prevé a extensao dos servigos do SUS ao sistema penitenciario
(BRASIL, 2003). O Plano tem a finalidade de levar a assisténcia basica aos detentos
com o objetivo de atuar na prevencdo, diagnéstico e tratamento de doencas
infecciosas como tuberculose, hanseniase, hepatites, DST/IST, HIV, AIDS, além de
outras mais. Entretanto, apesar de representar um avanco institucional em relagéo a
saude nas unidades prisionais, ndo teve priorizacdo nos investimentos para que
pudesse atuar de forma eficaz.

Conforme dados do DEPEN de 2006, diz S& e Silva:

[...] enquanto R$ 170 milhdes foram investidos nos Estados para a construgao
de novos presidios, aplicaram-se menos de R$ 3,8 milhdes entre todas as
acOes de “reintegracdo social”’, incluindo ndo sé aquelas garantidoras do

direito a saude [...] mas também a educacao, ao trabalho, a geragéo de renda
e ao desenvolvimento social nas prisdes” (2009, p. 249).

Juntamente com a falta de investimento, as dificuldades encontradas na
implementagdo do Plano dentro das unidades prisionais contribuiram para que o
PNSSP fosse complementado pela Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das

Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP, instituida pela
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Portaria Interministerial n° 1/14 (BRASIL, 2014), com objetivo de garantir que essas
pessoas tivessem acesso ao servi¢cos de saude de forma integral e avancada, através
da permanéncia dos profissionais de salde nas unidades prisionais, a disposi¢do da
populacdo carceraria.

Mesmo com a implementacdo das equipes de saude dentro das unidades
prisionais, sdo muitos os fatores que contribuem para uma assisténcia deficiente,
relacionada a quantidade insuficiente de profissionais diante da demanda prisional, e
do recomendado pela PNAISP; como também os problemas na estrutura, falta de
recursos, autonomia das equipes de saude, entre outros fatores que fazem com que
0 atendimento seja baseado no tratamento de enfermidades e ndo na promocéao de
saude e prevencédo de doencas.

Junto a isso, ha uma subvaloriza¢do dos sintomas do preso, o que dificulta o
acesso a assisténcia médica dentro dos presidios, tendo em vista que eles precisam
da autorizacdo de algum agente penitenciario ou autoridade de seguranca para se
deslocarem ao local de atendimento. O fato do preso ser considerado perigoso e nao
confiadvel, faz com que seus sintomas ou doencas estejam em estagios avancados
para que possam ser verificaveis e assim ter acesso ao tratamento. Deste modo, a
assisténcia a saude dentro das unidades prisionais esta pautada em uma medicina
curativa e paliativa, na qual a manifestacdo s6 ocorre apds sintomas claramente
visiveis, quando a doenca ja esta instalada e em fase de transmissdo ou estagios
avancados (GUIMARAES, 2016).

Na penitenciaria Juiz Placido de Souza em Caruaru, por exemplo, ha uma
equipe de saude multidisciplinar composta por técnico de enfermagem, enfermeiros,
psicologos e assistentes sociais, que oferecem atendimentos de salde basicos e de
carater psicossocial. Porém, ndo ha uma preocupac¢do com a imunidade nem com o
estado psicologico do soropositivo, levando em consideracdo que o mesmo deve ter
um acompanhamento e tratamento mais cuidadosos, com a finalidade de evitar pioras
e internacdes devido ao seu estado de saude delicado (ALBURQUEQUE et al., 2014).

Uma outra pesquisa realizada no Presidio Central de Porto Alegre, constatou
gue seis dos sete detentos que apresentavam o virus do HIV, mesmo fazendo uso da
TARV, apresentaram faléncia virolégica durante a pesquisa, demonstrando que
mesmo quando ha o fornecimento do medicamento, ele é feito de forma insuficiente

juntamente com um acompanhamento descontinuo do profissional de saude. O grupo
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de profissionais de saude oferecem os servicos de afericdo e curativos, mas nao se
atentam em saber como anda a imunidade e o tratamento dos detentos
(GUIMARAES, 2016).

Os recursos para o tratamento do HIV/AIDS em detentos séo insuficientes para
atender a demanda, reforcando a importancia de pesquisas e politicas publicas
direcionadas, que visem melhorar essa situacao, além de acdes que informem sobre
transmisséo e formas alternativas de se prevenir, como também sobre a importancia
da Terapia Antirretroviral - TARV e da mudanca de habitos dentro do encarceramento,
tendo em vista que o uso de drogas injetaveis, tatuagens sem os materiais adequados
e higiene, além de praticas sexuais sem protecdo, sao fatores significantes para a
soroprevaléncia (BOSSANARIO et al., 2020; ALBUQUERQUE et al., 2014).

A prevencao combinada, promovida pelo Departamento de Doencas de
Condicdes Cronicas e Infeccbes Sexualmente Transmissiveis do Ministério da Saude
(BRASIL, 2020b), é a forma mais eficaz de prevencao do HIV, visando atuar nas
intervencdes biomédicas (em relacdo a reducdo de exposicdo ao virus com
preservativos; ARV para manter a carga viral indetectavel; PEP para combater uma
possivel contracdo em até 72hrs apOs a exposicao; e PREP que protege antes da
possivel exposicdo), comportamentais (em relacdo a informacéo sobre praticas que
aumentam a transmissdo e infeccdo), além das estruturais (em relacdo as
vulnerabilidade socioculturais da populacéo de risco) (BOSSONARIO et al., 2020).

Todos os tratamentos sao disponibilizados pelo SUS, e mesmo o detento
portador do HIV/AIDS possuindo o direito a saude garantido em documentos como
PNAB; Cdédigo Penitenciario do Estado de Pernambuco; Constituicdo Federal; Lei de
Execucdo Penal e Resolugdo n° 3/2018, a realidade do carcere é muito diferente.

Fernanda Falcdo, ex-reeducanda do sistema penitenciario do Estado
entrevistada por Lins (2018, p. 57), “ndo teve acesso ao PEP (profilaxia pos-
exposicao), que tem o fim de evitar a infeccdo pelo HIV em casos de violéncia sexual
e relacbes desprotegidas” mesmo apos relatar o abuso sofrido.

Ainda relata outra situacdo em que precisou, ela mesma, realizar procedimento

de traqueostomia porgue a técnica de enfermagem néo sabia fazer:

[...] o cara estava sendo enforcado, e ele teve uma tor¢cdo na tragueia e a
técnica que estava |4 sabia que tinha que fazer um procedimento de
traqueostomia, mas ela nao sabia fazer. Isso foi l& no Anibal Bruno, no
pavilhdo E. Ela me chamou [...] E ai eu fui inventar de me meter né, porque
eu ja tinha assistido aula, mas nao tinha ido para a pratica, s6 que o cara
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estava morrendo ali, ele estava sufocado. E a gente precisava fazer uma
respiragéo traqueostica, e a gente fez com “bico” de caneta. A gente fez né,
a incisdo com o bisturi e 0 “bico” de caneta, até ele ser transferido. Ele sé foi
transferido um dia depois porque precisava esperar acalmar para a policia
entrar e fazer a escolta. E ele viveu! (LINS, 2018, p. 82)

E esse ndo é um caso isolado, pelo contrario, acontece com muita frequéncia
dentro do carcere. Outros detentos do COTEL e PAMFA entrevistados pela HRW,
mesmo apods relatarem serem vitimas de estrupo coletivo, ndo tiveram acesso ao

exame de HIV, e ainda foram hostilizados:

Os agressores tinham facas e ameacaram mata-lo se os denunciasse.
Mesmo assim, ele posteriormente denunciou o estupro a um agente
penitenciario. “Quem esta preso tem que se fuder”, teria respondido o agente,
que nada fez a respeito, de acordo com o preso. [...] Ele alega ter solicitado
um exame para detectar o virus HIV, pois os agressores ndo usaram
preservativos, mas disse néo ter sido levado a enfermaria para fazer o exame.
[...] De modo semelhante, um homem mantido em priséo preventiva chamado
Paulo L., de 34 anos, homossexual, disse ter sofrido um estupro coletivo [...]
Os estupradores ndo usaram preservativos. "Eu falei para o chefe de
seguranca, mas ele falou que era mentira", disse Paulo (ACEBES, 2015, p.
19-20).

Um dos motivos para as frequentes violéncias dentro das unidades € o
quantitativo de agentes penitenciarios. No Estado, somam-se atualmente 1046
agentes para 32.960 presos; € uma média de 1 agente para 31 detentos (BRASIL,
2020a).

Diante disso, os chaveiros assumem o papel de manter a ordem entre 0s presos
através de milicias, com a posse de chaves de celas e pavilhdes entregues pelos
préprios agentes de seguranca. Geralmente, sdo detentos condenados por crimes
mais graves para impor “respeito” aos demais. Essas autoridades informais, abusam
da sua posicdo para ganhar dinheiro vendendo espacos para dormir (valores que
chegam até R$ 2.000,00), cobrando (sob ameaca de espancamento) uma cota
semanal, além de “autorizar” o comércio de drogas, levadas para dentro do presidio
até mesmo por alguns agentes penitenciarios (ACEBES, 2015).

Algumas vezes, o proprio diretor do presidio ou chefe de seguranca escolhem
os chaveiros, conforme um diretor que ndo quis ter sua identidade revelada. Ele ainda
afirma que “sdo um mal necessario, pois nao temos efetivo suficiente” (IBIDEM, p. 21).

O artigo 1° da Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucédo Penal — LEP) (BRASIL, 1984)

reza que o objetivo da execucédo penal ndo se esgota na simples aplicacdo da san¢ao
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penal por sentenca condenatoria, mas também visa prestar ao apenado condicdes
harménicas durante o cumprimento de sua pena, com 0 objetivo de garantir sua
integragao social.

Além do acesso a saude, a educacéo e o trabalho sdo garantias que a pessoa
privada de liberdade tem, como forma de promover sua ressocializacdo com
conhecimento e profissionalizacédo para o mercado de trabalho. Porém, até junho de
2020 apenas 8,5% dos apenados da Regido Metropolitana do Recife estdo envolvidos
em alguma atividade laboral e 20,81% estéo estudando (BRASIL, 2020a).

Fernanda Falcdo, por exemplo, em nenhuma de suas 3 passagens pelo
sistema carcerario, teve acesso a programas profissionalizantes, como também né&o
sabia da possibilidade de remicdo da pena, nem da remuneracao pelos servigcos
prestados dentro da unidade prisional (LINS, 2018).

Esse é um fato que reforca a violacdo de direitos da PPL, no quesito de nao
proporcionar formas de ressocializacdo, pois a maioria entra no sistema prisional sem
nenhuma qualificagdo profissional, tendo que recorrer a praticas informais para
sobreviver. Desta forma, a reintegracao social dessas pessoas fica muito mais dificil
pois, se 0 estigma de ex-detento j4 € fator discriminante, a falta de qualificacéo
profissional piora muito a situacdo do egresso.

Mesmo com poucos estudos que retratam a real situacdo dos portadores de
HIV/AIDS no sistema prisional, ainda é possivel vincula-lo a baixa escolaridade e
baixa renda (subclasses), que somado a precariedade do sistema prisional, que nao
promove o desenvolvimento de programas educativos e de promoc¢do a saude,
contribui para uma maior vulnerabilidade desse grupo, que ao sair do sistema
prisional, continuara do mesmo jeito que entrou, sendo pior, levando em consideragéo
todas as violagOes de direito e de dignidade dessas pessoas.

Assim, por mais que o ordenamento seja repleto de normas que garantam 0s
direitos dessa populacdo, na pratica a realidade é muito diferente “devido a
estruturacdo e uso do ordenamento com vistas a manutencdo das estruturas
excludentes e dominadoras” (IBIDEM, p. 60).

Um exemplo pratico sdo as demora processuais injustificadas, que favorece a
permanéncia dos grupos mais vulneraveis dentro do carcere por muito mais tempo do

que deveriam, seja pela falta de condi¢cdes para contratar um advogado particular



41

(LIMA, 2020) ou pela falta de preocupacédo do sistema de justica em priorizar o

andamento desses processos.

4.3 (IR)Responsabilidade do Estado na garantia de direitos do soropositivo preso

Para entender melhor o que se espera da saude do preso, é possivel analisar
trés modelos europeus de carcere, que correspondem a trés maneiras de entender a
salde dos detentos. Primeiramente, a prisdo como reabilitacdo compreende o carcere
em sua finalidade reabilitativa; assim, enxerga a saude como instrumento
transformador, acreditando que o apenado passara a ser um bom cidadéo. Considera-
se a recuperacao institucional como objetivo do sistema prisional, inspirado nos
ensinamentos de Foucault em Vigiar e Punir, no qual a prisdo tem como objetivo
recuperar o “réu doente” e reinseri-lo na sociedade.

Em segundo lugar, tem-se a prisdo na sua funcao de ressocializa¢do, na qual
pretende-se aproximar o carcere com o mundo externo, enfatizando a ideia de
continuidade e incentivando o individuo com medidas que o devolvam para a
sociedade com o minimo de efeitos dessocializantes da detencdo. Assim, a saude
nesse modelo funciona como a continuacéo dos servigos de saude oferecidos fora da
prisdo, que continuard com a assisténcia depois que o individuo for solto.

Por ultimo, o modelo de humanizacao, além de reabilitar e ressocializar, visa
conter os riscos de um tratamento desumano e dessocializador dentro do carcere,
cujo direitos humanos e a dignidade do preso devem ser respeitados, reconhecendo-
0 como sujeito de direitos (CAPUTO, 2019).

Cada modelo contribuiu na discusséo de pontos importante e, atualmente, sao
usados de forma conjunta. Assim, o Estado possui a obrigacdo de reabilitar,
ressocializar e humanizar as pessoas privadas de liberdade, como também garantir
sua assisténcia a saude por meio de medidas sanitarias que os tratem, mas também
0s previnam da proliferacdo de doencgas, e com isso, contribua para um tratamento
digno e humano enquanto estiverem aprisionados, considerando também que tais
medidas reduzirdo os indices de proliferacado de doencas fora da prisédo (IBIDEM).

Com essas finalidades, os tratados internacionais e normas nacionais e

estaduais objetivam evitar as violagBes e violéncias cometidas dentro do sistema
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prisional. O Brasil, como signatario de diversos tratados internacionais e legislador de
normas fundadas nos direitos humanos e na dignidade, € responsavel por garantir a
pessoa privada de liberdade, condicdes minimas para que ela passe pelo sistema
penitenciario de forma integra e humana.

A Constituicdo Federal, aléem de considerar a dignidade da pessoa humana
principio fundamental, garante em seu artigo 5° inciso XLIL, o tratamento com
igualdade entre todos, sem distingdo, como também o respeito a integridade fisica e
moral do preso. Seu inciso lll, ainda fala que ninguém sera submetido a tratamento
desumano ou degradante (BRASIL, 1988).

Do mesmo modo, a Cadigo Penitenciario do Estado de Pernambuco, tem como
seu objetivo maior, regulamentar o sistema penitenciario sob os preceitos da Lei
Federal n° 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) e da Constituicdo Federal. Em seus
artigos 3° e 4°, visa a reintegracao da pessoa privada liberdade, bem como descreve
gue a mesma mantém a titularidade de todos os seus direitos fundamentais,
respeitando sua individualidade sem discriminagdes, estimulando-a em sua
reinser¢do (PERNAMBUCO, 2016).

lgualmente, a pessoa vivendo com HIV/AIDS, através da Declaragdo dos
Direitos Fundamentais da Pessoa Portadora do Virus da AIDS (BRASIL, 2020c),
conquistou visibilidade e reconhecimento de seus direitos fundamentais, conforme o
principio da dignidade, garantindo-lhe qualidade de vida, acesso a saude de
qualidade, com também protecdo em relacao a discriminacao.

Sao vérias as normas que tutelam os direitos da pessoa privada de liberdade e
da pessoa vivendo com HIV/AIDS, que esgota-las seria um trabalho exaustivo.

Entretanto, a construcdo do Estado brasileiro € marcada pela manutencéo de
uma hierarquia social que exclui e invisibiliza as minorias, violando seus direitos e
marginalizando-as, no sentindo de ndo as reconhecer como sujeito de direitos
fundamentais e universais (SARMENTO, 2016). De fato, ha muita incoeréncia entre
os dispositivos internacionais, nacionais e estaduais e a realidade dentro do carcere.
Percebe-se uma omissdo do governo, que se mostra despreocupado com grupos ja
marginalizados pela sociedade. O Estado, que deveria ser garantidor de direitos e
promover a igualdade, corrobora com a desigualdade em varias camadas sociais e

institucionais.
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A situacdo atual do sistema carcerario, € um grande exemplo da nao
universalidade de direitos. O préprio perfil do preso soropositivo (preto, pobre e sem

educacdo) ja diz muito sobre quem é considerado digno diante da sociedade:

E o Estado, menciona-se, omite-se duplamente: pela falta de auxilio a essas
pessoas desde seus primeiros anos de vida, quando nao Ihes foram ofertadas
necessidades basicas, como saude e educacdo; volta a olvidar quando
deposita esses esquecidos do seio comunitario dentro das masmorras penais
do seu desumano sistema penitenciario (AGOSTI; SILVA, 2014, p. 259).

A falta de investimentos no sistema carcerario como um todo legitima a
manutencdo dessa populacdo em seu estado atual. Mesmo a Corte Americana de
Direitos Humanos ter chamado a atencdo de Pernambuco em relacdo a situacao do
seu sistema prisional em 2014, 2015, 2016 e 2017, observa-se poucas mudancas e
um longo caminho a ser percorrido até um sistema penal justo e eficaz, que de fato
respeite os ditames legais (CIDH, 2018).

Ao realizar audiéncia de custodia, previsto no Cadigo de Processo Penal e na
Resolucado 213/15, o sistema de justica concede ao preso em flagrante, a chance de
avaliar a legalidade da prisdo. O procedimento, além de evitar o encarceramento
desnecessario e, consequentemente, evitar a superpopulacédo, também observa se o
detido foi submetido a algum tratamento degradante. Porém, o atraso na realizacédo
da audiéncia, que para alguns, nao apresenta ilegalidade, na verdade “configura mera
irregularidade que fica superada com a conversdo da prisao flagrancial do paciente
em preventiva, novo titulo legitimador do encarceramento cautelar” (BRASIL, 2017),
justificada pela manutencdo da ordem publica, dando continuidade ao
encarceramento em massa, além de ferir o artigo 9 do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, e o artigo 7 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
ratificados pelo Brasil (BRASIL 1992a, 1992b).

Dispor, do mesmo ambiente para presos provisérios e presos ja condenados,
viola o artigo 10 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, como também
o artigo 5 da Convencao Americana sobre os Direitos humanos, por deixar aqueles
vulneraveis a esses, e permitir violéncias. (IBIDEM).

Contabilizar leitos improvisados como vagas oficiais, & esconder a real
situacdo, que ja é alarmante, e dificultar o conhecimento real da situacdo carceraria

para que se possa agir de modo direcionado.
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Manter chaveiros ou representantes € contribuir com a corrupc¢ao dos agentes
penitenciarios e, de certo modo, fechar os olhos para a formacédo de milicias,
comercializacdo de drogas e leitos para dormir, além de se omitir em relacdo as
inUmeras violéncias e abusos que ocorrem entre 0os detentos, principalmente contra
0S grupos mais vulneraveis como é o caso do soropositivo.

Destaca-se ainda que, a maior causa de transmissao sao as relacdes sexuais
desprotegidas, muitas vezes estigmatizada como uma atitude promiscua, porém, se
esquece que dentro dos presidios, as praticas sexuais abusivas (leia-se: estupros
coletivos) sdo comuns e frequentemente praticados contra os detentos mais
vulneraveis, que futuramente serdo julgados por sua sorologia (AGOSTI; SILVA,
2014).

N&o dispor de estrutura, equipe médica de qualidade e medicamentos que
atendam as necessidades daqueles que simplesmente ndo podem sair em busca de
atendimento, é ser responsavel pelos altos indices de transmissdo do HIV (e outras
doencas) e, consequentemente, morbidade e mortalidade das pessoas privadas de
liberdade. Além de ferir o disposto no artigo 12 do Pacto Internacional Sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 1992c).

Documentos nacionais e estaduais estéo repletos de normas que garantem a
dignidade, integridade, salude, seguranca, entre outras questdes, a todos 0s presos
sem distin¢do. Ainda ha, em relacdo as pessoas que vivem com o virus do HIV/AIDS,
mais normas que tutelam sobre seus direitos e sua dignidade, os protegendo da
discriminacdo. Porém, ainda sdo encontrados poucos estudos sobre a prevencéo do
HIV nas unidades prisionais, mesmo reconhecendo a importancia da prevencéo
combinada, do diagndstico precoce e da introducdo da TARV, como também
orientacdo para reduzir os riscos e transmissao de doencas (BOSSONARIO et al.,
2020).

Desde os anos 90 existe o tratamento antirretroviral, que controla a infec¢éo do
HIV, podendo até mesmo deixa-lo indetectavel no organismo, garantindo qualidade
de vida para o soropositivo. Ainda assim, registra-se mais de 10 mil mortes
decorrentes da AIDS todos os anos (BRASIL, 2019), apesar do tratamento ser
oferecido gratuitamente pelo SUS.

O soropositivo, a partir do momento em que é encarcerado, deveria apenas

perder o direito de ir e vir livremente, bem como os direitos que sdo compativeis a
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esse ou que desse dependa, considerando que todos os demais direitos lhe sdo
garantidos. Porém, estar preso no sistema prisional brasileiro e pernambucano, néo &
apenas perder a liberdade, mas também perder a dignidade. O encarceramento,
naturalmente acompanha uma parcela inevitavel de sofrimento, mas em hipotese
alguma, o Estado deve permitir que a estrutura e servi¢o precarios sejam motivos de
mais sofrimentos, devendo promover o bem estar das pessoas privadas de liberdade

e soropositivas.
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5 CONCLUSAO

Apesar da conquista de garantias e direitos ao longo dos anos, as pessoas
vivendo com HIV/AIDS ainda sdo muito estigmatizadas e marginalizadas socialmente;
situacao que piora dentro do carcere. Por isso, esse trabalho teve por objetivo analisar
a forma que as pessoas soropositivas sao tratadas dentro do sistema prisional,
através de um recorte feito na Regido Metropolitana do Recife.

A adocdo da dignidade da pessoa humana como principio fundamental do
Estado Democratico de Direito foi uma grande conquista proporcionada pelo
protagonismo da dignidade, ndo s6 em documentos e tratados internacionais, mas
também nas relacdes sociais. A dignidade, entdo, passa a funcionar como viés
consolidador dos direitos fundamentais do individuo, norteando as normas do
ordenamento juridico, e garantidas pelo Estado.

Porém, a construcdo da sociedade brasileira, marcada por desigualdades
multidimensionais, impede a universalizacdo de direitos. A hierarquia social, o
estigma, 0 encarceramento em massa e a corrupgao sistémica sdo alguns dos
principais motivos que levam a violagdo dos direitos ndo s6 do soropositivo, mas
também de tantas outras minorias. Assim, é inevitavel falar sobre o assunto sem
mencionar as variantes sociais que contribuem para a néo aplicabilidade universal dos
direitos do soropositivo dentro do sistema carcerario, em desrespeito a sua dignidade.

Ao perceber o perfil do soropositivo do sistema prisional da RMR, é possivel
dizer que a omisséo estatal comec¢ou muito antes do carcere, quando o Estado deixou
de garantir as necessidades basica como educacédo, salude e seguranca as classes
mais baixas. A manutencéo de uma hierarquia social onde se considera digno apenas
guem se encaixa no padrao (branco, rico e heteronormativo), faz com que as politicas
publicas, apesar de existirem, ndo alcancem quem mais precisam em sua totalidade.
Dessa forma, a marginalizagdo se torna muito mais facil ao relacionar grupos
previamente excluidos e estigmatizados a praticas criminosas, que sao recorrentes,
muitas vezes, como forma de sobrevivéncia.

Observa-se também o abandono do Estado na geréncia das unidades

prisionais, cujo proprios presos assumem a seguranc¢a, comandando sob abusos e
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violéncias; no incentivo a programas de educacdo e trabalho, considerando o
percentual baixissimo de presos que trabalham e estudam; como também na
assisténcia a saude de forma integral, tanto na prevencdo, como no diagnostico e
tratamento.

Falta também, abrir mais espaco para ONGs e outras organizacfes que
prestem assisténcia social e amparo emocional para pessoa vivendo com HIV/AIDS,
além de levar informagfes sobre comportamentos de risco e formas de prevencgéo e
tratamento. Conscientizar os profissionais de salde e agentes penitenciarios para que
consigam tratar o soropositivo e suas enfermidades e vulnerabilidades de forma mais
digna e integra, promovendo um ambiente seguro e acolhedor.

Junto a isso, a auséncia de estudos que ultrapassem a simples esfera
epidemiologica das pessoas vivendo com HIV/AIDS, demostra a falta de interesse em
saber suas vulnerabilidades, o que dificulta a tomada de medidas que sejam eficazes
para amparar esse grupo. Esse estudo, de alguma forma, serve para dar mais
visibilidade ao problema e provocar uma reflexdo que vai além de nimeros. E preciso
entender toda construcdo social do pais que desencadeou desigualdades,
discriminagdes e omissdes estatais para que a situacdo chegasse na proporgédo que
se encontra hoje; e que, a mudanca nao tem que partir apenas do Estado, mas
também da ideologia de hierarquia social que fundamenta a marginalizacdo desse
grupo.

Espera-se que o sistema prisional seja a solugdo imediata para a reducéo da
criminalidade, e que de alguma forma, os apenados saiam totalmente ressocializados,
mas nao se é oferecido meios para tal, tampouco se é respeitado os direitos desses.
Com um sistema de justica punitivo e com penas desproporcionais, o resultado é
apenas o reforco de desigualdades preestabelecidas na sociedade, que se distancia
dos direitos humanos e de um sistema de justica justo e igualitario.

Conclui-se entdo que, o papel do Estado ndo é apenas de criar normas, mas
garantir que sejam aplicadas dentro das condi¢des reais do cenario atual. E ndo so
com medidas paliativas, mas na raiz do problema, oferecendo instrumentos essenciais
para que todos os individuos possam se desenvolver dentro de sua autonomia e
dignidade, pois, normatizar e ndo oferecer os caminhos para que as normas sejam
aplicadas, € mais uma forma de perpetuar o tratamento indigno ndo so6 do soropositivo,

mas de todos os grupos marginalizados.
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