FACULDADE DAMAS DE INSTRUCAO CRISTA

CURSO DE BACHARELADO EM RELACOES INTERNACIONAIS

NEUSA IOHANNA COUTINHO WEISS

O RETORNO DE JANOS HUNYADI NA HUNGRIA DO SECULO XXI:
O CAVALEIRO DEFENSOR DO BASTIAO DA EUROPA CRISTA
CONTRA INVASORES DURANTE A CRISE DOS REFUGIADOS

Recife
2020



FACULDADE DAMAS DE INSTRUCAO CRISTA

CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS

NEUSA IOHANNA COUTINHO WEISS

O RETORNO DE JANOS HUNYADI NA HUNGRIA DO SECULO XXI:
O CAVALEIRO DEFENSOR DO BASTIAO DA EUROPA CRISTA
CONTRA INVASORES DURANTE A CRISE DOS REFUGIADOS

Trabalho de conclusdao de curso como exigéncia
parcial para graduagdo no curso de Relagdes
Internacionais, sob orientacdo do Prof. Dr. Antonio

Henrique Lucena

Recife
2020



Catalogacéo na fonte
Bibliotecario Ricardo Luiz Lopes CRB-4/2116

W429r

Weiss, Neusa lohanna Coutinho.

O retorno de Janos Hunyadi na Hungria do Século XXI: o
cavaleiro defensor do Bastido da Europa Cristad contra invasores
durante a crise dos refugiados / Neusa lohanna Coutinho Weiss. —
Recife, 2020.

74 f.:il. color.

Orientador: Prof. Dr. Ant6nio Henrique Lucena.
Trabalho de concluséo de curso (Monografia — Relagdes

Internacionais) — Faculdade Damas da Instrucéo Cristd, 2020.
Inclui bibliografia

1. Analise de conteido. 2. Crise dos refugiados. 3. Democracia
iliberal. 4. Hungria. 5. Populismo. 6. Securitizagdo. 7. Trauma cultural.
I. Lucena, Ant6nio Henrique. Il. Faculdade Damas da Instrucgao Crista.
1. Titulo.

327 CDU (22. ed.) FADIC (2020.2-324)




FACULDADE DAMAS DE INSTRUCAO CRISTA

CURSO DE BACHARELADO EM RELACOES INTERNACIONAIS

NEUSA IOHANNA COUTINHO WEISS

O RETORNO DE JANOS HUNYADI NA HUNGRIA DO SECULO XXI:
O CAVALEIRO DEFENSOR DO BASITAO DA EUROPA CRISTACONTRA
INVASORES DURANTE A CRISE DOS REFUGIADOS

Aprovada em:

Prof. Dr.

de

de

Trabalho de conclusdo de curso como exigéncia
para a graduacdo no curso de Relagdes
Internacionais, sob orientagdo do Prof. Dr. Antonio

Henrique Lucena.

BANCA EXAMINADORA

Instituicao:

Prof. Dr.

Instituicao:

Prof. Dr.

Instituicao:

Recife

2020



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar agradeco a Deus por todas as oportunidades que me tem concedido
nesta minha jornada.

Agradeco enormemente ao meu marido, Gabor Szentkereszty de Zagon, no qual sempre
tive um fiel companheiro, porto seguro e fonte de inspiracdo, e que através de suas raizes,
possibilitou o0 meu contato com a cultura hiingara, permitindo que a nova paixao pela historia
hungara se desenvolvesse e tomasse forma com este trabalho.

Agradeco ao meu orientador, o professor Doutor Antonio Henrique Lucena, pelo qual
nutri grande admiracao ao longo do percurso académico, € a quem sou grata por ter aceitado
realizar a minha orientacao na realizagdo deste trabalho. Da mesma forma agradeco a todos os
professores que de alguma forma deixaram suas marcas na minha formacao, dando-me suporte
e conselhos durante a jornada de estudos.

Tenho gratidao pela instituicdo de ensino Faculdade Damas de Instrugdao Crista e por
todos os seus funcionarios, que me acolheram tdo pronta e carinhosamente, disponibilizando
uma estrutura de qualidade e contribuindo para chegar onde cheguei.

Agradeco minha familia que, mesmo distante, sempre me auxiliou como pdde, estando
presente no apoio emocional e cujo incentivo foi essencial. Agradeco também a todos os
colegas e amigos que aliviaram a caminhada, compartilhando as vivéncias e proporcionando

SOITISOS.



Dedico este trabalho a memoria de
meu querido pai Gerhard Vasco
Weiss, a minha eterna referéncia.



“People use politics not just to advance their interests but also to define their identity. We
know who we are only when we know who we are not and often only when we know whom
we are against.”

— Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order



RESUMO

A relevancia do passado historico da Hungria milenar e a andlise de conteudo dos discursos
proferidos pelo primeiro-ministro Viktor Orban sdo necessarias para a compreensao do
gerenciamento da crise dos refugiados no ambito da securitizagdo segundo a Escola de
Copenhagen. Assim, ¢ necessario realizar um estudo historico e de construcao de narrativa de
trauma cultural coletivo, bem como medidas que caracterizam a inten¢ao de transformagao da
Hungria em uma democracia iliberal, para enquadrar o processo securitizador da questdo
migratoria dentro de um contexto politico mais amplo de radicalizacdo do partido Fidesz,
utilizando-se da analise do contetdo dos discursos do premier para enquadré-lo dentro de
contexto de ascensao do populismo identitario na Hungria.

Palavras-chave: Analise de contetudo. Crise dos refugiados. Democracia iliberal. Hungria.
Populismo. Securitizagdo. Trauma cultural.



ABSTRACT

The relevance of the historical past of ancient Hungary and the content analysis of the speeches
made by Prime Minister Viktor Orban are necessary to understand the management of the
refugee crisis in the context of securitization according to the Copenhagen School. Thus, it is
necessary to carry out a historical study and to construct a narrative of collective cultural
trauma, as well as measures that characterize Hungary's intention to transform an illiberal
democracy, in order to frame the securitization process of the migratory issue within a broader
political context. radicalization of the Fidesz party, using the analysis of the content of the
premier's speeches to fit it within the context of the rise of identity populism in Hungary.

Keywords: Content analysis. Refugee crisis. Illiberal democracy. Hungary. Populism.
Securitization. Cultural trauma.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo estudar o efeito do fendmeno migratério europeu nas
politicas do primeiro-ministro hingaro Viktor Orban, tentando responder a seguinte pergunta:
Como o primeiro-ministro da Hungria instrumentaliza uma possivel securitizagao da crise dos
refugiados em um contexto de ascensdo da extrema-direita na Hungria? Procura-se
compreender se houve uma politizacdo, seguida de securitizacdo da questdo migratoria,
instrumentalizada dentro de um contexto de ascensao de movimentos populistas dentro da
Uniado Europeia. Para isso, serdo abordados os marcos histéricos que auxiliam a compreensao
do discurso de constru¢dao da identidade nacional do primeiro-ministro hungaro e do resgate
desta identidade nacional hungara como “defensora da fortaleza europeia contra a invasao das
hordas islamicas”, como colocado por Orban em entrevista a Kossuth Radid, em 2015.

Para compreender um argumento de tamanha complexidade sera necessario identificar
e explorar os fatores historicos que desempenham um papel fundamental no resgate e
construgdo da identidade nacional hungara, bem como os fatores catalisadores do processo de
transformagao e redirecionamento da politica migratoria hiingara, utilizando-se da analise desta
politica como principal ferramenta.

Serdo abordados, como veremos mais adiante, o revanchismo presente na cultura
htiingara, que tem seu marco historico catalisador na assinatura do Tratado de Paz de Trianon,
que em 1920 coroou a dissolugdo do Império Austro-htingaro no pos Primeira Guerra Mundial.

Para realizar o estudo a que se propde esse trabalho, o conceito que mais se adequa ao
objeto de andlise ¢ o de securitizagdo adotadas por Buzan, Waever e Wilde (1998),
representantes da Escola de Copenhagen, além de uma abordagem da construcao da identidade
nacional sob o ponto de vista da Teoria do Trauma Coletivo, de Jeffrey Alexander para, entdo,
realizar a conexao entre a ascensao da nova direita europeia na qual se encaixam o partido de
Orban (Fidesz) e o partido de extrema-direita hungaro (Jobbik) dentro do arcabouco tedrico do
populismo segundo Cas Mudde. Por fim, haverd um enquadramento da situacdo politica
hungara dentro do conceito de democracia iliberal, como formulado por Fareed Zakaria.

O recorte temporal abrangera o dia 29 de maio de 2010, quando Orban assume cargo
de primeiro-ministro até os dias atuais, com especial énfase nos acontecimentos de 2012 ¢ 2017,
que representem marcos criticos (que serdo especificados ao longo do trabalho) devido a
importantes reformas constitucionais € ao apice da crise dos refugiados que teve efeitos

significativos no rumo de inimeros paises europeus, alimentando ondas de extrema direita.
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O recorte espacial serd focado na Hungria e em sua fronteira com os paises balcanicos
(a Sérvia principalmente) e rota tracada por fluxo migratério que passa pela Hungria para
chegar aos paises europeus ocidentais.

O método empregado serd qualitativo, através da analise de contetido, por meio do
software IRaMuTeQ, e uma anélise historica a partir de dados secundarios advindos da pagina
oficial do governo hungaro — Magyarorszag Kormanya, do Ministério das Relagdes Exteriores
huingaro, bem como paginas oficiais do Parlamento Europeu.

O tema ¢ academicamente relevante devido a uma lacuna no estudo relativo a analise
da instrumentalizagdo da crise migratoria pelo primeiro-ministro hungaro, pois tal fendmeno ¢
relativamente recente em termos histéricos. A crise migratoria na Unido Europeia atingiu seu
apice durante o ano de 2015 e desde entdo ndo ha estudos relativos a securitizagao da questao
migratéria pelo primeiro-ministro hlingaro e quanto a natureza de seu regime, no contexto de
radicalizagdo do seu partido Fidesz.

Portanto, esse estudo ¢ inovador ao procurar unir os conceitos de securitizagdo
aplicada aos fluxos migratorios. Na Europa oriental o euroceticismo reconfigura o debate sobre
fronteiras e identidades. Deve-se considerar que a literatura académica ¢ rica em estudos e
debates sobre as correlagdes entre fronteiras e identidades, bem como sobre a securitizacao de
questdes que ameacem a sobrevivéncia do Estado baseada nestas duas variaveis. No entanto, o
debate encontra-se apenas parcialmente explorado em relagdo a instrumentalizacdo de
narrativas historicistas politizadas no ambito da crise dos refugiados.

Esse trabalho monografico tem como objetivo geral a anélise dos atos discursivos do
premier hungaro no contexto da politica migratéria, para verificar se houve processo
securitizador, bem como analisar a radicaliza¢do do partido de direita Fidesz no contexto da
ascensao da extrema-direita na Hungria.

Torna-se essencial realizar uma contextualizagdo historico-geografica hungara, uma
vez que seu passado histérico e sua posi¢do geoestratégica desempenham um papel crucial no
atual debate securitario da regido centro-europeia. Esse trabalho analisa os discursos do premier
hingaro com base na analise histérica hungara, que determinaram a ado¢ao de medidas de
securitizacdo referente ao fluxo migratorio e que também contribuiram a uma alteragdo da
natureza democratica do governo hungaro.

O objetivo empirico do projeto € o de realizar um estudo de caso sobre o processo de
securitizacdo unilateral das fronteiras hungaras em nome de uma defesa autoproclamada da
integridade europeia, especialmente voltada a constru¢do de uma barreira fisica, na forma de

uma cerca, ao longo dos 175 quilometros da fronteira entre Sérvia e Hungria, no verdo de 2015.
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Em relacdo ao objetivo teodrico, o projeto contard com o embasamento na teoria da
Escola de Copenhagen sobre a securitizacdo e suas etapas, buscando avaliar se houve um
respeito pelos seus trés estdgios e seu possivel éxito. Para tanto, os trabalhos de Barry Buzan,
Waever e de Wilde serdo contemplados, devido a sua importancia no Instituto de Pesquisas de
Conflitos e Paz (COPRI — Conflict and Peace Research Institute), ao fazer contribui¢des
essenciais a reformulagdo dos conceitos de seguranga. Este trabalho contard com o
embasamento tedrico que os livros Security: a New Framework for Analysis e On Security
oferecem.

A estrutura textual do trabalho se divide em trés capitulos: Capitulo 1 — Analise
histérica da Hungria; capitulo 2 — embasamento teorico; capitulo 3 — analise empirica. No
capitulo histérico, sera feita a apresentagao do contexto histérico da Hungria milenar, tendo
como ponto de partida a Conquista da Patria, em 896, ¢ em seguida a fundacdo do Reino
Hungaro Cristdo, para entdo serem explorados alguns marcos histéricos determinantes da
cultura hingara, como as guerras otomanas, que culminaram na ocupagdo otomana. Sera
abordado o “trauma’ nacional representado pela assinatura do Tratado de Trianon, que originou
o chamado complexo de Trianon, e em seguida, serd realizada a contextualizacdo de alguns
eventos pontuais ao longo do século XX, como o regime Horthysta, a Revolucao de Outubro e
a queda do muro de Berlim. Por fim, ja no século XXI, considerando a entrada da Hungria na
Uniao Europeia, sera apresentada a chegada ao poder do primeiro ministro Viktor Orban, com
a vitoria de seu partido Fidesz nas eleigdes parlamentares de 2010. Neste contexto, sera
apresentado um histdrico de medidas antidemocraticas e nacionalistas, tendo como apice a crise
dos refugiados em 2015.

No segundo capitulo, sera apresentada a principal fonte de embasamento teorico para
o trabalho que consiste na Teoria da Securitizagao de acordo com a Escola de Copenhagen, ¢
em seguida serd abordada a Teoria do Trauma Coletivo de Jeffrey Alexander. Para que seja
realizada uma contextualizagdo em relagdo a ascensao do populismo com caracteristicas da
extrema-direita, serdo apresentados o conceito de democracia iliberal, de Fareed Zakaria, para
finalizar o capitulo com o conceito de populismo segundo Cas Mudde.

No terceiro capitulo, serd analisada a Consulta Nacional sobre Imigragao e Terrorismo,
e em seguida a militarizacdo das fronteiras hiingaras meridionais. A teoria do trauma cultural
apresentada no segundo capitulo serd utilizada para analisar a instrumentaliza¢ao do complexo
de Trianon no discurso de Orban em ocasido do centendrio de assinatura do tratado. O tltimo
topico do capitulo trara a analise do corpus textual, composto de quatro discursos do premier,

processado pelo software IraMuTeQ. Serd feita uma analise de contetido destes discursos,
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gerando um dendograma para que a visualizagdo dos dados seja clara, e desta forma, seja
possivel analisar a frequéncia do uso de determinadas palavras cujo teor se enquadra em um

discurso de carater securitizador.
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1. ANALISE HISTORICA DA HUNGRIA

Neste capitulo sera trabalhado o contexto historico hungaro para melhor compreender
a evolugdo de seus processos autoritarios ao longo do tempo. O foco posterior, do qual sera
tratado no capitulo 3, ¢ a radicaliza¢ao do partido hiingaro Fidesz e os discursos do primeiro-
ministro Viktor Orban.

Com o intuito de melhor compreender o populismo autoritirio hungaro
contemporaneo, uma profunda anélise historica faz-se necessaria. Como sera explorado mais
adiante, o primeiro-ministro hiingaro faz constantes alusdes a eventos historicos marcantes em
seus discursos que, para que possamos compreender a utilizagdao de seu peso simbolico em um
processo de securitizagao, primeiramente devemos nos aprofundar em alguns episodios da
histéria hungara.

A linha temporal a ser abordada neste capitulo consiste em quatro topicos: 1) Fundagao
do Reinado Hungaro; 2) Guerras Otomanas; 3) o Complexo de Trianon e a Hungria no século
XX; 4) Chegada de Orban ao poder: medidas antidemocraticas, nacionalismo e crise dos
refugiados.

Dentro destes tdpicos, serdo encontrados os seguintes eventos para melhor
compreensdo da historia hungara: Conquista da Patria; a fundac¢ao do reinado cristdo hungaro
pelo rei Istvan I (Santo Estevao); as investidas do império otomano contra o reino hungaro
medieval; a Hungria tripartite; a expulsdo dos turcos como resultado das guerras contra o
Império Otomano ao longo dos séculos XVI e XVII. Todos estes episodios apresentam-se de
extrema importancia para a construgao do conceito historico de uma Hungria como “Bastido da
Europa”. A importancia da personagem historica de destaque a qual se dedica o titulo do
presente trabalho, Janos Hunyadi, serd abordada no contexto das invasdes turcas. Em seguida
serda abordado o periodo comunista na Hungria para que seja possivel compreender a
ambivaléncia hiingara frente aos contrastes de sua historia e sua tendéncia a buscar refugio no

passado. Estes marcos historicos podem ser visualizados na seguinte linha do tempo:
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Figura 1 - Linha do tempo da historia hungara

:1396 11920 : 2006

: Batalha de Nicopolis il'atado de Trianon Discurso da Mentira
. : : . : Oszodi Beszed .
: 896 : 1456 :1920 - 1944 :1989 : 12012
: Conquista da Patria : R Ahyets ‘0 o Miire b : : Nova Constituicéo
: : Batalha de ;i.cqwmc Horthysta :Luedd Muro Berlim  : gova > al
: Belgrado : : :
¢ ¢ & & é o
? ° * { H *
1000 : 1526 1956 : 2004 : 2010: 2014
Coroagao do Re Batalha de Mohacs : Revolugao de : Entrada Hungria Vitéria Fidesz nas : Reeleigao Fidesz :
Estévao : : Outubro : Uniao Europeia : eleicoes : :
: : parlamentares : 2015 :
Fundagéo do Reino : 1541 - 1699 : Crise Refugiados :

Hingaro Crista :  Ocupagdo Otomana :

Fonte: elaborado pela autora

Estes aspectos da histéria e memoria coletiva hiingara serao destrinchados devido a
sua presenca nos discursos do primeiro-ministro, sendo enfatizados para legitimar suas politicas

em relacdo aos refugiados principalmente durante a crise de 2015.

1.1. CONQUISTA DA PATRIA E FUNDACAO DO REINO HUNGARO
CRISTAO

Desde a conquista dos Carpatos pelas tribos magiares, a histéria da Hungria tem se
condensado em torno da narrativa de uma nag¢do pequena, que necessita constantemente
guerrear pela sua sobrevivéncia, e esta heranga histérica conflituosa da o tom para o debate
acerca da crise dos refugiados atualmente. Em 895, deu-se inicio ao que seria chamado de
“Conquista da Patria” (magyar honfoglalds’) liderada pelo guerreiro Arpad, com a ocupagio
de toda a bacia Carpato danubiana. O processo foi concluido no ano de 900 e a data reconhecida
atualmente como marco historico ¢ o ano de 896, consistindo em um numero especial para a
cultura hiingara ao longo de sua histéria. Apds a Conquista da Patria numerosas campanhas
militares ocorreram, sendo 38 destas direcionadas a leste, lideradas por um exército imbativel
por meio século e possuindo uma fama temivel na Europa ocidental devido a suas pilhagens e
crueldade. Ao experimentarem sua primeira derrota nas maos de Otto I, em 955, as tribos
magiares perderam forca, e viram-se encurraladas devido a alianca entre Otto, imperador de

Roma, e o Imperador bizantino Constantino Porphyrogennetos, forjada em 970. Deste modo,

! Honfoglalds, em hiingaro, ocupagdo da patria, pelas sete tribos magiares (Nyék, Megyer, Kurtgyarmat, Trjan,
Jeno, Kér ¢ Keszi).
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as tribos htingaras foram forgadas a substituir sua sociedade tribal fragmentada por um Estado
centralizado forte, tendo por base o Cristianismo.

Em 996, Vajk, bisneto de Arpad, batizado como Estevédo (Istvan), casou-se com a
princesa bavara Gizella, irma do futuro imperador de Roma, Henrique II. Com isso, numerosos
cavaleiros e monges germanicos deram inicio a evangelizagcdo da populagdo. Com o objetivo
de Estevao de completar a conversao do povo hungaro e, entao, introduzir a Hungria no circulo
de nagdes cristas europeias, requereu ao Papa Silvestre II as insignias régias, sendo coroado dia
25 de dezembro do ano 1000, transformando-se ndo apenas em um membro da comunidade de
governantes cristdos europeus, mas também um dos soberanos do Império terreno cristdo,
exercendo seu poder ndo mais por direitos pagdos, mas “pela graca de Deus”. Com a coroagao,
ao contrario do principe tcheco e polonés, que se mantiveram vassalos ao Papa e ao Imperador
germanico, o novo soberano hungaro manteve sua independéncia, conservando o direito de
cunhar moeda, emanar leis e conceder propriedades, titulos e privilégios, consolidando, desta
forma, a fundagdo do Reino Cristdo da Hungria. O fundador do Estado htingaro foi canonizado
pelo Papa Gregorio VII, em 1083, estabelecendo o dia 20 de agosto, em comemoragao de Santo
Estevao. Dessa forma, percebe-se o legado histérico cristdo presente ha mais de um milénio
desde os primordios da civilizagao hungara, que ird exercer grande impacto sobre formagao
identitaria do povo. (PAPO, PAPO, 2000, p.96)

O processo politico hingaro que vem em marcha desde a chegada ao poder do partido
de direita Fidesz - Partido da Unido Civica Hungara (Magyar Polgari Szovetség), em 2010,
provocando o assalto a institui¢cdes estratégicas que tradicionalmente servem de contrapeso ao
poder executivo € como um mecanismo de controle, pode ser interpretado como um movimento
na direcao de uma nova conquista territorial por parte de Viktor Orban sustentada pela poderosa

maioria de dois tercos de seu partido no parlamento hingaro.

1.2. GUERRAS OTOMANAS

A Batalha de Nicopolis, em 1396, representa o primeiro esforco militar conjunto entre
tropas europeias ocidentais e forgas turcas, dando inicio a 130 anos de confrontos entre o Reino
da Hungria e o Império Otomano, concluindo-se apenas com a derradeira e traumatizante
derrota hiingara na Batalha de Mohdacs. Em 25 de setembro de 1396, cruzados de principados
ocidentais uniram-se a tropas hingaras, valdquias e transilvanas para defender de forma inédita
a Europa da influéncia otomana, nas planicies ao sul da cidade bulgara de Nicopolis. A partir
de entdo, pode-se identificar a politica antiturca como uma constante na politica externa

huingara. O rei Mathias Corvinus, filho do grande personagem histérico Janos Hunyadi, foi um
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dos regentes cuja prioridade consistia na contencdo do avango otomano nos Balcas, que era
cada vez mais proximo as fronteiras hungaras, e na defesa do Cristianismo dos lendarios
inimigos mugulmanos.

O historiador hingaro, Janos Thur6czy, no século XV, ao escrever a obra mais extensa
sobre o pais - Cronica Hungarorum (Cronica dos Hungaros) - apresenta-nos Janos Hunyadi
como descendente de uma nobre familia da Valaquia, cuja mae sendo bizantina, era
descendente de uma familia imperial da Roma antiga. Estabelece-se a hipotese de que Janos
Hunyadi seria filho ilegitimo do rei Sigismundo de Luxemburgo, existindo inclusive uma lenda
segundo a qual o rei Sigismondo teria presenteado a mae de Janos com um anel, comprovando
sua origem nobiliarquica. Hunyadi, sendo oficialmente o filho de um dos fiéis cavaleiros do rei
Sigismondo, foi criado na corte do rei, transformando-se em um soldado de grandes
habilidades. Ao destacar-se por sua bravura a frente dos exércitos hiingaros na luta contra os
otomanos, foi generosamente recompensado com numerosos titulos e terras por Albert von
Habsburg e Wladyslaw I. Janos foi posicionado por Alberto I na defesa das fronteiras
meridionais do reino e, em virtude de sua valentia enquanto estrategista militar, recebeu o titulo
de ban’ de Szorény (1439), em seguida recebeu titulo de voivoda® da Transilvania e ainda 76
ispan® de Temes (1441) (PAPO, 2000, p. 195).

Apesar de nao conseguir consolidar seu objetivo de expulsar definitivamente os turcos
da Europa, Hunyadi conseguiu garantir a seguranca das fronteiras hungaras meridionais pelas
sete décadas seguintes com a sua mais memoravel vitoria durante o cerco de Belgrado.
Conhecida pelos htingaros como Nandorfehérvar, a capital da Sérvia testemunhou uma vitoria
htingara inesperada sobre 150 mil soldados turcos acompanhados de 300 canhdes e 200 naves,
gragas a Janos Hunyadi, que realizou sozinho a organiza¢ao da defesa de um modesto exército
de mercenarios e cruzados dia 14 de julho de 1456, contra as forcas do sultdio Maomé II. Pode-
se verificar o impacto desta vitdria para a cristandade europeia a partir da ordem dada pelo Papa
Calisto III para que os sinos de todas as igrejas soassem ao meio-dia (hébito presente até os dias
atuais) em sinal de jubilo e gratidao pela vitoria crista sobre o islamismo em Belgrado (PAPO,

Setenta anos apos a extraordindria defesa de Nandorfehérvar, a Europa presenciaria
um episodio que alteraria a balanga de poder na Europa definitivamente, mudando o rumo da

histéria do reino hiingaro medieval. A situagao interna da Hungria no periodo era cadtica, com

2 Titulo nobilidrquico histérico no Reino Hingaro concedido a senhor de terras cujo controle é exercido sobre
territorio situado em reino estrangeiro.

3 Palavra eslava para designar comandante militar, significando “senhor de guerra”.

4 Palavra hingara para designar o lider de uma fortaleza e das terras que a circundam.
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um rei cuja fraqueza fortaleceu os privilégios da nobreza, enfraquecendo a economia e
consequentemente o exército. O rei Vladislao II fora colocado no trono pela nobreza com o
intuito de garantir que o pais contaria com um soberano fraco, pois ia de encontro a quaisquer
demandas da nobreza, presenteando-lhes varios estados reais para sua satisfacdo. Deste modo,
a Coroa encontrou-se profundamente endividada, obrigando a redu¢dao de despesas com a
defesa fronteiriga. A esta situagdo precaria adicionou-se o jugo sofrido pelos camponeses nas
maos da nobreza, estabelecendo aumento de impostos e leis discriminatorias, o que fez estourar
uma revolta camponesa em 1514. A revolta foi brutalmente esmagada e em seguida a morte do
rei Vadislao II, chega ao trono o rei Lajos 11, um regente jovem, fraco e inexperiente. O contexto
de confusdo interna e fraqueza externa possibilitou que o império otomano tirasse proveito,
testando constantemente a porosidade das fronteiras meridionais, ocupando ja em 1521
fortalezas como as de Szabacs e Sirmia sem grandes esforgos.

Os otomanos haviam construido um império de 14 milhdes de habitantes, incluindo
os Balcas, Anatolia, Oriente Médio, Mesopotamia e o Egito, € encontravam-se bloqueados pelo
Império Persa a leste, voltando-se a oeste, na direcdo hungara. Dois embaixadores enviados a
Buda por parte do sultdo Suleiman, o Magnifico (Kanuni) foram detidos e enviados ao carcere.
Além disso, um fator para justificar a escala de tensdes consiste no cendrio internacional
europeu, em que o imperador do Sacro Império Romano, Carlos V, possuia ambigdes
expansionistas na dire¢do francesa. Com batalha de Pavia, dia 24 de fevereiro de 1525,
confrontaram-se o Sacro Império Romano e o Reino da Franga, o rei da Franca Francisco I foi
derrotado e feito prisioneiro em Madri. O sultdo atendeu, entdo, aos apelos de Francisco I para
que o Império Otomano contivesse os avangos de Charles V, e para tal necessitava abrir
caminho passando pela Hungria ja enfraquecida. Esse fato que reforcou a inimizade de
Suleiman contra Charles V, tornando-o mais suscetivel as demandas do regente francés, foi o
tratamento dispensado a populagdo mugulmana na regido conhecida como Al-Andalus
(Espanha, Portugal e em algumas regides da Franca) devido ao estabelecimento da inquisigao.

No dia 23 de abril de 1526, o exército otomano liderado pelo proprio sultdo partiu de
Constantinopla chegando dia 29 de agosto em Mohacs, o local do confronto decisivo. A
discrepancia entre as for¢as militares eram abismais: o exército turco contava com cerca de 80
—100.000 soldados e 300 canhdes. O exército hiingaro por sua vez, contava com um exercito
de apenas 25 — 30.000 homens, composto em sua maioria por nobres e clérigos. Em menos de
2 horas o exército htingaro foi aniquilado, contando com 15 mil mortos no campo de batalha,
28 bardes e 7 clérigos mortos, além de uma centena de membros da nobreza (PAPO, 2000, p.

229). Em sua fuga desesperada do campo de batalha, o rei Lajos Il afogou-se no rio Csele, um
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pequeno rio afluente do Dantuibio, e dessa forma o exército turco marchou desimpedido até Buda
(PAPO, PAPO, p.229).

Mohéacs colocou um ponto final em uma sequéncia de 130 anos de guerras continuas,
desde a batalha de Nicopolis, trazendo duras consequéncias para a Hungria e a Europa. A
poténcia medieval hungara desmoronou, tendo o fim de sua independéncia decretado em 29 de
agosto de 1526. Além da perda definitiva do status de baluarte da Cristandade na Europa, os
Turcos garantiram seu ingresso na politica centro-europeia. Com a derrota, a dinastia
Habsburgica e os Turcos estabeleceram-se na bacia dos Carpatos, ao dividir a Hungria em trés
partes, dando inicio a um longo periodo de 150 anos de regime tripartite hungaro. O ditado
hungaro “Tobb is veszett Mohdcsnal” em tradugao livre “maiores foram as perdas em Mohécs”
data de 1526, em referéncia a desastrosa Batalha de Mohacs (PAPO, 2000, p. 233).

Com a derrota de Mohécs, o Reino da Hungria foi divido em trés partes, tendo a capital
huingara Buda sob o dominio turco pelos seguintes 150 anos. Na parte setentrional e ocidental
foi estabelecido o dominio Habsburgo sobre o que passou chamar-se “Hungria Real”; na parte
central houve a ocupacao do Império Otomano, que instalou em Buda um pashia turco; a parte
oriental foi incorporada ao Principado da Transilvania. Nos anos seguintes, os turcos
estenderam seu territério de ocupacao desde Nandorferhérvar, ao sul, at¢é Buda central,
estabelecendo-se no correspondente a aproximadamente 40 % do territorio hingaro precedente,
e incorporando-o como parte organica do Império Otomano.

Durante a ocupagdo efetiva otomana entre 1541 a 1699, cidades e vilarejos foram
destruidos e mesquitas, minaretes, sepulcros, tavernas e termas foram construidas. Houve
também grande impacto na propor¢do étnica da populacdo hungara. Antes da Batalha de
Mohécs, os magyars totalizavam 75 — 80 por cento da populagdo, ou seja, 3, 5 a 4 milhdes, ao
passo que no ano de 1600, a populagdo de magyars estava estimada em apenas 2 milhdes.

O autor e jornalista hungaro Paul Lendvai, em seu livro The Hungarians, A Thousand
Years of Victory in Defeat, ressalta o periodo de administragdo otomano como de extragao
maxima de recursos territoriais, além de te tal ocupacao ter representado a criagdo de um Estado

tampao entre o Império Otomano e os Estados europeus:

Pope Pius Il described Hungary as "the bulwark and shield of Christianity". Now,
however, this Central European great power, for almost 150 years a brake on Turkish
expansion and the spearhead in the Balkans of resistance to Ottoman rule, became a
no-man island before the gates of Vienna, as well as a battlefield for the constant
struggle between Habsburgs and Ottomans and its alternating fortunes (LENDVALI
2014, p. 94).
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Em 1686 foi estabelecido um exército de 80.000 homens sob o nome de Liga Santa,
formada com o apoio do Papa Inocéncio XI, tomando Buda, e derrotando os turcos. Com o
Tratado de Karloca, assinado em 1699, todo o territorio otomano foi revertido a coroa htingara,
com excegao de Temesvar, que foi liberada em 1718. Deste modo, colocou-se um fim a cerca

de 150 anos de dominio turco.

1.3. O COMPLEXO DE TRIANON E A HUNGRIA NO SECULO XX

O presente capitulo ndo se propde a realizar um compendio histérico hlingaro, mas sim
se debrugar sobre os episddios cruciais da historia hungara que sdo recorrentemente citados
pelo primeiro-ministro Viktor Orban em seus discursos, promovendo uma instrumentalizagao
da consciéncia histérica e memoria coletiva do povo hungaro. Para tanto, trataremos a seguir
de um tema recorrente nao apenas nos discursos de Orban, mas também frequentemente
explorado pela extrema-direita hungara, representada pelo partido Jobbik, “Movimento por
uma Hungria Melhor” (em hungaro, Magyarorszagért Mozgalom): o Tratado de Paz de
Trianon, assinado pela Hungria em 4 de junho de 1920, em Versalhes.

Com a dissolucao do Estado multinacional do Reino da Hungria, com o fim da Duplice
Monarquia, em 16 de novembro de 1918, foi proclamada a autonoma e independente Reptblica
da Hungria. Isso foi possivel devido ao apoio das potencias da Entente as aspiragdes
independentistas e autonomistas das minorias étnicas que compunham a Monarquia Austro-
Hungara. Budapest havia sempre adotado uma politica de assimilagcdo em relagao as minorias
nacionais, mas como o Reino da Hungria fazia parte dos Estados derrotados durante a Segunda
Guerra Mundial, as negociacdes de paz aconteceram no Palacio de Petit Trianon entre os aliados
vitoriosos ¢ as for¢as derrotadas. Apesar da oposi¢ao do diplomata hiingaro Albert Apponyi,
que liderou a negociacao hungara nas negociagdes de paz, chegando a propor a realizacao de
um referendum acerca do Tratado nos territorios em questao, foi assinado o Tratado de Paz que
viria a ser considerado a “certidao de obito do reino milenar de Santo Estevao” (LENDVAI,
MAIJOR, 2003, p. 373).

O tratado assinado em Petit Trianon estabeleceu o que veio a ser citado pelos lideres
seguintes da Republica da Hungria assim como em recorrentes discursos de Orban como “a
maior tragédia nacional”. A identidade nacional hiingara sofreu grave abalo e indelével trauma
ao perder dois tercos de seu territorio (67,3% do territorio nacional) e 58,4% de sua populagdo.
Dos 283.000 km™2 e 18 milhdes de habitantes da Hungria “historica”, o novo Estado hungaro
passou a ser constituido apenas de 92.000 km™2 e de 7 milhdes de habitantes. 36,2% do territorio

hingaro passou a Roménia; 22,3% passou a Tchecoslovaquia; 7,4% ao novo Estado da
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Tugoslavia, e 1,4% foi dado & Austria (PAPO, PAPO, 2017, p. 421). Devemos atentar ao fato
de que o Estado novo htiingaro formado ap6s o Tratado de Trianon tornou-se etnicamente mais
homogéneo, porém quase 1/3 de da populacao étnica hiingara encontrou-se fora das novas
fronteiras estipuladas.

Com o desmembramento de 2/3 de seu territorio, a Hungria sofreu graves perdas de
recursos naturais e agricolas, além de receber um duro golpe em sua rede de infraestrutura.
Houve perda de 2/3 da sua rede ferroviaria, suas fabricas tornaram-se superdimensionadas por
estarem habituadas a producdo de manufaturados para um mercado interno trés vezes maior,
criando uma dependéncia econdmica hungara antes inexistente. Grande parte das minas de
ouro, prata, cobre, manganés, zinco, € dos pogos de petrdleo e de gas natural foram perdidos,
além da perda do acesso ao mar, com a perda do porto da cidade de Fiume, tornando-se um pais
sem costa maritima (PAPO, PAPO, 2017, p. 421). Localidades importantes para a identidade
nacional hungara, viram-se fora das novas fronteiras, como foi o caso da incorporacao da
Transilvania a Roménia.

A questdo revisionista ganhou forca imediatamente apds a assinatura do Tratado de
Trianon e foi neste periodo em que foram formulados slogans cujos resquicios podemos
identificar ainda hoje no debate publico, seja manipulado pelo partido conservador Fidesz, ou
pelo partido de extrema-direita Jobbik. Entre os anos 1920 — 1944 a base da politica externa
hingara constitui-se da reivindicacdo dos territérios com maiorias étnicas hungaras, ¢ o
revisionismo tronou-se a fundacdo ideologica do regime entre guerras de Mikloés Horthy,
regente do Reino da Hungria. Como econdmica e militarmente a Hungria encontrava-se fragil
em relagdo aos seus vizinhos, reivindicava os territoérios perdidos por meios pacificos,
encontrando apoio para a causa revisionista junto as poténcias revisionistas de Mussolini e
Hitler. Foi durante a regéncia de Horthy que seu primeiro-ministro, Istvan Bethlen, concluiu
um tratado de amizade com a Italia de Mussolini, em 1927, para assim obter apoio para a revisao
do tratado de Trianon, nascendo na Hungria, a “Liga para a Revisdo das Fronteiras” (em
hungaro, Magyar Revizios Liga), antecipando a orientacao filo-germanica que se daria em 1938.
Na Hungria formou-se o partido neonazista Nyilaskeresztes Part, ¢ uma rapida ascensao
nazista, fazendo com que o governo hungaro se alinhasse a Alemanha, também promulgando
leis raciais antissemitas. Desta aproximacao ao nazismo e fascismo a Hungria conseguiu obter
a temporaria revisao das fronteiras estabelecidas pelo tratado de Trianon entre 1938 e 1941,
reavendo metade de suas fronteiras perdidas, gracas, sobretudo, a Alemanha nazista, e ao
aprofundamento da subordinagdo hiingara ao Terceiro Reich. Com a derrota nazista na Segunda

Guerra Mundial as fronteiras do tratado foram restabelecidas e, além disso, outros trés
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municipios na Bratislava foram perdidos para a Tchecoslovaquia, com a assinatura do Tratado
de Paris em 1947. (PAPO, PAPO, 2017, p.423).

O regime de Horthy pode ser considerado um ancestral historico semiautoritario do
populismo autoritario de direita em que Orban busca uma legitimagdo histérica, usando
interpretagdes em relagdo ao periodo horthysta como analogia. A Hungria neste periodo era
semiautoritaria, com um Parlamento multipartidario ativo, mas com restricdes significativas
nas liberdades civis. Houve uma criagdo de uma comunicagao politica populista para criar
inimigos politicos permanentes, principalmente os judeus, e mantendo viva a sindrome de
Trianon. Desta forma, ocorre a instrumentalizagdo da histéria hingara para buscar uma
legitimacao politica.

Com a perda da Segunda Guerra por parte da Alemanha nazista, a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas incorporou o pais ao bloco soviético a partir de 1945,
integrando-o pelas proximas quatro décadas e meia. O pais viveu periodos muito conturbados
de insurreicdo contra Moscou, como foi o caso da Revolugdo de Outubro em 1956, que sera
posteriormente abordada. A Hungria se vera livre do regime soviético com a queda do Muro de
Berlim em 9 de novembro de 1989, que desencadeou grandes mudangas na parte leste do
continente europeu, sendo proclamada a terceira republica hungara. A tltima década do século
XX trouxe grandes mudancgas como as primeiras eleicdes democraticas e multipartidarias
huingaras logo no ano de 1990, e a entrada da Hungria na OTAN — Organiza¢ao do Tratado do
Atlantico Norte, em 1999. Em 2004 a Hungria foi incorporada a Unido Europeia ao participar

do quinto alargamento do bloco.

1.4. A CHEGADA DE ORBAN AO PODER: MEDIDAS
ANTIDEMOCRATICAS, NACIONALISMO E CRISE DOS REFUGIADOS

Para a melhor compreensao do cenario politico hungaro durante o governo de Viktor
Orban, iniciando-se em 2010, faz-se necessaria uma analise historica acerca de seu partido
politico, Fidesz, desde sua fundagao durante a desagregacao do Partido Comunista. A histéria
do primeiro-ministro estd intrinsecamente relacionada ao sucesso e a evolugdo politica do
partido.

A organizagao independente, fundada em 30 de marco de 1988 pelo entdo estudante
Viktor Orban, iniciou reunindo a juventude reformista e radical hungara, sob o nome de Alianca
dos Jovens Democratas (em hungaro, Fiatal Demokratik Szovetsége) — Fidesz. O partido

ganhou popularidade ap6s o discurso midiatico de Orban na Praga dos Herdis, em junho de
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1989, um ano de transicdo da ditadura comunista a democracia. Seu discurso demandava

democracia e independéncia para a Hungria, fazendo alusao aos ideais da revolugdo de 1956:
If we are determined enough, then we can compel the ruling party to face free elections. If
we have not lost sight of the ideas of 1956, we will vote for a government that will at once
enter into negotiations on the immediate beginning of the withdrawal of Russian troops. If
we are courageous enough, then, but only then, we can fulfill the will of our revolution
(LENDVAL 2017, p. 8).

Nesta €poca, Orban era a expressdo de uma linhagem politica liberal, ao liderar um
movimento jovem de contestagdo do socialismo. No entanto, o discurso otimista em relagdo a
integragdo europeia foi substituido pelo posicionamento pessimista e conservador em favor de
um retorno ao passado.

Orban atuou como membro do Parlamento entre 1990 e 1994, tornando-se primeiro-
ministro em julho de 1998. O partido Fidesz perde as duas eleigdes seguintes, ou seja, as
eleigdes de 2002 e 2004, para a alianca formada pelo Partido Socialista Hungaro (Magyar
Szocialista Part — MSZP) e o Partido Hungaro Liberal — Alianga dos Democratas Livres
(Szabad Demokratak Szovetsege — Magyar Liberalis Part — SZDSZ) (LENDVALI 2017, P.21).

O grande escandalo que tirou a credibilidade do Partido Socialista Hungaro e de seu
lider Ferenc Gyurcsany, consequentemente enterrando a esquerda hungara e liberando o
caminho para a direita nacional conservadora de Orban, ficou conhecido como o “Discurso da
Mentira” (Oszod beszéd, em hungaro). Em setembro de 2006, trechos de um 4dudio vazado em
uma reunido do Partido Socialista revelava o primeiro-ministro recentemente reeleito admitindo
a incompeténcia de seu partido, afirmando que “nao seria possivel nomear uma tnica medida
de que se orgulhava durante os ultimos quatro anos” e o recurso sistematico a mentiras ao
admitir que “fingia estar governando”. Viktor Orban deu inicio a uma campanha contra o
governo de Gyurcsany, publicando uma série de artigos no jornal conservador Magyar Nemzet
(nagdo hungara, em portugués) atacando a legitimidade do governo e estimulando um
movimento de protesto chamado “Good morning, Hungary”, exigindo a sua renuncia. Viktor
Orban liderando a oposi¢do utilizou-se da retorica de vitimizagcdo do povo hungaro frente ao
“governo de mentiras” vigente. (LENDVALI, 2017, p.66)

Com esta ofensiva politica e midiatica em larga escala, a alianga socialista democrata
desintegrou-se apesar do triunfo eleitoral em abril de 2006, levando a uma radicalizacao do
cenario politico hungaro. Orban convidava milhares de manifestantes a reunir-se diariamente
na praca Kossuth em frente ao Parlamento, culminando em protestos violentos, que terminaram
por minar a confianga nas institui¢des democraticas, devido a instrumentalizagdo politica de

uma retorica antigoverno.
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Em 2010, a vitéria esmagadora de Fidesz ao obter mais de dois ter¢os das cadeiras do
parlamento (68%), um total de 263 cadeiras, mostrou-se um divisor de aguas para a Hungria,
possibilitando a alteragdo da constitui¢ao, ao obter a “maioria constitucional”. Neste estudo o
recorte temporal analitico consiste no periodo desde a chegada ao poder do partido de Orban,
com as elei¢cdes parlamentares em abril de 2010, até o primeiro semestre de 2020.

Logo apds a chegada ao poder do partido de Orban, em 2010, foram feitas duas
propostas de lei no Parlamento: Proposta para celebragcdo do “Dia da Solidariedade e Unidade
Nacional” no dia 4 de junho, na mesma data de assinatura do Tratado de Trianon 90 anos atras,
na primeira sessao parlamentar apos a vitéria do partido, sendo aprovado como feriado nacional
oficial desde entdo. Esse projeto de lei faz referéncia a nogao de “unidade nacional” (nemzeti
osszetartozas), baseando-se na ideia de pertencimento a uma unica comunidade nacional por
parte de todos os individuos de etnia hungara que vivem dentro do territério hungaro e
principalmente no exterior. Esta ideia, previamente explorada em discursos politicos, passou a
ganhar respaldo na legislacdo ao ser a aprovada uma emenda a lei de cidadania em 2011,
garantindo o direito a naturalizacdo automatica aos individuos etnicamente hungaros que nao
possuiam residéncia em territorio htiingaro, conferindo, assim, o direito ao voto em eleigcdes
parlamentares hungaras, como ocorreu pela primeira vez na histéria da Hungria nas eleigdes
parlamentares de 2014. Deve-se salientar que este novo eleitorado apoiou macicamente o
partido Fidesz nas eleigoes de 2014, totalizando 95%, e contabilizando 10% do eleitorado atual
hungaro, formando uma fiel base de apoio a agenda nacionalista de direita do partido. A
féormula de uma unidade cristd nacional dos hungaros independentemente de fronteiras ou
supostas reagdes hostis internacionais foi expressa no Manifesto da Cooperagdo Nacional, no
preambulo da declaragdo parlamentar ao ser proclamado o feriado nacional em 4 de junho, e na
nova Constitui¢do adotada em 2012. Este assunto serd retomado com maior profundidade no
terceiro capitulo (LENDVAI, 2017, p.89).

Orban pds em acao uma redefinicdo dos colégios eleitorais, de modo a favorecer o seu
partido, redesenhando os mapas eleitorais, num fendmeno conhecido como gerrymandering,
mudando o sistema eleitoral. Os distritos parlamentares foram redesenhados, pois distritos
considerados bastides liberais - como Budapest e Szeged - foram divididos para que fossem
diluidos em varios menores distritos parlamentares, enquanto os distritos na parte agraria do
pais, historicamente conservadora, foram diminuidos, e assim os eleitores conservadores
ganhassem mais forca.

Além disso, houve mudangas na Corte Constitucional do pais, responsavel por

determinar quais leis aprovadas pelo Parlamento s3o constitucionais, garantindo sua
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constitucionalidade. O nimero de componentes foi aumentado de 8 para 15, dentre os quais 7
assentos foram preenchidos por juizes nominados por Orban e fi€is ao seu partido. Ao executivo
foram atribuidos poderes de nomeagdao e exoneracdo dos juizes da Corte, limitando seus
poderes, além de promover a aposentadoria forcada dos juizes acima de 62 anos, para que seus
assentos fossem preenchidos por juristas favoraveis ao governo de Orban.

A liberdade de imprensa encontra-se gravemente ameagada na Hungria, com o ataque
a midia privada, exercendo pressao sobre corporagdes mididticas privadas para a realizagao de
vendas a oligarcas conectados ao partido de Orban ou ao poder estatal. Houve a implementagao
de leis repressivas, impondo multas punitivas a alguma “incongruéncia” no conteudo veiculado
na midia, em relagdo aos valores do governo. A lei de controle da midia adotada em 20 de
dezembro de 2010 determinou que os trés canais de televisao publicos (M1, M2 e Duna-TV)
junto com as trés emissoras de radio nacionais e a agéncia de imprensa oficial fossem reunidos
debaixo do guarda-chuva do novo Media Services and Support Trust Fund (LENDEVALI, 2017,
p. 115).

Como o foco do estudo ¢ a analise da elaboragao discursiva em torno da chamada crise
dos refugiados, que acirrou os animos da Europa no outono de 2015, antes de promover um
aprofundamento do episodio faz-se necessario frisar a relevancia do papel desempenhado por
refugiados na histéria hungara dos tltimos 60 anos.

Apo0s a revolugdo de 1956, duramente reprimida pelos tanques soviéticos em plena
Guerra Fria, cerca de 200 mil hungaros fugiram para a vizinha Austria. A revolugdo de outubro
iniciou-se como uma manifestagdo estudantil pacifica em 23 de outubro de 1956,
transformando-se em uma batalha sangrenta na capital devido a intervencdo do exército
soviético. Formou-se um front unificado contra o poderio soviético sob a lideranca do
comunista reformista Imre Nagy junto com conselhos de trabalhadores formados nas fabricas
e partidos democraticos reorganizados durante os anos de 1945 e 1949. A revolta foi esmagada
entre 4 ¢ 11 de novembro de 1956, sendo colocado no poder o lider Janos Kadar, instaurando o
regime de 32 anos e com ele o modelo hiingaro de ditadura chamado de “kadéarismo”.

Pouco mais de 30 anos apds a revolugdo de outubro a Hungria exerceu um papel
fundamental ao remover a cerca na sua fronteira austriaca, deixando um buraco na Cortina de
Ferro que cortava a Europa durante a Guerra Fria. No dia 11 de setembro, as restri¢des de
viagem a Europa ocidental foram removidas, permitindo que dezenas de milhares de alemaes
orientais deixassem a Deutsche Demokratische Republik para encontrarem asilo a oeste,

cruzando a fronteira entre Hungria e Austria.
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No verdo europeu de 2015, a Hungria se viu no centro da crise dos refugiados ao longo
da “rota balcanica”. Na rota balcanica, milhares de desalojados atravessaram a Turquia, a
Grécia, a Macedonia e a Bulgaria até alcangarem a fronteira entre a Servia e a Hungria,
concentrando-se na cidade fronteiriga de Subotica para uma vez atravessada a fronteira,
conseguir ingressar na Europa. A Hungria ndo consistia em um pais de destinagdo, mas sim,
um pais de transito, para que, atravessando a Austria, os deslocados pudessem chegar ao pais
mais almejado, a Alemanha. Este estudo se concentrard na decisao por parte de Viktor Orban
em fechar a fronteira hiingara sul, bloqueando a rota balcanica ao erigir uma barreira metalica
de 175 km na fronteira servo-hingara, replicando-a na fronteira hingara com a Croacia, que
também consistia em uma passagem relevante nos Balcas.

Em setembro de 2015, no apice da crise, ativistas da extrema-direita juntaram-se na
estacdo de trem Keleti, em Budapest, empunhando a bandeira da dinastia Arpad, que foi
utilizada pelo nazista Partido da Cruz Flechada, sendo associado ao reino do terror instaurado
na Hungria entre 1944 ¢ 1945.

O embate entre Hungria e Unido Europeia se acirrou quando, em 2015, foi langado um
plano de realocacao de imigrantes e refugiados com o intuito de aliviar a pressao sobre a Grécia
e a Italia, onde o fluxo era maior. 160 mil requerentes de asilo seriam realocados entre os paises
membros da Unido Europeia, de acordo com a dimensao e riqueza de cada pais. No entanto,
Roménia, Republica Tcheca, Eslovaquia e Hungria votaram contra a medida de imposicao de
quotas compulsorias.

A campanha governamental anti-imigragdo causou forte impacto na esfera publica
huingara e na midia, em que mensagens agressivas eram veiculadas com contetido xenofobo e
racista, alcangando seu &pice com o bloqueio da fronteira hungara, desempenhando um
importante papel para a concretizagdo de uma passagem na dire¢ao de uma “iliberalizagao” da

democracia hungara.
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Mapa 2 - Fronteiras da Europa Crista, 2018
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migranti-orban-demografia-cristiana-europa?prv=true . Acessado em: 20 set 2020.

Para termos uma visao completa da questao migratoria hungara, deve-se analisar seu
contexto geografico. A sua localizacao geografica e status de pais membro da Unido Europeia
desde 2004 atuam como fatores de atracdo para imigrantes tanto de paises vizinhos como de
paises que atravessam crises humanitarias, como foi o caso da Siria no verdo de 2015,
consistindo no pais que mais produziu refugiados e imigrantes durante a guerra civil que teve
inicio em 15 de marco de 2011, e encontra-se ainda em andamento.

A Hungria ingressou no bloco europeu com o quinto alargamento da Unidao Europeia,
ocorrido em maio de 2004. O alargamento historico incluiu dentro das fronteiras europeias dez
novos paises, aumentando para 25 o nimero de paises membros. Apds o longo processo de
adesdo, houve uma reunificacdo de uma Europa dividida por meio século pela cortina de ferro
da Guerra Fria, formando um bloco politico e econdmico que inclui trés ex-republicas

soviéticas (Estonia, Letonia e Lituania), quatro ex-Estados satélites soviéticos (Polonia,
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Republica Tcheca, Eslovaquia e Hungria), além da ex-republica iugoslava (Eslovénia) junto
com duas ilhas mediterraneas (Chipre e Malta). Com isso, um trecho da fronteira hungara forma
a nova fronteira externa da Unido Europeia alargada, colocando-a entre os paises

principalmente de transito para fluxos migratorios (EU-Lex, 2007).
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2.  EMBASAMENTO TEORICO

Este capitulo tem como objetivo apresentar as bases que servem de arcabouco tedrico
para sustentar a pesquisa acerca do processo de securitizacdo da crise dos refugiados na
Hungria. Para tanto, serdo exploradas de forma mais aprofundada em um primeiro momento a
teoria da securitizacdo da Escola de Copenhagen e a teoria do trauma coletivo de Jeffrey
Alexander. Em seguida, serdo elucidados os conceitos de populismo de Cas Mudde, de
democracia iliberal de Fareed Zakaria.

O capitulo ird demonstrar as ligagdes entre as duas teorias principais de Buzan e
Alexander, promovendo a demonstracao da complementagao entre o processo de securitizagao
societario e suas etapas com as do processo de criagdo e formacao da significacdo de um trauma

coletivo dentro de uma sociedade.

2.1. ESCOLA DE COPENHAGEN

O capitulo teorico tera inicio a partir da teoria da securitizacao, que se configura de
maxima importancia para o presente trabalho, consistindo em sua principal base de sustentagao.

A Escola de Copenhagen, representada por Buzan, Waever e De Wilde (1998), repensa
a nocao de seguranga através dos conceitos apresentados como “‘securitizacao” e
“dessecuritiza¢ao”, contribuindo para a redefinicdo da agenda dos estudos de seguranca.

A obra de Barry Buzan, Ole Waever e Jaap De Wilde intitulada “Security, a New
Framework For Analysis”, publicada em 1998, propde-se a abordar estudos securitarios em
modo alternativo, deslocando o seu foco na primazia do elemento militar e estatal na
conceitualizacao da seguranca, deslocando o debate na direcao de um alargamento da agenda
securitaria atribuindo um “security status” a questdes pertencentes aos setores econdmicos,
ambientais e sociais, além do setor politico-militar tradicional, conhecido também como
estudos estratégicos. Como explica Waever (1998, p. 27), o conceito de segurancga considerando
o entendimento politico militar dentro do contexto da seguranga internacional diz respeito a
sobrevivéncia, € uma questao serd apresentada como sendo uma ameaca existencial a um objeto
referente designado por um determinado agente, intitulado ator securitizante.

Dentro do quadro estipulado pela Escola de Copenhagen para analisar o processo de
securitizagdo assim como seu processo inverso, destaca-se a identificacao de cinco categorias
securitarias, cada uma contendo seus respectivos objetos de referéncia. Deste modo, a Escola

de Copenhagen apresenta uma inova¢ao na abordagem dos estudos securitarios promovendo
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uma analise multissetorial securitaria ao incorporar quatro componentes nao-militares as
categorias securitarias. Além de propor uma inovagdo setorial, ocorre um aprofundamento
analitico ao considerar atores ndo-estatais.

O quadro analitico desenvolvido pela Escola de Copenhagen para o estudo de
seguranca auxilia na compreensdo da abordagem do Primeiro-ministro hingaro em relagao a
crise migratoria a0 empregar termos com “ameaca existencial” e “medidas emergenciais” que
servem de base para a compreensao do processo securitizador. Uma ameaga a existéncia de um
objeto de referéncia justifica o uso de medidas extraordinarias para que seu enfrentamento se
torne possivel, promovendo, assim, uma legitimacao do uso da forga. Deste modo, o ator
securitizante, que na maior parte das vezes ¢ o Estado, obtém o ambiente propicio para a
mobilizacdo de poderes e recursos especiais. H4 a possibilidade at¢ mesmo que ocorra a
configuragdo de condi¢des propicias a perseguicao de oponentes politicos, assim como uma
restricdo do papel das instituigdes democraticas, possibilidade esta que se demonstrou
extremamente solida no governo de Viktor Orban.

Para que possamos compreender o conceito de “ameaga existencial” dentro do modelo
securitizante, devemos entender que a natureza da ameaca existencial varia de acordo com cada
setor que caracteriza as categorias de seguranca, cujo objeto referente encontra-se sob ameaga.
O objeto referente do setor militar constitui o Estado ou algumas de suas entidades politicas,
ou entdo a propria existéncia de suas forgas armadas. Ja no setor politico, a soberania nacional
ou uma ideologia que sustenta o Estado, ou até mesmo a integridade ou estabilidade do sistema
politico sdo os objetos referentes cujas existéncias encontram-se sob ameaga. Quando se aborda
a seguranga econdmica, o objeto sob ameaga consiste na economia nacional e sua capacidade
de desenvolvimento e prosperidade. Ao se falar de seguranga ambiental, os objetos referentes
podem variar desde a preservacdo de espécies em risco de extingao, tipos de habitats, até a
manutengdo do meio ambiente planetario. Por ultimo, abordaremos a seguranca societaria, que
ao identificar uma ameagca existencial a uma determinada identidade coletiva (objeto referente)
nos situa dentro do contexto politico-securitario que se estabeleceu especialmente durante a
crise dos refugiados em 2015 na Hungria.

A seguranca societaria abrange conceitos volateis cujas barreiras sdo de dificil
defini¢dao. Tendo como objeto referente identidades coletivas de larga escala, como “nacao” ou
“religiao”, que independem de um Estado, torna-se dificil estabelecer com objetividade a
presenca real de uma ameaga existencial (BUZAN et al, 1998, p. 23). O conceito de
“identidade” pode sofrer mudangas e evolugdes, sendo moldado de acordo com eventos

histéricos de extrema relevancia a memoria coletiva de uma determinada sociedade, porém, a
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forma de interpretacdo de tais mudancas por parte da coletividade pode variar. Dentro do
processo securitizante, o ator securitizante sera responsavel por apresentar os desenvolvimentos
tanto internos quanto externos de uma identidade coletiva como ameagas a manutengdo e
reprodugao de uma lingua comum, de padrdes comportamentais, bem como a pureza étnica de
tal grupo societario. Logo, “ whether migrants or rival identities are securitized depends upon
whether the holders of the collective identity take a relatively closed-minded or a relatively
open-minded view of how their identity is constituted and maintained” (BUZAN et al, 1998, p.
23).°

A questao da seguranga societdria no caso hungaro encontra-se fortemente entrelagada
com o ressurgimento do nacionalismo étnico europeu. Os fundadores da Unido Europeia,
Robert Schuman e Jean Monnet, ao criarem a Comunidade Europeia do Ago e Carvao (CECA),
deliberadamente tentaram enfraquecer identidades nacionais dos Estados-membros em favor
de uma consciéncia europeia pos-nacional que, por sua vez, se transformaria em um antidoto
ao nacionalismo étnico que desencadeara as duas guerras mundiais (FUKUYAMA, 2018, p.
143). Atualmente, com a crise instalada® dentro da Unido Europeia, um dos maiores desafios a
integridade europeia colocados as portas do bloco materializou-se com a chegada dos
refugiados as costas maritimas europeias do mediterraneo, e suas consecutivas rotas terrestres
rumo aos paises do norte europeu.

De acordo com a filésofa hingara Agnes Heller, o governo de Victor Orbéan ¢ a
expressao do nacionalismo étnico europeu combatido pelos pais fundadores da Unido Europeia.
Este etno-nacionalismo encontra seus alicerces no ressentimento popular em relagdo aos
estrangeiros imigrantes que se encontram dentro da Hungria, sendo vistos como portadores de
uma cultura diferente e hostil, predominando o temor em relagdo a identidades estranhas a
hungara, vistas como “identidades rivais”. Além do inimigo estrangeiro personificado no
requerente de asilo, cuja cultura seria essencialmente incompativel aquela hungara, a politica
migratoria europeia “permissiva’ e liberal foi apresentada como uma segunda ameaga a
homogeneidade da sociedade hungara (HELLER, 2019). Logo, ha a apresentagdo de uma

ameaca existencial a um objeto referente, dentro do setor societario.

113

5 Tradugdo livre: “a securitizagdo da questdo migratoria ou de identidade rival, dependera do quéo aberta ou
conservadora ¢ a visdo dos detentores da identidade coletiva em relagdo a constituicdo ou manutengdo de sua
identidade.”

® Crise iniciada com a crise financeira dos subprimes, devido a faléncia do banco de investimento Lehman
Brothers, gerando efeito domind, que causou quebra de outras grandes institui¢oes financeiras, causando a maior
contragdo do PIB da zona do Euro
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O conceito organizador do setor societario na securitizagdo ¢ a identidade, ou seja, a
auto concep¢ao de comunidades e de individuos que se identificam como membros de uma
comunidade. Tal conceito de identidade apresenta-se como o conceito-chave de uma sociedade
que, no contexto de inseguranga societaria, estabelecem uma questdo como uma ameaca em
potencial a sua sobrevivéncia enquanto comunidade. Logo, o termo “seguranga societaria”,
podendo atender inclusive pelo termo “identity security”, ou “seguranca identitaria”, diz
respeito as coletividades e suas respectivas identidades, e a necessidade de proteger a identidade
coletiva de ameacas externas.

Como elucidado na obra de maior relevancia da Escola de Copenhagen, as questdes
apresentadas com maior frequéncia como uma ameaga existencial dentro da agenda de
seguranga societaria consistem em trés categorias de ameacas societarias: (i) imigracao; (ii)
competi¢ao horizontal; (iii) competicao vertical. Este trabalho considera a adequagdo da
abordagem securitaria hungara em relagao a entrada de refugiados no pais, em 2015, as primeira
e terceira categorias. (BUZAN et al, 1998, p. 121).

No contexto hungaro, o fluxo de refugiados proveniente da Western Balkan Route, € a
negacao em aceitar a quota de alocagdo de refugiados estabelecida pela Comissao Europeia
foram enquadradas como uma ameaga a demografia populacional hungara, devido a uma
progressiva alteracdo na composi¢ao demografica, além da influéncia de costumes, lingua e
religides ndo ocidentais em padrdes cristdo- europeus, promovendo uma mudanca irreversivel
em sua esséncia.

As identidades hiingara e europeia, a principio muito afins devido a suas raizes cristas,
iniciaram um processo de afastamento devido a diferenca de natureza dos projetos politicos que
predominam atualmente, tanto em Bruxelas, como em Budapest. A natureza iliberal,
conservadora e nativista do regime hiingaro se contrapde ao liberalismo cosmopolita pregado
pelos dirigentes europeus no coragao burocratico da Unido Europeia. Logo, sdo dois projetos
identitarios que se repelem, sendo o primeiro um projeto com caracteristicas identitarias
restritas em relacdo ao projeto europeu, cujo projeto empurra na direcdo de uma identidade de
mais amplo espectro. Cada projeto identitario forma, entdo, um circulo cuja for¢ca pode ser
centripeta (no caso hungaro), ou centrifuga (no caso europeu), formando-se um mapa de
circulos concéntricos sobrepostos um ao outro. O ator securitizante, ao dar énfase a diminuigao
do raio de atuagao do circulo referente ao projeto e a sobreposicao do circulo correspondente
ao projeto identitario hungaro, situa o processo de securitizacao dentro da agenda societaria.

A reacdo da sociedade as ameacas latentes, segundo a Escola de Copenhagen, pode

ocorrer de duas formas: através do envolvimento e lideranca por meio de atividades
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desempenhadas pela propria sociedade, ou delegando o controle da ameaga em questdo ao
Estado. A ameaca migratoria ¢ justamente uma questdo comumente deslocada e delegada ao
nivel estatal, sendo posicionado na agenda estatal, ao ser enfrentada do ponto de vista
legislativo e de defesa fronteiriga, podendo até mesmo fundir-se ao setor politico de seguranga
(BUZAN et al, 1998, p. 122).

Para uma analise sobre a formulagao e apresentagdao de uma questao como uma ameaga
existencial, deve-se levar em consideracao as vulnerabilidades da sociedade a ser estudada. Para
tal, deve-se possuir profunda compreensao sobre o seu processo de construcao identitaria,
objetivo este que o trabalho em questao almejou realizar no capitulo precedente, ao se debrucar
sobre uma analise historiografica de forma aprofundada. Como estabelecido pelos tedricos da
securitizacdo, se uma identidade nacional estd ligada a hébitos culturais especificos, a uma
matriz confessional especifica, uma cultura com caracteristicas essencialmente distintas e
historicamente conflitantes sera percebida como ameagadora.

Para melhor compreensao do processo de securitizacdo de uma determinada questao,
serd analisado o modelo de securitizagao, em que o processo € constituido de 3 etapas ao longo
do espectro de securitizacao: (i) ndo politizagdo; (ii) politizagao; (iii) securitizagdo. No estagio
inicial de nao politizagdo (i), a questdo nao ¢ ainda enquadrada no debate publico, nao
necessitando, portanto, de ag¢ao estatal. Uma questdo adquire o carater politizado (ii) ao ser
abordado e discutido dentro do sistema politico padrao, tornando-se parte da politica ptblica
ao necessitar de medidas governamentais e alocacdo de recursos, ou em casos mais raros,
alguma forma de governanga comunitaria. (BUZAN et al. 1998). E por fim, uma questado
encontra-se no estagio final do processo (iii) ao requerer agdes emergenciais com medidas
extraordinarias que excedem a esfera politica tradicional. Logo, uma questao ¢ securitizada ao
ser enquadrada como uma questdo de segurancga, através de um ato de securitizagdo que sera

promovido por um ator securitizante.
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Figura 3 - Modelo de securitizagao

Modelo de securitizagao

* Nao faz parte do debate » Faz parte de politica * Questdo de segurancga
publico publica » Carater emergencial
* Dentro do sistema » Medidas extraordinarias
politico padrao ultrapassam esfera

politica tradicional
» Ato de securitizagdo

Fonte: elaborado pela autora com base em Emmers (2004) - Collins

Como previamente abordado, a Escola de Copenhagen promoveu uma inovagao na
analise de estudos securitarios ao considerar atores nao estatais na formulacdo da teoria da
securitizacdo. Logo, o ator securitizante no modelo em questdo pode ser o governo, a elite
politica, as for¢as armadas ou a sociedade civil, que se responsabiliza pelo enquadramento de
uma questao ja politizada dentro da categoria de ameaca existencial ao objeto referente. No
entanto, geralmente, o ato de securitizagdo ¢ dominado por atores que gozam de posi¢des
privilegiadas, o que contribuira também para revelar a influéncia do ator securitizante, fazendo
com que geralmente o ator em questdo represente o Estado. Buzan, Waever e de Wilde afirmam
que a securitizacdo leva a extrapolagdo das regras pré-estabelecidas do jogo politico,
enquadrando a questdo no ambito de uma politica cuja natureza encontra-se situa acima da
politica em seu senso comum, configurando-se como uma versao radicalizada da politizagao,
regida por um tom emergencial (BUZAN et al., 1998).

Uma vez que o processo em direcao a securitizagdo tem inicio, o primeiro estagio ou
marco inicial se caracteriza pela ado¢cdo de uma linguagem de seguranga verificavel em um
“speech act” ou “ato discursivo”, de acordo com a teoria da linguagem. Neste ato de fala, ha
uma representacao discursiva dramatizada de uma questao e de sua condi¢ao de sujei¢ao a uma
ameaca existencial. Estabelece-se uma prioridade emergencial que impele o ator securitizante
a reivindicar ou afirmar a necessidade de recorrer a adocdo de medidas extremas. Neste ato
discursivo ha uma tentativa de constru¢cao de um entendimento comum acerca da existéncia de
uma situagdo emergencial onde um objeto referente encontra-se ameacado, além de uma

tentativa de persuadir a audiéncia relevante ao éxito do processo. A veracidade da ameaca
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identificada ndo € requerida para a efetividade do ato discursivo, mas apenas a sua enunciagao
€ necessaria para que uma questao se torne uma questao securitaria.

Para que que o processo de securitizagdo obtenha éxito, deve-se verificar uma
aceitagdo por parte da audiéncia a qual o discurso fora direcionado, € o ator securitizante deve
obter liberdade de movimento no ambito de medidas emergenciais. Isso se deve ao fato de que
a Escola de Copenhagen identifica o conceito de seguranca como um conceito socialmente
construido. De acordo com a visdo construtivista da Escola, a percep¢ao de ameaga existencial
¢ subjetiva, dependendo, portanto, da compreensdo compartilhada da nog¢do de ameaga a
seguranca por parte da sociedade, ou da audiéncia alvo. Logo, o ato de securitizagdo resulta de
um ato politico e social, e os procedimentos politicos tradicionais serdo vistos como
inadequados para o enfrentamento da ameaca, legitimando, assim, a adog¢do de medidas
extremas (EMMERS, 2004, p. 140).

Em todo processo securitizante, alguns setores podem se fundir. Este trabalho sustenta
a hipotese de que, no caso htuingaro, apesar de haver a clara prevaléncia do setor societario, o
outro setor central dentro do modelo de securitizacdo, o setor militar, fez-se presente. O objeto
referente ¢ o Estado a partir da ideia de soberania nacional, segundo a qual torna-se possivel o
autogoverno sobre o territorio e populacdo em questdo. As elites governantes desempenham
papel de relevancia na categoria de ator securitizante, pois as elites governantes evoluiram
politicamente como os principais detentores do direito legitimo do uso da forca, ao deter os
recursos militares. Como elucidado na obra dos tedricos da securitizacao, a agenda de seguranca
militar orbita majoritariamente em torno da habilidade de governos se auto sustentar frente a
ameacas internas e externas, podendo inclusive implicar o uso de for¢a militar para a defesa de
Estados ou governos contra ameagas nao-militares a sua existéncia como, por exemplo,
ideologias consideradas conflitantes ou fluxos migratorios indesejados (BUZAN et al, 1998).

O premier hungaro, ao declarar que as fronteiras europeias estdo sob ataque de hordas
de refugiados, e incapaz de proteger as fronteiras hungaras com a Sérvia e a Croacia (fronteiras
externas da zona Schengen’) optou pela ado¢do de medidas extraordinarias no Ambito militar.
Uma das medidas consistiu na colocacgao de cercas de arame farpado nas fronteiras do pais com
a Sérvia e com a Crodacia, e envio e mobilizagao de patrulhamento militar regular no local com
forgas nao letais, autorizados pelo parlamento a utilizar balas de borracha, dispositivos
pirotécnicos, bombas de gas lacrimogéneo e armas langa-rede (MIGRANT CRISIS, 21 set.

2015). Logo, houve um aumento na delegagdao de poder ao Exército para lidar com a crise,

7 Zona Schengen € a area de livre circulagdo sem passaporte da Unifio Europeia, que abrange 26 Estados, também
chamada de zona europeia de livre circulagdo.
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aumentando o orcamento militar. Este ¢ um exemplo para que o leitor possa compreender a
natureza de algumas medidas extraordinarias no caso hungaro, pois tais medidas podem variar
de acordo com o objeto referente em um processo de securitizagao.

Deve-se atentar ao fato de que um ator pode realizar um ato discursivo bem-sucedido,
ou seja, o ato discursivo atingiu o objetivo de persuadir o publico alvo, mas mesmo assim,
resolver abordar a questdo dentro das normas politicas padrdo. No entanto, o processo de
securitizagcdo apenas logra éxito em sua completude ao contar com dois ambitos: (i) discursivo,
em que ha o ato discursivo e sua posterior aceitagdao coletiva; (ii) nao-discursivo, em que se
verifica a policy implementation, ou seja a adogao de facto das medidas emergenciais (Emmers
2004). No caso hungaro, os dois ambitos fizeram-se presentes na securitizagdo da crise dos
refugiados, servindo a criagdo de um clima politico propicio a limitacao de liberdades civis em
uma democracia bem-estabelecida, porém relativamente jovem.

Na Hungria de Orban, o processo de securitizagdo mesclou-se em seus dois setores
mais proeminentes: setores social e militar, configurando-se um caso de securitizagao societaria
militar, respectivamente. Os objetos referentes consistiram na malha social e identidade
nacional (seguranga societaria), bem como no Estado e sua soberania nacional (seguranca
militar). O ator securitizante foi o primeiro-ministro Viktor Orban; a audiéncia consistiu na

opinido publica hungara.

2.2. TEORIA DO TRAUMA COLETIVO

Neste topico serd analisada o conceito tedrico de trauma cultural proposto pelo
professor e cientista politico Jeffrey C. Alexander em seu livro intitulado Cultural Trauma and
Collective Identity. A analise da teoria tem o intuito de complementar a teoria da securitizacao,
através da compreensao dos mecanismos do processo de constru¢dao de um trauma coletivo, ao
contar com a Speech Act Theory, que vem a complementar o ato discursivo, ponto de partida
para o inicio do processo de securitizagdo. Além disso, o conceito de Alexander demonstrar-
se-4 de suma importancia para a compreensdao da ‘“patologia coletiva” que acomete o
subconsciente hiingaro conhecido como Complexo de Trianon (TRAUB, 2015).

O trauma cultural, como definido por J. Alexander, ocorre quando membros de uma
coletividade sdo submetidos a um determinado evento traumatico, cujas marcas impressas na
consciéncia coletiva tornam-se indeléveis, moldando suas memorias definitivamente, de modo
a alterar e determinar sua futura identidade irremediavelmente (ALEXANDER et al, 2004, p.1).

Como exposto no livro, a nog¢ao de trauma cultural ¢ compreendida como um conceito

essencialmente cientifico e empirico, em que a agdo politica e responsabilidade social sdo



38

fortemente valorizadas ao criar nexos de causalidade e significacdo entre eventos, percepcdes
e acoes. Alexander (2004, p. 2) afirma que ¢ através da construgdo de traumas culturais por
parte de grupos sociais, sociedades nacionais ou de inteiras civilizagdes que ocorre uma
identificacao cognitiva, seguida de uma proje¢ao da responsabilidade pelo seu sofrimento na
imagem do “outro”. Faz-se necessario frisar que o conceito de trauma para Alexander, ndo ¢
um fendmeno fixo e objetivo, pois depende da interpretacdo da coletividade conferida a um
determinado evento ao longo de um processo de construcao social do trauma.

Na teoria do trauma coletivo, Alexander (2004) serviu-se da contribuicdo de Arthur
Neal em seu livro intitulado National Trauma and Collective Memory para a teorizacao do
processo de constru¢do do trauma coletivo. Neal enfatiza o conceito de coletividade em
detrimento ambito individual que encontrava maior ressonancia nas abordagens psicanaliticas,
priorizando eventos traumaticos para a identidade nacional. E também na obra de Benedict
Anderson que Alexander encontrard embasamento para a teorizacdo do processo de construgao
traumatico. Alexander aborda as narrativas ideologicas autoconscientes presentes na historia
nacionalista, que representam crengas coletivas que reivindicam a existéncia de um trauma
nacional. Anderson ainda afirma em seu livro intitulado /magined Communities a relevancia do
papel de historias nacionais construidas sobre feridas que clamam por reparacdo, para que
assim, a identidade nacional seja forjada (ALEXANDER et al, 2004, p. 19).

O processo de transformacdo de crises em eventos traumadticos a nivel coletivo
desenvolve-se dentro de um processo social em que crises sociais transformam-se em crises
culturais, tornando-se necessaria a distingdo entre eventos € suas respectivas representagdes.
No processo de representacdo traumatica, atores coletivos decidem representar um evento
particularmente doloroso, chamado de social pain, como uma ameaga fundamental a identidade
coletiva, que se enquadram em agdes coletivas, mediadas por processos culturais e
institucionais.

A acdo coletiva abrange a etapa de claim making, (ALEXANDER, 2004, p.11) ou seja,
os agentes coletivos fazem uma reivindicacdo a respeito de um determinado evento e sua
realidade social, difundindo representacdes simbdlicas do evento social pertencente ao passado
ou ao presente, contendo as causas e a responsabilizacdo no ato discursivo, que da inicio a
construgdo cultural do trauma. Alguns tragos relevantes do processo sdo encontrados no
conceito de ferida fundamental ou profanacdo de um determinado valor sacro, podendo também
estar presente a narrativa sobre um processo social destrutivo, que demanda algum tipo de

reparagao ou reconstituicdo seja de natureza emocional, institucional ou simbdlica.



39

No ato discursivo, cria-se uma spiral of signification (ALEXANDER, 2004, p.11) ou
seja, uma espiral de significagdo que preencherd a lacuna entre evento e representacao,
construindo um quadro convincente de classificagdo cultural, ou seja, criando uma narrativa
histérica, que pode ser altamente contestada e polarizar a opinido da audiéncia. Para que ocorra
um autoconvencimento da audiéncia do seu papel de vitima de uma experiéncia traumatica, o
ator coletivo, chamado de carrier goup, deve construir um discurso de significagdo persuasivo,
ou seja, como ocorre no modelo de securitizagdo, o ator securitizante em seu ato discursivo
deve obter sucesso no trabalho de convencimento da audiéncia, € no caso da teoria do trauma
cultural, resultara em um processo de representacao coletiva bem sucedido. A presenca deste
ator coletivo chamado de carrier group relaciona-se com o a componente de lideranga dentro
do populismo, uma vez que o lider possui uma funcao de grupo e de protagonismo dentro de
uma relagdo social, assumindo funcao de essencial relevancia na formagao e conservacao do
grupo, além de ser visto como um “protetor” contra os perigos e inimigos da coletividade.

Como pode-se observar, ha uma complementacdo entre a teoria de Jeffrey Alexander
e da Escola de Copenhagen devido a relevancia da dimensao discursiva. Esta complementagao
encontra-se mais precisamente na Speech Act Theory, que estabelece a necessidade de um ato
discursivo para a consolidacdo do processo de construgdo cultural do trauma, e conta com
elementos similares aqueles encontrados no modelo de securitizagdo: (i) speaker; (i1) audiéncia;
(111) situagdo.

Este discurso de significacdo deve criar uma nova narrativa mestre contendo quatro
questdes fundamentais para sua criagao: (i) a natureza da social pain, ou seja, a esséncia dos
fatos relativos ao trauma ; (i1) a natureza da vitima, ou seja, qual e quantos grupos de individuos
foram afetados — a identidade da vitima; (iii) a relacdo da vitima frente a audiéncia; (iv)

responsabilizacdo, ou seja, identificacao da identidade do agressor.

2.3. DEMOCRACIA ILIBERAL

Neste topico sera apresentado o conceito de democracia iliberal teorizado por Fareed
Zakaria em seu artigo para a revista Foreign Affairs em 1997. O artigo foi escrito no contexto
das eleicdes que ocorreriam na Bosnia, ao surgir o questionamento acerca da cada vez maior
separacao das duas vertentes que compdem a democracia liberal — democracia e liberalismo
constitucional — em vérios regimes ao longo do mundo no final do século XX.

O conceito de “democracia iliberal” abrange governos eleitos ou referendados

legitimamente em que ndao ha garantias do respeito aos limites constitucionais, privando a
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populagdo que os elegeu de seus direitos fundamentais. Desse modo, as liberdades politicas
gozam de maior protecdo em relagdo a escassa protecao dispensada as liberdades civis.

Na tradi¢do Ocidental, o entendimento do termo ‘“democracia” corresponde a
“democracia liberal”. No entanto, a democracia liberal ¢ composta por duas vertentes —
democracia e liberalismo constitucional - que ndo necessariamente estiveram condicionadas
uma a outra ao longo da histéria. A definicdo de democracia de acordo com o histdrico grego
Herodoto®, consistia no governo do povo, restringindo-se a um processo de escolha de
governos. Logo, a definigdo minimalista e essencial de “democracia” consiste em elei¢des
abertas, justas, livres, competitivas e multipartidarias. J& o “liberalismo constitucional” nao nos
remete a procedimentos de selecdo governamental, mas sim, a metas governamentais. O termo
une o “liberal” ao “constitucional”, ao enfatizar liberdade individual e Estado de direito. Deste
modo, o termo se desenvolveu na Europa ocidental e nos Estados Unidos da América, como
defesa do direito individual a vida, a propriedade, a liberdade de expressao e de culto, e que,
para que fossem assegurados, deveriam contar com garantias constitucionais que atuassem
como controles e contrapesos a cada 6rgdo do poder, assegurando igualdade perante a lei,
tribunais e cortes imparciais, assim como a separacao entre Igreja e Estado (ZAKARIA, 1997,
p. 26). Deste modo, o liberalismo constitucional, com suas variantes, consiste na prote¢ao da
autonomia individual contra a coer¢ao para que seus direitos inaliendveis sejam preservados,
sendo necessario, para tanto, a aceitagao por parte do governo de uma lei fundamental que
limita seus proprios poderes.

Para melhor compreendermos a natureza do regime de Viktor Orban para além de sua
aberta declaragio acerca da inten¢do de transformar seu pais em uma democracia iliberal,’ a
natureza do sistema politico hungaro serd analisada sob a 6tica da hibridizagdo que deslocou o
sistema para a categoria dos regimes nao democraticos.

O conceito de regime hibrido se refere a uma zona intermediaria entre democracias
liberais e regimes totalitarios, zona, esta, em que se fazem presentes caracteristicas
democraticas como elei¢des livres, competitivas e multipartidarias, sinalizando um nivel de
competi¢ao politica, € no entanto, a estrutura institucional mina a vertente liberal constitucional

governamental, encontrando um governo fortalecido por esta estrutura em relagdo a oposi¢ao

8 Herodoto, 484 a.C., historico grego da antiguidade, considerado “pai da histéria” por Marco Tulio Cicero,
filosofo ¢ legislador romano.

® HUNGRIA. Prime Minister Viktor Orban’s Speech at the 25th Balvanyos Summer Free University and Student
Camp. Website of the Hungarian Government, 30 Jul. 2014. Disponivel em: < https://2015-
2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-speech-at-
the-25th-balvanyos-summer-free-university-and-student-camp > Acesso em: 29 out. 2020.
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enfraquecida. Do ponto de vista teorico, o regime hibrido pode ser classificado como um tipo
de regime independente interposto entre regimes democraticos e autoritarios, incluindo a
presenca de competi¢do politica unilateral e irregular, bem como a existéncia formal de uma
constituigdo liberal, mas com deficiéncias graves no seu funcionamento real (BOZOKI, 2017,
p. 101).

O que torna o caso hungaro interessante para analise académica sao suas seguintes
propriedades unicas: o pais ¢ um Estado-membro da Unido Europeia, que, paradoxalmente, ¢
composta por democracias liberais ligadas entre si pelo respeito mutuo pelo sistema de valores
do bloco (BOZOKI, 2017, p. 102).'° Além disso, os critérios de adesdo colocados como
condi¢do para a entrada de um pais europeu no bloco estabelecem a possibilidade de adesao
por parte de democracias liberais estaveis, devendo satisfazer os critérios de elegibilidade
estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhagen.!'! A Hungria, dentro do contexto
europeu, ¢ a unica democracia liberal, de tipo ocidental, consolidada e estdvel, que sofreu
processo de erosao, transformando seu regime em um regime hibrido (BOZOKI, 2017, p. 103).

Veremos mais adiante a importancia deste conceito ao analisar o discurso historico do
primeiro-ministro em julho de 2014, em que o desejo de transformar a Hungria em uma
democracia iliberal ¢ expresso. Tal definicdo auxilia a compreensao do status da democracia
vigente na Hungria, considerando a sua trajetoria de evolucdo politica na dire¢do de uma

crescente radicalizagdo passando do espectro de direita para o de extrema-direita.

2.4. POPULISMO

Este topico se inicia com a definicao classica do conceito de populismo pelo tedrico
Cas Mudde: O populismo ¢ uma ideologia, segundo a qual a sociedade encontra-se dividida em
dois grupos antagonistas, colocando o povo puro contra uma elite, representante do
establishment, considerando que a politica deva ser uma expressao da vontade geral do povo.
Apresenta-se como uma concepgao monistica € maniqueista da sociedade, ao contrapor-se o

“bem” e o0 “mal” na sociedade. Os trés conceitos cardeais do populismo consistem no povo,

190 artigo 2. do Tratado da Unido Europeia (TUE) define os valores fundantes do bloco, ao estabelecer que: “A
Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.
Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a n@o
discriminacdo, a tolerancia, a justiga, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.”

1O artigo 49. Do Tratado da Unido Europeia (TUE) constitui a base juridica de adesdo ao bloco, estabelecendo
que: “Qualquer Estado europeu que respeite os valores referidos no artigo 2.0 e esteja empenhado em promové-
los pode pedir para se tornar membro da Unido.” No artigo 6. Do mesmo Tratado, encontramos os Critérios de
Copenhagen, em que sdo estabelecidos critérios politicos, econémicos e comunitarios para entrada no bloco.
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elite e vontade geral, trazendo a nogao de “soberania popular” (MUDDE, 2004). Para a melhor
compreensdo do conceito, deve-se diferenciar o conceito de “popular” de “populismo”. Um
governo que visa a atender as demandas da populagdo, e adota medidas que abranjam questdes
centrais segundo a percep¢ao publica, enquadra-se na relagdo esperada e saudavel entre
governante e eleitor, enquadrando-se, assim, na categoria de governo “popular”.

Para que um governo seja enquadrado na classificagdo “populista” alguns
comportamentos politicos devem ser observados. O ator politico passa a ndo se utilizar mais
dos canais tradicionais de identificacao e resposta as demandas intrinsecas a uma democracia,
lancando mao de meios heterodoxos, dentre elas a escolha de certas agendas politicas, o0 modo
de obtengdo de apoio popular em busca de legitimagao de suas acdes, € o0 uso de retorica com
forte apelo ao imaginario popular. Neste ultimo ponto, a busca pela identificacio com um
sentimento comum e com os desejos do “povo” simplifica a heterogeneidade socio-politica da
sociedade, facilmente identificavel através de uma analise do comportamento discursivo dos
atores politicos, sendo de extrema relevancia a dimensao discursiva.

Tendo em vista tais caracteristicas, ¢ possivel compreender a importancia do conceito
de Mudde e sua conexdo com os conceitos previamente expostos devido a presenca da
dimensao discursiva e do apelo ao imaginario popular, por exemplo, intimamente relacionados
a dimensao discursiva presente na teoria da securitizacao, € ao processo de construcao social
do trauma coletivo.

O fendbmeno do populismo contemporaneo — neopopulismo - tem se mostrado presente
globalmente, e tem afetado de forma decisiva o debate sobre seguranca ¢ o modo de
gerenciamento de fronteiras. Devido as crises pelas quais a Europa vem passando, como a crise
de 2008, Brexit!? e Covid-19, o processo de reelaboragio dos aspectos espaciais identitarios
vem sendo estimulados, assim como a articulagdo politica a respeito do entendimento do
conceito de ameaca. As estratégias discursivas empregadas por partidos populistas
nacionalistas dirigem-se as ameacas percebidas contra uma comunidade nacional supostamente
homogénea, vitima de instituicdes supranacionais, bem como de processos de globalizagao e
multiculturalismo, e de fluxos de mobilidade internacionais. As narrativas que se articulam em
torno da ideia de “recobrar o controle da nacao” na defesa dos interesses nacionais reafirma,
como observado no caso hungaro, o controle das fronteiras e endurecimento de politicas de

asilo (CASAGLIA et al., 2020). Nesse sentido, a no¢cdo de soberania nacional fortemente

12O termo Brexit se refere 4 saida do Reino Unido da UE, consistindo num processo de que colocou fim a adesdo
do Reino Unido a Unido Europeia, segundo modalidades previstas no artigo 50 do Tratado sobre a Unido Europeia
(TUE), em consequéncia de um referendum sobre a sua permanéncia no bloco europeu.
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territorializada dentro de suas fronteiras torna-se terreno fértil para politicas identitarias com
base em etnias homogéneas, pertencimento religioso e habitos culturais compartilhados.

Deste modo, a border sovereignty, ou soberania fronteiriga, passa a ser o cavalo de
batalha do neopopulismo, que encontra nas fronteiras nacionais o “locus da performance
populista” (KALLIS, 2018). Esta performance populista no ambito das fronteiras e
territorializagdo da politica, expressa-se através justamente do controle biopolitico do fluxo
migratério (no ambito externo), € no nacionalismo deslegitimador do multilateralismo e
cosmopolitismo (no ambito interno). No caso de paises membros da unido Europeia, partidos
populistas nacionalistas na Italia e Hungria, por exemplo, apresentam a integragdo europeia
como uma ameaga a defesa da soberania e interesse nacionais, tendo para isso até mesmo
construido redes transnacionais de apoio para contra-atacar entidades supranacionais acusadas
de incompeténcia no que tange a defesa dos valores ocidentais frente a “invasao” de imigrantes.

Outra caracteristica marcante do populismo contemporaneo ¢ o clima constante de
campanha eleitoral e a necessidade de perene mobilizagao da opinido publica, mesmo quando
os lideres populistas encontram-se ja instalados no poder.

A nogao de povo soberano baseia-se na concep¢ao moderna democratica que define o
povo ndo apenas como a fonte decisiva da legitimidade do poder politico, mas também como
“governante”. A expressao “gente comum”, abracada pelos populistas defende a dignidade e
cognicdo dos grupos que, objetiva ou subjetivamente, encontrem-se excluidos das esferas de
tomada de decisdo, como ¢ o caso da narrativa de Orban em relagdo ao povo hungaro e a
burocracia europeia localizada em Bruxelas. Logo, a evocagao dos interesses e ideias da “gente
comum” ¢ um dos apelos mais frequentes nas experiéncias consideradas populistas. (PIRRO,
2015)

A nocao de “povo nacao” também se adequa ao caso hiingaro, devido ao referimento
ao termo “povo” como uma comunidade nacional, definida em sentido civico ou étnico. Esta
defini¢dao implica a inclusao de todos os nativos de um pais, e que sua totalidade constitui uma
comunidade detentora de uma existéncia compartilhada. Deste modo, “povos” representam
“nacdes”, que por sua vez encontram-se cimentadas em mitos fundadores

Um dos conceitos cardeais do populismo, € a classificagao de uma “elite”, geralmente
baseada em conceitos morais, que a fara ser contraposta ao conceito, também cardeal, de povo
“puro”. Os populistas tecem criticas a elite econdmica, cultural e midiatica, consistindo numa
retorica anti-establishment. Em relacdo a situa¢ao hungara, vemos a criacdo de mito politico,

utilizando-se de simbolos, imagens e metaforas usadas para criar o discurso de conspiragao em
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relagdo a um inimigo em comum, assumindo a imagem da elite burocratica de Bruxelas

(GIRARDET, 1987, p.16)

Por fim, a vontade geral, ou vox populi, ¢ o terceiro conceito fundamental, baseado na
unidade do povo e seu pertencimento ao demos, implicando na possivel legitimacdo de ataques
autoritarios e iliberais contra qualquer possivel ameaca, real ou suposta, a homogeneidade do
povo (ZULIANELLO, 2017).

O populismo de direita, para Zulianello, abraga nog¢des excludentes de povo no sentido
étnico, podendo limitar-se a populacao nativa ou sociocultural (reservada apenas aos membros
merecedores). Considerando os partidos populistas de direita europeus, o populismo de direita
subdivide-se em: (i) direita radical populista, representada pelo Front Nacional francés, hoje
Rassemblement Nacional; (i1) populismo neoliberal, representado pelo Brexit Party; (iii)
partidos nacional conservadores radicalizados, como ¢ o caso do partido Fidesz, na Hungria.
Na visao nacional conservadora, a sociedade ¢ hierarquica centrada em valores tradicionais,
como nacao, familia, comunidade e patriotismo (ZULIANELLO, 2019).

No ambito do populismo, faz-se necessario analisar as caracteristicas do que viria a
ser a “extrema-direita” hungara. A extrema-direita hungara representada pelo partido Jobbik,
apresenta as seguintes caracteristicas: Irredentismo, como visto no topico sobre o Complexo de
Trianon; clericalismo (reconhecendo a Hungria como um pais baseado na moral e valores
cristaos, definindo a identidade nacional e a cristandade como conceitos inseparaveis) uma
agenda econdmica nativista, € um pessimismo em relagdo a integracao junto ao bloco da Unido
Europeia (PIRRO, 2015, P.71). No governo do partido de Orban — Fidesz — vé-se uma crescente
influéncia do partido Jobbik nas politicas adotadas, principalmente o uso de temas caros a
extrema direita empregados no combate a imigracao e valiosos nos discursos de securitizagao.
Considerando estas caracteristicas da extrema-direita hlingara, conseguimos langar um olhar
analitico sobre as agdes e discursos do premier huingaro.

Este topico possui uma profunda ligagao com o conceito de “Complexo de Trianon” e
todo o processo narrativo de vitimizagdo construido por Orban, previamente abordado no
capitulo primeiro. O premier hungaro, em seu embate com Bruxelas, na luta contra o
cosmopolitismo e os valores liberais “impostos” pela EU, afirma que a Hungria ndo ¢ uma
colonia, e ndo permitira ser oprimida por Bruxelas apds séculos de ocupacao turca, habsburgica
e décadas de jugo soviético (LENDVALI, 2017, p. 114). A sombra traumatica do Tratado de
Trianon pode ser vislumbrada nos discursos de Orban, tendo sido, no entanto, apropriada por

ativistas e partidos de extrema-direita hungaros.
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3. ANALISE EMPIRICA

Uma forma de compreender o fendmeno da securitizacdo da questdo migratdria na
Hungria ¢ por meio do estudo dos discursos proferidos pelo Primeiro-ministro Viktor Orban.
Analisando o conteudo de seus discursos, pode-se observar de forma empirica seu ato
discursivo pertinente a um processo de securitizagdo, dentro dos contextos populista e de
hibridizag¢ao do regime na dire¢ao de uma democracia iliberal.

O presente capitulo se servira da analise de conteudo por ser uma metodologia de
pesquisa utilizada para descrever e interpretar o conteido de documentos e textos, visando a
analise de dados qualitativos a partir da descri¢do do conteido de mensagens e discursos
(BARDIN, 2011).

Ao longo do capitulo serdo abordados alguns discursos pertinentes a pesquisa no que
se referente ao tema da securitizagdo da questdo migratéria, com especial atengdo para a

“National Consultation on Immigration and Terrorism™'?

, por configurar-se claramente um ato
securitizador por parte do proprio premier, enquanto ator securitizante. Em seguida, serd trazida
ao conhecimento do leitor uma selecdo de fragmentos de discursos considerados pertinentes a
pesquisa, com vistas a auxiliar na compreensao dos dados processados com auxilio do software

IraMuTeQ'4, que serdo apresentados no ultimo topico do capitulo.

3.1. CONSULTA NACIONAL SOBRE IMIGRACAO E TERRORISMO

Neste topico sera analisada a Consulta Nacional sobre Imigragao Terrorismo, bem
como o processo de preparagdo que a antecedeu, para que melhor se compreenda o processo
securitizador da crise dos refugiados. O inicio do movimento do governo hingaro na dire¢ao
da construgdo da campanha anti-imigracao se deu precisamente no dia 11 de janeiro de 2015,

quando Orban declarou em uma entrevista para o telejornal hiingaro M1 Hiradé" que:

(...) immigration is bad for Europe. It should not be viewed as having any benefits,
because it only brings trouble and danger for the European man [sic], therefore
immigration has to be stopped.: this is the Hungarian standpoint (...). We do not want
to see any sizeable minority with different cultural characteristics and backgrounds

13 “Consulta nacional sobre imigragdo e terrorismo”, com inicio em 24 de abril de 2015 e conclusdo no dia 27 de
julho do mesmo ano.

14 Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires, ¢ uma ferramenta baseada
no software R que permite um melhor estudo estatistico dos textos.

15 Principal telejornal da emissora plblica estatal de televisdo Médiaszolgdltatds-tamogaté és Vagyonkezeld Alap
(MTVA), em inglés, Media Services and Support Trust Fund
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among ourselves; we would like to keep Hungary as the country of Hungarians.'®

(BOCSOR, 2018)

Esta declaragdo se deu em um contexto de grande comog¢ao mundial causada pelos
ataques terroristas a sede da revista satirica Charlie Hebdo'” no dia 7 de janeiro de 2015, em
Paris, langando as bases do tom securitario adotado na futura Consulta Nacional que ocorreria
em abril. O discurso enquadra a questdo migratéria no ambito da ameaga securitaria cultural,
esbo¢cando um ensaio de ato discursivo de securitizacao societaria.

Deve-se atentar para a estratégia proposta por Orban ja em 2005, quando liderava a
oposi¢ao, de estabelecer um vinculo direto entre a politica e o povo através da ideia de “consulta
nacional” (BOCSKOR, 2018). Este recurso passaria entdo a ser instrumentalizado com fins
politicos a partir da vitoria eleitoral parlamentar do partido de Orban em 2010, ao erigir o
“Sistema de Cooperagao Nacional” previsto no “Programa de Cooperacdo Nacional. No
Programa de governo apresentado pelo partido sdo abordados tanto o Sistema Nacional de
Cooperagdo como questdes de importdncia nacional nos seguintes ambitos: revitalizagdo
econdmica e do sistema de satude; restabelecimento da ordem; instituigdo da seguranca social;
e restauracdo das normas democraticas. O documento se inicia com a Declaracdo de
Cooperagao Nacional, e em seguida, apresenta-se o Sistema de Cooperagao Nacional da

seguinte forma:

In spring 2010 for the first time in Hungary since the system change a single political
force was granted democratic authority of constituent import. This act imposes
historical responsibility on the newly formed parliament (...). The new Assembly is in
fact a constituent national assembly and system-founding parliament. With the two-
thirds mandate voters entrusted the new Assembly and the new government using
democratic means to carry out revolutionary changes in national issues of the greatest
importance. By doing so the country’s citizens regained their ability of self-
determination and the opportunity by joining forces, instead of pacts and forced
compromises, to turn the country in the interest of the common good in a new direction
(HUNGRIA, 2010).

O governo reivindica o alinhamento dos interesses do “bem comum” com o
reestabelecimento do direito a autodeterminacdo dos cidaddos hiingaros, estabelecendo uma
nova direcao a partir da autoridade democratica conferida a uma tnica forca politica, revestida
de responsabilidade histérica. Logo, com a vitéria de dois ter¢os no Parlamento, a nova

Assembleia declara-se encarregada de liderar mudancas revoluciondrias nas questdes nacionais

16 Tradugdo livre da autora: “imigracdo é ruim para a Europa. (...) e ndo deveria ser vista como algo que traz
quaisquer beneficios, porque s6 causa problemas e perigos para o homem europeu [sic], e portanto, a imigragao
deve ser suspendida: esse ¢ o posicionamento hungaro [...] Nos ndo queremos ver nenhuma minoria consideravel
com aspectos e contextos culturais diferentes entre nds.”

17 12 pessoas perderam a vida no ataque de dois irmios mugulmanos de origem argelina, como represalia a
publicacdo de charges cuja tematica era o profeta Mohammed
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de elevada importancia, libertando o pais de “pactos e compromissos forcados” danosos aos
interesses nacionais. O documento, ao citar o Discurso da Mentira'®, enfatiza ainda a
incompeténcia do governo precedente, ressaltando a eliminacao de controle orcamental, com a
falsificagdo de dados financeiros, e com isto, limitando mais uma vez, o dircito a
autodeterminacao dos cidadaos. O documento declara a unido da vox populi como principal
fonte emanadora de poder na Hungria, assegurando o estabelecimento de um novo contrato
social através do Sistema de Cooperagao Nacional, que atua como base para a reconstrugao do
pais:
The System of National Cooperation is built instead of ostracism on unity, instead of
political irresponsibility on political responsibility, instead of tolerance of extremes
on the rejection and elimination of such, instead of the limitation of citizens’ self-
determination on the proliferation of such, and on the restoration of balance between
rights and obligations (HUNGRIA, 2010).

Baseando-se nas propostas de proximidade entre “governo e povo” presentes no
Sistema Nacional de Cooperagao, oito consultas nacionais foram langadas desde a chegada ao
poder de Viktor Orban, sendo elas sobre sistema previdencidrio, nova constitui¢ao, economia,
imigracao e relagdes com a Unido Europeia e, a mais recente consulta nacional, sobre o
enfrentamento da pandemia de Covid-19. Quatro consultas tiveram como tema a gestao dos
fluxos migratorios.

Em outubro de 2016, o governo langou um referendum sobre os planos de realocacgao
de imigrantes da Unido Europeia, intitulado kvotareferendum ("quota referendum") na midia
htiingara, com a seguinte pergunta: “Do you want the European Union to be able to mandate
the obligatory resettlement of non-Hungarian citizens into Hungary even without the approval
of the National Assembly? '’ O plano da EU contava com a realocagio de 160.000 requerentes
de asilo da Italia e Grécia, dentre outros paises membros, prevendo a quota de 1.294 requerentes
de asilo para o territorio hingaro. Apesar de a participacdo ter sido de apenas 43,35% do
eleitorado, Orban considerou o resultado como um apoio ao posicionamento contrario as quotas

compulsodrias, pois dos 8.272.625 eleitores que compareceram, 98% votou pelo “ndo”

(MACDOWALL, 2016).

18 Referéncia ao Oszédi beszéd, ou discurso da mentira, feito pelo primeiro-ministro hungaro Ferenc Gyurcsany
no Congresso do Partido Socialista Hungaro, foi vazado em setembro de 2006, dando inicio a uma crise politica
nacional (mencionado no primeiro capitulo).

19 Tradugdo da autora: “Vocé concorda que a Unido Europeia designe a realocagio obrigatéria de cidaddos ndo
hingaros dentro da Hungria mesmo que seja sem a aprovacao da Assembleia Nacional?”
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Em abril de 2017, foi langado um questionario intitulado “Let’s Stop Brussels!”?’
com seis perguntas sobre as relagdes entre Budapest e Bruxelas, e a suposta interferéncia da UE
em assuntos nacionais. Em setembro do mesmo ano, uma consulta sobre o “Soros Plan”
apresentou um questionario contendo sete perguntas sobre a suposta influéncia do bilionario
George Soros?! sobre as politicas do bloco europeu na determinag¢io da quota de realocagdo de
imigrantes dentro do bloco. No entanto, a primeira consulta sobre o tema, que serd analisada
neste topico, intitulada “National Consultation on Immigration and Terrorism”, foi
apresentada em fevereiro de 2015 por Antal Rogan, entdo lider do partido Fidesz no
Parlamento, em uma entrevista coletiva na esta¢do central ferroviaria de Keléti.?> Mais tarde,
em 24 de abril, a consulta foi lancada consistindo em duas partes: o preambulo escrito pelo
primeiro-ministro Viktor Orban (ANEXO 1), e o questiondrio contendo doze perguntas, em
que cada uma oferece trés opcoes de multipla escolha como resposta (ANEXO 2).

No preambulo, nota-se o papel central do primeiro-ministro, ao ser o documento
escrito em seu nome, contendo sua assinatura no final da pagina, enfatizando a auséncia de
qualquer outro membro do governo. Orban inicia o documento com a frase “Em 2010, nos,
hungaros, decidimos discutir todas as questdes importantes antes de tomarmos uma decisdo.”
Esta frase faz alusdo ao Sistema de Cooperagao Nacional langado em seu programa de governo,
que se utiliza das consultas nacionais como instrumento politico. Além disso, ao utilizar-se do
“n6s hungaros”, implica uma sintonia entre o regime politico e o a vontade popular.

Os pontos neste preambulo que demonstram uma abordagem securitaria sao a
confusdo entre os termos “imigrantes econdmicos” e “cruzadores de fronteiras ilegais” (illegal
border crossers) e “requerentes de asilo” (asylum seekers), criando uma imagem da ilegalidade
da figura do imigrante, que se disfarca de requerente de asilo, podendo ser um terrorista em
potencial, como o titulo da consulta aponta. Além disso, em meio a evocagao da brutalidade do
ataque a sede do semanario Charlie Hebdo, a securitizagdao da questao ¢ explicitada na frase “
In the last few months alone, in Hungary the number of economic migrants has increased

approximately twentyfold. This represents a new type of threat — a threat which we must stop

20 «Let’s Stop Brussels”: Here is the new national consultation. 3 abr. 2017 < https://budapestbeacon.com/lets-
stop-brussels-new-national-consultation/ > Acesso em: 28 nov. 2020.

21 Gyorgy Soros, ¢ um empreendedor e filantropo hiingaro naturalizado estadunidense. Soros é presidente do Soros
Fund, da Open Society Foundations e conselheiro do Quantum Group.

22 Bstagdo central em Budapest de conexdo a outras capitais europeias usada pelos refugiados provenientes da
Western Balkan Route que haviam conseguido atravessar as fronteiras meridionais hiingaras. A estagdo chegou a
se transformar em um campo de refugiados, apds autoridades hiingaras fecharem a estagdo para impedir que
refugiados e imigrantes embarcassem em trens para a Alemanha e Austria sem o controle de seus vistos.
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in its tracks.”** Orban apresenta o aumento supostamente exponencial da entrada de imigrantes
no pais como uma nova ameaca a ser enfrentada, uma vez que a Unido Europeia ¢ incompetente
para fazé-lo (como afirmado na ultima frase do segundo paragrafo). Para que a questdo seja
compreendida sob a luz da Escola de Copenhagen, consegue-se identificar o tom que injeta

i3]

urgéncia a questdo ao adotar a estrutura “We must make...” (“N6s temos que tomar...””) nas
pentltimas frases: “NoOs temos que tomar uma decisdo sobre como a Hungria deveria se
defender contra imigrantes ilegais”, “Nos temos que tomar uma decisdo sobre como limitar
rapidamente a imigragao econdmica”.

No questionario, o modo de iniciar as primeiras perguntas chama aten¢do, pois ao
serem empregadas estruturas como “Héa quem pense que...”, “Temos ouvido diferentes opinides
sobre...” as respostas dos cidaddos sao induzidas de acordo com a opinido do governo.

Nas ultimas perguntas, constata-se o pedido de apoio por parte do governo aos
cidadaos para a adogdo de medidas mais rigorosas em relagdo aquelas adotadas por Bruxelas,

propondo a detencao de imigrantes cruzando ilegalmente as fronteiras e a sua devolucao aos

paises de origem:

Pergunta n. 7: “Would you support the Hungarian government in the introduction of
more stringent immigration regulations in contrast to Brussels’ lenient policy?
Pergunta n. 8: “Would you support the Hungarian government in the introduction of
more stringent regulations, according to which migrants illegally crossing the
Hungarian border could be taken into custody?”

Pergunta n. 9: “Do you agree with the view that migrants illegally crossing the
Hungarian border should be returned to their own countries within the shortest
possible time?** (ANEXO 2)

Nas figuras 4 e 5 abaixo, vemos dois exemplares de outdoors exibidos nas ruas de
Budapest em 2015, representando parte da campanha publicitaria governamental de combate a
imigracao. A mensagem do cartaz seria em teoria direcionada aos imigrantes que chegam ao
pais, exortando-os a respeitar as leis e cultura hungaras. No entanto, o fato de a mensagem estar
escrita em hungaro, tornando improvavel a compreensao da mesma por parte de estrangeiros,
percebe-se claramente o objetivo do governo em comunicar seus posicionamentos aos cidadaos,
buscando assim, convencer a populacao do seu ponto de vista, e obter apoio na implementagao

de medidas migratdrias mais restritas, como previsto pela Escola de Copenhagen.

2 Tradugdo livre da autora: “Sé nos ultimos meses, o nimero de imigrantes econémicos na Hungria aumentou em
vinte vezes. Isto representa um novo tipo de ameaga — uma ameacga que tem de ser contida o quanto antes.”

24 Tradugdo da autora: 7 — “Vocé apoia a introdugio por parte do governo hingaro de um regulamento migratério
mais rigoroso contrariamente a politica branda de Bruxelas?” / 8 — “Voc€ apoia a introdugéo por parte do governo
hingaro de medidas mais rigorosas, segundo as quais imigrantes cruzando ilegalmente a fronteiras hungara
poderiam ser detidos?” / 9 — “Vocé concorda com a ideia de que os imigrantes cruzando ilegalmente a fronteira
hingara deve ser devolvido ao seu pais de origem no periodo mais breve possivel?”
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Figura 4 - Outdoor de Campanha governamental para Consulta Nacional sobre

Imigragao e Terrorismo: “Se vocé vem para a Hungria, deve respeitar a nossa cultura!”, 2015.
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a bevandorlasrol és a terrorizmusrél

Fonte: ANITA (s/d). Acessado em: 20 out 2020.

Figura § - Outdoor de Campanha governamental para Consulta Nacional sobre

Imigragao e Terrorismo: "Se vocé vem para a Hungria, deve respeitar as nossas leis!", 2015.
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Fonte: ANITA (s/d). Acessado em: 20 out 2020.

Como estabelecido pela teoria da securitizagdo, o ator securitizante na figura de Viktor
Orban tenta obter o consenso da audiéncia no que tange a ado¢ao de medidas extraordinarias,
fazendo referéncias a prote¢do da fronteira hiingara, que mais tarde, em setembro de 2015,
transformar-se-ia em um reflexo da securitizacao da crise dos refugiados.

Analisando a tabela do ANEXO 3, constata-se que a maioria dos cidadaos htingaros
apoiou as posi¢des do governo, pois dentre as 12 questdes, a questdo n. 1, com a menor taxa de

aprovagao, obteve 85% de apoio. Logo, os resultados foram interpretados pelo governo como
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uma legitimagao das agdes subsequentes, como lemos neste trecho de discurso proferido por

Orban em uma Universidade na Roménia:

The results of the consultation show that Hungarians do not want illegal immigrants
and do not want to take part in the intellectual amuck of the European Left. Hungary
has decided, and the Hungarian people have decided this way. This means that we
want to remain a secure and stable country and a united and balanced nation in the
insecure world that surrounds us (BOCSKOR, 2018)*

Como podemos ver na Figura 6 e no trecho do discurso do premier, a abordagem
adotada pelo governo demonstra um ato de securitizagdo bem-sucedido, pois o ator
securitizante na figura de Orban obteve éxito em convencer a audiéncia em relagcdo a ameaga

existente, demandando medidas extraordinarias, que virdo em seguida.

Figura 6 — Cartaz do governo sobre os resultados da Consulta Nacional sobre

Imigragao e Terrorismo: “O povo decidiu: o pais deve ser defendido.”

VAT AZ ORSZAGOT

(a3 MEG KELL VEDENI.

NEMZETI KONZULTACIO
a bevindorlasrol és a terrorizmusrol

Fonte: https://magyarnarancs.hu/publicisztika/az-orszag-fele-veszelyes-hulladek-egy-orban-plakat-

metauzenete-96609/?orderdir=novekvo&pagenr=1. Acessado em 21 out 2020.

E interessante perceber a narrativa econdmica adotada nesta consulta nacional, ao
fazer referéncias ao “welfare system” e “employment opportunities”. No entanto, esta narrativa
sofreu alguns ajustes ap0os eventos que marcaram um redirecionamento no sentido mais cultural
e securitario, como o bloqueio da estagdo ferroviaria de Keléti, os conflitos nas fronteiras

meridionais servo — hungaras, e a ocorréncia de uma série de ataques terroristas em Paris em

25 Tradugdo da autora: “Os resultados da consulta mostram que os hingaros nio querem imigrantes ilegais e ndo
querem ser parte da faria intelectual da Esquerda Europeia. A Hungria decidiu e o povo hungaro decidiu assim.
Isso significa que queremos nos manter um pais seguro e estavel, e uma nago equilibrada e unida, no mundo
inseguro que nos cerca.
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novembro do mesmo ano.?® Apesar de um enquadramento da ameaga securitaria dentro da
categoria econdmica, ha um forte apelo a necessidade de defesa contra a brutalidade
irracionalidade atribuidas aos imigrantes, observando-se um apelo a um discurso de protecao
das vidas dos cidaddos htingaros frente a supostos terroristas, e portanto, estabelecendo uma
conexao direta entre imigragao e terrorismo.

Por isso, a escolha desta national consultation se deu pelo fato de ter sido o primeiro
questionario nacional voltado a questdo migratoria, cuja retérica da invasdo ameagadora
inaugura a campanha anti-imigragdo do governo Orban durante o ano critico para a crise dos

refugiados (BOCSKOR, 2018).

3.2. FRONTEIRAS HUNGARAS MERIDIONAIS

Em julho de 2015, durante o apice da crise dos refugiados, o parlamento hungaro
aprovou legislacdo restringindo regras em matéria de refugio e respaldando a construgdo de
uma cerca ao longo dos 175 quildmetros da fronteira com a Sérvia. A lei, aprovada com folga
no parlamento liderado pelo partido Fidesz — 151 votos a favor e 41 votos contra — e apoiada
pelo partido de extrema direita Jobbik, permite a detencdo em campos temporarios, € a redugao
da possibilidade de recurso das avaliacdes de requisicdo de asilo. Pouco depois, o governo
propos uma emenda ao Codigo Penal para que a imigragdo ilegal deixasse de figurar como
delito leve, passando a ser qualificada como “ofensa criminal” (HUNGRIA, 16 jul. 2015). A

cerca da questdo, o premier afirmou em entrevista & Radio Kossuth:

Nine out of ten Hungarians find it perfectly natural that a border is a good thing, that
a border needs to be protected and that a border which is protected provides security.
Control must be kept over who enters a country and when they do so. Otherwise one
sees a situation like that in quite a number of European countries now under invasion,
with tens of thousands of people of unknown identity pouring into the territory of the
EU, day in day out.

Nesta fala, Orban demonstra contar com o consenso dos cidadaos hiingaros acerca das
medidas anti-migratérias adotadas, além de reproduzir o discurso de invasao que os paises
membros da EU estariam sofrendo por parte de dezenas de milhares de pessoas cuja identidade

¢ desconhecida. O premier alguns meses antes declarou em uma entrevista ao programa “180

minutes” da Radio Kossuth?” :

26 No dia 13 de novembro de 2015 uma série de ataques coordenados tomaram Paris de assalto, tendo como alvo
o Estadio Saint-Denis, bares e restaurantes € o clube noturno Bataclan, resultando num total de 130 mortos sé
nesta noite.

27 Estagdo de radio nacional fundada em 1925, nomeada em homenagem a Lajos Kossuth, politico considerado
her6i nacional e pai fundador da democracia hungara, pertence a Magyar Radio, organismo estatal de radiodifusao.
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the European Union still fails to understand that our only chance of satisfying our
citizens’ legitimate demands and desire for security is by protecting our borders.
Today we must concentrate all our strength on this. (...) any statement or proposal
which diverts attention away from this makes us weaker. Europe needs to be strong
now, as the worst possible combination of qualities is to be both rich and weak. This
is the case with Europe. So, we must show strength in the protection of our borders.
(HUNGRIA, 4 Sep. 2015).

Na entrevista, Orban critica a realocacao de quotas de refugiados proposta pela Unido
Europeia alegando que ao se debater sobre quotas, o debate sobre a prote¢ao das fronteiras
externas do bloco sofre uma debilitagdo, afirmando que deve-se priorizar a prote¢ao de
fronteiras, para s6 em seguida, prosseguir ao debate sobre redistribuicdo de imigrantes. Ele
ainda afirma que “a Europa estd sendo ameacada pela imigragdo em massa em uma escala
inédita” e que “dezenas de milhares de pessoas podem entrar na Europa, sendo uma soma que
pode evoluir no futuro a milhdes de imigrantes, de modo que algum dia os hungaros podem se
Vver como uma minoria em seu proprio pais.” Aqui percebe-se um enquadramento da questao
como ameaga societaria, devido ao poder de dilui¢ao da etnia e cultura do povo hungaro por
parte dos imigrantes provenientes de paises majoritariamente muculmanos. Esta colocacdo se
remonta a questao demografica abordada no primeiro capitulo, em que foi abordada a criagao
de um programa de apoio a habitagio familiar (Csok)?® voltada a aumentar a taxa de natalidade
nacional com vistas a mitigar o declinio demogréafico.

Na pesquisa de opinido realizada pela “fact tank” Nézopont Intéret em setembro de
2015, 87% dos entrevistados ndo apoiam a entrada de imigrantes ilegais na Hungria, devido a
razoes econOmicas € de ameaca terrorista. Foram entrevistados 1000 individuos por telefone
entre os dias 6 e 12 de setembro de 2015. Nesta pesquisa de opinido foi constatado apoio de
55% da populacdo a construcdo da cerca que garante a seguranca da fronteira meridional com

a Sérvia, enquanto apenas 28% apoiam as quotas propostas pela Unido Europeia. Na figura 7

visualizam-se os resultados da pesquisa abordados acima.

O programa matinal /80 perc (“180 minutos”) promove debates sobre questdes de interesse publico junto com
analises econdmico-politicas, além de receber frequentemente o PM Viktor Orban.
28 Acrénimo para Csalddi otthonteremtési kedvezmény, ou beneficio a moradia familiar
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Grafico 7 - Grafico elaborado por Nézdpont Intéret a partir dos resultados da pesquisa de

opinido de setembro de 2015

The assessment of illegal immigration, as well as support for the EU quota system and the border

shutdown (within the total population)
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Fonte: https://nezopont.hu/en/national-unity-behind-government-regarding-immigration-policies/ .

Acessado em 2 nov 2020.

O governo hungaro declarou em dezembro de 2017, que a partir de marco do mesmo
ano, 12.398 individuos tentaram cruzar as fronteiras meridionais htiingaras. Para isto, foram
mobilizados destacamentos da policia e militares para evitar que cruzassem as fronteiras em
6.391 ocorréncias. Desta forma percebe-se que o processo de securitizacdo da questdo
migratoria se estendeu a partir de 2015 até 2017, pois o governo continuou a implementar forgas
armadas em suas fronteiras meridionais, dando continuidade a realizacao de consultas nacionais
cuja tematica versa sobre a questdo migratdria e sobre o carater de urgéncia das medidas a

serem adotadas.

3.3. COMPLEXO DE TRIANON E O TRAUMA CULTURAL

Neste topico, o discurso a ser analisado sera o discurso histérico em homenagem ao
centenario do Tratado de Trianon, celebrado no dia 6 de junho de 2020. Orban em seu discurso
rememorou a forca milenar do povo hingaro, sem esquecer da tragédia nacional sofrida pela

nacao ao ser “sentenciada a morte” pelo Tratado de Paz:

Finally, the thousand-year-old historical Hungary was stabbed in the back by the
conspiracies in Budapest (...) the country was handed over to our enemies, the
government to the Bolsheviks. The West raped the thousand-year-old borders and
history of Central Europe. They forced us to live between indefensible borders,
deprived us of our natural treasures, separated us from our resources, and made a
death row out of our country. Central Europe was redrawn without moral concerns,
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Jjust as the borders of Africa and the Middle East were redrawn. We will never forget
that they did this (HUNGRIA, 2020).%

Neste trecho percebe-se a retorica utilizada no conceito de trauma cultural de acordo
com Jeffrey Alexander, segundo o qual membros de uma coletividade foram submetidos a a
um determinado evento traumatico, ao usar a expressao “stabbed in the back” (“apunhalado nas
costas”) e “the West raped the Thousand-year-old borders” (‘o ocidente estuprou as fronteiras
milenares da Hungria”) indicando uma grande violéncia imposta por atores externos ao pais e
a sua populacdo, cujas marcas impressas na consciéncia coletiva sao indeléveis e moldam a
memoria definitiva, como € possivel constatar cem anos ap6s o evento. Em seu discurso, Orban
exemplifica uma narrativa ideoldgica autoconsciente presente na historia nacionalista, que
reivindicard a existéncia de um trauma nacional e sua reparagao.

A teoria do trauma coletivo prevé a difusao de representacdes simbolicas do evento
social pertencente ao passado, neste caso exemplificado pelo compartilhamento em midias
sociais de imagens do mapa da Hungria pré-Trianon chamada de “Greater Hungary”. Nao
apenas o primeiro ministro se utiliza de divulgacdes de representacdes simbolicas da Hungria
pré-trauma, como também membros de seu governo, como ¢ o caso de Arpad Potapy, secretario
de Estado para politicas nacionais junto a Chancelaria do Primeiro Ministro, ao publicar videos
em sua pagina facebook com conteudos revisionistas (SADECKI, 2020). Tais atores
configuram-se como o carrier group que promove a divulgacao de uma iconografia que criara
uma narrativa historica utilizando-se de eventos previamente explorados durante o periodo

revisionista Horthysta do entre guerras, frisando um forte carater nacionalista do governo.

2 Tradugdo da autora: “A Hungria historica milenar foi esfaqueada nas costas pelas conspiragdes em Budapest
(...) o pais foi entregue aos nossos inimigos, € o governo aos bolcheviques. O Ocidente estuprou as fronteiras
milenares e a historia da Europa Central. For¢caram-nos a viver dentro de fronteiras indefensaveis, destituiram-nos
de nossos tesouros naturais, apartaram-nos de nossos recursos, e fizeram de nosso pais um patibulo. A Europa
Central foi redesenhada sem preocupagdes morais, assim como ocorreu com as fronteiras da Africa e Oriente
Médio. Nunca esqueceremos o que nos fizeram.”
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Figura 8 - Publicacdo na pagina oficial do primeiro ministro retratando o mapa pré-

Trianon no Facebook

Orbén Viktor @
ha cerca de 7 meses

56. Az érettségizok torténelmet irnak. Hajra // 56. A historic exam. Good luck!

ik 10K ®36K A 1K
Fonte: https://balkaninsight.com/2020/05/07/orbans-greater-hungary-map-creates-waves-in-

neighbourhood/. Acessado em 15 nov 2020.

O elemento de vitimismo presente no processo de construgdo do trauma cultural
proposto por Jeffrey Alexander encontra-se presente no discurso analisado, ao ser reivindicada
a posicao de vitima de uma grave agressao, chamado pelo autor de social pain, que representa
uma ameaca fundamental a identidade coletiva. S3o quatro os exemplos das agdes coletivas que
se enquadram em processos culturais e institucionais promovidos pelo carrier group.

Primeiramente, a coalizdo partidaria vitoriosa (Fidesz e Partido Democrata Cristao)
das eleigoes gerais de abril de 2010 enviou uma proposta de emenda a Lei de Cidadania no dia
17 de maio de 2010, e sem que houvesse tempo para debate publico, foi aprovada o Ato XLIV
de 2010 como emenda ao Ato LV de 1993 sobre Nacionalidade Hingara em sessdo plenaria do
dia 26 de maio de 2010. *° A emenda determina que a naturalizagio preferencial sera oferecida
ao cidadao ndo-hungaro cujo ascendente era cidadao hungaro ou cuja origem hungara ¢
provavel, comprovando conhecimento da lingua hungara. Ao contrario das naturalizagdes
habituais nao sdo exigidas nem residéncia nem subsisténcia dentro do territorio hungaro. Na

nota explicativa ao projeto de lei a modalidade de naturalizagdo preferencial encontra

30 Changes in the Hungarian Citizenship Law and adopted on 26 May 2010. Julho 2010. Disponivel em:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/19616/Hungary.pdf?sequence=1> Acesso em: 28 nov. 2020.
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embasamento em referendum promovido em dezembro de 2004 sobre dupla cidadania para
huingaros étnicos vivendo nos Estados limitrofes, que contou com a aprovagao da maioria.

Em segundo lugar, em 2019, o Parlamento anunciou que 2020 seria o Ano da Unidade
Nacional, especificando no projeto de lei a homenagem ao “peace dictate’!. Além disso, em
2018, foi apresentada uma 6pera modernizada sobre o Tratado de Trianon na Praga dos Herdis
em Budapest contendo referéncias revisionistas, e sendo em seguida exibido nas redes publicas
de televisdo M52, por ocasido do nonagésimo oitavo aniversario do tratado.*3

A emenda a Lei de Nacionalidade Hungara previamente citada dialoga com a
inauguracao do monumento em homenagem ao Tratado de Trianon durante as celebragdes do
centenario do tratado. O monumento, chamado de Monumento da Unidade Nacional, foi
inaugurado em frente ao Parlamento hingaro, consistindo em uma rampa em cujas paredes
estao inscritos os nomes hungaros de todas as cidades, vilarejos e localidades que pertenceram
ao Reino da Hungria em 1913, quando o Reino havia conquistado seu maior territorio,
representando o apice da identidade huingara pouco antes da maior tragédia nacional. Desta
forma, o monumento passa uma clara mensagem quanto a dimensao geografica da comunidade
nacional unida htingara, ao escolher homenagear localidades que atualmente encontram-se
situadas em territorios vizinhos, enfatizando a unidade nacional hungara transfronteirica, que
encontra apoio relevante dentre eleitorado de extrema-direita hungaro (SADECKI, 2020).

Ainda considerando a teoria de Jeffrey Alexander, por haver importancia da dimensao
discursiva, na Speech Act Theory, deve ocorrer um convencimento da audiéncia sobre a
natureza traumatica do evento em questdo. Para medir o convencimento da populacao acerca
da abordagem do governo sobre a questao de Trianon, uma pesquisa foi realizada pelo MTA -
Magyar Tudomdnyos Akademia’* - em junho de 2020, no qual 85% dos entrevistados
consideram o Tratado de Trianon como a maior tragédia na histéria do pais, e 94% dos
entrevistados acreditam que o tratado possuiu carater excessivo e injusto. Além disso, 54% dos
entrevistados concordou que as decisdes tomadas em 1920 jamais deveriam ser aceitas (contra

41% que se posiciona de forma oposta).*

31 Termo usado para se referir aos tratados de paz pos Primeira Guerra Mundial, geralmente usado pela direita.

32 0 canal M5 é um dos cinco canais da emissora de televisdo nacional mais antiga Magyar Televizid.

33 A tévében is bemutatjAk a Trianon-rockoperat hétvégén. 28 nov. 2018, Disponivel em: <
https://www.origo.hu/kultura/20181128-az-m5on-mutatjak-be-a-trianon-rockoperat.html > Acesso em: 28 nov.
2020.

34 Em portugués, Academia Hingara de Ciéncias.

35 Survey finds 94 percent of Hungarians believe WWI Trianon Peace Treaty was “unjust and excessive”.
03 jun. 2020. < http://abouthungary.hu/news-in-brief/survey-finds-94-percent-of-hungarians-believe-wwi-
trianon-peace-treaty-was-unjust-and-excessive/ > Acesso em: 28 nov. 2020.
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Tais agdes promovidas pelo governo desde 2010, simbolizam uma radicalizagao do
partido Fidesz, deslocando-se na direcao do espectro politico da extrema direita ao fazer acenos
diretos ao eleitorado nacionalista devido as ac¢des institucionalizadas previamente citadas e

referéncias e compartilhamento de simbolos revisionistas.

3.4. ANALISE DE CONTEUDO DOS DISCURSOS DE VIKTOR ORBAN A
PARTIR DO SOFTWARE IraMuteQ

Apos a apresentacao de algumas estruturas narrativas presentes no discurso do premier
hungaro, o trabalho passa a analise de contetido de um corpus textual composto por quatro
discursos seus em momentos relevantes para a compreensdo do gerenciamento da questdo
migratoria, sendo para isto utilizado o software IraMuteQ.

Dentre os diversos tipos de analises oferecidas pelo software IraMuTeQ, foi escolhido
o método de andlise hierdrquica descendente (DHA — descending hierarquical analysis).
Usando matrizes que cruzam formas reduzidas, o método DHA permite a obtengao de clusters
contendo vocabularios semelhantes. Para que se torne possivel a visualizagao das relagdes entre
tais clusters, o método gera um dendrograma (Figura 9). Desta forma, ¢ possivel analisar o
conteudo dos discursos a partir de uma analise fatorial de correspondéncia. Reinert (1990) ao
elaborar o método, considerou cada cluster como um “mundo”, um arcabougo cognitivo-
perceptivo com certa estabilidade temporal relacionado a um ambiente complexo, levando em
consideragdo as expressoes linguisticas. Esses agrupamentos podem indicar representagdes
sociais, e assim, auxiliar na compreensao da natureza dos discursos.

O contetido a ser analisado serd o de quatro discursos proferidos pelo primeiro-
ministro hungaro nos anos de 2015 e 2016, por ocasido da crise dos refugiados, sendo eles:
Discurso do Primeiro-ministro Viktor Orban no Parlamento Europeu®® em maio de 2015, o

discurso do premier ao parlamento hingaro’’” no dia 22 de setembro de 2015, o segundo

3 HUNGRIA. Minister Viktor Orbdn Speech in the European Parliament. Website of the Hungarian
Government, 19 May 2015. Disponivel em:
https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-
orban-s-speech-in-the-european-parliament. Acesso em: 18 nov, 2020.

37 HUNGRIA. Prime Minister Viktor Orban’s address to Parliament before the start of daily business. Website of
the Hungarian Government, 21 Sep. 2015. Disponivel em: https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-
minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-address-to-parliament-before-the-start-of-
daily-business. Acesso em: 18 nov. 2020.
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discurso do premier ao parlamento em novembro do mesmo ano®®, e o discurso ao parlamento
sobre o referendum de quotas em outubro de 2016°.

O primeiro discurso foi escolhido pela defesa feita por Orban de uma “Europa para os
europeus” frente a ameaga terrorista que motivou o inicio da campanha anti-imigracao, que
culminou alguns meses depois no langamento da consulta Nacional sobre Imigragdo e
Terrorismo previamente analisada. Este discurso marca o inicio do que viria ser o embate entre
Hungria e Unido Europeia em relagdo as politicas migratorias. O segundo discurso, proferido
no parlamento nacional ¢ de grande relevancia a pesquisa por localizar-se temporalmente
durante o apice da crise dos refugiados e em ocasido da instalagdo da cerca ao longo da fronteira
servo-hungara. Nota-se a clara presenga de um tom securitizador do premier ao exortar o
publico a apoia-lo na luta contra a imigracdo de massa, ao finalizar o seu discurso com as
seguintes palavras: “Finally, I ask you, regardless of your party affiliation, to support the
Government in the fight against mass immigration. Because we only have one country, and it
is the duty of us all to protect it.”"*° J4 o terceiro discurso foi proferido ao parlamento hungaro
e televisionado apos a sequéncia de ataques terroristas isldmicos coordenados em Paris, com
forte apelo a ameaga existente na Europa, ao iniciar seu discurso afirmando que a Unido
Europeia foi atacada. O ultimo discurso foi selecionado por ter sido proferido no dia seguinte

ao langamento dos resultados do gvotareferendum, previamente citado.

38 HUNGRIA. Prime Minister Viktor Orban’s address to Parliament before the start of daily business. Website of
the Hungarian Government, 16 Nov. 2015. Disponivel em: https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-
minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-address-in-parliament-before-the-start-of-
daily-business. Acesso em: 18 nov. 2020.

3 HUNGRIA. Prime Minister Viktor Orban’s address to Parliament before the start of daily business. Website of
the Hungarian Government, 03 Oct. 2016. Disponivel em:< https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-
minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-address-in-parliament-before-the-start-of-
daily-business-20161004> Acesso em: 18 nov. 2020.

40 Tradugdo da autora: “Finalmente eu peco que apoiem o governo, independentemente da afiliagio partidaria, na
luta contra a imigracdo de massa. Porque nds temos apenas um pais e protegé-lo € o dever de todos nods.”
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Figura 9 - Dendograma de Classificagao Hierarquica Descendente (DHA) dos discursos
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Fonte: Elaborado pela autora.

O corpus geral foi constituido por quatro textos, separados em 165 segmentos de texto
(ST), com aproveitamento de 133 STs (80,61%). Emergiram 6.094 ocorréncias (palavras,
formas ou vocébulos), sendo 1.299 palavras distintas. O contetido analisado foi categorizado
em seis classes: Classe 1, com 18 ST (13,53 %); Classe 2, com 28 ST (21,05 %); Classe 3, com
16 ST (12,03 %); classe 4, com 25 ST (18,80 %); classe 5, com 18 ST (13,53 %) e classe 6,
com 28 ST (21,05 %).

Vale ressaltar que essas seis classes se encontram divididas em 2 ramificagdes gerais
(A e B). A ramificagao geral A é composta pelas classes 1, 2 ¢ 6. J4 a ramificacao geral B, ¢

composta pelas classes 3, 4 e 5. Boa parte das palavras da classe 1 pertence ao discurso de
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numero 4. J& a maioria das palavras da classe 4 pertence ao discurso de nimero 3. A maioria
das palavras da classe 5 pertence ao discurso de nimero 2, € boa parte das palavras da classe 6
pertence ao discurso de nimero 1. As classes 2 € 3 encontram-se relacionadas entre si, pois a
maior parte de seus termos encontra-se no terceiro discurso. As classes 2 e 4 possuem rol de
termos que expressam sentidos de hostilidade e ordem, como os termos “protect”, “security”,
“fence”, “defense”, “law”, “duty” (presentes na classe 2), e os termos “threat”, “danger”,
“migration”, “terrorist” e “illegaly” (presentes na classe 4). Portanto, nestas duas classes
encontra-se a maior parte dos termos relativos ao 1éxico proprio da securitizagdao. A classe 5
possui rol de termos que representam ac¢do e solucao e tomada de atitude, como “suggest”,

9% ¢

“action”, “expect”, “proposal”, support’, “lead”’, “end”, “solution”. A classe 6 diz respeito a

29 ¢¢ 29 ¢¢ )% ¢ 99 ¢

nagao, contendo termos como “national”, “territory”, “force”, “enter”, “state”, “ressettlement”,
“member”.

Para melhor compreensdo da tematica securitizadora nos discursos serdo analisadas a
presenca das palavras “protect”, “security”, “defense”, “threat” e “danger” e “culture” no
corpus textual.

A palavra “protect” aparece majoritariamente nos discursos 2, 3 e 4, aparecendo dentro
da classe 2, com uma frequéncia de 63,16%, geralmente combinada com as variagdes “the
hungarian people”, “the borders”, “the europeans”, “is our duty” e “security and”’. As palavras

efense efen i variacoes.
“d ” e “defend” aparecem combinadas com as mesmas variacoes. Pode ser observado o
exemplo:

A palavra “security” aparece em 8 segmentos de texto no corpus total, possuindo uma
frequéncia dentro da classe 2 equivalente a 75%, e aparecendo majoritariamente nos textos 2 e
4. A palavra “threat” aparece em 7 segmentos de texto do corpus total, possuindo uma
frequéncia dentro da classe 4 correspondente a 71,43%. A palavra “danger” esta associada com
as variaveis “mass migration” ¢ “Europe”, aparecendo em 5 segmentos de texto do corpus total.
A palavra “culture” aparece associada as varidveis “protect our”, “the european” € “our duty”.

Compreendemos a esséncia do segundo discurso, fala de carater securitizador, ao
analisar o emprego dos termos “protect”, “security” e “cultural” em um mesmo segmento:

b
“First of all, we must protect the external borders of the European Union, because security
begins with the protection of the borders. Secondly, we must protect our culture, because
Europe essence lies in its spiritual and cultural identity.” (HUNGRIA, 21 Sep. 2015).
ali U iscu xplici u uma security language
A andlise de contetido destes discursos explicita o uso de uma [

(linguagem de seguranca) nos discursos do premier, sendo este um dos tragcos de um ato

discursivo, em que o ator securitizante tenta convencer a audiéncia acerca da necessidade de
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adogdo de medidas extraordinarias para enfrentar a ameaca representada pelos imigrantes que
estariam invadindo a Hungria e a Europa e, consequentemente colocando em risco a identidade
crista europeia. Deve-se frisar que o ano de 2015 marcou a passagem da questao migratéria, de
acordo com o modelo de securitizagdo - que ¢ possivel ser consultado na Figura 3 (presente no
capitulo 2) — de uma questao dentro da esfera politizada para a esfera securitizada. A retorica
anti-imigragdo em 2014 era ja presente no debate publico dentro dos padrdes do sistema
politico. Em 2015, eventos como o atentado a sede do periddico Charlie Hebdo, o aumento do
fluxo de individuos provenientes da Western Balcan Route pressionando as fronteiras
meridionais hungaras, e a sequencia de atentados terroristas em novembro na cidade de Paris
contribuiram para uma radicalizacdo do discurso de Orban e adogao de medidas extraordinarias,
o que o levou a flertar com a extrema-direita hiingara ao apropriar-se de discursos radicalizados
previamente pertencentes a este espectro politico.

Considerando o arcabouco tedrico da securitizagdo, pode-se verificar se 0 primeiro
ministro hlingaro obteve apoio ao processo de securitizagdao da questdo migratdria considerando
os resultados das consultas nacionais de 2015, 2016 e 2017 previamente citadas (que
comprovam a aprovagao da implementagdo das medidas extraordindrias por parte do governo),
pesquisas de opinido acerca das politicas migratorias implementadas pelo governo, e a reeleigao
de seu partido Fidesz pelo terceiro mandato consecutivo nas eleigdes parlamentares de 2018. A
alianca Fidesz — KDNP*! garantiu a super maioria de 2/3 no parlamento, garantindo 133
cadeiras, ap0s usar de discurso anti-imigragdo em sua campanha.

Os questionarios que avaliam a opinido publica sdo utilizados pelo governo para guiar
decisdes politicas. Apds a consulta nacional de 2015 sobre imigragdo e terrorismo, houve trés
consultas adicionais com tematica migratoria, que marcam a realizagao de pesquisas de opinido,
cujos resultados demonstram a aprovagdo por parte da populacdo em relagao as medidas
adotadas. Um exemplo da interpretacao do premier em relacdo aos resultados das consultas
nacionais esta presente em sua declaragdo publicada na pagina da rede social Facebook oficial
do premier em que ele afirma apds a saida dos resultados da consulta nacional “Soros Plan”
previamente citada : “now I can take with me in my backpack the opinion of those two million
three hundred thousand Hungarian people who have made it clear that they do not want a

Soros Plan and do not support the fact that Brussels should implement a plan of this nature. ’#

4 Kereszténydemokrata Néppdrt — em portugués, “Partido Democrata Cristdo Popular”

42 Tradugdo da autora: “Agora posso levar no meu bolso a opinido destes dois milhdes € trezentos mil hiingaros
que deixaram claro que ndo aceitam o Plano Soros e ndo apoiam a implementacdo de um plano desta natureza por
parte de Bruxelas.”
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(HUNGRIA, 2017). Orban ainda frisou que a Hungria ¢ o tinico pais na Europa no qual o
governo “ousou” consultar a opinido de sua populagdo em rela¢do a imigragdo.*3

De acordo com uma pesquisa de opinido publica realizada pelo Center For Insights in
Survey Research, como parte do projeto do International Republican Institute, entre novembro
e dezembro de 2017, pode-se compreender as percepcdes gerais da populacdo em relacao ao
estado em que se encontra o pais. Na figura 10 ¢ possivel visualizar as respostas a seguinte
pergunta: “Na sua opinido, qual ¢ o problema mais urgente que a Hungria esta enfrentando?”,
tendo como a resposta mais cotada a crise migratdria e o controle migratério, com 19% das

respostas.

Grafico 10 — Pesquisa sobre Opinido Publica na Hungria - International Republican

Institute, 2017

In your opinion, what is the most urgent problem facing Hungary?
(Open-ended, first answer)

Immigration control/migrant crisis _ 19%
Heatthcare |, 17
Low standard of living/Wages _ 11%
Unemployment and jobs _ 10%
Poverty and social inequality _ 8%
Corruption _ 6%
pensions | 4+
Economy - 3%

Government/Victor Orban-Fidesz/Elections [l 3%
Migration of young people/skilled workers - 2%
Relationship with EU - 2%
Education and the school system - 2%
Domestic politics - 2%
George Soros's case/Soros's plan - 2%
other | 5

Don't know [ 1%
Fonte: https://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/hungary poll presentation.pdf. Acessado em

16 nov 2020.

Por fim, considerando o arcabouco tedrico da Escola de Copenhagen, Na Hungria de
Orban, o processo de securitizagao mesclou-se em seus dois setores mais proeminentes: setores

social e militar, configurando-se um caso de securitizagao societaria e militar, respectivamente.

4 HUNGRIA, Viktor Orban is taking the opinion of 2,3 million Hungarians to Brussels. Website of the
Hungarian Government, 14 dez 2017. Disponivel em: < https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-
minister/news/viktor-orban-is-taking-the-opinion-of-2-3-million-hungarians-to-brussels > Acesso em: 27 nov.
2020.
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Os objetos referentes consistiram na malha social e identidade nacional (seguranca societaria),
bem como no Estado e sua soberania nacional (seguranga militar). O ator securitizante foi o
primeiro-ministro Viktor Orban; a audiéncia consistiu na opinido publica hungara.

Logo, respondendo a pergunta de pesquisa, este capitulo demonstra empiricamente
como Viktor Orban instrumentaliza a securitizagdo da questao migratdria. Orban se utiliza de
consultas nacionais e referenda como instrumento politico para justificar a ado¢ao de medidas
extraordinarias anti-imigragdo securitizantes, enquadrando seus discursos em uma retorica
identitaria baseada em narrativas historicas. Isto se da no contexto de apropriagao de tematicas
previamente pertencentes a extrema-direita, principalmente no que tange a evocacao e
manipulagdo do evento traumatico representado pela assinatura do Tratado de Trianon, que

passa de um tema muito caro a parcela irredentista hiingara, a base dos discursos de unificagao

nacional titulada pelo partido Fidesz.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho traz a andlise das perspectivas historicas hiingaras dignas de
analise devido a sua influéncia na compreensao atual que o povo hingaro tem de si mesmo,
cujo reflexo € o apoio comprovado neste trabalho as medidas nacionalistas, antidemocraticas e
populistas do primeiro-ministro Viktor Orban desde a sua chegada ao poder em 2010, que
culminaram no gerenciamento da crise dos refugiados através de medidas securitizantes,
analisadas sob a 6tica da teoria da securitizagao teorizada pela Escola de Copenhagen.

Para tanto, foi realizada uma andlise de conteudo dos discursos do premier em
momentos determinantes da histdria recente hungara, reforcando a tese inicial da manipulagao
de discursos historicos na construcao de tais discursos com vistas a securitizagdo da questao
migratoria, dentro de um quadro de radicalizagao do partido Fidesz, ao utilizar-se de narrativas
irredentistas associadas ao periodo autoritario horthysta pos Tratado de Trianon.

Nestes discursos ficou clara a intencao de “iliberalizacdo” da democracia hungara ja
consolidada, trazendo um fator de instabilidade para dentro da Unido Europeia provocados
pelos choques entre o premier e os lideres do bloco quanto a politicas migratorias.

No capitulo empirico a exploragdao da Consulta Nacional sobre Imigragao — evento que
marca o inicio da campanha anti-imigragao do partido - ¢ do Complexo de Trianon foram
trazidas a luz mediante uma analise critica de discurso. Em seguida foi realizada a analise de
dados com o auxilio do software IraMuteQ, adotando o método de analise hierarquica
descendente (DHA), possibilitando a visualizagdo dos esfor¢os de securitizacao de Orban.

Desta forma, este trabalho pode fornecer a sua parcela de contribui¢dao a academia ao
analisar a instrumentalizagdo da narrativa histérica, dentro do contexto de populismo
identitario, com vistas a promover uma securitiza¢ao da questao migratoria.

Considerando a defini¢do do conceito de extrema-direita, como abordado no segundo
capitulo, pode-se considerar um deslize ideoldgico na direcdo do espectro extremista,
justamente devido as medidas antidemocraticas e nacionalistas adotadas pelo governo de Orban
desde 2010, cujo apice foi atingido no recorte temporal escolhido pelo presente trabalho. Com
a crise dos refugiados de 2015, o primeiro ministro pode fortalecer seu discurso nacionalista e
antidemocratico, promovendo uma iliberalizagdo da democracia hungara, através do discurso
anti-imigragdo, utilizando-se dos eventos de 2015 como justificativa para instrumentalizar

narrativas historicas. Observou-se, portanto, o enquadramento da securitizagao militar e
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societaria da questdo migratoria na realizagdo do projeto progressivo de iliberalizacdo da
Hungria.

O percurso tragado pelo trabalho consistiu em uma retomada histérica hiingara desde
a fundacao do Reino Hungaro Cristao até a crise dos refugiados de 2015, para entdo, passar ao
embasamento tedrico que forneceu os alicerces para o capitulo ultimo de analise empirica.
Nele, o principal aspecto observado foi o éxito do processo securitizador, como enunciado pela
Escola de Copenhagen, pois este depende de dois ambitos bem-sucedidos: primeiramente o
ambito discursivo, e em seguida, uma policy implementation igualmente bem-sucedida.

Este trabalho forneceu uma parcela de contribui¢ao a academia ao observar o processo
de securitizacao unilateral das fronteiras hungaras meridionais, enquadrando-o nos arcabougos
tedricos da teoria da securitizacao, da Escola de Copenhagen, da teoria do trauma coletivo, de
Jeffrey Alexander, do populismo, de Cas Mudde e de Democracia Iliberal, de Fareed Zakaria.
A abordagem discursiva fez-se de suma importancia para o trabalho, pois os tragos nacionalistas
e antidemocraticos podem ser observados nos discursos do premier hingaro, tragos estes que
foram analisados e transformados em dados concretos a partir do processamento do corpus
textual constituido de discursos selecionados, utilizando-se do software IraMuTeQ.

Logo, o trabalho promoveu uma inovagdo no debate académico sobre securitizagdo,
ao enriquecer o debate a partir da abordagem da analise de contetido, utilizando-se do software
supracitado, para que se pudesse empregar a analise de Reinert. O software permitiu que a
security language caracteristica dos atos discursivos, de acordo com a Escola de Copenhagen,
pudesse ser facilmente visualizada a partir do dendograma gerado, e desta forma, o uso
estratégico de abordagem culturalista identitaria dentro de uma agenda nacional conservadora

se revelasse com clareza.
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ANEXO

Anexo 1 - Preambulo a Consulta Nacional sobre Imigracao e Terrorismo, Gabinete do
Primeiro-ministro, tradu¢ao oficial, 2015

Dear Hungarian Citizen,

In 2010 we Hungarians decided to discuss every important issue before decisions are
taken. This is why we launched national consultations on issues which have included
Hungary’s new Fundamental Law, social security as a matter concerning us all, and the
improvement of the situation of pensioners. And this is why we are now launching another
national consultation, this time on the issue of economic immigration.

I am sure you will remember that at the beginning of the year Europe was shaken by an
unprecedented act of terror. In Paris the lives of innocent people were extinguished, in
cold blood and with terrifying brutality. We were all shocked by what happened. At the
same time, this incomprehensible act of horror also demonstrated that Brussels and the
European Union are unable to adequately deal with the issue of immigration.

Economic migrants cross our borders illegally, and while they present themselves as
asylum-seekers, in fact they are coming to enjoy our welfare systems and the employment
opportunities our countries have to offer. In the last few months alone, in Hungary the
number of economic migrants has increased approximately twentyfold. This represents a
new type of threat — a threat which we must stop in its tracks.

As Brussels has failed to address immigration appropriately, Hungary must follow its
own path. We shall not allow economic migrants to jeopardise the jobs and livelihoods of
Hungarians.

We must make a decision on how Hungary should defend itself against illegal immigrants.
We must make a decision on how to limit rapidly rising economic immigration.

Please contact us and give us your response to the questions we are asking. Please
complete and return the questionnaire. I am counting on your opinion.

With regards,
Viktor Orban

Figure |. Foreword to the national consultation, Prime Minister's Office, 2015, official
translation.

Fonte: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0038038518762081



Anexo 2 - Questionario da Consulta Nacional sobre Imigracdo e Terrorismo, Gabinete do
Primeiro-ministro, tradug¢ao oficial, 2015.

NATIONAL CONSULTATION

on immigration and terrorism

Published by the Prime Minister’s Office
Please complete this questionnaire.

1] We hear different views on increasing levels of terrorism. How relevant do you think the
spread of terrorism (the bloodshed in France, the shocking acts of ISIS) is to your own life?
Very relevant Relevant Not relevant

2] Do you think that Hungary could be the target of an act of terror in the next few years?
There is a very real chance It could occur  Out of the question

3] There are some who think that mismanagement of the immigration question by Brussels
may have something to do with increased terrorism. Do you agree with this view?
I fully agree I tend to agree I do not agree

4] Did you know that economic migrants cross the Hungarian border illegally, and that
recently the number of immigrants in Hungary has increased twentyfold?
Yes I have heard about it I did not know

5] We hear different views on the issue of immigration. There are some who think that
economic migrants jeopardise the jobs and livelihoods of Hungarians. Do you agree?
I fully agree I tend to agree I do not agree

6] There are some who believe that Brussels’ policy on immigration and terrorism has
Sailed, and that we therefore need a new approach to these questions. Do you agree?
I fully agree I tend to agree I do not agree

7] Would you support the Hungarian government in the introduction of more stringent
immigration regulations, in contrast to Brussels’ lenient policy?

Yes, I would fully support the Government

I would partially support the Government

I would not support the Government

8] Would you support the Hungarian government in the introduction of more stringent
regulations, according to which migrants illegally crossing the Hungarian border could
be taken into custody?

Yes, I would fully support the Government

I would partially support the Government

I would not support the Government

9] Do you agree with the view that migrants illegally crossing the Hungarian border
should be returned to their own countries within the shortest possible time?
I fully agree I tend to agree I do not agree

10] Do you agree with the concept that economic migrants themselves should cover the
costs associated with their time in Hungary?
I fully agree I tend to agree I do not agree

11] Do you agree that the best means of combating immigration is for Member States of the
European Union to assist in the development of the countries from which migrants arrive?
I fully agree I tend to agree I do not agree

12] Do you agree with the Hungarian government that support should be focused more
on Hungarian families and the [potential future] children they can have, rather than on
immigration?

I fully agree I tend to agree I do not agree

Figure 2. Questions in the National Consultation (Prime Minister's Office, 2015, official
translation).

Fonte: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0038038518762081
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Anexo 3 - Resultados da Consulta Nacional sobre Imigracao e Terrorismo. Governo Hungaro,
2016.

Table I. Results of the national consultation (Hungarian Government, 2016).

Question  Important/Agrees/Supports (%) Not important/Disagrees/Does not support (%)

| 96 4
2 96 4
3 89 I
4 96 4
5 91 9
6 95 5
7 97 3
8 97 3
9 96 4
10 96 4
I 85 15
12 98 2

Fonte: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0038038518762081



