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RESUMO

O feminicidio é a tipificacdo para o crime de 6dio cometido contra as mulheres, em razdo do
género. Por isso, é um tema presente no movimento de luta das mulheres. Este se dedica a
enfrentar as desigualdades de género e erradicar a violéncia contra mulher derivada da
dominacdo masculina. A violéncia de género que resulta desta desigualdade, esta presente e
enraizada na sociedade mexicana, o resultado disso sdo casos como o do campo algodoeiro,
resultado de um longo periodo de reproducéo do patriarcado. O contexto no qual a sociedade
mexicana estava inserida contribuiu como fator motivacional para o crime ocorrer. O
acontecimento no campo de algodao da Cidade de Juarez foi um feminicidio cruel, sobre o qual
a Corte Interamericana de Direitos Humanos firmou seu julgamento, atribuindo a
responsabilidade do crime ao México por ndo solucionar e investigar os fatos da maneira
adequada, com a utilizagdo das ferramentas legais e judiciais.

Palavras-Chave: Feminicidio. Teoria Feminista. Violéncia de Género. México. Cidade de
Juarez. Caso do Campo Algodoeiro. Corte Interamericana de Direitos Humanos.



ABSTRACT

Femicide is the typification for the hate crime committed against women, because of gender.
Therefore, it is a theme present in the women's struggle movement. The latter is dedicated to
tackling gender inequalities and eradicating violence against women derived from male
domination. The gender violence that results from this inequality, is present and rooted in
Mexican society, the result of which are cases like that of the cotton field, the result of a long
reproduction period of patriarchy. The context in which Mexican society was inserted
contributed as a motivating factor for crime to occur. The event in the cotton field of the City
of Juarez it was a cruel feminicide, on which the Inter-American Court of Human Rights signed
its judgment, attributing the responsibility of the crime to Mexico for failing to resolve and
investigate the facts properly, using legal and judicial tools.

Keywords: Femicide. Feminist Theory. Gender Violence. Mexico, City of Juarez. Cotton Field

Case. Inter-American Court of Human Rights.
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INTRODUCAO

Este trabalho dispGe-se a desenvolver um estudo acerca da violéncia de género, a partir
do momento do reconhecimento do conceito de feminicidio como um crime na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A ocasido do reconhecimento aconteceu em 2002,
qguando a Corte julga o caso do campo algodoeiro ocorrido no México e caracteriza-o como
feminicidio.

O caso do campo algodoeiro é o objeto de estudo para esta pesquisa, visto que foi o
primeiro crime a ser julgado como feminicidio. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
julgou este crime ocorrido na cidade de Juarez, onde desapareceram e morreram Vvarias
mulheres; o julgamento ocorreu em razdo da omissdo do Estado do México na atuacdo da
investigacao e puni¢do dos culpados. A Corte sentenciou o caso apenas em 2009, 8 anos apds
0 ocorrido. Este caso foi um marco para o reconhecimento do conceito, serviu como fundador
e balizador na formacdo de conceitos para futuros julgamentos de violéncia de género. Em
analise a sentenca, sera explorado a relevancia do caso para a tipificacdo da violéncia contra as
mulheres no ordenamento juridico e social. O trabalho consiste em contextualizar
historicamente desde 0 momento em que o caso do campo algodoeiro foi julgado pela Corte até
a situacdo do México ap6s a decisdo e quanto ao cumprimento da mesma.

O objetivo deste trabalho é analisar como o caso Campo algodoeiro abordou a
perspectiva da violéncia de género. Para alcancar o proposito deste estudo, serd exposto o
contexto social e analisado o desenvolvimento do caso perante a Corte. Além de analisar a
conjuntura do acontecimento sob a 6tica feminista.

O capitulo inicial desta monografia esta dividido em dois tdpicos, o primeiro apresenta
0 contexto histdrico-social do México; com foco na cidade de Juarez antes do caso. Apos a
contextualizagcdo dos acontecimentos, o segundo topico descreve os fatos ocorridos no campo
algodoeiro e como a Corte o abordou.

No segundo capitulo, serd utilizada a teoria feminista como base para analisar a sentenca
e a decisdo da Corte sobre o caso. O primeiro topico aborda os conceitos de: femicidio,
feminicidio, violéncia de género e teoria feminista, estes sdo aplicados a sentenca do Tribunal.

O terceiro e Ultimo capitulo retrata 0 México apés a decisao da Corte. Portanto, é exposta
a decisdo da corte e o grau de cumprimento do México perante as deliberagcGes a serem

cumpridas.



Esta pesquisa empregara a Otica da teoria feminista. A empregabilidade de tal teoria,
possibilitard a compreensdo da probleméatica em pauta e o entendimento da forma como
estrutura patriarcal reforca a desigualdade de género, essa estrutura tem o Estado como
transmissor e reprodutor dessa estrutura. O acontecimento no campo algodoeiro foi levado a
um julgamento supranacional, porque o Estado do México ndo cumpriu seu dever de garantir
seguranca a toda populacdo. Dessa forma, este tema se associa ao campo das Rl como uma
ramificacdo de um dos seus objetos de estudo: sdo as relacbes sociais entre Estados e
sociedades.

Esta pesquisa agregara ao debate sobre o feminicidio no México um estudo reunindo
informacgdes e analise sobre o contexto. Este tema mostra-se relevante para as Relagdes
Internacionais, em razdo da ligacdo direta com a violacdo dos direitos humanos. O recorte feito
no Estado do México, em razdo do caso do campo algodoeiro, faz-se necessario por nao existir
muitos trabalhos que tragam este debate para as mulheres mexicanas e latino-americanas. Além
disto, o fato do acontecimento ser um marco para o reconhecimento do conceito de feminicidio
torna-se necessario para o debate nas Rls. Debater sobre a violéncia de género fomenta a
discussao sobre a raiz do problema, posto que essa opressdo sob as mulheres esta enraizada na
cultura patriarcal, criada pela tradi¢do social e cultural do opressor.

A relevancia deste estudo para a area das Relacdes Internacionais, se compreende
devido ao género feminino ainda ser visto por areas da sociedade como inferior ao género
masculino, de modo que o opressor legitima a violéncia que exerce contra as mulheres. No
entanto, mesmo com a existéncia de diversos trabalhos sobre violéncia de género, a criacdo de
politicas pablicas e a atuagdo de organismos internacionais, debates informais e os movimentos
feministas difundindo ideias de combate a opressdo de género, os casos de feminicidio ndo
diminuiram de maneira significativa. A vista dessas questdes, identifica-se que a sociedade
mexicana como uma peca do Sistema Internacional, demanda de pesquisas sobre o tema, dado
que no existe uma consciéncia geral da gravidade. A vista disso, compreendemos que 0s
estudos elaborados sobre o tema sdo importantes para futuras analises e identificacdes de erros.

Devido a sentencia¢do do México na Corte pelo caso no campo algodoeiro, € possivel
verificar a falha existente no sistema de seguranca do Estado, como consequéncia faz-se
necessario acrescentar ao tema uma perspectiva acerca violéncia de género a partir deste
momento. Este trabalho tem como problema de pesquisa: O Caso do campo algodoeiro
transformou a perspectiva de género?

A metodologia deste trabalho foi composta atraves de revisao de literatura acerca do

tema, utilizando dados narrativos a partir de estudos realizados. O método deste estudo esteve



baseado em informagdes monograficas e uma revisdo de literatura para explicar e contextualizar
o fendmeno e o estudo de caso. Foi desenvolvida uma pesquisa descritiva, no qual foi exposto
0 processo de desenvolvimento do termo feminicidio, considerando todos os dispositivos que
o tema envolve, a figura do Estado, violéncia de género, as teorias utilizadas para explicar o
fendmeno, o caso do campo algodoeiro e as pautas que ascenderam na regido no decorrer dos
anos, como o contexto histérico. O método descritivo para o trabalho foi escolhido baseado na
importancia de retratar o fenbmeno e assim dar margem para a ampliacdo do debate.

A técnica de pesquisa utilizada foi a qualitativa a partir da analise de dados secundarios.
Visto que, 0 objeto de estudo do trabalho é o caso do campo algodoeiro, que consistiu num
estudo de caso. Cabe a abordagem qualitativa retratar como a Corte conduziu o caso, levando
em consideracdo o conceito de feminicidio. A abordagem esteve fundamentada em literaturas
existentes, priorizando as mulheres latino-americanas.

Os materiais empregados nesta pesquisa foram obtidos em revisdo bibliogréafica e
analise de documentos. As principais autoras utilizadas nesta revisdo bibliografica sdo
Anuradha Gandhi com o livro Sobre as Correntes Filosoficas dentro do Movimento Feminista
(2006) e Russel e Caputti com o texto Femicide: the politics of women killing (1992). Além
disto, a sentenca proferida pela Corte em 2009 serviu como base para o desenvolvimento deste
trabalho.



1. MEXICO A PARTIR DO CASO DO CAMPO ALGODOEIRO

1.1 CONTEXTO HISTORICO DO CASO DO CAMPO ALGODOEIRO

O caso do campo algodoeiro ganhou visibilidade pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, apds anos de violéncia de género na regido. As circunstancias responsaveis por gerar
oportunidades para desenvolver condi¢des que ocasionaram os crimes de feminicidio na Cidade
de Juarez véao além das questdes socioculturais presentes na sociedade. O caso em questdo,
ocorreu pela condicdo de mulher das vitimas. Além disso, o espaco onde foram cometidas tais
violéncias de forma brutal, ocorreu em local protegido pelo Estado Democratico de Direito?, no
qual os direitos humanos basicos? de cada cidaddo deveriam ser assegurados. As observagdes
feitas a partir deste momento seréo importantes para compreender de que forma o contexto em
que a cidade estava inserida resultou na violagdo dos direitos humanos basicos, evidenciando a
violéncia referente as mulheres. Neste caso, houve normalizacao e desvalorizacao da relevancia
da violéncia identificada (PEMUN, 2018).

O caso ocorreu na cidade de Juarez, localizada no norte do Estado de Chihuahua, no
México, situada entre a fronteira com EIl Paso, Texas - EUA. A cidade possui uma populacéao
de mais de 1,2 milhdes de habitantes. Juarez € identificada por ser uma cidade industrial, que
recebe diversos migrantes, estrangeiros e mexicanos. A cidade também precisa lidar com
diversas questdes problematicas no ambito social. O México em diversos relatdrios faz mengéo
aos problemas recorrentes em Juarez, estes sdo: o narcotrafico, a desigualdade social, trafico de
pessoas e armas, crime organizado, lavagem de dinheiro. Estas sdo as maiores dificuldades
encontrada por Juarez®. Este cenario é o retrato de um pais cortado pelas diferencas
socioculturais que s&o aterrorizados pela violéncia. (CIDH, 2009, par. 113)

O desenvolvimento comercial da cidade se deu por meio da instalacdo de indudstrias
maquiladoras, através do Tratado de Livre Comércio de 1993 com os Estados Unidos, 0

NAFTA®. A implementacio das industrias aconteceu devido ao baixo custo de mao-de-obra e

! Estado democraético de direito é um sistema institucional, no qual todo cidado esta submetido as normas e aos
direitos fundamentais.

2 Artigo 11l da Declaragdo Universal de Direitos Humanos: Toda pessoa tem direito & vida, a liberdade e a
seguranca pessoal.

3 Eleita em 2009 a cidade mais perigosa do mundo, de acordo com Consejo Ciudadano para la Seguridad
Plblica(CCSP).  <https://web.archive.org/web/20100528125859/http://www.rnw.nl/portugues/article/cidades-
mais-violentas-do-mundo>.

40 Acordo de Comércio Livre da América do Norte (NAFTA — North American Free Trade Agreement), é um
acordo econdmico e comercial firmado entre os EUA, o México e o Canada (1994), que tem como objetivo a
redugdo das restricdes econdmica e alfandegéarias entre esses paises, com propdsito de uma grande area de
comeércio livre.
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manutencdo, visto que existia uma oferta quase ilimitada e pouco qualificada da populacao.
Dessa forma, o alojamento deste setor industrial contribuiu para modificar a conjuntura social
da cidade.

A maquiladora opera fabricando bens em um pais, no qual o produto fabricado néo sera
comercializado no pais de producdo, tal produto serd exportado, geralmente € localizada nas
zonas francas®. Este tipo de indUstria opta por contratar mulheres, por terem maos pequenas e
ageis. Além disso, trabalham com a forma de contratacéo terceirizada — ou seja, numa condicéo
de maior vulnerabilidade. Devido a preferéncia da contratacdo das mulheres para alguns
segmentos, € significativo a discrepancia na quantidade de mulheres empregadas, quando
comparado a quantidade de homens empregados. Tal situagdo gerou uma mudanca no modo de
gerenciamento financeiro das casas, no qual as mulheres tornaram-se as provedoras financeiras
das familias da regido.

A cidade de Juarez ndo estava preparada para lidar com o grande fluxo imigratério que
se deu devido as instalacdes das maquiladoras, o qual modificou a infraestrutura da cidade, que
desenvolveu bairros improvisados, sem acesso a luz, &gua e seguranca (Lobo, 2016), tal cenario
promove o desenvolvimento de um cenario desordenado que esta associado ao aumento
significativo crimes no local. Devido ao grande fluxo migratério, nem todos os imigrantes
conseguiram empregos, assim algumas pessoas encaminharam-se para os mercados paralelos
do crime. A violéncia derivada dos comércios criminosos impulsionou a violéncia contra as
mulheres, fundamentado no patriarcalismo enraizado na sociedade e cultura local, e a
impunidade relativa aos crimes de violéncia de género. (Pineda-Madrid 2011, 33 apud Lobo,
2016).

A inversdo de papéis entre as mulheres e 0os homens produzida numa sociedade com
base patriarcal, ocorreu rapidamente e ndo disp6s do auxilio do Estado para inserir no contexto
social da regido essa mudanca. A falta de amparo pelas instituicdes estatais, como secretarias
estaduais, resultou na discriminacéo em relacdo ao género feminino, ocasionando o crescimento
da violéncia. As mulheres ndo contavam com direitos trabalhistas e ficaram a mercé de abusos
laborativos e/ou sexuais. A discriminagdo existente nas fabricas manifesta a degeneragdo dos
valores e apatia pelos direitos basicos das pessoas do sexo feminino presente na sociedade de
Juarez (Lobo, 2016).

O espaco de trabalho nas fabricas possui um dominio masculino, no qual as mulheres

sdo controladas pelas empresas e se veem objetificadas, como uma peca a serem utilizadas e

5 Regido localizada dentro de um pais, onde as mercadorias nacionais e estrangeiras entram e ndo so taxadas pelas
alfandegarias normais.



depois descartadas. A vista disso, a trabalhadora é como uma moeda de troca, no qual o detentor
da méo-de-obra exerce o direito sobre o corpo para a produgéo, usurpando-lhe toda a liberdade
(Fragoso 2010, 62 apud Lobo, 2016). O valor econémico dessas mulheres diminui conforme a
idade e 0 esgotamento, 0 que representa a versatilidade da contratacdo e maximizacéao dos lucros
(Wright 2007, 186 apud Lobo, 2016). As préaticas desumanas dessas industrias, incluem salarios
baixissimos, distribuicdo de drogas para 0 aumento da produtividade, abusos por superiores e
falta de assisténcia a protecao fisica das trabalhadoras (Lobo, 2016).

As transformacdes socioeconémicas ocorridas devido ao NAFTA, alterou o
entendimento tradicional da hierarquia familiar, isto deu margem para estabelecer préaticas da
manipulacdo da mao-de-obra feminina barata em beneficio das industrias, na qual as mulheres
tornaram-se uma peca insignificante na roda da producéo (Moraga 2011, 144 apud Lobo, 2016).
As politicas neoliberais implementadas junto com o acordo, ndo dispuseram de ferramentas
para lidar com as mudancas sociais, culturais e econdmicas que iram acontecer. As fabricas
instalaram-se visando menores gastos e maiores lucros. Consequentemente, ndo forneceram
direitos trabalhistas e protecdes sociais. Tais politicas contribuiram para a multiplicacdo de
novas formas de violéncia contra as mulheres (Segura e Zavella 2007, 5 apud Lobo, 2016).

O tratado de Livre Comércio contribuiu para evidenciar as assimetrias econdémicas entre
o Estado do México e os demais participantes. Dessa forma, a instalacdo das maquiladoras,
colaborou para que economia se solidificasse neste setor. O México tornou-se uma montadora
de produtos para vender nos EUA. Cabe ressaltar que tendo em vista que é um pais em
desenvolvimento e ndo possui alto grau de industrializacdo, depende dos bens importados dos
EUA. Devido a instalacdo do setor maquileiro, a economia mexicana tornou-se ainda mais
dependente dos EUA, visto que os investimentos a este segmento industrial sdo provenientes
dos americanos. (VEGA, 2004, p. 63-74).

A estrutura do NAFTA segue o padrdo neoliberal, no qual os paises abrem os mercados,
sem restri¢des e removem qualquer protecdo para industrial nacional (Hanson, 2003). A vista
disso, o Estado mexicano foi o mais prejudicado neste acordo, tendo em vista que a industria
local ndo conseguiria competir com o mercado estrangeiro sem ajuda e fornecimento de
subsidios estatais. Desta forma, muitos empresarios e trabalhadores das fabricas nacionais
tiveram suas empresas e trabalhos dominados pelo comércio estrangeiro. Conforme, Immison
(2017) o Tratado foi responsavel por dividir o México em dois, a camada social que se
beneficiou com a liberalizagdo do mercado interno, se tornando ainda mais rica e a outra classe,
formada em sua maioria por trabalhadores e comerciantes locais, tornaram-se ainda mais

pobres.



O NAFTA foi responsavel por expressivas mudangas no contexto social e econémico
do México. A questdo das industrias maquiladoras é binacional e transfronteirica, os EUA
possui responsabilidades sobre as fabricas instaladas, no qual permaneceram omissos quanto a
punicdo das violacBes exercidas sobre as trabalhadoras (De Alba e Guzman, 2010 p. 63). A
omissdo oriunda do Estado norte-americano que mais lucra no bloco econémico é reflexo dos
interesses econdmicos que se mantém indiferentes em relacdo aos direitos humanos. As
maquilas exploram a mao-de-obra das trabalhadoras, visto que ndo criam vinculos
empregaticios, utilizando a forma de contratacdo terceirizada. Dessa forma, a instalacdo das
maquiladoras configura-se na exploragdo do modo de vida mexicano por valores capitalistas,
as vitimas dessas industrias representam o dominio da economia sobre 0s corpos das
trabalhadoras. (Fragoso 2010, p.67).

O cendrio encontrado na Cidade de Juarez, se enquadra no conceito “maquina de
feminicidio”, utilizado por Sergio Gonzalez Rodriguez (2012). Para Rodriguez “a maquina
feminicida esta inscrita em uma estrutura particular da economia neo-fordista, é parasita desta
estrutura, assim como a estrutura ela mesma estd incrustada na fronteira mexicana”
(RODRIGUEZ, 2012, p. 9). A vista disso, o0 modelo de indUstria neoliberal implantado na
fronteira, com turnos ininterruptos executados por um quadro de funcionarios composto por
uma maioria feminina, ocasionou a exploragdo das mulheres que se submeteram ao modelo
capitalista fordista, estas eram vistas como desafiadoras das regras de género e ndo eram
enxergadas como dignas de respeitos, porque segundo a explicacdo tradicional “mulheres
direitas ndo trabalham” (Camara, 2015).

A “maquina de feminicidio” de Rodriguez, engloba também o contexto no qual o 6dio,
patriarcado e a misoginia coexistem e s@o utilizadas como ferramentas mentais nas
circunstancias do exercicio da lei, segundo a autora Gabriela Silva (2017), através de acordos
entre criminosos, policia, militares e/ou autoridades. “Consequentemente, a maquina aproveita
uma protecéo discreta de individuos, grupos e instituicdes que, em troca, oferecem impunidade
judicial e politica, assim como uma supremacia ao Estado ¢ & lei. ” (RODRIGUEZ, 2007, pp.
11, Traducdo Livre apud Silva, 2017).

Os crimes ocorridos na Cidade de Juarez ndo apresentavam relevancia paras as
autoridades locais. Porque, de acordo com a CIDH, esse tipo de violéncia atinge mais mulheres
e criancas de baixa renda, sendo elas estudantes, trabalhadoras da inddstria ou imigrantes, visto
gue, eram cometidos contra vitimas com pouco poder aquisitivo, a sociedade via como
insignificantes e descartaveis. Também justificavam os crimes, culpabilizando as vitimas por

terem escolhido aquele trabalho e abandonado a vida doméstica. Além disso, a policia local



conta com diversas acusacgdes por agir em conjunto com as organizac¢Ges criminosas presente
na regido.

Diante desse cenario, o nivel de criminalidade em Juarez aumentou demasiadamente, e
as mulheres séo as que mais sofrem com a violéncia. As taxas de assassinatos contra as mulheres
tiveram um aumento de duas vezes mais em comparacgao de homicidios contra os homens, e em
geral os crimes de assassinatos sucedem a violéncia sexual®. Tais crimes apresentam um padrao,
primeiro as mulheres sdo sequestradas e mantidas em cativeiro e apos a dendncia dos familiares,
0S corpos aparecem em terrenos baldios, com sinais de violéncia sexual e torturas (LixinskKi,
2011).

A problemética em torno dos crimes, se da pela ndo contabilizacdo das taxas de crime e
as irregularidades nas investigacdes pela policia local. As irregularidades nas investigacdes se
caracterizam pelo protelamento das mesmas, corrupcao e ineficiéncia das autoridades locais,
perda de documentos necessarios a analise, extravio de corpos sob tutela do Ministério Publico
e a falta de compreensdo dos abusos e violéncia de género cometidos. Todos esses fatos
impossibilitam 0 acesso a nUmeros exatos sobre 0s crimes ocorridos. Existem diversos
relatorios que especulam os dados, baseados nas informacdes cedidas. Segundo o Mallmann;
Pause, 2019:

“QO relatério feito pela comissdo especial da Camara de Deputados juntamente
com a ONU Mulheres e INMujeres (um instituto nacional voltado para questfes das
mulheres), chamado “Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios,
1985- 2009”, o qual possui informagdes significativas. No periodo de 1993 a 2009
(quando o relatério termina) havia uma quantidade de mais de 20.000 feminicidios
em todo o pais. Também, no periodo de 2007 a 2009, houve um aumento de 325%
nos feminicidios ocorrendo somente na regido de Chihuahua (onde Ciudad Juarez esta
localizada).”

O contexto social no qual o México estava inserido favoreceu o acontecimento dos
crimes no campo algodoeiro. Houve negligéncia por parte da jurisdi¢do interna mexicana, do
outro lado da fronteira, o0s EUA também ndo demonstrou dar importancia quanto a gravidade
dos crimes de feminicidio e a guerra as drogas foi colocada em pauta como prioridade,
relativizando a violéncia de género existente em Juarez (Deva e Krasna, 2019). Conforme
consta no artigo das autoras Deva e Krasna (2019): “Finally, Wright reveals that authorities
have adopted the victim-blaming rhetoric that they use as a justification for femicides to explain

6 Segundo o Relatdrio da Comisséo Interamericana e sua Relatora Especial para os Direitos da Mulher, no qual os
dados estdo presentes sentenga de 16 de novembro de 2009 da CIDH: i) em 1993 se incrementaram notavelmente
os assassinatos de mulheres; ii) os coeficientes de homicidios de mulheres foram duplicados em relagdo aos dos
homens, e iii) o indice de homicidios correspondente a mulheres em Ciudad Juarez é desproporcionalmente maior
gue o de cidades fronteiricas em circunstancias analogas.



the high numbers of civilians who died as a consequence of the war on drugs” (quoted in full
in Kelliher 2018: 10).” As autoridades mexicanas n4o atuaram de forma adequada nos casos de
violéncia de género, a corrupgdo das instituicGes, 0 machismo e a sociedade culturalmente
marcada pela desigualdade de género, favorecem a impunidade de tais crimes, 0 que cria um
terreno értil para propagacéo da criminalidade.

Para Graciela Atencio, em matéria ao jornal Espanhol 20 minutos® "Los expertos creen
que hay un fallo estructural del sistema judicial, corrupciéon de las fuerzas de seguridad,
machismo y una sociedad que no presiona™®. A falha dos organismos nacionais para solucionar
0 caso, fez com que a Corte Interamericana de Direitos Humanos interviesse no caso do campo

algodoeiro.

1.2 O CASO DO CAMPO ALGODOEIRO

O presente caso refere-se a trés jovens, a primeira é Laura Berenice Ramos Monarrez,
17 anos. A ultima informacdo sobre o paradeiro dela, foi uma ligacdo que fez a uma amiga para
ir a uma festa, no dia 22 de setembro de 2001. A segunda jovem a desaparecer foi Claudia Ivette
Gonzaélez, 20 anos, foi ao trabalho no dia 10 de outubro de 2001, quando chegou ao local foi
impedida de entrar por estar atrasada e ndo foi vista novamente. Segundo relatos de pessoas
préximas, a mesma costumava se atrasar, pois ajudava a irmd a cuidar da sobrinha. Esmeralda
Herrera Montreal é a terceira jovem desaparecida, tinha 15 anos, era estudante e trabalhava
como empregada doméstica A ultima vez que foi vista foi em 20 de outubro de 2001, quando
saiu da casa em que trabalhava.

Segundo a CIDH os homicidios cometidos contra as mulheres em Juarez séo
influenciados por uma cultura de discriminagdo contra a mulher. A forma como foram
conduzidas as investigagdes no nivel nacional demonstram a estrutura patriarcal e miségina das
instituicObes e sociedade mexicana. O suporte para as autoridades agirem de maneira
desprezivel, tem base nas estruturas das relac6es de poder e discriminacgéo, no qual os que detém

certo nivel de hierarquia subordinam as mulheres aos niveis mais baixos, inferiorizando-as.

" Traducéo livre: Finalmente, Wright revela que as autoridades adotaram a retérica de culpabilizar as vitimas e
utilizam para justificar o feminicidio e para explicar o alto nimero de civis que morreram em consequéncia da
guerra contra as drogas (citado na integra em Kelliher 2018: 10).

8 LARRANETA, Amaya. La pandemia del feminicidio en Latinoamérica: el 77% de los asesinatos de mujeres,
impunes. 20 Minutos, 2011. Disponivel em:
<https://www.20minutos.es/noticia/954062/0/feminicidio/latinoamerica/impunidad/?autoref=true#>. Acesso em:
20/10/2020 as 13h30.

% Tradugdo livre: Especialistas acreditam que ha falha estrutural do sistema judicial, corrupcao das forcas de
seguranca, machismo e uma sociedade que ndo pressiona.
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Estes que se qualificam acima das trabalhadoras sem acesso a muitos recursos monetarios, sdo
homens que ocupam cargos estatais, 0s mesmo que por obrigacdo deveriam oferecer suporte

aos entes das desaparecidas. Assim que as autoridades se referem as vitimas:

“Es importante hacer notar que la conducta de algunas de las victimas no
concuerda con esos lineamientos del orden moral toda vez que se ha desbordado una
frecuencia de asistir a altas horas de la noche a centros de diversion no aptos para su
edad en algunos casos, asi como la falta de atencion y descuido por el ntcleo familiar
en que han convivido (Subprocuraduria de justicia del estado zona norte apud
Fragoso, 2002, p. 286).19”

Em 4 de novembro de 2007, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos!!
apresentou uma demanda contra México a CIDH, cuja a peticdo inicial foi emitida em 6 de
marco de 2002, apds considerar que o Estado ndo implantou todas as recomendacdes feita pela
Comissdo. A referida organizacdo alegou a corte:

“O Estado ¢ responsabilizado “pela falta de medidas de prote¢ao as vitimas,
duas das quais eram menores de idade; a falta de prevencdo destes crimes, apesar do
pleno conhecimento da existéncia de um padrdo de violéncia de género que havia
deixado centenas de mulheres e meninas assassinadas; a falta de resposta das
autoridades frente ao desaparecimento [...]; a falta de devida diligéncia na
investigacdo dos assassinatos [...], bem como a denegacdo de justica ¢ a falta de
reparacgdo correta” (CIDH, 2009 par. 2).

A negligéncia nas investigacOes torna-se perceptivel tendo em vista a baixa
funcionalidade da jurisdi¢do interna, o que gera um clima de impunidade. Assim sendo, em
decorréncia da ndo aplicabilidade da legislacdo interna e ineficiéncia da andlise do caso por
parte das autoridades, o Estado Mexicano reconheceu parcialmente sua responsabilidade
internacional. No qual, assumiu as irregularidades existentes na primeira fase das investigacdes
em 2001 e 2003. Igualmente reconheceu que os familiares das vitimas tiveram sua dignidade e
integridade psiquica afetadas. O Estado foi omisso diante dos crimes cometidos contra as
mulheres em Juarez, resultando na responsabilidade pelos crimes.

Perante a Corte, 0 México lamentou pelos erros cometidos até antes do ano de 2004 por
servidores publicos que participaram durante algumas destas investigagdes, entretanto, ndo
relatou quais foram as divergéncias encontradas. De acordo com o Relatério da Comissao
Interamericana e sua Relatora Especial para os Direitos da Mulher, no qual os dados estdo

presentes sentenca de 16 de novembro de 2009 da CIDH:

10 Tradugdo livre: E importante notar que o comportamento de algumas das vitimas ndo condiz com essas diretrizes
de ordem moral, visto que ultrapassou a frequéncia de frequentar centros de entretenimento tarde da noite ndo
adequados para a sua idade, bem como a falta de atencédo e descaso por parte do ndcleo familiar em que viveram.
1 A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos é um o6rgdo internacional que integra o Sistema
Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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“O Estado mexicano, por sua vez, admite que foram cometidos erros durante
0s primeiros cinco anos em que se viu confrontado com esses assassinatos.
Reconhece, por exemplo, que ndo foi infrequente que a Policia dissesse a um familiar
que tentava informar sobre o desaparecimento de uma menina que voltasse em 48
horas, sendo evidente que havia coisas a investigar. Tanto os representantes do Estado
como de entidades ndo estatais afirmaram que as autoridades de Ciudad Juarez
costumavam rejeitar as dendncias iniciais, manifestando que a vitima teria saido com
um namorado e ndo demoraria em voltar para casa. A PGJE mencionou também falta
de capacidade técnica e cientifica e de capacitagdo, nessa época, por parte dos
membros da Policia Judiciaria. Autoridades do Estado de Chihuahua afirmaram que
as falhas eram tais que em 25 casos, que datam dos primeiros anos dos assassinatos,
o0s "autos" eram pouco mais do que sacolas que continham uma série de 0sso0s, 0 que
praticamente ndo servia de base para avangar na investigacdo” (Sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 16 de novembro de 2009, p.39).%2

O Estado mexicano assumiu 0s riscos sobre a responsabilizacdo dos crimes em dois
momentos. O primeiro antes do desaparecimento das vitimas e 0 segundo antes de encontrar 0s
corpos. Em relacdo a primeira situacao, o Estado ndo efetivou politicas pablicas para conter o
aumento da violéncia de género em Juarez, no qual o0 mesmo havia sido notificado em 1998
sobre o padrdo da violéncia presente no local. Sobre 0 segundo momento, 0 México ndo utilizou
de maneira eficaz as ferramentas legais e os procedimentos técnicos que deveriam ter sido
aplicados nas investigaces®®. Uma das poucas a¢des tomadas, foi a emissdo de cartazes com
o0s rostos das vitimas. Contudo, os familiares que se responsabilizaram pela divulgacdo dos
cartazes. Dessa forma, o Estado assumiu o risco sobre os crimes, na medida que negligenciou
as buscas.

A denuncia de desaparecimento de individuos, deve ser investigada através da
mobilizacdo imediata das forcas policiais e Ministério Publico a procura dos corpos, as
primeiras horas e os primeiros dias sdo extremamente importantes para solucionar o caso. Nesta
circunstancia ndo houve a ado¢do das medidas corretas pelo Estado. Também ndo ocorreu o
empenho das autoridades nas primeiras horas e dias, que sdo determinantes para solucionar

casos de desaparecimento. No intervalo de tempo entre as dendncias e a descoberta dos corpos,

12 As relagbes de poder determinadas pelo sistema social baseadas no patriarcado foram responséaveis pela
violéncia contra as mulheres em Juarez e as irregularidades nas investigacdes sdo resultado da ndo delineacéo da
intervencdo estatal por meio de politicas publicas eficazes para controlar a violéncia de género no territorio
mexicano. Além disso, o contexto baseado no patriarcalismo da sociedade mexicana, € um grave fator que
colaborou para a legitimacdo desses assassinatos. O entendimento da hierarquia de género presente nesta
sociedade, coloca a mulher inferiorizada em relacdo aos homens. Diante disso, o fato da emancipagdo feminina
através do trabalho, serviu como justificativa para o acontecimento de tais crimes. As mulheres que desafiavam as
regras dos costumes sexistas e machistas, eram vistas como alvos da violéncia, no qual engloba a violacdo da
dignidade e liberdade.

13 A concepcdo de legitimar de violéncia contra a mulher, pela condigdo do sexo da vitima, esta enraizada e
normalizada pela sociedade. O modo de compreensdo social, alcanca todos os niveis desse sistema, no qual engloba
até as figuras publicas responsaveis pelo exercicio da lei e promogdo da seguranca. Assim sendo, o Estado ndo
providenciou politicas publicas para lidar com o fenémeno de violéncia exacerbada, devido a estrutura social
fundada no patriarcado.
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0 Estado néo dispds de realizar as formalidades e colher os depoimentos para averiguacdo dos
fatos. Além disso, 0 modo* que os familiares das vitimas foram tratados ap6s a comunicagéo
dos desaparecimentos, comprova que as autoridades ndo estavam empenhadas em solucionar o
crime. Dessa forma, a Corte concluiu que o Estado ndo atuou com a devida diligéncia para
prevenir corretamente as mortes e agressoes sofridas pelas vitimas.

A ineficiéncia das autoridades mexicanas, resultaram no encontro tardio dos corpos. Na
realizacdo da a autdpsia foi observada que os corpos tinham sinais de violéncia sexual e
mutilages, caracterizando tortura. O episddio envolvendo a descoberta dos corpos e se tratou
de um flagrante de violagédo dos direitos humanos e da violéncia contra a mulher na Cidade de
Juarez. Em 06 de novembro de 2011, os corpos foram encontrados por um pedreiro que passava
pelo campo de algoddo ruma ao seu trabalho. No dia seguinte préximo ao local que foi
encontrado os corpos das trés vitimas citadas, acharam mais cinco vitimas dentro do mesmo

campo de algoddo. O laudo da autdpsia realizado Esmeralda Herrera Monreal apresentou que:

“Q estado de conservagdo do corpo era incompleto, encontrando-se em uma
posicdo de decubito dorsal, com sua extremidade cefalica em dire¢do ao oriente, suas
extremidades inferiores em direcdo oposta e flexionadas, suas extremidades
superiores estavam unidas entre si na regido lombar, com um cordo preto o qual dava
duas voltas em cada pulso, com dois n6s no pulso direito e trés na médo esquerda. O
cordao rodeava o corpo em sua totalidade na regido abdominal. Ao ser retirado o
corddo observaram marcas equiméticas ao redor dos pulsos. A pele apresentava
coloracdo violacea a negra. O cranio e o0 pescogo estavam descarnados, bem como a
regido clavicular direita, ombro direito, terco superior do braco direito e a regido
peitoral direita. O cranio apresentava alguns cabelos aderidos. Auséncia de regido
mamaria direita. Auséncia parcial de partes do mamilo da regido mamaria esquerda.
Ambas as maos apresentavam desprendimento de pele a este nivel em forma de luva.
O cadaver apresentava fauna cadavérica. Debaixo do crénio, sobre o piso de terra, foi
encontrada uma mancha avermelhada. Foi estabelecida causa de morte indeterminada
e 0 tempo de morte entre 8 a 12 dias” (CIDH, 2009, par. 212. a.).

O exame pericial realizado no corpo de Claudia Ivette Gonzélez identificou que a vitima:

“Estava usando blusa branca de alcas e sutid de cor clara. Seu estado de
conservacdo era incompleto. Encontrava-se em uma posicdo de decubito lateral
direito, com a extremidade cefalica apontando para o oriente, das extremidades
superiores a direita por debaixo do térax e a esquerda levemente flexionada e separada
do corpo. A extremidade inferior direita estendida e para o lado oposto da extremidade
cefalica e a esquerda flexionada a altura da dobra do joelho. Presenga de vegetacdo
propria do local. Cranio descarnado com escassa presenca de couro cabeludo.
Auséncia de tecido no pescogo e torax. Foi estabelecida causa de morte indeterminada
e 0 tempo de morte entre 4 a 5 semanas” (CIDH, 2009, par. 212. b.).

14 A sociedade mexicana possui concepgdes extremamente estereotipadas sobre a divisdo hierarquica de género,
devido a este entendimento do corpo social, os familiares das vitimas precisaram lidar além de sua dor em perder
entes queridos de maneira brutal, com comentérios ofensivos e insinuagdes das autoridades. Insinuacdes das quais
retratam a discriminacdo de género e transferéncia da culpa para as vitimas. As autoridades manifestaram
pensamentos machistas ao insinuar que se algo aconteceu com as mulheres, seria porque as mesmas ndo deveriam
estar naquele ambiente, desacompanhada e com a vestimenta provocativa. A pratica deste tipo de comportamento
de culpabilizagdo da vitima, reforga a ideia de que mulheres precisam viver apenas para o0s seus lares e s6 devem
ser respeitadas se estiverem acompanhadas de uma figura masculina.
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A anélise clinica realiza corpo de Laura Berenice Ramos Monarrez demonstrou que:

“A vitima vestia blusa branca de alcas, de pescoco em V, e sutid cor preta
colocados ambos por cima da regido mamaria e se observava no mamilo direito uma
ferida plana de 5 mm que cortou a ponta do mesmo. O estado de conservacdo do corpo
era incompleto. Encontrava-se em posicao de decubito dorsal com a extremidade
cefélica apontando para o sul, as extremidades inferiores em direcéo contraria e as
superiores estendidas por cima da extremidade ceféalica. Apresentava enrugamento na
pele. O cranio descarnado em sua parte posterior. Cabelo escasso com cortes
irregulares. Encontrava-se coberto de vegetacdo prépria do local. Foi estabelecida
causa de morte indeterminada e o tempo de morte entre 4 a 6 semanas” (CIDH, 2009,
par. 212. c.).

A Comissdo Interamericana e os representantes'® expressaram que os corpos das
vitimas, foram objetos de uma particular brutalidade por parte dos perpetradores dos
homicidios. Os representantes incluiram que “a forma em que foram encontrados os corpos das
trés vitimas sugere que foram estupradas e abusadas com extrema crueldade” (CIDH, 2009, par.
210)

As autodpsias supracitadas foram expedidas por peritos de campo. Segundo o Diretor de
Medicina Forense “um perito em criminalistica de campo ndo se encontra capacitado para
determinar questdes estritamente médicas, como determinar a causa da morte de cada um dos
cadaveres que sao mencionados nas diferentes folhas dos autos [...], e tampouco € possivel que
[...] determine a data aproximada do falecimento de cada um; isso corresponde a area de
medicina legal” (CIDH, 2009, par. 216). Diante da conduta das autoridades em minimizarem
as questdes ligadas a violéncia de género. No momento em que os corpos foram encontrados,
0s agentes ndo recolherem e manusearam o material probatorio de maneira correta, também néo
se tem conhecimento como foi feito o isolamento do local do crime e se houve a coleta de todos
os dados e materiais genéticos. Além disso, ndo ha documentos veridicos da circunstancia em
os corpos foram encontrados, a ineficiéncia nas investigacGes, ocasionaram muitas
incongruéncias. As fichas de autopsia também estavam incompletas e a identificacéo dos restos
mortais foram confusas e arbitrarias (PEMUN, 2018).

A vista disso, a Corte analisou o caso do Campo Algodoeiro e impds uma série de
reparacdes e expds as violacGes aos direitos da crianga convencdo e os direitos a vida, a
integridade pessoal e a liberdade pessoal descritos na Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos®®, no qual o México faz parte. Entretanto, visto que este caso foi tratado como

15 Representantes das vitimas e seus familiares na sentenca perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
16 Convencdo na qual os Estados partes se comprometem em respeitar os direitos e liberdades reconhecidos e a
garantir o livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao, sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opiniGes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
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feminicidio, caberia a Corte a aplicabilidade da Convencio de Belém do Paral’. Portanto, os
artigos presentes na Convencao de Belém, deveriam estar presentes na sentenca e servir como
base no julgamento.

Adiante, sera ilustrada a sentenca e abordado o conceito de feminicidio utilizado pela
Corte sob a Otica da teoria feminista e como desenvolve-se as aplicabilidades das ferramentas

dispostas no caso.

social, posi¢cdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social (Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, 1969 art. 1.). Ratificada pelo México em 03 de fevereiro de 1981.

17 Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, na qual afirma que que
a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita total ou
parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades. Ratificada pelo México em 12 de
novembro de 1998.
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2. SENTENCA DA CORTE SOB A OTICA FEMINISTA

O feminismo é um movimento moderno que possui dois momentos relevantes na
construcdo do seu pensamento. O primeiro momento do feminismo no Ocidente ocorreu em
meados do século XIX e teve fim na década de 20, nesta fase, as mulheres almejam a conquista
aos direitos politicos, principalmente o direito ao voto. Neste contexto, o capitalismo e a
ideologia democratica estavam em expansdo. Isto posto, a parcela social que detinha mais
capital, possuia uma vantagem sobre os desavantajados economicamente, isso inclui as
mulheres. As mulheres negras e operarias ndo tiveram amparo das sufragistas, em suas questdes
sociais (Gandhi, 2018). A vista disso, essa mobilizacdo pelas conquistas pessoais de cada
mulher, estruturou o feminismo liberal.

A segunda fase do movimento surgiu na década de 60, no contexto de grande agitacdo
social, no qual muitos grupos sociais estavam reivindicavam seus direitos. Gandhi (2018, p.31)
explica que a disseminacdo das ideias feministas teve “origem entre as mulheres universitarias
e professoras. As mulheres perceberam que enfrentavam discriminagdo nos empregos e salarios
e, em geral, na forma como eram tratadas na sociedade”. Em contraposi¢do ao primeiro periodo
do movimento, a ideologia comunista'® estava em destaque na época. Neste contexto, surgiu o
0 movimento autdnomo de mulheres, identificado como movimento feminista radical.

O feminismo liberal e radical sio duas vertentes classicas do movimento feminista!®. O
feminismo liberal almejava direitos iguais para as mulheres, principalmente em relacdo ao
sufragio, foi principalmente baseado nas ideologias liberais e tiveram como influéncia os
filésofos John Locke e Jean-Jacques Rousseau, que defendiam o dominio da razdo e a igualdade
para todos. Entretanto, esses autores ndo incluiram as mulheres. Gandhi (2018, p.36) expde a

atuacdo das feministas liberais:

“Elas mudaram sua énfase para lutar por igualdade de condi¢Ges ao invés de
meramente igualdade de oportunidade. Isso significou demandar que o Estado jogue
um papel mais ativo na criacdo das condi¢Bes nas quais as mulheres possam de fato
concretizar as oportunidades que exigem. A demanda por assisténcia a infancia, bem-

18 Unida a ideologia comunista, existe a vertente feminista marxistas ou socialista que surgiu no segundo momento
do movimento, nos anos 60. Dentro desta vertente existem duas visdes, as marxistas se diferem das feministas
socialistas porque aderem mais intimamente aos escritos de Marx, Engels e Lenin e concentraram-se sua analise
na exploragdo das mulheres no ambito da economia politica capitalista. Enquanto, as socialistas focam na criagéo
da identidade de género através das praticas de criacdo dos filhos. Essa corrente feminista enxerga o patriarcado
como base para 0os homens controlar a forca de trabalho da mulher. Eles tém esse controle ao negar o acesso da
mulher aos recursos produtivos da sociedade (negando-a um trabalho com um salario que sustente as condi¢des
de vida, estimulando sua emancipacdo) e restringindo sua sexualidade. (Gandhi, 2018, p.71).

19 0 movimento possui diversas vertentes, no qual cada uma delas trabalham ideais diferentes sobre a posicdo da
mulher na sociedade. Entretanto, todos os segmentos visam acabar com a desigualdade de género em todas suas
concepgdes. Entre as ramificagdes, podemos citar o feminismo pds-moderno, o anarcofeminismo e o
ecofeminismo, a etimologia dessas palavras revela qual ideologia cada vertente segue.
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estar, cuidados de salde, salario desemprego, regimes especiais para a mae solteira,
etc., foram assumidas pelas feministas liberais. A luta pela Emenda dos Direitos lguais
(ERA) também foi liderada por esse setor do feminismo. O trabalho do setor feminista
liberal se deu através de organiza¢es em nivel nacional e, desta forma, foram notadas
pela midia. ”

Em contrapartida aos principios individualistas do feminismo liberal, o movimento

feminista radical, Gandhi (2018, p. 42) aponta que:

“O feminismo radical visa remodelar a sociedade e reestruturar as suas
instituicdes, que enxergam como inerentemente patriarcais. Fornecendo o que sera
nlcleo tedrico do feminismo moderno, as radicais argumentaram que o papel
subserviente da mulher na sociedade estava demasiado intimamente entrelagcado no
tecido da sociedade para poder se desvencilhar dele sem uma reformulacdo
revoluciondria da propria sociedade. Elas lutaram para substituir as relagdes
hierarquicas e tradicionais de poder, que consideravam refletir o viés masculino da
sociedade, com abordagens ndo-hierarquicas e antiautoritarias de politica e
organizagdo. ”

O feminismo liberal passou por momentos de fortalecimento e, em seguida, perda da
influéncia no movimento, consequentemente o feminismo radical ganhou espaco para a
introduzir suas ideias ao movimento feminista. Influenciada pelo enfretamento das
desigualdades sociais, a corrente radical abrangeu questdes sobre a violéncia sexual,
sexualidade, dominio sobre os corpos das mulheres, lutas radicais, estrutura patriarcal,
igualdade e liberdade de género e empoderamento e emancipa¢do feminina. Entretanto, as
contribuicdes de ambas correntes classicas contribuiram imensamente para o fortalecimento do
movimento feminista e os direitos femininos alcancados (Paiva, 1997). A autora Mirian Santos
Paiva (1997, p.520), explica como o movimento foi importante para alcangar determinadas

conquistas:

“O movimento trouxe a tona o processo de exclusdo sofrido pelas mulheres
ao longo da histdria, onde as vérias formas de organizacéo social fizeram-nas ficar
confinadas no ambito do privado e doméstico. E, em suas discussdes, toma como
ponto de partida a dominacdo masculina, peculiar ao patriarcado, que tem um papel
preponderante no estabelecimento das relagdes desiguais entre homens e mulheres.

O movimento feminista é o fundamento analitico utilizado como orienta¢do. Aqui se
entende o feminismo em sua pluralidade, que representa a quebra de conjunto de padrdes
impostos as mulheres, através do movimento foi possivel moldar a realidade feminina. Nesta
perspectiva, iremos analisar como a desigualdade de género e a cultura patriarcal contribuiram
para o feminicidio do caso Gonzalez, em Juarez, e como o conceito foi aplicado na sentenca da
CIDH.
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2.1 APLICACAO DO CONCEITO DE FEMINICIDIO

A violéncia de género tem como o feminicidio o ato final e forma mais extrema do
crime, este esta intrinseco a cultura, educacdo e moral baseada no patriarcalismo, o qual garante
a perpetuacdo deste tipo de violacao. Esta sociedade fundamentada nesses elementos contribui
para segregacao e discrimina¢do com base em aspectos como raca, etnia, classe e género, entre
outros. Independente da motivacdo, o feminicidio tem um denominador comum: o controle e
sentimento de dominagdo dos homens sobre as mulheres. “A sociedade mexicana, tem presente
em sua estrutura 0 machismo e a misoginia, que deriva de um modelo de sociedade patriarcal.
N&o é concebivel analisar as mortes de mulheres em Juarez desconsiderando este aspecto
determinante” (Miguens; Ribeiro, 2018).

Os assassinatos, sequestros, desaparecimentos e as situa¢fes de violéncia doméstica e
intrafamiliar “ndo sdo casos isolados, esporadicos ou episodicos de violéncia, mas uma situagao
estrutural e um fendmeno social e cultural enraizado nos costumes e mentalidades, que ocasiona
situacdes de violéncia estao fundadas “em uma cultura de violéncia e discriminagéo baseada no
género” (CIDH, 2009, par. 133)

As discussdes e conceituacdes tedricas sobre o feminicidio ja se colocavam ha algumas
décadas. Contudo, o Caso Campo Algodoeiro trouxe esta discussdo e emprego do termo pela
primeira vez em uma Corte Internacional, reconhecendo como feminicidio as condutas
praticadas.

O termo femicide foi utilizado?® a primeira vez em 1976, por Diana Russell no Tribunal
Internacional de Crimes contra as Mulheres?!. Russell utilizou a expressdo para se referir aos
assassinatos relacionados ao género, quando ndo ha conexdes com raca, etnia, orientacdo sexual
e geracdo. Outro ponto identificado por Russell sobre o femicidio é que antes do crime
acontecer, € notado a existéncia de sinais, estes sdo: abusos verbais, fisicos e pressdo
psicologica. O femicidio € o ato final de uma sequéncia de abusos prévios (Caputi; Russel,

1992). A vista disso as autoras caracterizam o feminicidio como:

“Femicide is on the extreme end of continuum of anti female terror that
includes a wide variety of verbal and physical abuse, such as rape, torture, sexual
slavery (particularly in prostitution), incestuous and extra familial child sexual abuse;
physical and emotional battery, sexual harassment (on the phone, in the street, on the
office, and in the classroom), genital mutilation (clitoridectomies, excision,
infibulations) unnecessary gynecological operations, forced heterosexuality, forced

20 Foi utilizado a nivel de conhecimento publico. Entretanto a autora Diana Russell reconheceu que ndo foi a
criadora do conceito. (Hernandez, 2012)

21 Tribunal popular que tinha como finalidade tornar publico os crimes violentos e discriminatorio cometidos
contra as mulheres. Ocorreu em 4 e 8 de marco de 1976 em Bruxelas.
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sterilization, forced motherhood, (by criminalizing contraception and abortion)
psychosurgery, denial of food to women in some cultures, cosmetic surgery, and other
mutilations in the name of beautification. Wherever this forms of terrorism result in
death, they become femicides” (Caputti; Russel, 1992, p.15).%2

Para as autoras a misoginia é uma das condi¢6es que ocasionam o femicidio. A aversédo
as mulheres, também esta presente na imprensa e nas instituicdes dos Estados, esses organismos
ignoram a violéncia de género contra mulheres discriminadas por sua classe social e raca
(Caputi; Russel, 1992). As autoras criticam as formas como a midia e as organizagdes estaduais
lidavam com os casos de femicidios, tratando-os como agdes isoladas e ndo como crimes
derivados da estrutura patriarcal da sociedade (Oliveira, 2017).

O femicidio para Meneghel e Portella (2017) faz parte do padrdo androcéntrico
construido na sociedade e presente em na cultura da dominacdo masculina. Sdo manifestacdes
desse dominio, a identificacdo dos homens com as motivacGes dos crimes, solidarizando-se
com 0s assassinos, atribuindo culpa as vitimas ou no modo que encontram formas para justificar
os crimes. O modo seletivo como a imprensa retrata 0s casos e a maneira que o sistema judicial
lida com os mesmos. Cabe ressaltar que como a representatividade masculina é maior que
feminina, os homens estdo inseridos em mais lugares da sociedade, o que explica tal influéncia
(Meneghel; Portella, 2017). O dominio masculino ao prevalecer no setor juridico, inviabiliza
muitas vezes a condenac¢do dos culpados e hostilizam as vitimas.

As feministas mexicanas Marcela Lagarde e Julia Monarrez Fragoso que foram
testemunhas propostas pelos representantes na sentenca da Corte, debatem sobre os crimes de
violéncia de género a partir do contexto dos assassinatos ocorridos em Juarez. Lagarde utilizou
pela primeira vez o termo feminicidio, porque para ela o conceito de Russel aborda os
assassinatos pela perspectiva miségina. No entanto, os crimes cometidos em Juarez, ndo se
enguadram neste conceito, eles estdo além da aversdo do homem contra a mulher, explica a
autora:

“A la luz de este analisis fue claro que los sucesos de Ciudad Juarez no eran
inexplicables ni excepcionales y que ademas, si se les analizaba desde una perspectiva

22 Tradugdo livre: Femicidio é o ponto final mais extremo do continuo terror anti-feminino que inclui uma vasta
variedades de abusos verbais e fisicos, tais como estupro, tortura, escravizacdo sexual (particularmente a
prostituicdo), abuso sexual infantil incestuoso e extra-familiar, espancamento fisico e emocional, assédio sexual
(ao telefone, na rua, no escritorio e na sala de aula), mutilacdo genital (cliterodectomia, excisao, infibulacdes),
operagdes ginecologicas desnecessarias, heterossexualidade forcada, esterilizacdo forcada, maternidade forgada
(ao criminalizar a contracepcéo e o aborto), psicocirurgia, privacdo de comida para mulheres em algumas culturas,
cirurgias cosméticas e outras mutilagdes em nome do embelezamento. Onde quer que estas formas de terrorismo
resultem em mortes, elas se tornam femicidios
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feminista de violencia sexual, podian ser comprendidos como problema social,
haciendo mas facil enfrentarlos”?3%

Lagarde (2004) explica que a traducdo para feminicidio ocorreu devido ao termo
femicidio se assemelhar ao homicidio, caracterizando assim assassinatos contra as mulheres,
no sentido de combater a invisibilidade da questdo de género presente nesses crimes. A autora

explica o conceito de feminicidio e 0 momento que 0 mesmo acontece:

“Para que se dé o feminicidio concorrem de maneira criminal o siléncio, a
omissdo, a negligéncia e a conveniéncia de autoridades encarregadas de prevenir e
erradicar esses crimes. Ha feminicidio quando o Estado ndo da garantias para as
mulheres e nédo cria condigcdes de seguranca para suas vidas na comunidade, em suas
casas, nos espagos de trabalho e de lazer. Mais ainda quando as autoridades ndo
realizam com eficiéncia suas fungdes. Por isso o feminicidio é um crime de Estado”
(LAGARDE, 2004, p.5 apud PASINATO (2011).

Nesta perspectiva, o conceito de feminicidio de Lagarde relaciona-se a impunidade
penal que ocorrerria nesses casos (PASINATO 2011). A partir da utilizacdo do termo
feminicidio por Lagarde, outras autoras latino-americanas comegaram a utilizar expressao.
Entretanto, diversas autoras feministas utilizam ambos para caracterizar o crime de 6dio contra
as mulheres. Isto posto, neste trabalho sera utilizada a palavra feminicidio.

O conceito de feminicidio também foi abordado pela autora mexicana Julia Monarrez
Fragoso, sendo uma das primeiras feministas a analisar o caso do campo algodoeiro pela
perspectiva da classe social. Fragoso (2002) explica que 0s assassinatos em série que
aconteceram em Juarez sdo decorrentes do sistema patriarcal que justifica estes crimes, com a
condicdo da vitima de ser mulher ou em relacdo ao comportamento que para sociedade ndo é
adequado. O feminicidio apresenta uma série de atos violentos que antecedem 0s assassinatos,
“abuso emocional e psicoldgico, espancamentos, insultos, tortura, estupro, prostituicao, assédio
sexual, abuso infantil, infanticidio de meninas, mutilacdo genital, violéncia doméstica e
qualquer politica derivada na morte de mulheres, tolerada pelo Estado (Fragoso, 2002, p. 286,
tradugdo minha).

A Corte utilizou a expressao “homicidio de mulher por razdes de gé€nero”, para
descrever o feminicidio em Juarez (CIDH, 2009, par. 143). Compreende-se que 0 caso do

campo algodoeiro ocorreu devido a presenga dos padrfes culturais baseados na pressuposta

ZCAMACHO, Estefania. La importancia de llamarlo “feminicidio”. Gato Pardo, 05 de marg¢o de 2020. Disponivel
em: <https://gatopardo.com/noticias-actuales/la-importancia-de-llamarlo-feminicidio-marcela-lagarde-termino/>.
Acesso em: 05 de setembro de 2020.

24 Diante dessa analise, ficou claro que os acontecimentos em Ciudad Juarez ndo eram inexplicaveis nem
excepcionais e que, além disso, se analisados a partir de uma perspectiva feminista da violéncia sexual, podem ser
compreendidos como um problema social, facilitando o seu enfrentamento.
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inferiorizacdo das mulheres. Este crime esta diretamente relacionado & questéo de violéncia de
género, no qual as mulheres estdo suscetiveis as violagoes.

A violéncia de género cometida contra as vitimas do sexo feminino, esta relacionada ao
exercicio da funcgéo patriarcal, no qual os homens possuem o controle em determinar os padrdes
e normais socais, além de julgar a conduta estabelecida (Saffioti, 2001). Este tipo de violéncia
submete as vitimas a exposicdo da invasdo dos seus corpos, em relacdo as convicgdes de
superioridade de género?.

A Convengao de Belém do Para define a violéncia contra a mulher como “qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera piblica como na esfera privada”.?® O feminicidio na
Cidade de Juarez foi causado pelos conceitos inerentes da sociedade, referente a inferioridade
e subordinacdo das mulheres (CIDH, 2009, par. 133). Portanto, a Corte a concluiu que as jovens
Gonzalez, Ramos e Herrera foram vitimas de feminicidio, com base na Convengdo?’ Americana
e na Convencao de Belém do Para. O Tribunal considerou que os assassinatos ocorreram “por
razdes de género e estdo enquadrados dentro de um reconhecido contexto de violéncia contra a
mulher em Ciudad Juarez. ” (CIDH, 2009, par. 134).

2.2 ANALISE DA SENTENCA SOB A OTICA FEMINISTA

O caso do campo algodoeiro foi o primeiro caso a ser tratado como feminicidio pelo
Tribunal. A partir da utilizacdo da teoria feminista como ferramenta analitica, compreende-se
que a CIDH aplicou a expressdo “homicidio de mulher por razdes de género” (CIDH, 2009,
par. 143) para julgar o caso Gonzélez e outras. O movimento feminista impulsionou as questdes
de desigualdade e violéncia de género. As dificuldades enfrentadas pelas mulheres que
ocasionaram a criagdo do movimento, modificaram-se na medida que a sociedade foi
incorporando os direitos femininos & estrutura social. A vista disso, o debate em torno das

demandas femininas, continuam presentes na atualidade, a liberdade e o respeito de escolha

25 A questdo da identificagdo de género esta intrinsecamente ligada & ideologia de género que é reforcada pelo
patriarcado. Os homens por identificarem-se com o género masculino, necessitam provar a virilidade e
masculinidade. Por que nos padrdes androcéntricos é necessario exercer o dominio sobre as mulheres, logo, se a
vitima ndo esta se comportando conforme as regras sociais, 0 homem socializado de forma machista entende que
precisa impor o controle, assim ocorre a violéncia de género. A vista disso, transgredem a linha do respeito ao
género, cometendo abusos psicolégicos, sexuais e fisicos, com a justificativa de que as mulheres mereceram as
violagoes.

26 Capitulo I; Artigo | da Convencéo Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
“Convengao de Belém do Para”, 1994.

27 Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos
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individual, a igualdade referente a disparidade de poder entre os sexos e a dominagdo sofrida
pelas mulheres, segue na pauta do movimento. O que ocorre € a ressignificacdo dos discursos
para adequé-los ao contexto atual (Lixinski, 2011).

A reutilizacdo dos discursos atribuindo novos significados as causas da violéncia
cometida contra as mulheres e a construcdo dos debates e defini¢do dos conceitos de feminicidio
e violéncia de género pelas feministas, resultaram, assim em uma maior visibilidade para que
0s casos ocorridos em Juarez pudessem ser julgados pela verdadeira motivacéo, a violéncia em
torno da questdo de género.

O Estado do México afirmou durante o julgamento que os crimes foram “influenciados
por uma cultura de discriminagdo contra a mulher” (CIDH, 2009, par 129). O fato da inversao
dos papeis familiares baseados numa cultura androcéntrica, acarretou na violéncia presente em
Juarez. O México também declara que “[e]sta mudanga social nos papéis das mulheres ndo foi
acompanhada de uma mudanca nas atitudes e nas mentalidades tradicionais - 0 aspecto
patriarcal - mantendo-se uma visdo estereotipada dos papéis sociais de homens e mulheres”
(CIDH, 2009, par 129).

A partir da perspectiva feminista, € possivel notar-se que houve reforco do
patriarcalismo no proprio julgamento através da escolha das testemunhas?® pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos. O quadro de testemunhas composto pela Comisséo,
contava com as mdes das vitimas, uma perita e uma testemunha, as outras testemunhas eram
todos homens. As mulheres ndo exerceram o lugar de fala no momento da apresentacao das
provas testemunhais, visto que o caso se trata de um crime de violéncia contra mulheres, é
extremamente relevante ouvir mulheres sobre o acontecimento, em razdo da experiéncia
referente a discriminacdo por género. Enquanto que, o Estado do México apresentou oito
testemunhas, apenas duas dessas sendo homens. Compreende-se que a utilizacdo das
testemunhas femininas pelo pais, foi estratégica. Nesse sentido, depoimentos relatados por
testemunhas femininas atribuiram uma conotacgdo de preocupacéo por parte do Estado com a

violéncia contra as mulheres, especialmente porque elas estavam ali manifestando

28 Testemunhas e peritos propostos da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: Luis Alberto Bosio,
Mercedes Doretti, Carlos Castresana Fernandez, Servando Pineda Jaimes, Clyde Snow, Josefina Gonzalez
Rodriguez, Irma Monreal Jaime, Benita Monérrez Salgado e Rhonda Copelon;

Testemunhas e peritos propostos pelos representantes: Oscar Maynez Grijalva, Ana Lorena Delgadillo Pérez,
Abraham Hinojos, Rosa Isela Pérez, Elizabeth Lira Kornfeld, Jorge de la Pefia Martinez, Fernando Coronado
Franco, Elena Azaola Garrido, Marcela Patricia Maria Huaita Alegre, Marcela Lagarde y de los Rios, Clara
Jusidman Rapoport e Julia Monarrez Fragoso;

Testemunhas e peritos propostos pelo Estado: Mara Galindo Lépez, Flor Rocio Murguia Gonzalez, Eberth
Castafion Torres, Luisa Fernanda Camberos Revilla, Maria Sofia Castro Romero, Rodrigo Caballero Rodriguez,
Silvia Sepulveda Ramirez e Rosa Isela Jurado Contreras.
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posicionamentos opostos as acusacgdes relativas a negligéncia e, portanto, reproducdo da
violéncia de género por parte do Estado.

As testemunhas propostas pelos Estado discorreram sobre as instituicbes que o México
criou apds o caso, com o intuito de prevenir a violéncia de género. As testemunhas da defesa,
se concentraram em mostrar 0 que o pais melhorou em relagdo a violéncia contra as mulheres
e suposto suporte dado aos familiares. Enquanto que as testemunhas de acusacéo apresentaram
fatos para expor o cenario de desigualdade de social e de género na cidade de Juarez, além da
omissdo dos agentes estatais referente as investigactes e buscas pelos corpos. (CIDH, 2009,
par. 83)

O Estado reconheceu que existe um problema social em relacdo ao contexto de violéncia
contra as mulheres na Cidade de Juarez, tal problema é recorrentes desde os anos 90. (CIDH,
2009, par. 115) A Corte problematizou os dados disponiveis em relacdo aos homicidios e
desaparecimentos das mulheres em Juarez. Nos quais eram duvidosos os indicadores, mas ainda
assim, alarmantes. A corte expressa que “a prova apresentada por estas, apontam a um
fenomeno complexo, aceito pelo Estado, de violéncia contra as mulheres desde o ano de 1993
(CIDH, 2009, par. 121). A vista disso, cabe apresentar os fatos que o pais foi comunicado
previamente pela Comissdo Interamericana sobre as necessidades de desenvolver politicas
publicas acerca da violéncia que ocorre em Juarez. Entretanto, as medidas ndo foram realizadas,
0 que levou o caso ao Tribunal.

Na ocasido da denuncia, a Comissdao solicitou a Corte que declarasse o Estado
responsavel pelo descumprimento das obrigacBes presentes no artigo 72° da Convencio de

Belém do Parda, além da violagdo dos direitos consagrados nos artigos®® 4, 5, 8, 19 e 25 da

29 Artigo 7: Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por
todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a
empenhar-se em: i) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades,
seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicos ajam de conformidade com essa obrigagéo;
ii) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher; iii) incorporar na sua
legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis; iv) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar
a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade; v) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir
leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher; vi) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protec¢do, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;
vii) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a
violéncia tenha efetivo acesso a restituicao, reparacdo do dano e outros meios de compensacao justos e eficazes,
e; viii) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convengéo (Convencéo de
Belém do Para, 1994).

30 Artigo 4. Direito & vida, Artigo 5. Direito a integridade pessoal, Artigo 8. Garantias judiciais, Artigo 19.
Direitos da crianga e Artigo 25. Protecdo judicial
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Convencdo Americana de Direitos Humanos (CIDH, 2009, par. 03). Enquanto que 0s
representantes solicitaram a Corte que além da violacéo do art. 7 o Estado violou os artigos 8 e
9! da Convencéo de Belém do Para.

Entretanto, o México alegou que a Corte ndo possui competéncia para determinar as
violagBes da Convencédo de Belém do Para, uma vez que na Convencdo ndo existe mandato
especifico para a Corte decretar tais violagdes. Porém, a Convencgdo permite que a Comissao
apliqgue a Convencéo e julgue as violacdes, sendo assim, a Corte seria um organismo de
extensdo da Comissdo em casos de peti¢bes individuais. Dessa forma, o Tribunal estabeleceu
através de “interpretagdes sistematica e teleologica, a aplicagdo do principio do efeito util,
somadas a suficiéncia do critério literal no presente caso, permitem ratificar a competéncia
contenciosa da Corte para conhecer de violagdes do artigo 7 da Convencao de Belém do Para”
(CIDH, 2009, par. 77). Contudo, a Corte estabeleceu que ndo tem competéncia para conhecer
de supostas violagdes aos artigos 8 e 9 da Convencdo de Belém do Para.

Por conseguinte, o Tribunal determinou que ndo € toda violagdo de um direito humano
cometido contra uma mulher que se configura em violacdo as disposicdes da Convencdo de
Belém do Para. Cabe ressaltar que, a convencéo entende por violéncia contra a mulher qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou

psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada. Além disto, o artigo 7

31 Artigo 8. Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive programas
destinados a: i) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o
direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos; ii) modificar os padrdes sociais e culturais
de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulagdo de programas formais e ndo formais adequados a todos
0s niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas
na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para 0 homem
e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher; iii)promover a educacéo e treinamento de
todo o pessoal judiciario e policial e demais funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei, bem como do pessoal
encarregado da implementacdo de politicas de prevencdo, punicao e erradicacdo da violéncia contra a mulher; iv)
prestar servicos especializados apropriados & mulher sujeitada a violéncia, por intermédio de entidades dos setores
publico e privado, inclusive abrigos, servi¢cos de orientacdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custédia
dos menores afetados; v) promover e apoiar programas de educacdo governamentais e privados, destinados a
conscientizar o pablico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparagdo relacionados
com essa violéncia; vi) proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas eficazes de reabilitagdo e
treinamento que Ihe permitam participar plenamente da vida publica, privada e social; vii) incentivar os meios de
comunicagdo a que formulem diretrizes adequadas de divulgacéo, que contribuam para a erradicagéo da violéncia
contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher; viii) assegurar a pesquisa
e coleta de estatisticas e outras informacfes relevantes concernentes as causas, consequéncias e frequéncia da
violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar as mudancas necessarias, €; ix) promover a
cooperacao internacional para o intercAmbio de ideias e experiéncias, bem como a execucdo de programas
destinados a protecdo da mulher sujeitada a violéncia.

Artigo 9: Para a adogdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes levardo especialmente em
conta a situacdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raga, origem étnica ou condi¢ao de migrante, de refugiada
ou de deslocada, entre outros motivos. Também sera considerada sujeitada a violéncia a gestante, deficiente,
menor, idosa ou em situacdo socioecondmica desfavoravel, afetada por situagdes de conflito armado ou de privagao
da liberdade (Convencdo de Belém do Para, 1994).
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desta Convencéo requer aos Estados Partes que condenam todas as formas de violéncia contra
a mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia.

Neste caso, a Corte leva em consideracdo o fato do Estado ter reconhecido a existéncia
dos casos de violéncia contra a mulher em Juarez. O Tribunal analisou os relatérios da Relatoria
da CIDH, do CEDAW? e da Anistia Internacional, entre outros, estes afirmam que a violéncia
ocorrida em Juarez é baseada no género. Além disso, destaca que “as trés vitimas deste caso
eram mulheres jovens, de escassos recursos, trabalhadoras ou estudantes, como muitas das
vitimas dos homicidios em Ciudad Juarez (par. 123) ”. O desaparecimento dos corpos e
posteriormente encontro no campo de algoddo, comprova que as mesmas “sofreram graves
agressoes fisicas e muito provavelmente violéncia sexual de algum tipo antes de sua morte”
(CIDH, 2009 par. 230).

Diante disso, a Corte a concluiu que as vitimas do caso do campo algodoeiro, sofreram
com a violéncia contra a mulher conforme consta na Convencdo Americana e a Convencao de
Belém do Para. Dessa forma, o Tribunal considerou “que os homicidios das vitimas ocorreram
por razbes de género e estdo enquadrados dentro de um reconhecido contexto de violéncia

contra a mulher em Ciudad Juarez (CIDH, 2009 par. 231). Segundo a colocacao da corte:

“De todo o anterior, observa-se que 0s Estados devem adotar medidas integrais
para cumprir a devida diligéncia em casos de violéncia contra as mulheres. Em
particular, devem contar com um marco juridico de prote¢do adequado, com uma
aplicacdo efetiva do mesmo e com politicas de prevencdo e praticas que permitam
atuar de uma maneira eficaz perante as denuncias. A estratégia de prevencao deve ser
integral, ou seja, deve prevenir os fatores de risco e por sua vez fortalecer as
instituicGes para que possam proporcionar uma resposta efetiva aos casos de violéncia
contra a mulher. Além disso, os Estados devem adotar medidas preventivas em casos
especificos nos quais é evidente que determinadas mulheres e meninas podem ser
vitimas de violéncia. Tudo isto deve levar em consideracdo que em casos de violéncia
contra a mulher, os Estados tém, além das obrigacBes genéricas contidas na
Convencdo Americana, uma obrigacdo reforcada a partir da Convencdo do Belém do
Para” (CIDH, 2009 par 258).

Apesar das colocacgdes postas pelo Tribunal, na deciséo ndo foi levado em consideragao
as violagdes do Mexico em face dos artigos 8 e 9 Convencéo do Belem do Para. A corte utilizou
a Convengdo na decisdo para como ferramenta de interpretacdo para determinar as violagoes
cometidas pelo México.

O Meéxico ao ratificar seu compromisso com 0s artigos presentes na Convencéo de

Belém do Para, reconhece que a violéncia contra a mulher, consiste na violagdo contra a

32 Convencéo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres. Tratado internacional
aprovado em 1979 pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Descrito como uma declaracdo internacional de
direitos das mulheres.
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dignidade humana, além disso é a manifestacdo das relagdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens. Em razdo disto, o Estado mexicano reafirmou o comprometimento
em planejar politicas publicas para desenraizar a cultura androcéntrica, no qual contribui para
a perpetuacdo da violéncia contra mulher.

No voto concorrente da Juiza Cecilia Medina Quiroga em relacéo a Sentenga da CIDH
no Caso Gonzalez e outras, a Juiza manifesta-se adversa a decisdo da Corte, com “o fato de ndo
ter “qualificado como tortura as agdes perpetradas contra as vitimas”®3. A presidenta do

Tribunal expressa:

“Ao ler os paragrafos® 218, 219, 220 e 230 desta deciso, pode-se advertir
que as trés vitimas sofreram graves agressfes fisicas e, muito provavelmente,
violéncia sexual de algum tipo antes de sua morte. A descricdo do estado dos
cadaveres, ainda que tenha sido feita de maneira ineficiente nos primeiros momentos,
mostra a magnitude do tratamento que lhes foi infligido, de modo que os fatos

permitiam ser considerados como atos de tortura”.3®

A juiza cita a Convencdo contra tortura para explicitar as indagacfes e demonstrar a
formulacéo feita pela Convencdo. No qual expressa que o Comité contra tortura criado pela

Convencado afirma que:

“Quando as quando as autoridades do Estado [...] tém conhecimento ou
motivos fundados para acreditar que sujeitos privados ou atores ndo estatais perpetram
atos de tortura ou maus-tratos e ndo exercem a devida diligéncia para impedir,
investigar, julgar e castigar estes sujeitos privados ou atores néo estatais [...] o Estado
¢ responsavel [...] por consentir ou tolerar esses atos inaceitaveis. A negligéncia do
Estado a hora de intervir para por fim a esses atos, punir 0s autores e oferecer
reparacdo as vitimas da tortura facilita e faz possivel que os atores ndo estatais
cometam impunemente atos proibidos pela Convencéo, de modo que a indiferenca ou
inacdo do Estado constitui uma forma de incitagdo e/ou de autorizacdo de fato. O
Comité aplicou este principio aos casos em que 0s Estados Partes ndo impediram atos
de violéncia de género, como a violagéo, a violéncia no lar, a mutilagdo genital
feminina ou o trafico, ou ndo protegeu as vitimas. %

Dessa forma, pela perspectiva de Cecilia Medina ndo ha explica¢do para 0 modo como
as vitimas foram tratadas ndo ser qualificado como tortura. Entretanto, a Corte compreende que
ndo era possivel atribuir o crime de tortura ao Estado, por ndo existir provas de que foi cometido

por agentes do Estado ou “houvesse sido realizado quando um empregado ou funcionario

33 Voto Concorrente da Juiza Cecilia Medina Quiroga em Relag&o & Sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Gonzalez e Outras (“Campo Algodoeiro”) Vs. México (2009, par. 1)

34 Estes expressam a forma que os corpos das vitimas foram encontrados.

35 1bid. (par. 8)

36 Comité contra a tortura, Observacdo Geral N° 2 sobre aplicacdo do artigo 2 pelos Estados Partes, documento
CATI/C/GCI/2, de 24 de janeiro de 2008, par. 18. (Apud Voto Concorrente da Juiza Cecilia Medina Quiroga em
Relacdo a Sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gonzélez e Outras (“Campo
Algodoeiro”) Vs. México, par. 10)
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publico, podendo impedir o ato, [...] ou, nos termos do artigo 19 da Convencao contra a Tortura,

o ato houvesse sido realizado com a aquiescéncia de um agente do Estado. %’

A contestacdo da Dra. Medina referente a exclusdo do termo tortura na sentenca
deliberada sobre o caso é utilizada pela autora Rita Segato para destacar a forma como as

autoridades reforgcam o comportamento patriarcal e silenciam os crimes.

“el hiato nominativo que presiona nuevamente estos crimenes en direccion
de la esfera sexual y, por lo tanto, privada y doméstica, del tratamiento del cuerpo de
las victimas, negandole el término que instalaria de forma definitiva estos casos en el
espacio de lo puablico y universalmente sufrible, como es la tortura, aunque de tipo
sexual.” (Segato, 2011, p.21).38

“Se trata de crimenes con movil sexual®“. El diario del martes, un dia después
del hallazgo del cuerpo de Alma Brisa, repetia: ,,un crimen mas con movil sexual®, y
la Fiscal especial subrayaba: ,,es muy dificil conseguir reducir los crimenes sexuales®,
confundiendo una vez mas las evidencias y desorientando el publico al conducir su
raciocinio por un camino que creo que es equivocado. Es de esta forma que
autoridades y formadores de opinidn, aunque pretenden hablar en nombre de la ley y
los derechos, estimulan una percepcion indiscriminada de la cantidad de crimenes
misdginos que ocurren en esta localidad como en cualquier otra de México, de
Centroamérica y del mundo: crimenes pasionales, violencia doméstica, abuso sexual,
violaciones a manos de agresores seriales, crimenes por deudas de tréafico, trafico de
mujeres, crimenes de pornografia virtual, trafico de organos, etc. Entiendo esa
voluntad de indistincién, asi como también la permisividad y naturalidad con que en
Ciudad Juarez se perciben todos los crimenes contra las mujeres, como un
smokescreen, una cortina de humo cuya consecuencia es impedir ver claro un ndcleo
central que presenta caracteristicas particulares y semejantes.” (Segato, 2006 a: 11-12
apud Segato, 2011, p. 21). *°

A autora Rita Segato contesta sobre a estratégia das institui¢des locais em estimular na
sociedade o que ela descreve como “a privatizagdo de todos os crimes em que o abuso sexual ¢
um dos instrumentos de agressao. ” (SEGATO, 2006, p. 21). Diante disso, conclui-se que as
instituicdes estatais e midia possuem intensa influéncia sobre a perpetuacao da cultura patriarcal
na sociedade, ao ndo problematizar este tipo de comportamento, além de reforca-lo nas

organizacbes de poder. O fato do crime cometido contra a mulher ser sempre colocado em

37 \Voto Concorrente da Juiza Cecilia Medina Quiroga em Relag&o & Sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Caso Gonzalez e Outras (“Campo Algodoeiro™) Vs. México (2009, par. 9).

38 Traducéo livre: o hiato nominativo que pressiona novamente esses crimes no sentido da esfera sexual e, portanto,
privada e doméstica, do tratamento do corpo das vitimas, negando o término que instalaria definitivamente estes
casos no espaco publico e universalmente suportaveis, como a tortura, embora de natureza sexual.

39 Tradugdo livre: “trata-se de um crime com motivagdo sexual”. O jornal da terga-feira, um dia apds a descoberta
do corpo de Alma Brisa, repetia: “mais um crime com motivo sexual”, e o Procurador Especial sublinhou: “¢ muito
dificil reduzir os crimes sexuais”, mais uma vez confundindo as provas e desorientando o publico ao conduzir seu
raciocinio por um caminho que acredito estar errado. E assim que autoridades e formadores de opinido, embora
pretendam falar em nome da lei e dos direitos, estimulam uma percepcédo indiscriminada da quantidade de crimes
misdginos que ocorrem nesta cidade como em qualquer outra do México, da América Central e do mundo. : crimes
passionais, violéncia doméstica, abuso sexual, estupro cometido por infratores em série, crimes por dividas de
trafico, trafico de mulheres, crimes de pornografia virtual, trafico de 6rgdos, etc. Entendo esse desejo de ser
indistinto, bem como a permissividade e naturalidade com que todos os crimes contra as mulheres s&o percebidos
em Ciudad Juarez, como uma cortina de fumaca, uma cortina de fumaga cuja consequéncia é impedir a visao clara
de um nucleo central que apresenta caracteristicas particulares e semelhantes.



27

duvida em relagdo a vitima, demonstra como a desigualdade género ainda estd presente na

sociedade.
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3. ESTADO DO MEXICO APOS A DECISAO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

3.1 DECISAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Em detrimento dos pontos abordados na sentenca, ap0s a andlise das provas,
testemunhos e contexto pelo Tribunal, foi proferido a decisdo que 0s crimes ocorreram em razao
do género das vitimas, caracterizando-se feminicidio (CIDH, 2009, par. 2 e 143). Apoés a
avaliacdo e observacao dos fatos, a Corte decidiu que o Estado mexicano violou os artigos 4, 5,
7,8, 19 e 25 da Convencdo América de Direitos Humanos e o art. 7%° da Convencéo de Belém
do Para (CIDH, 2009, par. 602, par. 4,5,6,7,8 € 9).

O Tribunal baseou-se nos artigos mencionados acima da Convengdo Americana em
conexdo com a Convencdo de Belém do Pard. Assim, constatou-se que o México tem a
obrigacdo de instituir uma politica fundamentada na prevencéo da violéncia contra as mulheres,
além de intensificar os mecanismos utilizados nos organismos responsaveis em combater a
violéncia de género. Neste caso, a Corte considerou a responsabilidade do Estado em averiguar
nas primeiras horas apés o desaparecimento dos corpos. Visto que, era de conhecimento pablico
que as vitimas poderiam estar submetidas a violéncia sexual e homicidio. Portanto, conclui-se
gue o México deveria ter investigado os crimes com todas as ferramentas juridicas e policiais
medidas necessarias para encontrar o paradeiro das vitimas. (Murin; Sandoval, 2011)

A corte estabeleceu que o Estado esta obrigado a combater o contexto de impunidade
presente, por todos os meios disponiveis. Visto que, a auséncia de averiguacdo completa sobre
os fatos, causa eterno sofrimento e angustia aos familiares das vitimas, que merecem ter acesso
a historia veridica (CIDH, 2009, par. 454). O Tribunal também determinou que o Estado devera
identificar os funcionarios publicos acusados de irregularidades e puni-los. Além disso, ficou
estabelecido que o Estado “deve conduzir eficazmente o processo penal em curso e, se for o
caso, 0s que chegarem a ser abertos, para identificar, processar e punir 0s responsaveis materiais
e intelectuais pelo desaparecimento, maus-tratos e privagdo da vida das jovens Gonzélez,
Herrera e Ramos” (CIDH, 2009, par. 455).

Como medidas para reparar os danos, a Corte instituiu algumas a serem tomadas pelo
Estado mexicano, entre elas: publicacdo da sentenca, em diversos meios de comunicagdo

publicos, como Diario Oficial da Federacgéo, jornal de ampla circulacdo nacional e no Estado

40 A Corte determina violagdo em detrimento das as obrigacdes contempladas no artigo 7.b e 7.c da Convencéo de
Belém do Para. (CIDH, 2009, par. 602, par 4,5)
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de Chihuahua e entre outros; ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional,
este ato devera ser feito em ceriménia publica e transmitido na radio e televisdo, com discursos
em defesa dos direitos humanos e das mulheres; memoria das vitimas de homicidio por razdes
de género, com a criacdo de um monumento; dia nacional em memdria das vitimas; oferecer
atendimento médico, psicologico ou psiquiatrico gratuito, de forma imediata, correta e efetiva,
através de instituicOes estatais especializadas de satde aos familiares das vitimas, e; adequa-se
ao Protocolo Alba*', ou implementar um novo dispositivo semelhante, no qual deve-se
apresentar um relatorio anual durante trés anos*? (CIDH, 2009, par. 468, 469, 471, 473).

Além das medidas instituidas, o Tribunal solicitou garantias de ndo repeticdo, através
de acdes, estas sdo: implementagdo de um programa de busca e localizacdo de mulheres
desaparecidas no Estado de Chihuahua, ficou determinado que o Estado devera criar um site,
no qual conste todas as informac6es de todas as mulheres, jovens e meninas que desapareceram
em Chihuahua desde 1993 e que continuam desaparecidas (CIDH, 2009, par. 508); coletar e
atualizar informacGes genéticas de corpos ndo identificados de mulheres ou meninas privadas
da vida em Chihuahua com pessoas desaparecidas no dmbito nacional®®; capacitar com
perspectiva de género funcionarios publicos e populacdo em geral do Estado de Chihuahua, foi
ordenado que o Estado continuasse implementando cursos permanentes de educacdo e
capacitacdo em direitos humanos, mudanca na perspectiva de inferiorizacdo de género e

41 0 protocolo consiste em: i) implementar buscas de oficio e sem nenhuma demora, quando se apresentem casos
de desaparecimento, como uma medida dirigida a proteger a vida, liberdade pessoal e a integridade pessoal da
pessoa desaparecida; ii) estabelecer um trabalho coordenado entre diferentes corpos de seguranga para encontrar
0 paradeiro da pessoa; iii) eliminar qualquer obstaculo de fato ou de direito que reduza a efetividade da busca ou
que torne impossivel seu inicio, como exigir investigagdes ou procedimentos preliminares; iv) designar os recursos
humanos, econémicos, logisticos, cientificos ou de qualquer natureza que sejam necessarios para o éxito da busca;
v) confrontar o relatério de desaparecimento com a base de dados de pessoas desaparecidas referida nos, €; vi)
priorizar as buscas em areas onde razoavelmente seja mais provavel encontrar a pessoa desaparecida sem rejeitar
arbitrariamente outras possibilidades ou areas de busca. Todo o anterior devera ser ainda mais urgente e rigoroso
quando a desaparecida for uma crianga. (CIDH, 2009, p. 142 e 143, par. 19)

42 seguindo as seguintes diretrizes: i) implementar buscas de oficio e sem nenhuma demora, quando se apresentem
casos de desaparecimento, como uma medida dirigida a proteger a vida, liberdade pessoal e a integridade pessoal
da pessoa desaparecida; ii) estabelecer um trabalho coordenado entre diferentes corpos de seguranca para encontrar
0 paradeiro da pessoa; iii) eliminar qualquer obstaculo de fato ou de direito que reduza a efetividade da busca ou
gue torne impossivel seu inicio, como exigir investigacdes ou procedimentos preliminares; iv) designar 0s recursos
humanos, econdmicos, logisticos, cientificos ou de qualquer natureza que sejam necessarios para o éxito da busca;
v) confrontar o relatdrio de desaparecimento com a base de dados de pessoas desaparecidas referida nos paragrafos
509 a 512 supra, €; vi) priorizar as buscas em areas onde razoavelmente seja mais provavel encontrar a pessoa
desaparecida sem rejeitar arbitrariamente outras possibilidades ou areas de busca. Todo o anterior devera ser ainda
mais urgente e rigoroso quando a desaparecida for uma crianca. (CIDH, 2009, p. 141, par. 19)

43 a Corte ordena: i) a criagdo ou atualizagio de uma base de dados que contenha a informagéo pessoal disponivel
de mulheres e meninas desaparecidas no ambito nacional; ii) a criacdo ou atualizacdo de uma base de dados com
a informacéo pessoal que seja necesséria, principalmente genética e amostras celulares, dos familiares das pessoas
desaparecidas que consintam — ou que assim o ordene um Juiz - para que o Estado armazene esta informacéo
pessoal unicamente com objetivo de localizar a pessoa desaparecida, e iii) a criacdo ou atualizacdo de uma base de
dados com a informac&o genética e amostras celulares proveniente dos corpos de qualquer mulher ou menina néo
identificada que for privada da vida no Estado de Chihuahua. (CIDH, 2009, par 512)



30

modificacdo do esterettipo do papel da mulher na sociedade (CIDH, 2009 par. 502, 508, 512,
541).

A Corte decidiu que o Estado violou os direitos humanos de Claudia Ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos Monarrez, assim como de seus familiares
identificados, dessa forma, estes serdo considerados como “parte lesada” e beneficiarios das
indenizagcdes (CIDH, par. 448). O Tribunal calculou as indeniza¢Ges com base nos danos
materiais e imateriais, isto posto foi determinado, o seguinte valor a ser pago, dentro do prazo

de um ano:

Quadro 1 - Valor a ser pago as partes lesadas

586. Consequentemente, o Estado devera entregar as seguintes quantias:

Vitima Parentesco Montante
Esmeralda Herrera Monreal US$40.000,00
Irma Monreal Jaime Mae Us5515.000,00
Benigno Herrera Monreal Irméao US$11.000,00
Adrian Herrera Monreal Irméao US$12.000,00
Juan Antonio Herrera Monreal Irmao Us511.000,00
Cecilia Herrera Monreal Irma Us£11.000,00
Zulema Montijo Monreal Irma US$11.000,00
Erick Montijo Monreal Irmao Us511.000,00
Juana Ballin Castro Cunhada US$11.000,00
Claudia Ivette Gonzalez US$38.000,00
Irma Josefina Gonzdlez Rodriguez Mae US$15.000,00
Mayela Banda Gonzélez Irma Us£11.000,00
Gema Iris Gonzdlez Irma US$11.000,00
Karla Arizbeth Hernandez Banda Sobrinha US$11.000,00
Jacqueline Hernandez Sobrinha Us£11.000,00
Carlos Herndandez Llamas Cunhado US$11.000,00
Laura Berenice Ramos Monarrez US$40.000,00
Benita Monarrez Salgado Mae Us518.000,00
Claudia Ivonne Ramos Monarrez Irma US$12.000,00
Daniel Ramos Monarrez Irméao US$12.000,00
Ramdn Antonio Aragdn Monarrez Irmao US$12.000,00
Claudia Dayana Bermidez Ramos Sobrinha uUss12.000,00
Itzel Arely Bermudez Ramos Sobrinha US$12.000,00
Paocla Alexandra Bermiidez Ramos Sobrinha US$12.000,00
Atziri Geraldine Bermidez Ramos Sobrinha uUss12.000,00

Fonte: CIDH,2009 par. 586

Aqui, foi exposto a forma que a Corte interpretou a responsabilidade do Estado por causa do
desaparecimento e morte das vitimas no campo de algoddo. Convém ressaltar que a CIDH
declarou que o Estado teria responsabilidade por ndo ter agido previamente, com
implementacdo de politicas publicas na repressao e punicdo dos crimes que ocorriam no local,
enquanto que os mesmos eram de conhecimento publico (Mayara, 2017).

Por conseguinte, as reparacdes decretadas pela Corte, determinou que o México
cumprisse reparagdes especificas, quanto a disposi¢do de métodos para evitar que novos crimes
de violéncia contra a mulher, voltem a acontecer no local. E importante ressaltar que a

determinacéo da implementacao de tais medidas ndo se limitou apenas as vitimas e os familiares
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das vitimas. Visto que, as reparagdes foram pensadas de modo coletivo, ao abranger a criacdo
de um novo cenario que pretende transformar a realidade da violéncia contra a mulher em
Ciudad Juarez (Souza, 2017).

A Corte estabeleceu que ndo havia provas suficientes para determinar que os culpados
eram agentes estatais e concentrou-se em atribuir eventual culpa ao Estado, pelo né&o
cumprimento das obrigagGes de seu dever de garantia. ** Entretanto, cabia ao Tribunal, utilizar
uma perspectiva de género na decisdo e nas medidas obrigatérias. Nota-se que a Corte nédo
introduziu a “o carater de enfrentamento a violéncia de género” (Souza, 2017, p. 397). No qual
foi alvo de criticas pelo juiz ad-hoc Ramon Cadena Ramila, que afirmou:

“Que a aplicagao de uma perspectiva de género nas reparagdes determinadas
pelo tribunal é uma forma de enriquecer a maneira de enxergar a realidade e atuar
sobre ela, decorrendo, portanto, a necessidade de ter havido tal aplicagdo na sentencga
do caso” (CorteIDH, caso de la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala, 2009, par. 4
apud SOUZA, 2017, p. 397).

De acordo com a autora Souza (2017, p. 397) “Percebe-se que as medidas de reparagdo
do caso “campo algodoeiro” foram paradigmaticas, principalmente no que se refere a inclusao
de uma perspectiva de género com vistas a mitigar a violéncia na qual meninas e mulheres
estavam (ou estdo) submetidas em Ciudad Juarez”. Destaca-se que a um refor¢o da conjuntura
patriarcal, no qual esta enraizada na sociedade. Tendo em vista que ndo foi colocado em pauta
0 debate sobre a perspectiva de género para um caso que se trata da violéncia contra a mulher.

As autoras Murin e Sandoval (2011) debatem sobre como a Corte poderia ter frisado as

seguintes questdes:

“A violéncia de género, no qual ndo se faz presente apenas no aspecto sexual,
mas em todos, mesmo quando ndo envolvam uma questdo fisica;
Ha necessidade de se ampliar o conceito de vitima, para incluir ndo apenas aquele
envolvido diretamente no caso, mas também familiares, como filhos de mulheres
violentadas, etc., j& que também eles passam a ser discriminados em sua vida social.
Assim, para essas autoras, a CIDH deve ter um papel ativo no ponto para ampliar as
condenagdes no tema, ndo podendo se apegar a questdes processuais para fixar
reparacéo apenas em favor de vitimas indicadas;
No aspecto probatdrio, destaca que a CIDH deve acolher as presungdes como meios
de prova, principalmente em tais casos, em que a prova indiciaria é praticamente a
Unica possivel para se identificar a questdo do género como motivacédo do crime; [..]
Destaca a necessidade de, em tais casos, se ampliar a no¢do de dano, para incluir o
material e 0 moral, ndo podendo a reparacéo ficar limitada as ideias de restituicao,
compensacdo e satisfacdo. [...] A reabilitacdo e a garantia de ndo repeticdo tambhém
devem ser contempladas, sempre tendo a questdo do género como norte para sua
determinag&o. ” (Murin; Sandoval, 2011 apud MayarA, 2017).

44 \Joto Concorrente do Juiz Diego Garcia-sayan em Relacdo & Sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Gonzales ¢ Outras (“Campo Algodoeiro”) Vs. México, De 16 De Novembro De 2009 (2009,
par. 2).
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As medidas determinadas como garantias de ndo repeti¢éo estdo direcionadas para uma
mudanga futura, estas possuem elementos estruturais. Em razdo, disto a Corte deveria aplicar
um padrdo de medidas diferentes e menores obrigatoriedades. Além disso, na condicdo das
garantias de nao repeticdo ser tratada como medidas normais de reparacdo, o Tribunal deve
atentar-se as consequéncias deduzidas do fato e inverter as obrigatoriedades, visto que € uma
pratica utilizada nas violagBes de direitos humanos. Ao analisar as diligéncias destinadas ao
México, nota-se que as medidas a serem adotadas ndo séo capazes de prevenir novas violacoes,
em razdo da estrutura patriarcal consolidada, com base na descriminacdo e violéncia contra
mulheres. Em funcéo disso, as autoras também tecem criticas quanto ao fornecimento das
provas, estas ndo deveriam ter sido solicitadas aos representantes ou a Comisséo e sim ao
Estado. Do mesmo modo, o Tribunal poderia ter sido mais construtivo ao estabelecer medidas
identificando as lacunas no problema social referente a violéncia contra mulher e assegurar
reparacgdes transformadoras. (Murin; Sandoval, 2011)

Entende-se por reparagdes transformadoras o processo de modificar as estruturas que
fizeram a violacdo possivel. A discussdo em torno do problema de descriminacdo de género
deveria ter sido ser amplamente debatida. As autoras Murin e Sandoval (2011, p. 1090, traducéo
minha) lamentou que a Corte “ndo tenha considerado adequadamente a necessidade de exigir
uma politica nacional de devida diligéncia em casos de violéncia generalizada contra as
mulheres, uma vez que esta era uma oportunidade de realmente se envolver com reparacoes
transformadoras”.*> As medidas de reparacéo ordinarias (restituicdo, indenizacao, reabilitacio
e satisfacdo) sdo tratadas da mesma forma das garantias de ndo repeti¢do, no qual apresenta um
grande desafio para enfrentar a discriminacdo de género de modo efetivo. Visto que, ndo
modificam a estrutura e ndo atingem a causa do problema. Tais reparagcdes exigem que 0
Tribunal se afaste da administracdo da justica no olhar de casos individuais e passe a adentrar
nas reformas institucionais e formulacdo de politicas. Diante disso, a Corte precisa exigir ao
Estado que combata as lacunas presentes na estrutura da protecdo aos direitos das mulheres.
Dessa forma, cabe ao México desenvolver métodos de transformar a estrutura social baseada

no patriarcado.

45 Texto original: It is regrettable, however, that it failed to adequately consider the need to require a national
policy on due diligence in cases of widespread violence against women since this was an opportunity to really
engage with transformative reparations.
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3.2 ESTADO MEXICANO APOS A DECISAO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

A sentenca da Corte foi um marco em relacao aos direitos humanos para 0 México. Com
a decisdo da Corte, evidenciou-se que 0 pais ndo cumpriu com as obrigatoriedades em garantir
0 alcance aos Direitos Humanos para todos os individuos, principalmente as mulheres.

O caso do campo algodoeiro é referéncia a tornar inerente a mudanga na jurisprudéncia
em relacdo a descriminacao de género, tanto na Corte, quanto no Estado mexicano. E importante
ressaltar que a sentenca favorece a modifica¢do do contexto no qual permitiu que as violagbes
ocorressem. O desenvolvimento dessa transformacdo sera utilizado como base para processos
futuros (Murin; Sandoval, 2011).

A implantacdo de reparacdes apresenta grande dificuldade na hora do cumprimento.
Visto que, o Tribunal possui “poderes limitados quando se trata de reparagdes estruturais dos
problemas. Embora limitado, [..] o Tribunal deve exercer esses poderes e ndo se esquivar da
oportunidade de iniciar uma reforma estrutural mais ampla, envolvendo outros atores politicos.
” (Murin; Sandoval, 2011, p. 1090, tradugdo minha)*®. Nota-se que, neste caso a Corte no
aplicou o conceito de reparacdes transformadoras. Apesar das diversas reparacOes
estabelecidas, até o presente momento, ndo foi confirmado os motivos dos homicidios em
Juarez e também desconhece quem foram os responsaveis, quanto sujeitos pelos assassinatos.

Na sentenga, o Estado utiliza o termo feminicidio ao fazer referéncia ao fenémeno que
prevalece em Juarez. Entretanto, até a ocasido ndo existia o termo feminicidio como uma
tipificacdo de crime. Quando o termo ndo existe o tipo penal na legislacdo nacional, torna-se
extremamente dificil a mudanca no contexto social (CIDH, 2009, par. 139). Como a sociedade
ird identificar que a violéncia de género se caracteriza em um crime, se ndo existe como crime
no codigo penal.

O Meéxico reformou o0 Novo Codigo Penal do Estado de Chihuahua, vigente desde 2007,

0 pais afirmou que foram reformados:

i) 0s crimes de homicidio doloso e sequestro em detrimento de mulheres ou menores
de idade, de forma que se existe concorréncia de crimes, mesmo quando isso exceda
a pena de prisdo de 60 anos, devera ser imposta a pena por cada crime; ii) o crime de
homicidio simples, de modo que se a vitima do crime é uma mulher ou um menor de
idade é aplicada uma pena de 30 a 60 anos no lugar de uma pena de 8 a 20 anos de
prisdo, além da pena que se acumule por cada crime adicional ainda que se exceda a
pena maxima de prisao de 60 anos, e iii) o crime de lesdes, de forma que se for causada
lesdo a um ascendente, descendente, irméo, conjuge, concubina ou concubino, casal,

46 Texto original: However limited, though, the Court should exercise those powers and not shy away from the
opportunity to trigger broader structural reform by engaging other political actors.
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adotante ou adotado, aumenta em uma terceira parte a pena que corresponda (CIDH,
20009, par. 499).

Além de tais reformulagdes, o novo Codigo de Processo Penal do Estado de Chihuahua,
valido a partir de 2006, o Estado afirmou o compromisso de aplicar “critérios de oportunidade
para o exercicio da acdo penal em caso de crimes contra a liberdade e seguranca sexuais, ou de
violéncia familiar, por afetar gravemente o interesse publico”. Além disso, também esta
presente no cadigo que os casos de violéncia sexual e familiar, a vitima disponha de assisténcia
integral através das instituicGes responsaveis. Também prevé medida cautelar de agdo imediata
para vitimas de agressdes (CIDH, 2009, par. 500).

O México adotou, no periodo de 2006 e 2007, diversas leis e reformas que possuem o
objetivo de melhorar o desenvolvimento das investigacdes, sistema penal, acesso a justica e a
precaucao e punicao da violéncia contra a mulher no Estado de Chihuahua: “i) o novo Codigo
Penal do Estado de Chihuahua; ii) 0 novo Cadigo de Processos Penais do Estado de Chihuahua;
iii) a Lei Estadual do Direito das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia*’; iv) a Lei para
Prevenir e Eliminar a Discriminacio*®, e v) a Lei Organica do Poder Judiciario do Estado de
Chihuahua” (CIDH, 2009, par. 479).

Quadro 2 - Cumprimento das determinacgdes da Corte Interamericana de

Direitos Humanos

MEDIDA DE REPARACAO GRAU DE CUMPRIMENTO

Pagamento das indenizacdes e Cumprido
compensagOes por danos materiais e

imateriais e reembolso de custas e gastos

Publicacéo da sentenca em jornais de grande Cumprido

circulacdo, sitios eletrénicos e no Diario

47 Tem como objetivo “estabelecer articulagdes entre a Federagdo, os entes federativos, o Distrito Federal e os
municipios para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como os principios e modalidades
para garantir o seu acesso a uma vida livre de violéncia que favoreca seu desenvolvimento e bem-estar de acordo
com os principios da igualdade e ndo discriminagdo, bem como para garantir a democracia, 0 desenvolvimento
integral e sustentavel que fortaleca a soberania e o regime democratico estabelecido na Constituicdo Politica dos
Estados Unidos Mexicanos” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2007, art. 1).

48 «“Tem por objetivo prevenir e eliminar, no Estado de Chihuahua, toda forma de discriminagdo que se exerce
contra qualquer pessoa, grupo ou grupo, nos termos da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, da
Constituicao Politica do Estado Livre e Soberano de Chihuahua, além de promover igualdade com igualdade de
oportunidades e tratamento” (Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, 2007, art. 1).
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Oficial da Federacéo

Realizacdo de ato publico de
reconhecimento de responsabilidade
internacional, em relacdo com os fatos do
presente caso, em honra a memoria das trés
vitimas assassinadas

Cumprido

Construgdo de monumento em memdria das
mulheres vitimas de homicidio por razdes de
género em Ciudad Juarez

Cumprido

Padronizacdo de protocolos, manuais,
critérios de investigacao, servicos periciais e
de aplicacdo de justica utilizados na
investigacdo de crimes cometidos contra
mulheres

Cumprido

Criacdo de pagina eletrénica com
informacéo pessoal necesséria de todas as
mulheres, jovens e meninas que
desapareceram em Chihuahua desde 1993 e

que continuam desaparecidas

Cumprido

Implementagdo de programas e cursos
permanentes de educacao e capacitacdo em
direitos humanos e género; perspectiva de
género para a devida diligéncia na condugéo
de investigagdes prévias e processos
judiciais relacionados com a discriminacéo,
violéncia e homicidios de mulheres por
razBes de género, e superagdo de
estereodtipos sobre o rol social das mulheres

destinados a funcionarios publicos

Cumprido

Realizacéo de programa de educacao

Cumprido
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destinada a populacdo em geral do Estado de
Chihuahua, com vistas a superacao da

discriminacdo de género

Atencdo médica, psicologica ou psiquiatrica
gratuita, de forma imediata, adequada e
efetiva, atraveés de instituicdes estatais de
salde especializadas aos familiares

considerados vitimas

Pendente de cumprimento em 20134

Criacédo de base de dados que contenha
informacao pessoal, genética das mulheres e
meninas desaparecidas, familiares das
pessoas desaparecidas, assim como dos
corpos de qualquer mulher ou menina ndo
identificada que foi privada da vida no
Estado de Chihuahua

Em etapa de cumprimento em 2013%°

Adequacdo do Protocolo Alba, ou
implementacao de um novo dispositivo
analogo com as diretrizes assinaladas na

sentenca

Sem informagdes concretas sobre o

cumprimento, em 2013%

Conduzir eficazmente o processo penal em
curso e, se for o caso, 0s que chegassem a
ser abertos, para identificar, processar e
punir 0s responsaveis materiais e intelectuais

do desaparecimento, maus tratos e privagao

Pendente de cumprimento em 2013%2

49 0 Estado informou que ainda se encontra em fase de elaborag&o o desenho de um plano de atencdo integral as
vitimas. Ainda assim, o Estado ndo forneceu informagdes detalhadas sobre a implementagdo de medidas

especificas.

%0 0 Estado informou que a instalacio do software e hardware nos estados ainda esta em andamento e sera realizada
assim que os acordos institucionais forem formalizados (CIDH, 2013, par. 106)

51 O Estado ndo forneceu todas as informacdes necessérias para avaliar o cumprimento da medida estabelecida

na decisdo (CIDH, 2013, par. 91)

52 As investigacdes dos homicidios de Claudia Ivette Gonzalez e Laura Berenice Ramos estio a cargo do
Ministério Pablico e o caso da vitima Esmeralda Herrera Montreal esta sendo tratado pelo Tribunal da Comarca

de Bravos (CIDH, 2013, par. 12).
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da vida das jovens Gonzalez, Herrera e
Ramos

Investigar, por intermédio das instituicdes Pendente de cumprimento em 2013°3
publicas competentes, aos funcionarios
acusados de irregularidades e, apés o devido
processo, aplicar as san¢des administrativas,
disciplinares ou penais correspondentes a

guem considerado responsavel

Investigar e sancionar os responsaveis pelas Pendente de cumprimento em 2013

ameacas aos familiares das vitimas

Fonte: SOUZA, 2017, Quadro 1.

Nota-se que o Estado mexicano precisava em 2013, 4 anos apos a decisdo, cumprir com
40% das determinagdes feitas pela Corte. Estas estdo relacionadas ao enfrentamento,
impunidade e desenvolvimento de solucdo para os crimes. Tais medidas sdo extremamente
relevantes para a conclusédo deste caso, os familiares das vitimas necessitam do acesso a justica
que o Estado tem o dever de promover. Além disto, a ndo aplicabilidade total da deciséo reforca
a nocao de impunidade, o que ocasiona a legitimacdo de violéncia contra as mulheres, além da
manutencdo da estrutura patriarcal. Visto que, se ndo existe o cumprimento por parte do pais,
reforca que os cidaddos ndo se adequam aos padrdes sociais com base na igualdade de género.

A criacdo de base de dados que contenha informacao pessoal, genética das mulheres e
meninas desaparecidas, familiares das pessoas desaparecidas, assim como dos corpos de
qualquer mulher ou menina nédo identificada que foi privada da vida no Estado de Chihuahua é
uma das diligéncias indispensaveis para construir dados estatisticos e mensura-los. Através
destas informacbes, o Estado pode identificar se as medidas institucionalizadas contra a
violéncia de género estdo sendo eficazes. Em consequéncia da deciséo foi informado sobre a
existéncia do Registro Nacional de Pessoas Extraviadas (RENPE) e a criagdo em 2008 do Banco
Nacional de Dados sobre Casos de Violéncia contra as Mulheres (BANAVIM). Esses dois
organismos sdo responsaveis por gerar estatisticas sobre a violéncia de género dividindo e

identificando as motivacOes e os responsaveis por tal violéncia.

53 A corte solicitou informagdes mais detalhadas sobre as investigacdes (CIDH, 2013, par. 42)
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A mensuracéo da violéncia contra a mulher era efetuada pelo México antes da decisdo.
Entretanto, como informa o Observatério de Geénero®, os dados fornecidos ndo eram
confiaveis, em razao das incongruéncias encontradas referente aos “expedientes, investigacoes
e processo de auditoria empreendido pela Procuradoria Geral da Republica” (CIDH, 2009, par.
118).

Sendo assim, o Meéxico é um pais assombrado pelas desigualdades sociais e pela
estrutura social baseada na inferioridade feminina, no qual coloca 0 homem como dominante
nas relacBes sociais. O que se V€ é um pais com uma rigida presenca do patriarcado em suas
instituicdes. Bem como, com sérios limites para a garantia e a efetivacdo dos direitos humanos

das mulheres de acordo com os principios dos acordos internacionais dos quais € signatario.

54 Responsavel por analisar e tornar visivel o cumprimento de metas e objetivos internacionais em torno da
igualdade de género.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade mexicana esta baseada nas relacbes estereotipadas entre homens e
mulheres. A violéncia de género permanece inserida neste contexto, isto faz com que os homens
se sintam localizados em um nivel de dominacédo em relacdo as mulheres. Consequentemente,
legitimam a violéncia com a justificativa de que a mulher recebeu a violéncia porque mereceu.
Dessa forma, a culpa sempre é colocada na vitima.

A partir deste cenario, é possivel notar que os mexicanos estao inseridos na cultura do
patriarcalismo, no qual as mulheres sdo vistas como objetos a serem descartados que estdo
presentes parar servir os homens e suas vontades. A violéncia presente no caso do campo
algodoeiro demonstra & maneira que a mulher é inferiorizada por todas as classes sociais em
que os homens s&o predominantes. E possivel perceber a indiferenca em relacéo as mulheres,
nos homens trabalhadores das industrias e dos campos ao ndo se abalarem e mobilizarem com
tamanha violéncia. Os policiais e trabalhadores dos setores judiciais em ndo se sensibilizar e
impulsionar as investigacdes dos fatos ocorridos. Pelo contrario, 0s responsaveis em ajudar,
desprezaram os familiares e os fatos dos acontecimentos.

Isto posto, identifica-se uma propagacao do androcéntrismo nas instituicdes estatais, em
que aimparcialidade e igualdade deveria ser sélida. O México foi responsabilizado pelos crimes
no campo de algoddo, devido a cultura baseada no patriarcado presente no territério. O Estado
ndo conseguiu lidar com as desigualdades sociais e de género, o que ocasionou os feminicidios.
O caso do campo algodoeiro foi uma sequéncia de acontecimentos brutais contra as jovens, que
foram submetidas ao mais alto nivel de violéncia em vida e apds a morte. Portanto, a intensa
violéncia que as vitimas sofreram pode ser descrita como tortura pela questdo de género.

A sentenca CIDH foi um marco para a luta da reducdo da violéncia de género. O
reconhecimento e a utilizagdo do termo como tipificacdo para o crime de violéncia em questéo
de género, contribuiu na decisdo das reparacdes impostas ao Estado mexicano. A partir deste
momento o México criou leis de feminicidio. Esta criacdo ajuda a estabelecer um cenéario onde
exista punigdes para quem comete tais crimes. Entretanto, ainda existe a violéncia fisica e
psicolégica que ndo ocasiona a morte, mas gera diversos traumas.

As leis agem apos os fatos ocorridos. Contudo, o Estado precisa desenvolver métodos
para modificar a estrutura patriarcal da sociedade, atuar antes que a violéncia ocorra. E
necessario modificar a estrutura, através de politicas publicas voltadas para propagagdo da
igualdade de género. Além disso, é imprescindivel o investimento na educagdo, para construir

uma base consciente.
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O movimento feminista é extremamente significativo na luta das mulheres por mais
respeito e igualdade. E possivel identificar que os elementos referentes a violéncia de género
presentes na sentenca foram impulsionados por anos de luta do movimento. A fomentacgéo pela
busca dos direitos iguais para as mulheres foi um fator essencial para a tipificacdo do
feminicidio. Porquanto, se ndo existisse o debate sobre essas questdes, a violéncia de género
ndo seria identificada.

As medidas de reparacdes impostas ao México foram eficientes para punir as violagdes
cometidas em relacéo a crimes futuros, porém ainda ndo ha indicativas quanto a sua eficiéncia
na prevencao de casos futuros. As diligéncias determinadas pela Corte ndo visaram modificar
a estrutura da sociedade, que possui uma cultural fundamentada no patriarcado, pouco se
percebe o estabelecimento de medidas transformadoras ou acfes para solucionar o caso do
campo algodoeiro, que até os dias atuais nao foram sequer solucionados, os autores dos crimes
continuam desconhecidos.

Dessa forma, conclui-se que o Estado mexicano é um pais que precisa lidar com as
desigualdades sociais oriundas do cenario econémico instavel e além disso, combater a
desigualdade de género que é proveniente das assimetrias sociais. Apenas dessa forma sera
possivel modificar a estrutura patriarcal de forma eficiente e combater a violéncia contra as
mulheres que historicamente tem marcado essa nagé&o.

Apesar das intervencgdes estabelecidas pela Corte, essas determinacGes ndo foram
suficientes para transformar a realidade das relacGes de género, principalmente em relacdo a
violéncia contra as mulheres. Ainda hoje, de acordo com os dados oferecidos pela CEPAL,
obtidos através de organizacGes nacionais responsaveis pela coleta, a cada ano os indices
aumentaram. Os primeiros dados coletados foram em 2015, no qual informa que 411 mulheres
foram vitimas de feminicidios. Contudo, as ultimas taxas sdo referentes ao ano de 2019 que 983
mulheres sofreram com a violéncia de género. De acordo com os indices, nota-se que apesar de
toda luta do movimento feminista e determinagdes ao pais pelas organizag¢des supranacionais,
a mudanca de postura do México referente as legislacdes nao contribuiu para causar uma queda
significativa nos indices de violéncia contra as mulheres.

Por conseguinte, a tendéncia no aumento das taxas de feminicidio demonstra que apenas
as implementacdes de politicas publicas ndo foram suficientes. E necessario reforcar a
importancia de discursdes sobre as relacdes de género, principalmente no tocante as violagdes
aos direitos humano enfrentados pelas mulheres.

Sendo assim, percebe-se que os feminicidios no México sdo um problema grave e

estrutural ainda presentes na atualidade. Apesar das medidas implantadas, a queda dos indices
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de violéncia contra as mulheres néo € significativa. Dessa forma, a contribuigcdo feminista das
Relagdes Internacionais deve se concentrar em trazer para o debate a real dimenséo desse tema,
aprofundando-o no campo das RIs como um todo. E urgente a discursio e propagacio da

visibilidade das questdes de género no ambito das RlIs.
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