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RESUMO

Os acontecimentos no Estado de Rakhine em 2017 tiveram repercussdo mundial pela violéncia
generalizada contra a minoria dos Rohingya no Myanmar, fazendo com que centenas de
milhares de individuos buscassem refugio no Bangladesh, porém, nos anos subsequentes a
nomeada crise dos refugiados tomou um segundo plano no cenario internacional a medida que
0 bloco ocidental imp6s sangdes no Myanmar. Este trabalho tem a pretenséo de analisar os
motivos geopoliticos que envolvem a crise, comentando e expondo as dificuldades do seu
processo e resolucdo. Esta tese tem o embasamento tedrico nos autores neoclassicos das
Relacbes Internacionais e os da geopolitica classica, que estruturam a primeira parte do
trabalho, colocando a crise no olhar das devidas teorias, j& na segunda parte prevalecem 0s
autores locais que caracterizam o histdrico étnico e governamental, e a terceira parte é colocado
um estudo de caso que exemplifica a construcdo dialética do trabalho, seguido das conclusdes
finais. Todas as referéncias sdo de pesquisa bibliografica, documental e de reportagens
jornalisticas.

Palavras-chave: Refugiados. Rohingya. Geopolitica. Myanmar. China.



ABSTRACT

What happened in Rakhine State in 2017 had worldwide repercussion because of its generalized
violence against the Rohingya minority of Myanmar, leading hundreds of thousands of
individuals to look for refuge in Bangladesh, but, in subsequent years the so called refugee
crisis has taken a secondary role internationally as the western bloc imposed sanctions towards
Myanmar. This work has the intent of analyzing the geopolitical motives that involve the crisis,
commenting and exposing the difficulties of its process and resolution. This thesis has the
theoretical basis consisting of works from International Relations’ neoclassical authors as well
as classic geopolitical ones, which build the first phase of the text, putting the crisis under the
view of the respective theories, on the second phase the local authors prevail, characterizing the
ethnical and governmental history, on the third phase a case study that exemplifies the
construction of the general dialectics is put forth, followed by the final conclusions. All
references are bibliographical, documental research, with the addition of journalistic reports.

Keywords: Refugees. Rohingya. Geopolitics. Myanmar. China.
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INTRODUCAO

As relagdes internacionais, como um método de analise, muitas vezes servem para
observar movimentos ciclicos que ao decorrer do tempo vdo se desdobrando e adquirindo
escalas cada vez maiores, podendo gerar conflitos dependendo do seu conteddo. Ao ver como
esses movimentos somados a problemas sistémicos se tornam uma crise, pode-se ver também
0 que poderia ser feito ndo sO para acabar com a crise em si, mas também com o0s proprios
problemas, pois tais crises aparecem em momentos de calamidade socioecondmica, em
contextos especificos, muitas vezes decorrentes do choque entre os Estados e seus interesses

em espacos geograficos com alta atividade humana.

Socialmente, tais crises sdo como camaras de eco, onde as vozes dos que participam
presentemente sdo escutadas e interpretadas para 0 mundo todo ouvir pelo intermédio da midia,
dos jornais e da internet. Porém ndo é toda crise que é claramente coberta dessa maneira,
inimeras instabilidades politicas acontecem sem muita importancia do mundo civil e da
comunidade internacional, principalmente em lugares fora do radar democratico. De primeira
instancia ha a conclusdo de que isso se d& pela falta de gravidade da crise, talvez ela ndo seja
tdo grande coisa assim, mas se levar em consideracdo as implicacdes geopoliticas e
hegemonicas, e principalmente como funcionam as balancas de poder em virtude da ética

anarquica, realpolitik, do sistema internacional, se vé que pode ndo ser o caso.

Para contextualizar com um exemplo, a crise de refugiados Rohingya é uma de tais
crises suprimidas, um desdobramento do problema sistémico e histérico da relacdo entre as
etnias religiosas na regido da Baia de Bengala, tendo o foco central o que hoje é a Republica da
Uni&o de Myanmar (antiga Birmania), os Estados fronteiricos e grandes poténcias como a india
e China. Por fins de nomear uma qualidade a ela, é possivel dizer que é uma crise de dimensdes
multiplas, questbes politicas, religiosas, econdmicas e sociais se entrelacam de uma forma
indefinida, sendo necessario, para palpavel entendimento dessa delicada balanca de poder,
conhecimento direto da historia desses refugiados, as vitimas, digamos, 0s muculmanos

presentes em Myanmar.

Os Rohingyas, como sdo comumente referidos, sdo um povo que sofre com problemas

de identidade nacional e &xodos eventuais hd muitos anos, eles sdo majoritariamente situados
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de forma precéria no estado de Rakhine, palco dos episodios recentes de violéncia que o
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Anténio Guterres, descreveu como limpeza étnica e
situacdo humanitaria catastrofica. O evento que deu inicio a esses episddios foi um apice nas
tensdes estabelecidas, em 25 de agosto de 2017, quando militantes Rohingya invadiram postos
policiais em protesto as suas condi¢cdes de marginalizacdo. Em retaliagdo, o exército nacional
deu inicio a uma operagdo militar que supostamente utilizaram-se de armas incendiarias e
taticas de limpeza étnica, matando civis e plantando explosivos na fronteira de Bangladesh,
tudo com uma leve atencdo da midia internacional, fazendo centenas de milhares de
muculmanos Rohingya migrarem para o Bangladesh e outros paises como Indonésia, Malésia
e Tailandia.

E exatamente nisso que o trabalho esta imerso e é com a pretensdo de analisar as causas
sistémicas da atitude mianmarense perante os Rohingya, com o plano de fundo sendo a Baia de
Bengala, iniciando com a criagdo da conex&o entre as teorias de Kenneth Waltz, assim dando
uma perspectiva elucidativa das Rela¢des Internacionais neocléssicas, logo depois, adiciona-se
a visdo da geopolitica tradicional de Mackinder e, mais enfaticamente, de Spykman. Todo o
arcabouco de informacéo enciclopédica a respeito da relacdo entre identidade, etnia e governo
sera apresentado depois da construcgdo tedrica, pois servira de base para o estudo de caso e as
conclusBes finais, 14 serd apresentada a Baia de Bengala como cenério geogréfico e a
complexidade por tras do governo mianmarense em relagdo aos Rohingya, 0s autores
prevalecentes nesta fase sao majoritariamente do Leste e Sudeste asiatico. No capitulo final serd
introduzido um estudo de caso para a de construcao de didlogo, utilizando majoritariamente

autores que falam diretamente sobre a teméatica Myanmar-China.

Este projeto é de abordagem qualitativa de caracteristica exploratoria e descritiva, com
observacdo ndo participante, tendo o procedimento técnico baseado em bibliografias e
documentos, com o objetivo de chegar as conclus@es presentes e conta com o auxilio de diversas
obras literarias, reportagens jornalisticas, artigos e trabalhos de pesquisa e documentos
majoritariamente de instituicbes internacionais como a ONU. Apesar de ser bastante
mencionado o ano de 2017, a primeira delimitacdo do recorte temporal geral se caracteriza pelo
ano de 2013, ano essencial para o entendimento do estudo de caso e para responder a pergunta
de pesquisa, a presenca da argumentacdo do porqué da escolha dessa data é diretamente
relacionada ao andar progressivo dos capitulos até os pontos criados no capitulo 3, a segunda
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delimitacdo sendo a &rea geogréfica do Myanmar, em especial o estado de Rakhine, na Baia de
Bengala.

O que ¢ apresentado vem de uma necessidade de atengdo cuidadosa sobre o tema, pois
chegar a responder como a geopolitica da Baia de Bengala afeta a crise de refugiados Rohingya
ndo é uma simples andlise situacional, mas um entendimento de um processo de politica externa
e geopolitica, portanto a construcdo dessa tese conta com um arcabouco referencial completo
para apresentar os argumentos de forma coerente. Tal esfor¢co da confeccdo do projeto servira
para enriquecer o mundo académico do Brasil (e em udltima instancia do ocidente em geral)

perante assuntos asiaticos, meio que carece de énfase.
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1. EMBASAMENTO TEORICO

O assunto dado na Introducdo, respectivamente, o dos refugiados Rohingya no
Myanmar e na Baia de Bengala merece uma analise cirdrgica de suas interacfes politicas e
acontecimentos, e para isso se deve aplicar as teorias necessarias, como julga o conhecimento

do autor, no que se deve ser comentado e aprendido, porém ainda ha uma consideracdo a fazer.

1.1 Adendo cultural

Antes de adentrar no embasamento tedrico, ha a necessidade de expressar a
consideracdo e o respeito a autodeterminagdo dos povos como atitude essencial para uma boa
pratica internacionalista, pois muitos autores e tedricos que, na tentativa de explanar sobre
problemas sistémicos, caem numa espécie de anacronismo e desconsideracdo dos povos locais,
portanto, reitera-se que para entender a visdo de mundo no golfo da Baia de Bengala € de suma

importancia localizar, conhecer e entender os lugares em que os conflitos se passam.

Normalmente quando a pesquisa envolve lugares geogréaficos com grande atividade
humana, entende-se que é necessario uma introducao breve das respectivas culturas, ja quando
0 estudo de torna cultural procura-se entender a lingua local, a histéria, 0 comportamento, as
crencas religiosas, a politica, o entretenimento e 0 comportamento dos cidaddos residentes e

pertencentes a estes territorios, como diz Draper em seu livro sobre os principios da etnografia:

Cultura ndo é uma entidade fixa ou uma coisa finita concreta; mas é o intermédio ou
contexto em que nés engajamos nas complexidades da vida diaria. E muito mais do
que raca ou etnia e inclui linguagem, comportamentos, relacionamentos, arte, musica,
culinaria: os meios coletivamente valorizados em que nés vivemos. Ela tanto forma e
é formada pelas nossas a¢des e comportamentos individuais. (DRAPER, 2015, p.38).

Portanto aqui leva-se o possivel de consideracdo com a multiplicidade e integracéo
desses varios valores culturais em questdo no contexto da crise, juntamente com a tentativa de
se afastar de quaisquer perspectivas orientalistas que subsequentemente podem transparecer ao

discorrer sobre temas asiaticos (SAID, 1978).

De fato, crise € um termo apropriado, 0s Rohingyas sofrem inimeras privacfes na regido
a anos, eles séo classificados como apatridas pelo governo, sdo também proibidos de se casar
ou de viajar sem a permisséo das autoridades e ndo tém o direito de possuir terra ou propriedade,

tudo isso sancionado pela Constituigdo, uma lei chamada Ato (ou Lei) da Cidadania de 1982
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que dita as qualidades especiais que o individuo deve ter para ser considerado como de facto
cidaddo mianmarense, coisa que 0os Rohingyas ndo tém (YEGAR, 2002). O resultado disso é
uma verdadeira perseguicdo, e dentro do maquinario da governanca a corrup¢do do pensamento
nacionalista se entrelaca com o historico religioso, que, inclusive, ja tendencialmente pende
para acOes xendfobas e intolerantes, como € o caso com paises que combinam a identidade
nacional com o Budismo Theravada (Myanmar, Sri Lanka, Tailandia, etc.), lar dos famosos
monges violentos (YEGAR, 1972).

Para visualizar isso de maneira mais concreta, basta mergulhar na memaria recente do
que aconteceu em Rakhine, o estado em que se concentram os Rohingya, a segunda maior etnia
presente na regido, apenas perdendo para os locais, Arakaneses (Rakhine étnicos),
majoritariamente budistas (PARNINI, 2013). Em 2012 as diferentes pressdes eclodiram quando
uma troca de violéncias entre as duas etnias culminou nos chamados protestos de Rakhine, que
deixou uma quantidade alarmante de mortos e feridos, fazendo com que entrassem em estado
de emergéncia, ademais, a interferéncia do exército (Tatmadaw) concretizou o0 suposto desejo
interno de se livrar dos Rohingyas em nome da integridade da identidade nacional, centenas de
milhares de Rohingyas foram expulsos da regido, ha muitos relatos da brutalidade dos soldados
birmaneses e de suas taticas. O governo, sendo alvo de criticas pesadas na ONU e dos paises
centrais, ndo estava disposto a chegar em um acordo, e ainda ndo aceitou a reintroducdo dos
refugiados como cidaddos, todas as resolu¢des do Conselho de Seguranga que tocam no assunto
foram vetadas (ALBERT, 2020).

Por conta disto e do conturbado processo de repressdo a democratizagcdo do passado,
Myanmar sofre com varias san¢des vindas dos Estados Unidos, Unido Europeia e outros paises
do eixo central, como o Canada (KUDO, 2019), com alegacdes de abuso dos direitos humanos,
prejudicando bastante suas exportacdes e sua industrializacdo, abalando sua economia
majoritariamente ruralizada (KUDO, 2006). Curiosamente, ainda assim, a atitude perante a
crise é inflexivel, o governo permanece aberto para oferecer ajuda humanitaria minima, mas
ndo revogam sua atitude de considerar os Rohingyas como imigrantes ilegais do Bangladesh
que se estabeleceram na regido por mera vontade prdpria. Doravante, é possivel questionar
sobre o0 porqué de ndo haver uma retaliacdo em comparacao a, digamos, os refugiados da guerra
civil da Siria, e este € um ponto principal que ird ser respondido ao ampliar para a macro
politica, observando a odisseia de um povo que estava no lugar errado e na hora errada, vitimas

de movimentos muito maiores que eles.
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Agora convém aplicar as respectivas teorias das Relagdes Internacionais e da geopolitica
para a constru¢do argumentativa do tema apresentado, para a sua estruturagdo académica e

facilitacdo do entendimento geral do que consta 0s assuntos tratados.
1.2 Realismo Defensivo e poder

Dentro do que é chamado de Realismo Estruturalista, ou Neorrealismo, movimento
tedrico das RelacOes Internacionais que se iniciou com Kenneth Waltz em 1979, existem dois
eixos de pensamento, duas vises de mundo, o Realismo Defensivo e o0 Realismo Ofensivo. O
Realismo Defensivo vem para servir de plano de fundo para comentar sobre as macro relacfes
que envolvem todos os atores soberanos e também a crise de refugiados diretamente, tal
vertente das Relagdes Internacionais considera que o poder de uma nacdo, apesar de ser um
termo amplo, engloba uma multitude de tipos de relacionamentos interestatais e ndo apenas

uma busca desenfreada pela sua aquisi¢cdo (WALTZ, 1979).

Esse poder pode ser caracterizado como a habilidade dos Estados de usar de recursos
materiais para fazer que outros facam o que eles ndo queriam fazer, isso se manifesta mais
enfaticamente nas questdes militares e econémicas, tal concepc¢édo estd mergulhada na légica
realista que dita que o sistema internacional é anarquico, que os Estados possuem a capacidade
de ferir outros Estados, que os Estados ndo estéo cientes das intengdes dos outros, que o objetivo
principal do Estado é sobrevivéncia (seguranga) e que os Estados procedem estrategicamente
para sobreviver (busca de interesses préprios) (MORGENTHAU, 1948). O que qualifica o uso
do poder de um Estado € a sua qualidade de soberano, a incapacidade de existir mais de uma
autoridade em um territorio delineado, tudo isso dependente da nocao juridica e estrutural do

préprio conceito de Estado.

O argumento central que envolve os autores do Realismo Defensivo e o conteldo da
tese apresentada € a de que a estrutura anarquica do sistema internacional na verdade encoraja
os Estados a manterem politicas moderadas e reservadas para a obtencdo de seguranca,
enquanto os Ofensivos teorizam que os Estados sempre buscardo obter poder. Tal hipdtese €
considerada incoerente pelos Defensivos, que dizem que expansionismo agressivo afeta a
tendéncia dos Estados de se conformarem a balanca de poder, a balanga sendo a postura de
protecdo de uma nagédo, ou um grupo de nagdes, perante outra nagdo, ou grupo de nagdes, de
poder superior, assim fazendo-as engajarem ou em corridas armamentistas, ou em aliangas,

portanto ir contra a tendéncia natural dos Estados de criar uma espécie de equilibrio entre si
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seria ir contra o proprio objetivo dos Estados, que é a seguranga. Mesmo que os Defensivos ndo
neguem a realidade de conflitos interestatais, nem que incentivos para expansionismo ndo
existam, eles argumentam que esses incentivos sdo esporadicos e nao endémicos (WALTZ,
1979).

Os realistas defensivos dizem que a quantidade de poder que uma nagéo possui ndo dita
necessariamente sua politica ou comportamento, se alguma vez a nagao age de acordo com a
sua quantidade de poder, é bem possivel que ou haja uma falha na sua execucéo, ou buscam
agir mais agressivamente que seu poder permitiria tecnicamente falando. De qualquer forma,
descontinuidades e instabilidades surgem do sobre ou sub uso do poder, e as tensdes se
acumulam quando tais instabilidades afetam a balanca de poder internacional, que é o delicado
equilibrio que resulta das a¢6es dos Estados no exercicio da sua sobrevivéncia, fazendo assim

uma espécie de balanca, a medida que as relacdes de poder védo acontecendo (WALTZ, 1979).

E de interesse salientar a conclusdo de que o critério de aquisicio de poder real ndo é
apenas mais os armamentos sofisticados e estruturas militares em larga escala, mas sim a
criacdo de uma segura estrutura atraves da eficiéncia econdmica e avango tecnoldgico
(WALTZ, 1979).

Isso serve de auxilio para entender como o relacionamento de interdependéncias € rico
no contexto do Myanmar na crise dos Rohingya, apenas uma teoria que levasse em
consideracdo a multiplicidade de facetas que deveriam ser consideradas poderia fazer justi¢a ao
panorama socio-politico do tema sem desconsiderar fatores importantes, como 0s préprios

refugiados, em tangentes altamente criticas como é visto no caso dos neorrealistas Ofensivos.

Ainda assim, cooperacdo e competicdo andam lado a lado e, como os Estados estdo
sempre buscando agir estrategicamente para atingir seus interesses, ha casos de exploracao
severa das vulnerabilidades e sensibilidades, coisa mais comum de ser vista em grandes forgas
hegemonicas. Tal situacdo pode ser tdo extrema que a possibilidade de um confronto militar se
torna bastante real, apesar de isso ndo ser a opcao preferivel no mundo contemporaneo

globalizado, fazendo com que essa ameagca sirva de vantagem estratégica para negociagoes.

Com as caracteristicas das relaces de poder determinadas, é de bom tamanho introduzir
o tema geopolitico para solidificar a relacdo entre o espaco geografico e tais relagdes politicas,

visto a conexao do tema apresentado com um lugar especifico.
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1.3 Geopolitica classica e espaco geografico

Geopolitica é o estudo da relacéo entre politica e internacional e fatos geograficos, nesse
ambito ha dois nomes de destaque para estruturar a analise localizada da regido a ser comentada,
Mackinder e Spykman. Mackinder é considerado o pai da geoestratégia, na sua tese mais
conhecida (The Geographical Pivot of History) ele teoriza que os recursos naturais da Asia
central sdo tdo vastos que quem o0s controlar, consequentemente virard o novo império do
mundo. Essa regido ele denomina de Heartland (ou Piv0), e hoje os paises que a ocupam sdo a
Rassia, Cazaquistdo, Curdistdo, Tajiquistdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo. Existe também a
Rimland, que corresponde a todas as regides fronteiricas da Heartland. Apesar dessa regido nao
se tratar do espaco geografico trabalhado no projeto, respectivamente, a Baia de Bengala no
Myanmar, ela ¢é influente no sentido do tipo de politica externa que é formulada na regido, as
vantagens geopoliticas que as grandes poténcias (como os Estados Unidos da América, China
e Russia) procuram ter ao domina-la (MACKINDER, 1904).

Figura n® 1 — Mapa da area pivo de Mackinder

Fonte: MACKINDER, Halford (1904). The Geographical Pivot of History. Blackwell
Publishing. Acesso em: 16 nov 2020.

O enfoque geografico da teoria Heartland faz uma conex&o entre controle terrestre e
poder politico, o balanco desse poder sendo os fatores econdmicos, estratégicos e as condi¢des
geograficas propriamente ditas, o trunfo dos recursos fésseis como o alvo principal de aquisi¢cdo
(MACKINDER, 1904). O caso mais proximo ao objeto de estudo, em termos de geopolitica

geral e ndo local, é o da politica externa da Republica Popular da China perante a Eurasia.
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A China tem uma preocupacéo redobrada em manter a seguranga nas fronteiras de seu
poderia comercial e em criar iniciativas econdmicas de acesso a petroleo, recurso que o
Heartland do mundo tem estimado aproximadamente em dezenas de bilhGes de barris, a
Corporacdo Nacional Chinesa de Petroleo exemplifica isso nos seus tratados com paises como
0 Uzbequistdo, onde o Ministro de Assuntos Exteriores chinés, Qian Qichen, se referindo a
construcdo de estradas de transporte de petroleo, comenta: ‘‘A China advoga para o
estabelecimento de uma ordem politica internacional e econdmica justa, racional e estavel,

baseada nos cinco principios de coexisténcia pacifica’> (GUANGCHENG, 1998).

Ou seja, é de se notar que o vacuo geopolitico da regido, que antes pertencera a Unido
Soviética (nagdo que rivalizou a hegemonia dos EUA) esté lentamente sendo preenchido pela
China através de relacdes bilaterais e expansdo comercial com a Asia central, garantindo néo
so0 alto influxo de produtos altamente valiosos, mas também de aliancas diplomaticas e,

consequentemente, de seguranca fronteirica (GUANGCHENG, 1998).

Realmente, a medida que se vai analisando a China mais detalhadamente, mais é
percebido sua vantagem geoestratégica, como parte do seu territrio direto é na Rimland de
Mackinder e como tenta espertamente exercer seu poder através de aliancas comerciais. 1sso
leva a muito autores a compararem a China como uma nova espécie de Roma, até chegando a
dizer que o Mar do Sul da China é o novo Mediterraneo, essa teoria é proposta por Spykman,
que difere um pouco de Mackinder ao dizer que quem domina a geoestratégia do mundo é quem
tiver a Rimland sob controle, se distanciando do modelo quase que puramente focado nas
poténcias ocidentais de Mackinder, que estariam em direto confronto contra as nacgdes
marinhas, que teriam o objetivo de obter a Heartland (SPYKMAN, 1944).

Spykman previu a ascensdo da China como um poder continental de proporcoes
gigantescas, descrevendo esse ‘‘Mediterraneo Asiatico’” como um préprio mundo insular,
composto pelo Mar do Japdo, o Mar Leste da China e 0 Mar Sul da China. Esses mares
marginais controlariam o acesso para 0 Oceano Pacifico e as rotas de comunicacdo que
conectam o Oceano Indico e Pacifico. Ele nota também a similaridade geopolitica entre o
Estreito de Malaca e o Canal do Panama como passagens estratégicas das respectivas regides
geograficas (SPYKMAN, 1944).

Essas vantagens, junto com o crescimento desenfreado da capacidade da China durante
os ultimos 30 anos, criou um desafio geopolitico para o bloco ocidental, principalmente para os
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EUA. Eles competem pelo dominio da Eurasia e agora o cenario € caracterizado por um ndmero
de poderes autoritarios, sendo comandados pela China, ameacando dominar a Rimland
Eurasiana, através de meios ndo exatamente esperados (SPYKMAN, 1944). Nesse sentido,
pode-se revisar o que Mackinder chamou de cenario pesadelo, a marginalizacdo crescente das
democracias maritimas e o final da era de predominancia marinha europeia, ja que até entdo as
poténcias coloniais ocidentais foram bem sucedidas em explorar a Asia, pela seu uso de
tecnologia superior, além de, curiosamente, ditar sobre a irrelevancia da Liga das Nacdes,
apesar da sua boa intencdo (MACKINDER, 1904).

Levando a teoria a0 Myanmar, essas nogdes sdo extremamente relevantes ao entrar na
regido da Baia de Bengala e as teorias dos geopoliticos tradicionais, tanto quanto a dos realistas
Defensivos, constroem a cadéncia necessaria para argumentar os movimentos politicos da
nacdo do Myanmar com os refugiados Rohingya, pois adentrar sobre os conflitos étnicos do
Myanmar, geopoliticamente, sem entender essa realidade é impossivel. A China como um
agente ‘‘peso-pesado’’ da nova balanga de poder mundial, exercendo, na regido do Leste
Asiatico, uma influéncia sem precedentes com seus planos de expansdo comercial depois de
sua reintegracdo e internacionalizacdo, também € incluida no estudo pelos seus interesses na
vantagem geoestratégica que engloba a Baia de Bengala, e 0 Myanmar, a presenca dos
refugiados Rohingya aparece no jogo de relacionamentos entre 0s atores vigentes, por isso que
esta tese se assemelha a uma interagdo entre a politica interna e geopolitica hegemonica.

Com isso em mente, as relagdes politico-econbmicas, assim como o cabo de guerra entre
ocidente e oriente e sua incapacidade de achar uma resolucdo que ndo alimenta um ciclo
expansionista, faz com que o tema hegemonico se torna relevante, esse termo é classificado
como a influéncia ou autoridade sobre outros, de diversas maneiras (socialmente,

culturalmente, ideologicamente, economicamente etc.).

Concomitantemente, 0 Myanmar na sua préatica de politica doméstica e exterior tenta
ser um agente influente desde muito tempo, e apesar de ter tido um papel relativamente
secundario no cenario regional, agora teve o0 mundo inteiro atento a seu comportamento perante
os refugiados e, no que consta a sua posi¢do geopolitica, transparecendo 0os movimentos, 0
choque, e as inevitabilidades dos interesses. Como qualquer nagéo, toda a sedimentacdo do que
se estuda estaticamente vem de um longo processo geografico, historico e identitario, processo
que serd salientado no proximo capitulo, iniciando-se pelas caracteristicas regionais da Baia de

Bengala.
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2. CARACTERISTICAS REGIONAIS E A CRISE
2.1 A Baia de Bengala

O estudo informativo dos contextos locais serve para criar 0s lacos necessarios entre o
conteudo verdadeiro, do cotidiano, e 0s movimentos politicos e étnicos, considerando o enfoque
geopolitico do projeto, portanto tal construcao de fatos enciclopédicos sobre a nagéo, a etnia e
a crise propriamente dita, € de suma importancia para revelar todos os atores para a
argumentacao da tese da relacdo entre a geopolitica da Baia de Bengala e a crise de refugiados
Rohingya no estado de Rakhine, no Myanmar. De inicio, o espaco geografico da Baia de
Bengala é onde ambos a crise e 0s interesses externos se desenvolvem, ela se estende numa area
de aproximadamente 1,600km e que faz fronteiras com o Sri Lanka, Bangladesh, india,

Myanmar e a Peninsula Malaia. Chaudury, de maneira pragmatica, contextualiza a Baia:

A Baia de Bengala é de vital importancia estratégica, econdmica e marinha, assim
como o Mar Andamdo e o Estreito de Malaca ligam o Sul e Sudeste Asiatico. A Baia
é intrinsicamente rica em hidrocarbonetos e minerais. Vérios grandes rios da Asia
fluem para a Baia e os mares adjacentes criam vastas bacias sedimentares que
potencialmente tem depoésitos de hidrocarbonetos. O papel crescente da Baia de
Bengala como um reservatdrio de recursos vitais contribuiu para a habilidade das
poténcias regionais de exercer influéncia na area. As dindmicas mutaveis séo
particularmente relevantes para a India e a China, cujas economias emergentes s&o
dependentes do fluxo continuo de recursos, principalmente o petréleo.
(CHAUDURY, 2016, p.1).

Por ela dar abertura no Oeste para o golfo pérsico, a Baia é considerada a maior rota
comercial estratégica da regido, seu clima € dominado por mong¢des que assolam suas costas
com eventuais tempestades, que dificultam um pouco o transporte marinho sazonalmente.
Também €é uma regido riquissima em recursos naturais e fosseis, com muito potencial de
exploragdo econdmica, seu chdo marinho possui muitas substancias organicas atrativas, focos
de pedras preciosas, hidrocarbonetos e reservas de petrdleo e gas natural, achadas recentemente
(CHAUDURY, 2020). De fato, como comenta Yhome:

O valor da regido da Baia de Bengala provavelmente ird crescer por muitos anos. Ao
contrario do que foi no século XX, quando os dirigentes das dinamicas econdmicas e
estratégicas eram agentes distantes, as dindmicas de hoje sdo dirigidas por agentes
dentro da regido asiatica. A regido prové uma oportunidade de desenvolvimento de

uma das mais populosas e mais pobres regides do mundo (YHOME, 2014).



21

Historicamente a Baia serviu de rota comercial entre a India e China e foi cenario de
conflitos com as nagBes Europeias, contou com um fluxo migratorio constante entre diversas
culturas e povos. Agora ela é foco dos processos de integracao e cooperacao regional entre as
nacdes litoraneas, nota-se a Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico, uma organizacdo de
cooperacao entre Brunei, Camboja, Filipinas, Indonésia, Laos, Mal&sia, Myanmar, Singapura,
Tailandia e Vietnd, que é responsavel por grande parte dos lacos comerciais birmaneses
(KUDO, 2006).

Figura n°® 2 — Mapa da regido da Baia de Bengala

CHINA
BANGLADESH
L]
Calcutta. “;;Dlhaka
INDIA A MYANMAR
Rangoon
Lo, G THAILAND
Bay of
4 ) [ ]
Bengal 4 Bangkok
.Madras g ! &k § ang\o
~ Andaman .,
h Fa Sea
Colombo.
SRI LANKA
MALAYSIA
Medan. y ’ .Kuala Lumpur
] n d lan 0 /’1’004/ G 's;_uwons
Ce ' 8,
@ , 2
NORTH 7 o
0 250 500 1,000
Kilometres

Fonte: IndiaNetzone (https://www.indianetzone.com/6/bay bengal.htm). Acesso em: 12 nov
2020.

A relacdo da Baia com o Myanmar, diretamente falando, é o que permitiu a nacao a se
colocar no sistema internacional de maneira positiva para seu eventual processo de
industrializagdo, as terras férteis no litoral serviram de terreno de plantio de arroz e borracha,
fazendo com que, em certo ponto (Sec. XVIII), a Birmania se tornasse o maior exportador de
arroz do mundo. O que chama ateng&o agora é a constru¢do do Gasoduto China-Myanmar em
2013, e a edificacdo do Oleoduto China-Myanmar em 2015, parte do intitulado corredor China-
Myanmar, um gigantesco investimento em pipelines com aproximadamente 800 quilémetros,

da Baia de Bengala ate o a cidade chinesa de Kunming, tudo isso para facilitar as importacoes
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de petroleo e géas natural da RPC, evitando o percurso muitas vezes arriscado do Estreito de
Malaca e o Mar da China do Sul, o géas e petréleo em si vindo da Africa e do Oriente Médio. O
transporte serd por uma ferrovia que acompanha os pipelines, um projeto complementar ao das
rotas marinhas (CHAUDURY, 2016).

O estado de Rakhine, lar dos Rohingya, é completamente inserido na Baia de Bengala,
ou seja, neste caso 0 Myanmar em si estd numa posi¢do privilegiada, considerando como a
economia birmanesa sempre esteve relacionada a um senso de pertencimento geografico, ela
ndo costuma ser uma nacgéo de alcances extremos no seu periodo independente, como diz Kudo
““‘Comércio fronteirico ¢ a corda de salvamento da economia do Myanmar’’ (KUDO, 2006, p.
10). Portanto, pode-se ver como essa regido é vantajosa para a economia mianmarense, que
goza dos beneficios vindos dela, em especial suas relacfes bilaterais com a China. Ha ainda
mais conclusdes a serem tomadas a respeito disso, falando especificamente da conexdo do que
foi mencionado com a crise de refugiados Rohingya, contudo é preciso discorrer sobre o porqué
da manutencéo da situacdo de crise e inflexibilidade do governo a respeito do tema.

Para Spykman, o entendimento completo do arcabouco geoestratégico vem com a
relacdo que as nacdes tém com suas vantagens territoriais de seus recursos naturais importantes,
como é 0 caso visto, uma regido repleta de posicionamento favoravel para transporte e uma
abundante quantidade de recursos fosseis (SPYKMAN, 1944).

Agora que foi esclarecido a parte geogréafica, se procede a parte do entendimento politico

da nacdo, das identidades dos agentes e da persegui¢do dos Rohingya.
2.2 A nacdo do Myanmar

A nocéo de Estado do Myanmar é relativamente nova, mas sua raiz no que € visto como
identidade nacional é longinqua. Pais anteriormente colonizado pelos ingleses, é conhecido por
sua beleza natural e arquitetura budista, a antiga Birménia teve sua concepc¢éo feita por uma
persisténcia na constru¢do de um ‘‘Estado militar para a prote¢do da sua soberania, unido e
estabilidade’” (STOKKE et al, 2018), sdo esses trés pontos que servem de base para a
compreensdo de seus processos e buscas ao longo do tempo, produto de varias dinastias que
remontam ao antigo reino Pagan, das etnias tibeto-birmanesas, no século XI. O pais faz fronteira
com o Bangladesh, China, india, Laos, Tailandia e pelo mar com o mar de Andamao e a Baia

de Bengala. Sua capital, Naypyidaw, ¢ uma cidade administrativa, similar em conceito a
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Brasilia, que serve de lar para o presidente, Win Myint o parlamento e a Conselheira Estatal
Aung San Suu Kyi, que exerce um cargo relativo ao de primeira ministra, e é a de facto chefe
de Estado (STOKKE et al, 2018).

A religido nacional é o Budismo Theravada que se destaca por suas escrituras serem
escritas em Pali, e por possuirem afinidade ao sistema hierarquico dos monastérios, pois o papel
do monge é de muita importancia na sociedade mianmarense, eles sdo considerados individuos
corajosos que dedicam suas vidas a disciplina para atingir a iluminacdo e também servem como
exemplos morais, fazendo com que haja um particularismo ético no que rege assuntos civis, tal
fato se torna relevante quando é analisado o papel dos monges na eventual democratizagcdo
(Revolucdo Acafréo) e na crise Rohingya (GIL, 2008).

Um dos exemplos da dinamica monge-populacdo, é a Associacdo Patridtica do
Myanmar (Ma Ba Tha), os autointitulados protetores do pais sdo uma organizacdo budista
ultranacionalista composta por monges que ganhou ma fama recentemente por incitar discursos
de 6dio contra os mugulmanos na cidade de Mandalay, eles foram responsaveis por inimeros
casos de tensdes e protestos anti-muculmanos e, apesar de sua retérica violenta, ndo causaram
reacdo do governo, inclusive ha instancias de suspeitas de que o grupo € diretamente
coordenado pela junta militar mianmarense. Organizagdes como essa também sdo comuns em
outros paises do Budismo Theravada, como o Sri Lanka, onde houve a persegui¢do da minoria
Tamil (majoritariamente hindu), ambas as situagcbes de violéncia budista apresentam uma

instancia de particularismo da etnia e religido dominante (MCPHERSON, 2017).

Olhando mais perto para esse particularismo pode-se ver uma constante luta pela
sobrevivéncia da doutrina em regides extensas que apresentavam identidades culturais
relativamente estaveis, proveniente de ondas de peregrinacio e disseminagio vindas da india,
onde se espalhou por todo o sudeste asiatico. Porém, agora que detém o status hegemonico, é
tambeém uma religido que tende a marginalizacdo de outras crengas que ameagam seu dominio,
de cultos indigenas aos mugulmanos, qualquer interferéncia em larga escala aos seus preceitos
é respondido com opressdes diretas e indiretas, de todas as camadas sociais e governamentais,
e que segue um processo de aumento gradual com a indistingdo da relacdo entre religido e
cidadania, principalmente na modernidade, a medida que os governos vao a adotando como
religido nacional, como é o caso do Camboja, Myanmar e Sri Lanka (KEYES, 2016). O
Budismo no Myanmar corresponde a 87% da populacao, seguido do Cristianismo com 6.2% e
0 Isla com 4.3% (KIERNER, 2012).
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Contudo, os monges, que aproveitam do renome e status social elevado, ndo fogem de
engajamento em movimentos politicos, houveram conflitos de busca por liberdade no tempo de
alto militarizacdo e controle, que foi o caso da Revolucdo Acafrdo de 2007, portanto é possivel
os relacionar com uma classe de elite semiautdnoma, que ndo necessariamente sempre esta do
lado do governo e que, inclusive, € o proprio governo que, agora, busca ter uma relagdo positiva
com seu clero, que também compdem o corpo de alguns partidos politicos (KEYES, 2012).
Essas relacdes entre politica e religido esta interligada com a nocao nacional, esse fato ndo deve
ser tratado com leveza, pois os académicos mais citados das Ciéncias da Religido e das RI
(principalmente os pds-coloniais), como Fitzgerald, entendem a indistingdo entre religido e
politica, ambos como realidade ativa tanto nos individuos como nas nagdes (FITZGERALD,
2000).

Em relagdo as minorias, 0 Myanmar é bastante rico, contando com 135 grupos étnicos
confirmados, fora alguns ndo confirmados como os Rohingyas. 68% sdo 0s birmaneses,
representando a maioria geral e carregando a tocha da identidade etno-cultural, seguido de
outros, também majoritariamente budistas, os Shan com 9%, os Karen com 7%, 0s nativos de
Rakhine com 4%, Chineses com 3%, Indianos com 2%, Mon com 2%, e outros 5% restantes
(KIERNER, 2012). Com tantas etnias ndo € de se surpreender que haja instabilidades com
outras etnias que ndo os Rohingyas, as fronteiras do Myanmar sdo conhecidas por abrigarem
certas organizacoes €tnicas armadas, que formam milicias com o objetivo ‘‘de criarem aliangas
étnicas e engajar com o estado para que alcancem a autodeterminacdo e igualdade dentro do
estado federal’’ (STOKKE et al, 2018).

Figura n°® 3 — Mapa das etnias regionais do Myanmar
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Waltz, na sua principal tese, fala da importancia de entender todos os aspectos
politicos possiveis para uma analise justa, sua teoria dos trés niveis de analise é vista aqui
numa construcdo do Myanmar nao s6 como um lugar, mas também um lugar em que pessoas
vivem e fazem politica, logo seguido da nocao dos Rohingya e da comunidade internacional
(WALTZ, 1979).

Como a nacgdo ja ndo estranha uma multiplicidade étnica, entdo questionar como a
perseguicado é tdo intensa no caso dos Rohingyas é valido, mas deve-se aprender quem sdo 0s

Rohingya e o que eles dizem a respeito da situacao.
2.3 A identidade Rohingya

Como ja foi dito, os lagcos que unem o Myanmar com a situagdo de crise vem de um
processo especifico perante a presenca da minoria mugulmana dos aproximadamente 1,000,000
Rohingyas, tal processo pode ser efetivamente remontado até os anos 40, mas tem um histérico
que pode ser argumentado como mais antigo. A origem do grupo étnico, cultural, linguistico e
religioso Rohingya (SAHANA, 2019) em si é motivo de discussdo, mas usando as evidéncias

arqueologicas e literarias, ela é tracada a partir do século VIII, no reino de Arakan, 0 nome
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antigo do que hoje é o estado de Rakhine, onde, entre os séculos XI e XIV, através de
comerciantes drabes que viam do reino fronteirico de Bengala, houve um lento processo de
conversdo de algumas parcelas da populacdo ao Isld, consequentemente criando uma ligacao
entre Arakan e Bengala, em contraste as outras etnias e culturas, na sua maioria budista e hindu
(YEGAR, 1972).

Para clarificar o quéo distinto os Rohingyas sdo dos seus semelhantes de Rakhine, 0s
Rakhine-nativos iniciais que assentaram na regido eram de um estoque hindu e mongol,
remanescentes de migracgdes tibeto-birmanesas que falam o dialeto birmanés, e das invasdes
dos povos némades, ja os Rohingyas encontrariam sua ancestralidade nos diversos povos
muculmanos como os bengaleses, persas, mugals e turcos, possuindo mais similaridades nas
suas tradicdes e etimologias com os bengaleses da regido de Chittagong, o que hoje € o sudeste
de Bangladesh, este fato é importante para entender a reacdo extrema dos mianmarenses e
sentimento de dissonéncia étnica (YEGAR, 1972).

Apesar das diferencas, o seu primeiro contato com violéncia direcionada foi séculos
depois em 1784, no particularmente tiranico reinado de Bodapawpaya, um rei birmanés, que
invadiu Rakhine e estabeleceu um intenso investimento no desenvolvimento religioso, sendo
creditado a ele a construcdo de palacios e templos consagrados ao Budismo Theravada, que ja
ganhava terreno solido desde o século XI, englobando 0s ‘‘outros budismos’’ e as crengas
“‘pagds’’ dos espiritos da natureza de influéncia hindu (GIL, 2008). Essa invasao culminou na
anexacdo de Arakan ao trono das dinastias birmanesas e fez com que muitos Rohingyas
migrassem para o reino de Bengala, criando uma cidade prépria, que atualmente é chamada de
Cox Bazar em homenagem a um diplomata inglés (THWIN et al, 2012), essa cidade ainda serve
de reflgio para os Rohingyas, e € nela que estdo presentes a maioria dos refugiados da crise.
Mesmo com o fato de existirem violéncias tendo os Rohingyas como alvo desde tdo cedo, ndo

é até o periodo pos-colonial que a cimentagdo da limpeza étnica é experienciada.

O antigo reino da Birmania foi coldénia do Império Britanico no século XIX, uma
insercdo movida por interesses estratégicos e geopoliticos de estabilidade regional,
consequéncia direta da sanguinolenta campanha militar de expansao feita pelos reis birmaneses.
Até sua independéncia, apesar do comeco ter tido tensGes populares, o periodo colonial da
Birmania gozou de certa paz e eram poucas as agressoes entre as varias etnias diferentes. 1sso
mudou na Segunda Guerra Mundial quando o Japdo invadiu e ocupou a regido e, com a retirada

dos ingleses, a maioria étnica dos birmaneses atacou a comunidade mugulmana pois julgaram
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que eles foram muito favorecidos no tempo colonial, é importante considerar que a Birméania
tinha sido incluida na india Britanica (THWIN et al, 2012).

Os ingleses eventualmente retomaram o territorio perdido com a ajuda dos préprios
Rohingyas e de outros militantes nacionalistas, foi firmado um acordo entre os ingleses e 0s
Rohingyas, que prometia fazer a regido de Arakan uma nacgdo independente para poderem
exercer sua identidade cultural e religiosa livremente, porém a coroa inglesa voltou atras e
concedeu a eles fazerem parte de uma nova nacdo (Birméania) em 1948, como moradores de

uma provincia, o que gerou grande ressentimento (NOBRE, 2017).

No quesito de pertencimento e mérito de existéncia no territério do Myanmar, 0s
Rohingyas se posicionam com o argumento de que estdo |4 a centenas de anos, independente
dos vérios poderes diferentes que dominaram a area, logo pertencem aos limites geogréaficos
estabelecidos na criacdo do Estado, e que deveriam ter direitos completos como cidadéos,

porém, como Ibrahim coloca:

Uma parte central da narrativa tecida pelo exército, extremistas étnicos,
fundamentalistas budistas e a Liga Nacional para a Democracia, é que os Rohingyas
ndo tém direito de estar no pais. De tempos em tempos ¢ escrito que sio ‘‘bengaleses’’
e que deveriam viver no seu pais — Bangladesh. Esse argumento é amplamente
acreditado no Myanmar e é uma das razdes do porqué da perseguicdo dos Rohingyas

ser muito pior do que a de outras minorias étnicas (IBRAHIM, 2016, p.3-4).

Mesmo com 0s argumentos inegaveis em favor a seu caso, em conjunto com o fator da
continua presenca dos Rohingyas em Rakhine até antes do periodo colonial britanico, ndo é o
suficiente para as autoridades e a populacdo do Myanmar, que estdo ligados a interesses de
unido identitaria, orgulho nacional e xenofobia, aparentemente sem desejo de engajar em

diélogos.
2.4 A(s) crises(s)

A critica dos Rohingyas em relacdo a ndo criacdo de um Estado independente para eles
apenas serviu para gerar um grande distanciamento a medida que sua posi¢do pendia para a

rebeldia, por conta disso 0 governo comegou a ativamente oprimi-los.

Em 1962 o Partido do Programa Socialista Birmanés tomou controle do governo e

continuou com a mesma agenda de opresséao, langando em 1977 a Operation Dragon King, que
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tinha o objetivo de expulsar os Rohingyas do pais, aproximadamente 200,000 migraram
forcadamente para Bangladesh, alegando sofrerem de maus tratos, coisa que o0 exército negou.
Também, em 1982, por conta da Lei da Cidadania e em 1991, contando o total de trés vezes
que 0 governo e 0 exeército, através de movimentos juridicos e pressdes militares, tentaram
expulsar os Rohingyas, cada movimento com sua propria onda de migracdo para o Bangladesh,
e repatriacdo de volta para Rakhine (YEGAR, 2002).

A Lei da Cidadania de 1982 foi particularmente danosa no sentido de tornar os
Rohingyas oficialmente apatridas, basicamente a lei diz que existem trés tipos de cidadaos, os
““‘Cidadaos completos’’, os ‘‘Associados’ e os ‘‘Naturalizados’’, respectivamente, 0s que
fazem parte de uma das 135 “‘ragas’’ nacionais que Se assentaram na regido antes de 1823, os
que se aplicaram para cidadania em 1948, e 0s que possuem evidéncia conclusiva de que 0s
pais ou filhos do individuo chegaram e viveram no Myanmar antes da independéncia de 1948,
além de poderem falar uma das linguas oficiais do pais. Os Rohingyas em particular tém
dificuldade em se encaixar em uma dessas opcOes, podendo levar a consideracdo de que a

criacdo dessa lei foi impulsionada pelo objetivo de atingi-los diretamente (SAHANA, 2019).

Em tempos recentes destaca-se o0 processo de democratizacdo, a eventual vitdria da Liga
Nacional para Democracia, partido liderado pela ganhadora do Prémio Nobel da Paz Aung San
Suu Kyi, em 2011 (criacdo da Republica da Unido de Myanmar), apoiado pelos estudantes e
monges que participaram da Revolucdo Acgafrdo e que supostamente teriam ideais
democraticos, ainda mantinham os Rohingyas marginalizados. Logo em 2012 houve mais um
conflito violento onde trés muculmanos Rohingya estupraram e assassinaram uma budista da
etnia Rakhine-nativa, isso instigou uma multiddo que prontamente clamaram 10 vitimas que
ndo eram Rohingya mas eram mugulmanos, as repercussodes desses atos foram em sua maioria
internas, de acordo com a ACNUR, apenas pouco mais de 80 mil Rohingyas fugiram de
Rakhine e houveram tentativas de apaziguar a lei de cidadania em favor aos refugiados, porém
todos os processos foram adiados em 2016 (SAHANA, 2019).

E foi nesse contexto que a de facto crise de refugiados tomou lugar, quando, em 2017,
um grupo armado autointitulado de Exército da Salvacdo Arakanés Rohingya fez ataques a
postos de seguranca, matando oficiais do exército que, consequentemente, langou a Operation
Clearance, o resultado disso foi a fuga de mais de 700,000 Rohingyas devido a brutalidade da

operacdo, a maior migracdo em massa de todas na histéria de Rakhine e uma grande



29

complicacgdo para os paises fronteiri¢os, principalmente Bangladesh que recebeu a esmagadora
maioria dos refugiados, em Cox Bazar (ALBERT, 2020).

Tal atitude, de acordo com Mann, é comum em casos de limpeza étnica, onde
normalmente em uma situacdo bi étnica, ha a reivindicacdo embasadas em experiéncias
historias de ambas as etnias em conflito, causando uma discordancia geral, exacerbada pela
intensidade politica. A consequéncia disso seria a crenca, vinda da etnia mais poderosa, de que
ela possuiria tanta superioridade militar e de legitimacéo, que poderiam fazer uma erradicacao
da outra etnia de maneira que seria moralmente ndo danosa. Concomitantemente, se limpeza
étnica ¢ ‘‘a expulsdo de uma populagdo ndo desejada de um territorio especifico por motivos
de discriminacéo étnica ou religiosa, de considerac@es politicas, estratégicas ou ideoldgicas, ou
alguma combinacdo disso *’ (BELL-FIALKOFF, 1993), entdo 0 que aconteceu no estado de
Rakhine, assim declarado pela ONU, foi um ‘‘caso classico de limpeza étnica’” (ALBERT,
2020).

A reacdo da comunidade internacional, junto com o que paises como os Estados Unidos
e 0 Reino Unido tinham feito nos tempos da ditadura socialista e as repressées contra a
democracia, respondeu com criticas na ONU, também houve auxilio humanitario nos campos
de refugiados em Cox Bazar, porém apenas uma resolucao da Assembleia Geral foi aprovada,
condenando os atos do governo e exército de Myanmar, e nenhuma resolucéo do Conselho de
Seguranca, apesar de haverem tentativas, portanto, € confidvel dizer que a comunidade
internacional demonstrou relutancia em agir de maneira unanime. Na incapacidade de agir pelas
NacBes Unidas, alguns paises do bloco ocidental impdem san¢bes nas importacGes e
exportacOes, para o detrimento da economia mianmarense, que era acostumada a vender arroz,
madeira e pedras preciosas, e que também é a que tem mais dificuldade de se estabelecer no
mercado mundial do sudeste asiatico (YHOME, 2019).

As sancOes, majoritariamente relacionadas a infracdo dos Direitos Humanos, cobriram
(e cobrem) a maior parte dos empecilhos que colocam 0 Myanmar numa situagédo de busca de
investimentos locais, para elucidar um pouco mais, muitas das san¢fes impostas no periodo da
ditadura socialista ja foram retiradas (com algumas exceg¢des, como o embargo de armas da
Unido Europeia), mas prejudicaram bastante a inser¢do comercial em tempos conturbados para
haver algumas espécie de recuperacdo, deixando 0s birmaneses suficientemente
impossibilitados de mudar completamente a progressao de tentativa de se aproximar ao ocidente

(ALBERT, 2020). Agora as san¢des foram retomadas com a iniciativa dos EUA, que atingiu as
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contas bancaérias de varios oficiais do exercito birmanés diretamente envolvidos na perseguicao
dos Rohingya, muitos desses oficiais sendo membros de alto escaldo dentro do governo. Com
isso houve uma retomada nas san¢des econémicas com a Austrdlia e 0 Canada reduzindo
drasticamente o comércio direto com o Myanmar. Tal retaliacdo ndo apenas veio de nacdes e
da ONU, mas também de outras instituicbes como a Anistia Internacional, Human Rights
Watch, organizagdes ndo-governamentais como a Equal Rights Trust, Fortify Rights, dentre
outras. A resposta birmanesa foi argumentar que a comunidade internacional é preconceituosa
e esta enviesada contra os interesses internos da nacao, procurando prejudica-los ativamente
(SIFTON, 2019).

Levando tudo isso em consideracdo, de fato, o0 Myanmar sofre com as san¢des, mas,
mesmo assim tem capacidade de supera-las, o seu papel na ASEAN ainda permanece intacto
por causa da relutdncia de entrarem em séria discussdo, apesar de possuirem uma Carta de
Direitos Humanos pronta. Para muitos isso € indicativo de uma geral falta, que as na¢des do
sudeste asiatico tém, de interesse em aplicarem um modelo justo nos olhos do bloco ocidental,
para outros isso aponta para a influéncia de um maior agente que estaria os prendendo nessa
retorica (MYA, 2005).

No caso do Myanmar, em termos de RI, que € um pais que possui uma baixissima taxa
de qualidade de vida, que a economia é quase que completamente dependente das nacdes
fronteiricas, e que passou por Vérias instabilidade sociais, mesmo mantendo o exército como
fator influente (KIERNER, 2012), o seu real poder coercitivo é insuficiente para corroborar
suas demandas em relacdo a crise, dentro do meio internacional, as san¢des dos paises centrais
apenas servem para alimentar a sua margem de manobras econdmicas e diplomaticas, portanto,
para entender a complexidade do que rege a situacdo geopolitica de Myanmar na Baia de
Bengala, e consequentemente a crise de refugiados Rohingya, deve-se olhar para seus parceiros

comerciais, em especial, a sua maior parceira, a Republica Popular da China e seus interesses.
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3. OS PLANOS DA CHINA PARA O MYANMAR
3.1 Amizades situacionais

Ao debrucar sobre 0 Myanmar recentemente, ndo escapa de vista as suas interagcdes com
as grandes poténcias hegeménicas e sua tentativa de manter uma imagem relativamente
positiva, nos anos posteriores a sua colonizagéo, foi muito prolixo em sua diplomacia com as
nacOes europeias, incluindo a Inglaterra. Essa tendéncia ainda é presente, porém depois das
sancOes econdmicas dos anos de ditadura e de sua atitude perante as minorias étnicas (como 0s
Rohingya), ja ndo se via com margem de manobra para engajar diretamente com tais poténcias
ocidentais, que criticavam pesadamente sua politica doméstica, era necessario uma outra

alternativa e a China, com que havia relagfes cada vez mais amigaveis, se posicionou.

A relacdo China-Myanmar € atualmente amistosa, ambos assinaram um tratado de nédo-
agressdo em 1960, mas eles tiveram suas desavencas dos anos 60 a 78 com o apoio do governo
chinés ao Partido Comunista Birmanés, que competia com o governo central por influéncia,
ocasionando na eventual formacéo de grupos étnicos armados nas regides de Kachin, Shan, Wa
e Kokang, todos favorecendo mais o sentimento anti-Myanmar e de identidade étnica ao invés
da ideologia comunista, depois disso, nos anos 80, as relacbes Myanmar-China estavam em
baixa (MIZUNO, 2019). Quando a China engajou com sua politica de abertura internacional e
econémica, um novo momento de empatia surgiu quando, a0 mesmo tempo, ambas as nac¢oes
reprimiam brutalmente sua populacdo, 0 Myanmar suprimindo os protestos pré-democraticos,
¢ a China com o ‘“Massacre de Tiananmen’’, onde 0 exército abriu fogo contra estudantes que
também protestavam, em 1989 (KUDO, 2016).

O isolamento resultante da retaliacdo da comunidade internacional em relacdo a esses
atos foi essencial para a aproximacdo da China com o Myanmar, e ja nos anos 90 o0 governo
birmanés, em conjunto com parte da classe das elites e 0 exército, decide se aproximar da
democracia. Muitos analistas dizem que a deciséo foi influenciada pela pressao interna e da
crescente presenca chinesa, argumentando que um governo democratico os permitiria se
aproximar do bloco ocidental, e buscar investimentos com as outras grandes poténcias (KUDO,
2016).

Vale salientar que a democracia mianmarense nao corresponde diretamente ao que esta

pautado nas democracias ocidentais, principalmente no quesito dos Direitos Humanos, ja se foi
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visto como os outros paises da ASEAN que, em seu exercicio de poder, desrespeitaram 0s
ditames dos direitos humanos e da autodeterminagdo dos povos, tendo poucas reais
consequéncias entre si, isso em conjunto com o historico chinés, como Li menciona, mesmo
com a dependéncia do comércio exterior e do investimento estrangeiro, a China ainda nao
adotara principios democraticos na sua constituicdo ou nas suas politicas diretas, esse tipo de
aproximacdo identitaria com outras nagdes que muitas vezes fazem papel de antagonistas do
bloco ocidental serviu de grande motivo ideoldgico para o que se vé na sua relagdo com o
Myanmar (KUDO, 2016), ainda considerando tentativas de democratizacdo do pais apés
regimes autoritarios, doravante, basta olhar na direcdo dos Rohingya e do ACNUR, pois como
Castells enfatiza ‘O relacionamento entre o Estado e a sociedade civil ¢ o ponto central da
democracia’’ (CASTELLS, 2008). Com esses fatos em mente, pode-se chegar a conclusao de
gue houve uma aproximacdo ideoldgica entre 0 Myanmar e a China no que consta uma
conturbada relagdo com os Direitos Humanos, isso 0s aproximou tanto que, como enfatiza
Kudo:

Myanmar e China se chamam de ‘‘Paukphaw’’, uma palavra mianmarense para
irmos. A palavra ‘‘Paukphaw’’ ndo ¢ usada para nenhuma outra nacdo estrangeira se
ndo a China, refletindo o seu relacionamento préximo e cordial. Para 0 Myanmar, a
China segue sendo historicamente o seu vizinho mais importante, compartilhando a
fronteira mais longa de 1384 milhas. Depois do Myanmar reganhar sua independéncia
em 1948, ele deu bem-vindas ao nascimento da Republica Popular da China no ano
seguinte. A relagdo China-Myanmar foi prometida dentro dos cinco principios de
coexisténcia pacifica, incluindo um respeito matuo pela integridade territorial,
soberania e ndo-agressdo mutua (KUDO, 2006, p. 3).

Mas entender o relacionamento diplomatico entre as duas na¢des ndo é sufuciente para
processar 0 panorama completo do que fundamenta esse projeto, pois ndo é apenas na area
ideoldgica e dos Direitos Humanos que se torna evidente o relacionamento Myanmar-China,
na verdade, para entender a relacdo geopolitica, ndo € nem o maior trunfo, quem possui esse
mérito sdo 0s casos de seguranga fronteirica, com o advento de grupos subnacionais armados e

as relacfes econbmicas e comerciais.
3.2 Intervencéo chinesa em conflitos étnicos

O Myanmar é o pais Sul-Asiatico que mais lida com Organizaces Etnicas Armadas
(OEA), portanto a sua dindmica no quesito de conflitos subnacionais é extremamente variada,

a ponto de qualquer tipologia ou classificacdo clara gerar tantas excegdes quanto regras. Os
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niveis de violéncia variam ao longo do tempo e de um lugar para outro. Em 2005-2006, 0s
combates mais intensos ocorreram em partes do sudeste de Myanmar, especialmente em areas
onde a Uni&o Nacional Karen estava ativa, e no sul do Estado de Shan. Em contraste, o estado
de Kachin, no Norte, era consideravelmente quieto. Na década vindoura, a situacdo muda e um
conflito violento entre as forgas armadas do governo e uma alianga de quatro OEAs dominou o
norte do pais, enquanto a Unido Nacional Karen participava de processos de paz (YHOME,
2019).

No caso do estado de Rakhine, as raizes da violéncia residem ndo apenas na violéncia
comunal, discriminac&o politica e severas medidas de seguranca do governo, mas também nas
reivindicacdes subnacionais dos OEAS para governar o territorio e contestar a autoridade do
Tatmadaw. Como em outras partes do pais, a luta dos grupos étnicos armados, partidos politicos
locais e ativistas locais em Rakhine é principalmente contra a exploracdo percebida e a mé-
governanca por parte do governo central. O medo e a animosidade entre grupos étnicos locais
sdo particularmente fortes nessa regido, como visto, mas também sdo encontrados em outras
areas afetadas por conflitos subnacionais. Os lideres politicos de Rakhine temem que a presenca
de uma grande minoria mugulmana frustre suas ambigOes de longo prazo por ter maior
autonomia. Eles podem apontar reivindicagOes territoriais separatistas por mugulmanos nas
partes do norte do estado, onde os Rohingya constituem a maioria da populacdo. Essas
reivindicacdes datam da década de 1950, quando os separatistas de Rakhine também buscavam
o controle territorial (YHOME, 2019).

O governo do Myanmar suprimiu dois grupos armados existentes, logo o sentimento
antimuculmano em todo o pais ocorreu ao lado de tensdes no estado de Rakhine e gerou espaco
para os ativistas de Rakhine perseguirem seus objetivos, as vezes por meios violentos. O
ambiente tenso foi Gtil para alguns lideres que queriam garantir que suas reivindicacfes de
maior autonomia, agora pelo menos parcialmente atingivel por meio das urnas, ndo fossem
diluidas pelos votos dos mugulmanos. Esforcos nacionais ou internacionais para estender a
cidadania e os direitos de voto, ou mesmo para reconhecer o termo Rohingya, ainda encontram

uma resposta veementemente negativa de muitos lideres e seus simpatizantes (STOKKE, 2018).

No meio internacional, 0 Myanmar manteve vinculos mais proximos com 0s paises
vizinhos, especialmente a China, e ingressou na Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) em 1997 (MYA, 2005). A partir de 2011, o presidente Thein Sein tentou afastar o
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Myanmar de uma possivel dependéncia da China e cortejou com sucesso 0S gOvernos
ocidentais. Ap0s a vitdria eleitoral da Liga Nacional para a Democracia, a Conselheira de
Estado Aung San Suu Kyi procurou manter boas relagcdes com a crescente hegemonia regional
e visitou Pequim antes de viajar para os Estados Unidos. O governo chinés, em contrapartida,
manteve relacBes militares estreitas com o exército e tem um interesse estratégico em manter
Myanmar como parceiro (STOKKE, 2018).

E de se considerar a extensdo dos interesses da China em Myanmar, no contexto de
conflitos étnicos nas fronteiras, pois estes poderiam estar alinhados com seus interesses
estratégicos de longo prazo. Um dos objetivos politicos frequentemente declarados da China
em Myanmar, por exemplo, é a “estabilidade de fronteira”. Isso também n&o evita que o
Myanmar ha muito tempo suspeita do papel da China em seus conflitos subnacionais, onde
fortes grupos étnicos armados tém profundos vinculos histéricos, culturais e econédmicos com
a China, especialmente com sua provincia de Yunnan, sem litoral. A instabilidade nas regides
de fronteira compartilhada cria dois desafios estratégicos importantes para a China. As
fronteiras mais diretamente ligadas a China sdo habitadas por grupos que compartilham
afinidades culturais, respectivamente, os Kachin em Myanmar e os Jinphos na China, que séo
da mesma origem étnica. De qualquer forma, os Wa, outra etnia, sdo encontrados em ambos 0s
lados, enquanto os Kokang séo da etnia Han chinesa e falam mandarim. Dadas essas ligagdes
étnicas, uma preocupacao critica para a China € o potencial de conflitos transbordando para o
seu lado da fronteira (YHOME, 20191).

Os conflitos subnacionais, especialmente aqueles proximos a fronteira da China,
representam um desafio politico significativo. Além de seus vinculos com o Tatmadaw, 0
governo chinés continua a administrar relacionamentos de longo prazo com as OEAs ao longo
da fronteira comum. Estes variam de fundos doados por poderosos individuos chineses ao
fornecimento de armamento pesado. Embora a presenca armada de OEAs crie uma buffer-zone
util e apresente oportunidades para alavancagem politica, a China também esta preocupada com
a violéncia prolongada que prejudica o comércio e corre o risco de espalhar instabilidade. A
China apoiou os processos de paz de Myanmar com fundos e diplomacia, reconhecendo que o
progresso provavelmente seré lento. As autoridades chinesas também intermediaram conversas
informais para encerrar as hostilidades imediatas e pressionaram as Organiza¢fes Armadas

Etnicas a participarem do dialogo formal de paz (YHOME, 2019).
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Essas atitudes da China apresentam um desejo forte de manter suas fronteiras seguras,
como as exportacdes de gas natural para a China fornecem ao governo de Myanmar cerca de
15-20% de suas receitas, combinado com a perseveranca que seguem em manter tais fronteiras
controladas, seja no Myanmar, ou em outras fronteiras, a China é o ator estrangeiro mais
influente nos processos de paz. Como um vizinho préximo com lagos complexos em areas de
fronteira, o papel do gigante vermelho é multifacetado. O governo chinés apoiou os esforcos
para encorajar mais OEASs a assinar tratados de ndo-agressdo e pressionou o Tatmadaw para
permitir a participacao de grupos proibidos. O governo da China também patrocinou e financiou
negociacles de paz e, em 2017, providenciou para que varios lideres das OEAs que nédo
assinaram os tratados de paz voassem de Kunming para Naypyidaw em um avido chinés para

que pudessem participar da Conferéncia de Paz da Unido de Panglong (YHOME, 2019).

No ambito do bloco ocidental, especialmente os EUA, Unido Europeia e as Nagoes
Unidas em geral, oferecem diversos apoios para promover a paz, mas desempenham um papel
politico relativamente pequeno. Sua influéncia sobre os eventos em Myanmar é limitada,
especialmente porque o governo alcancou ampla aceitacdo diplomatica e pode se posicionar
por conta propria na arena internacional, fazendo com que a situacdo gere desafios para as
organizac@es internacionais que buscam promover a paz. H&4 uma falta de reconhecimento de
que a promocdo da paz é um esforco de longo prazo e que se deve ter a flexibilidade para se
adaptar a circunstancias politicas complexas, em rapida mudanca, sobre as quais tém pouco
controle (SIFTON, 2019).

Concomitantemente, a China ndo interferiu na questdo Rohingya até as acusacdes de
genocidio em 2017, quando o novo éxodo de refugiados chegou ao vizinho Bangladesh, criando
tensdo entre os dois paises, foi 14 que a China se ofereceu para mediar. Foi rejeitada por
Myanmar, tendo Zaw Htay, porta-voz do Gabinete do Conselheiro de Estado, proclamando que
‘‘a politica (do Myanmar) € resolver (o0 problema Rohingya) bilateralmente’’. Mesmo que a
China ndo pudesse desempenhar o papel de um mediador, ela intensificou seu papel no apoio a
Myanmar (ZHOU, 2017).

Em 6 de novembro, a China se recusou a negociar uma resolugéo potencial do Conselho
de Seguranca sobre o tratamento da crise de Rohingya, alegando que a declaragdo adotada ndo
tinha ‘‘referéncias a apatridia e cidadania para os Rohingya e uma missdo de investigacao da
ONU ja tinha sido removida, enquanto o pedido de um conselheiro especial no Myanmar foi

esquecido’’. Em 19 de novembro, a China também prop6s um plano de trés pontos que envolvia
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um cessar-fogo e repatriacéo de refugiados Rohingya, focando no desenvolvimento econdmico
no estado de Rakhine, e estimulou a comunidade internacional a concentrar-se no investimento

do estado durante a visita do Ministro das Rela¢des Exteriores chinés Wang Yi (ZHOU, 2017).

Vale salientar que durante esta visita, Wang Yi também anunciou planos para um
Corredor Econdmico China-Myanmar, que se estenderia de Yunnan via Mandalay a
Kyaukphyu e Yangon, isso seré analisado com mais detalhe adiante e € um importante fator na

construcdo da relacédo dos dois paises.

Considerando a crise dos Rohingya, a posi¢éo da China tem trés aspectos: a soberania e
a integridade territorial de Myanmar, envolvimento minimo da comunidade internacional no
processo de reconciliacdo nacional e a comunidade internacional deve facilitar o didlogo com
o Bangladesh (RAHUL, 2018). Em agosto de 2018, quando um relatério da ONU solicitou que
0 Conselho de Seguranca impusesse mais um um embargo de armas a Myanmar, sujeitar seus
membros das elites politicas a sancdes especificas e criar um tribunal ad hoc para julgar
suspeitos ou encaminha-los ao Tribunal Penal Internacional em Haia, a China assumiu que
qualquer critica unilateral ou pressdo exercida nao é dtil para resolver o problema. Em
dezembro, a China, junto com a Russia, boicotou a discussdo sobre uma resolucéo redigida pelo
Reino Unido que visava pressionar Myanmar a trabalhar com as Nag¢Ges Unidas para lidar com
a crise ou entdo sofrer com mais sangdes (SIFTON, 2018).

A que tudo indica, a intervencdo da China nos conflitos internos do Myanmar é
motivada ndo apenas por suas preocupacdes sobre um potencial efeito de contagio dos conflitos,

nem pela necessidade de responder a pressdo interna, mas pelos seus interesses geoestratégicos.

Retomando a no¢éo de Waltz do Realismo Defensivo (WALTZ, 1979) sdo justamente
esses interesses que movem as nagdes a agirem direta ou indiretamente e, no caso, ao construir
uma relagcdo positiva com o governo mianmarense a China, seja pressionando 0s grupos
armados étnicos para se juntarem a iniciativa de paz do governo de Myanmar, especialmente
desde que o governo da Liga Nacional para a Democracia chegou ao poder em 2016, ou
alinhando sua posi¢do com o0 governo no caso da crise de Rohingya, a China aparenta buscar
aliancas que juntem ambos utilidade e conveniéncia (CHAUDURY, 2016).

3.3 One Belt One Road Initiative
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O grande interesse geoestratégico da China no Myanmar pode ser entendido como
consequéncia de um imenso projeto do governo chinés, chamado de One Belt One Road
Initiative, visto o interesse estratégico de buscar e preservar o acesso ao Oceano indico, onde
Myanmar € visto como uma ponte terrestre. A instabilidade ao longo das fronteiras cria
obstaculos na implementacdo harmoniosa dos megaprojetos de infraestrutura da China, que
incluem rodovias, ferrovias e dutos de energia como parte de sua enorme Belt and Road
Initiative. Parte desse plano é a construcdo de oleodutos e gasodutos China-Myanmar que
conectam o estado de Rakhine, na costa da Baia de Bengala, e a capital da provincia chinesa de
Yunnan, Kunming, para que transportam energia importada da Baia de Bengala, Asia Ocidental
e Africa para o interior da China (XINHUA, 2018).

O comércio terrestre atraves das fronteiras entre a China e Myanmar compreende mais
da metade do comércio bilateral de 11 bilhdes de dolares. O comércio transfronteirico com
Myanmar € vital para a provincia de Yunnan, e 0 Myanmar compartilha uma fronteira terrestre
de 2.204 km com a provincia chinesa e a Regido Autbnoma do Tibete. Destes Yunnan
compartilha 1.997 km, 12 tornando-se um jogador importante na politica de Myanmar na China.
O fato acima é frequentemente destacado em discussGes sobre os interesses estratégicos da

China no Myanmar, por completo, e com razdo (XINHUA, 2018).

O projeto em si, 0 OBOR, se caracteriza e se forma quando o presidente chinés se
comprometeu com um fundo de 40 bilhdes de dolares para o desenvolvimento de infraestruturas
entre as na¢des do Cinturdo Econémico da Rota da Seda em 2013, ano central da pesquisa, que
envolvem a revitalizacdo da antiga Rota da Seda entre a China e a Europa via Afeganistdo e
Asia Central, além de ligar o Corredor Bangladesh-China-india-Myanmar (BCIM) e Corredor
Econbémico China-Paquistdo. A China prevé um corredor econdmico ligando sua provincia de
Yunnan, no sudoeste de Myanmar, a Calcutd, como um segmento-chave de um cinturdo
econdmico na, autointitulada, Rota da Seda terrestre, e também planeja aumentar os lagcos com
cidades portuarias, como Chennai, por meio de uma Rota da Seda Maritima, comegando na
provincia de Fujian, passando pelo Mar da China Meridional até o Oceano indico e o Golfo
Pérsico (RAHUL, 2018).

A China também desempenha um papel de lideranga no Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura (AlIB), uma instituicdo financeira internacional para promover o
desenvolvimento econdmico da Asia e a criagdo de riqueza e interconectividade de

infraestrutura por meio de investimentos e campos produtivos (MIZUNO, 2016).
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Em relagdo a proposta da Rota da Seda Maritima do século 21, para 0 Myanmar, foi
considerado que a rota poderia desempenhar um papel importante no desenvolvimento do pais,
trazendo novas oportunidades econémicas para o Estado e seu povo. O Myanmar também se
comprometeu a cooperar nesses setores e assinou acordos com a China, incluindo um sobre

Cooperacdo Econémica e Tecnoldgica Bilateral no ambito do BCIM (RAHUL, 2018).

Embora o0 OBOR tenha muito potencial, existem varias dificuldades e problemas para
atingir os objetivos. Ainda é caracterizado pela pobreza relativa no sudoeste da China, no
nordeste da india e no proprio Myanmar. Ainda ndo houve nenhuma reflexdo sobre como os
programas existentes de desenvolvimento da &rea de fronteira poderiam ser coordenados para
fornecer melhores servicos basicos e protecdo social para os proprietarios de fronteira em
ambos os lados. As politicas atuais que permitem o chamado comércio fronteirico sdo
prejudicadas por restricdes burocraticas, bem como por infraestruturas e instituicdes financeiras
inadequadas (RAHUL, 2018).

Portanto, 0 ambiente de seguranca é um dos principais fatores negativos que inibem a
realizacdo bem-sucedida do OBOR. Como as areas de fronteira sdo caracterizadas pela pobreza,
divisdo étnica e colisdo e crimes transnacionais galopantes, € necessario acelerar a cooperagdo
na construcdo de redes ferroviarias e rodoviarias, centros logisticos, parques industriais e
desenvolvimento de areas cénicas, bem como na resolucéo de desafios de seguranga ao longo
do fronteiras. Isso entra em direta correlagdo com a atitude da China na intervencgéo étnica no

Myanmar, e consequentemente, na crise de refugiados Rohingya (YHOME, 2016).

Com esse projeto de tamanho alcance, a China angaria 0 medo e respeito de varias
nacbes, os EUA estdo especialmente cuidadosos com esses planos, ja que representam uma
planificacdo e estruturacdo de varios fatores que constroem hegemonias regionais, e a geracdo
dos resultados econdmicos e comerciais resultaria em um fluxo intenso de poder e controle das
varias nacGes menos desenvolvidas que inevitavelmente se aliariam a China, mesmo que com
lagos incertos, portanto a China caminha cada vez mais rapidamente ao dominio da Rimland
mundial, como previu Spykman (SPYKMAN, 1944).

O Myanmar, em si ndo € inconsciente dessa situacao e da crescente posicéo dele como
mais uma das nagdes-cliente chinesas, porém o setor de energia tem um papel crucial a
desempenhar no desenvolvimento econdémico mianmarense e na sua importancia

geoestratégica. Paises vizinhos como a india, Tailandia e até mesmo a propria China enfrentam
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dependéncias de importacdo e aumentos projetados na demanda de energia para acompanhar o
crescimento econdmico. E sdo gas e petroleo os principais componente energéticos, que o

Myanmar possui em quantidades consideraveis (YHOME, 2016).

Justamente por este fato é que foi construido um Gasoduto e Oleoduto de Kyaukphyu a
Kunming na China, no novo, autointitulado, Corredor Myanmar-China, eles foram inaugurados
em 2013 e trardo suprimentos muito necessarios (BLOOMBERG, 2017). O ano de 2013 foi 0
ano em que tanto o OBOR quanto o Corredor foram criados, por isso a sua presenca no titulo
desta tese como a data central da argumentacdo da pergunta da tese, e de todo o arcabouco
referencial e tedrico que surge por consequéncia. A maquinacdo do lado chinés nesta data
especifica traz em mente o qudo contemporaneo esse estudo é e como tudo isso esta interligado

com os problemas geograficos e étnicos da regiao.

A localizacdo dessas construcdes e da posicdo dos canos de transporte e rodovias
instaladas traz a possibilidade de uma comparacdo com o que Mackinder diz, que a posi¢édo
estratégica dos projetos de um pais é negativa ou positivamente importante na manobra de seu
interesse nacional, especialmente no quesito de localizacdo geografica entre uma poténcia
emergente e uma poténcia ascendente, positivamente podendo obter oportunidades econémicas
ao enfrentar incertezas espalhadas por vizinhos rivais em ascensdo, como é o exemplo da
maioria dos paises da Asia quando ela foi conectada por meio da Rede de Rodovias Asiaticas
e da Rede Ferroviaria Trans asiatica, que beneficiara paises costeiros e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento (MACKINDER, 1904).

Figura n°® 4 — Mapa do Oleoduto Myanmar-China
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Fonte: South China Morning Post

(https://www.scmp.com/news/china/economy/article/2086837/myanmar-pipeline-gives-china-

faster-supply-oil-middle-east). Acesso em 27 nov 2020.

O Myanmar é agora considerado um destino emergente para empresas por causa de sua
localizacdo geogréafica estratégica no extremo sul da peninsula da Indochina, ele possui um
importante posicionamento no Oceano indico e na Baia de Bengala, para o acesso ao mercado
das provincias ndo-litoraneas do sudoeste da China, e também como uma definitiva porta de
entrada para o Indo-Pacifico, se tornando um corredor comercial para os dois gigantes vizinhos
(China e india).


https://www.scmp.com/news/china/economy/article/2086837/myanmar-pipeline-gives-china-faster-supply-oil-middle-east
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CONCLUSOES FINAIS:

Por fim, mesmo considerando a qualidade de vida dos refugiados Rohingya, existem
condicdes que ndo permitem uma acdo mais direta das nacdes e das instituicdes em demasia,
tais condicOes estdo ligadas a grandes movimentos comerciais estratégicos, competicdo das
poténcias locais entre si e interesse nos recursos do Myanmar, fazendo com que o préprio pais
prefira continuar investindo em sua retérica nacionalista por pura conveniéncia, visto a posicao,
agora favoravel, das suas aliangas, ‘‘dangando’’ diplomaticamente e aguentando a retaliacdo
mundial que critica fortemente suas acdes. Os Rohingya provavelmente tém um futuro dificil a
frente com a incapacidade do governo mianmarense de tomar responsabilidade perante a
limpeza étnica e a identificacdo correta do povo da etnia, além da presenca chinesa, que se

mantem na defesa de suas ligacGes comerciais.

A China, por sua vez, fez uma verdadeira jogada de mestre ao colocar o Myanmar nessa
posicao, a que tudo indica pelos estudos feitos, 0 Myanmar como acesso direto para o Golfo
Pérsico através da Baia de Bengala (sem falar dos proprios recursos fésseis naturais prontos
para serem explorados) e facilitador do projeto da Nova Rota da Seda com a abertura para a
construcdo do gasoduto e oleoduto, provou ser uma peca valiosa demais para deixar ser
independente e se aproximar das poténcias ocidentais, portanto, na sua ambicao de ser o grande
poder hegemonico do oriente, dominador da Rimland e, por consequéncia, futura super poténcia
mundial, a Republica Popular da China estrategicamente se utilizou da instabilidade politico-
social vinda dos choques entre a identidade étnico-religiosa nacional e os Rohingya para gerar

uma espécie de completa dependéncia econémica do Myanmar para com ela e seus projetos.

O uso da comunidade internacional para alcancar esses meios foi especialmente
inteligente, ao negar as resolugdes da ONU sobre a crise de refugiados ndo houve possibilidade
de uma recuperagdo moral da parte do Myanmar, que ainda permanece teimoso em relacéo a
cidadania Rohingya, enquanto isso centenas de milhares de refugiados no Bangladesh, e outros
paises, sofrem com uma qualidade precaria de vida, com casos de violéncia, crime e estupros

nos campos de refugiados e na cidade de Cox’s Bazar.

Com isso, o desejo de Pequim € minimizar o papel de outras poténcias externas no
processo de paz, especialmente os EUA. A instabilidade da fronteira envolvendo conflitos
militarizados atrai atores externos em seu quintal, & medida que questdes de abusos de direitos

humanos e crises de refugiados d&o as agéncias humanitarias internacionais acesso as areas
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afetadas. A recusa da China em endossar uma investigacgéo liderada pela ONU sobre a crise dos
Rohingya também garante que uma ac&o coordenada liderada pelo Ocidente ndo ocorra na porta

dela.

Os refugiados, de fato, foram usados para manter o Myanmar demonizado e sancionado
pelo bloco ocidental, fazendo com que ndo tenham outra op¢do a ndo ser compactuar com 0s
planos chineses, que convenientemente se apresentam como a solucdo de todos os problemas,
oferecendo uma continuacdo das exportacdes principais dos recursos mianmarenses, além de
servir de rota de petroleo e gas natural, essencialmente salvando a economia de um eventual
colapso completo, reduzindo o j& mais pobre pais do Sul-Asiatico a uma nacao-estado do
gigante chinés.

Portanto, a resposta de como a geopolitica da Baia de Bengala afeta a crise de refugiados
Rohingya pode ser vista no processo de irresolucdo da crise perante a preciosidade dos recursos
materiais e estratégicos da Baia de Bengala e o desejo de exploracao desses recursos pela China,
tudo isso interligado ao movimento de estabelecimento da hegemonia regional da China e das
varias aliancas comerciais entre os paises da Rimland para com o maior poderio industrial e

militar do extremo oriente.

A comunidade internacional também permanece relativamente inativa depois das
tentativas de sancOes e a aparicdo da China como agente importante, infelizmente a agenda
tanto da ONU quanto da ACNUR esta de mdos atadas, e 0 mundo em geral esquece cada vez
mais as dificuldades dos refugiados Rohingya, a que tudo indica, a causa deles encontrara a
obscuridade e seu assentamento no Bangladesh parece inevitavel, mas mesmo assim ha uma
certa esperanca, recentemente o Myanmar elegeu um deputado mugulmano para o Parlamento.
Como ele faz parte do partido da famosa primeira-ministra, Aung San Suu Kyi, a Liga Nacional
para a Democracia, ele promete lidar com a discriminacdo e falta de direitos contra as minorias
oprimidas, isso pode ser um sinal de uma mudanca dos tempos, porém, mesmo assim ele ainda
¢ pesadamente criticado por uma parcela da populacdo, nota-se os violentos monges
nacionalistas, e muitos dizem que pode ser uma manobra politica do partido dominante para

suavizar a retaliagcdo que veio com a perseguic¢do dos Rohingya.

Em conclusdo, esse assunto foi atualmente soterrado pela crise sistémica de salude
ocasionada pelo COVID-19, é muito provavel que serd necessaria mais ondas de violéncia

brutal para chamar a aten¢@o da midia e da comunidade internacional a respeito do tema, e até



43

iIsso acontecer, 0os Rohingya continuardo ndo possuindo os devidos direitos de cidadania

legitima, @ medida que a China expande seu império regional e global.

A real oportunidade de escrever este projeto e de concluir o curso com uma pesquisa
digna foi uma grande motivacéo no andar da monografia, as dificuldades que surgiram foram
lentamente sendo resolvidas com estudo e determinacéo, as falhas estruturais e tedricas também
foram mitigadas pelos conselhos da pré-banca e do professor da cadeira, com o consenso da
orientadora, a parte da argumentacdo tedrica e introducdo de um recorte temporal foi
especialmente dificil, pois, para o autor, tecer um texto como este usando como foco um curto
periodo de tempo € impraticavel e ndo representa todo o escopo temporal para a chegada da
conclusdo, talvez por inclinagdes pds-modernas esse tipo de rigidez estrutural ndo seja vista
com agrado pessoal, porém a indignacdo sobre a situacdo dos Rohingya, a subversividade do
assunto, a escassez de estudos asiaticos no Brasil sustentaram o andamento da pesquisa € 0

cuidado na escrita, tentando aliar a estrutura com o contetdo.

Devido a caracteristica de restrito nas pautas académicas atuais, o tema Myanmar e 0s
Rohingya merece ser estudado de forma completa, pois ha o legitimo desejo por parte do autor

de mais pesquisas sérias na area da Baia de Bengala e tudo que consta a sua geopolitica.
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