FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS

CAETANO AZEVEDO GOMES DA SILVA

PROTESTOS DE 2019 NO CHILE: CONSEQUENCIAS DA
IMPLEMENTACAO DO NEOLIBERALISMO ECONOMICO
DURANTE O REGIME MILITAR E IMPLICACOES
CONTEMPORANEAS NA CONDICAO DE DEPENDENCIA
PERIFERICA

Recife

2020



FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS

CAETANO AZEVEDO GOMES DA SILVA

PROTESTOS DE 2019 NO CHILE: CONSEQUENCIAS DA
IMPLEMENTACAO DO NEOLIBERALISMO ECONOMICO
DURANTE O REGIME MILITAR E IMPLICACOES
CONTEMPORANEAS NA CONDICAO DE DEPENDENCIA
PERIFERICA

Trabalho de conclusdo de curso
como exigéncia parcial para graduacao
no curso de Relacgdes Internacionais, sob
orientacdo da Prof. Dra. Joyce Helena

Ferreira da Silva.

Recife

2020



Ficha catalografica

Elaborada pela biblioteca da Faculdade Damas da Instrucdo Crista

S586p

Silva, Caetano Azevedo Gomes da.

Protestos de 2019 no Chile: consequéncias da implementacdo do
neoliberalismo econdmico durante o regime militar e implicacdes
contemporaneas na condi¢cdo de dependéncia periférica / Caetano
Azevedo Gomes da Silva. — Recife, 2020.

157 f.

Orientador: Prof. Dr2. Joyce Helena Ferreira da Silva.
Trabalho de concluséo de curso (Monografia — Relagdes

Internacionais) — Faculdade Damas da Instrucéo Cristd, 2020.
Inclui bibliografia

1. Neoliberalismo. 2. América Latina. 3.Dependéncia. 1. Silva,
Joyce Helena Ferreira da. Il. Faculdade Damas da Instrucéo Crista. I11.
Titulo.

327 CDU (22. ed.) FADIC (2020.1-614)




FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA

CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS

CAETANO AZEVEDO GOMES DA SILVA

PROTESTOS DE 2019 NO CHILE: CONSEQUENCIAS DA
IMPLEMENTACAO DO NEOLIBERALISMO ECONOMICO DURANTE O
REGIME MILITAR E IMPLICACOES CONTEMPORANEAS NA
CONDICAO DE DEPENDENCIA PERIFERICA

Trabalho de conclusdo de curso
como exigéncia parcial para graduagdo no
curso de RelagbGes Internacionais, sob
orientacdo da Prof. Dra. Joyce Helena

Ferreira da Silva.
Aprovadoem _ / /

BANCA EXAMINADORA

Prof°. Me. Bianor da Silva Teoddsio Neto

Profd. Dr. Joyce Helena Ferreira da Silva

Prof® Me. Rodolfo Ramirez Soto

Recife

2020



AGRADECIMENTOS

O estudo e consumo de produgdes de origem latina e a familiarizacdo com a
caminhada em percursos deliberadamente tortos dos que vieram antes de nds, vem
influenciando a forma como toda uma nova geracéo se enxerga, € como percebem o mundo
ao seu redor. Naturalmente, o fim do meu percurso como graduando em Relagoes

Internacionais ndo poderia ser finalizado de forma diferente para mim.

Ao iniciar o processo dessa pesquisa, qualquer aviso prévio do que viria a acontecer ao
longo da sua realizacdo faria qualquer um questionar a prépria sanidade mental. Foram
tempos dificeis, mas inimaginavelmente piores para milhares de brasileiros. Entdo, dedico
esse espaco para agradecer todas e todos que transmitiram suas energias e me fortaleceram de
alguma forma para que fosse possivel chegar nesse momento de plena gratidao e felicidade,

apesar das circunstancias.

Primeiramente, nada do que foi escrito nessa pesquisa teria 0 mesmo sentido e
significado sem as oportunidades oferecidas para mim através do meu trabalho junto ao
Mirim Brasil e a mulher extraordinaria que o preside, Sylvia Siqueira Campos. A magnitude
da conex&@o entre este internacionalista e o seu tema de pesquisa simplesmente ndo existiria
sem a presenca de Sylvia na minha vida. Obrigado por ampliar minha visdo e por todos 0s

ensinamentos.

Desde o comeco da pesquisa, tive o constante apoio do namorado mais atencioso e
resiliente que ja existiu, Yago. Nossa histdria juntos comecaria ao mesmo tempo que o inicio
da minha jornada académica e, agora, ao fim da ultima fase desse ciclo, percebo o quanto
vocé me fez uma pessoa ainda mais dedicada e engajada em tudo que acredito e me proponho
a fazer. Obrigado por estimular o melhor de mim e por sempre ter estado ao meu lado,

principalmente nos dias em que tudo parecia estar pesando um pouco mais.

Para minha mae, Karla, espero que tenha feito vocé orgulhosa do seu filho, e que logo
estejamos juntos para celebrar esse momento e todos os outros que nos levaram até aqui. Para
meu pai, Caetano, quando a situacdo chegou ao ponto em que comecei a questionar se VOcé
estaria aqui quando eu estivesse me formando, nunca imaginei que, de uma forma ou de outra,

vocé continua aqui. Para 0 meu irmao, Eriton, obrigado por ter me ajudado quando precisei.



Para minha irmd, Paloma, obrigado por ter lidado com toda a progressiva degradacdo mental e

espiritual da melhor maneira possivel e ajudado como pode. Meu amor por vocés é imortal.

Considerando todo o contexto que estamos vivenciando, decidi me jogar por completo
nesse trabalho. Por isso, o apoio dos seres de luz que considero amigos — no trabalho,
momentos de descanso e de dar sinais de vida — foi muito além do importante. A coragem
envolvida em suportar todos os surtos e frustragbes ao longo do caminho é realmente
admiravel. E quando digo seres de luz que considero amigos, quero dizer: Janior, Débora,
Alice, Tati, Gabriela, Bruno, Heitor, Ana Clara, Carlos, Clarice, Maria Fernanda e Rayane,
além de Ana, Vitoria, Hiago, Bruna, Neto e Gabriel. Deixo aqui meu agradecimento a todos

por existirem.

Aos meus colegas internacionalistas que também sdo seres de luz e, além disso,
amigos maravilhosos: cheguei atrasado, mas cheguei. Se eu pudesse resumir 0s quatro anos
que passamos convivendo juntos, eu teria a obrigacdo de escolher as horas antes das provas.
Sim, regadas de desespero, mas também de varias lembrancas extremamente aleatérias e
surtos memoraveis. Por isso, e por todo o resto, desejo o melhor do que o mundo tem pra
oferecer para todos. A felicidade em concluir essa fase da minha vida sé faz sentido por ter
sido compartilnada com vocés. Rebeca, Sofia, Marcone, Amanda Lima, Marcela, lohanna,
Marcelo, Rayana, Mariana, Emily, Matheus, Amanda Almeida, Carol e Gabriele. Ah! e

Dante. O potencial de vocés € astrondmico.

Por fim, gostaria de agradecer aos meus professores. O reflexo do universitario quando
se forma, ao olhar para si mesmo quatro anos atras em seu primeiro dia de aula, abrange todos
0s conhecimentos transmitidos e ensinamentos valiosos que todos, de alguma maneira,
adicionaram as nossas vidas. Em particular, agradeco a minha orientadora, Joyce Ferreira, por
todo o acompanhamento e engajamento com a pesquisa proposta, além de ter sido a
responsavel pelas reflexdes que levariam a escolha do tema apresentado. Ademais, ndo posso

deixar de agradecer ao Prof® Bianor Teoddsio, por tudo. De verdade.

Por fim, inspirado pelas palavras de Maria da Conceicdo Tavares, deposito minha fé
na historia e na nossa capacidade de aprender com ela. Até que a mesma sirva como
mecanismo para fortalecer as pernas com as quais iremos nos reerguer, seguiremos nos
levantando e logo caindo, num ciclo constante, rumo ao nosso padecer. A historia da América

Latina e do Brasil sdo fundadas em resisténcia. Logo, é apenas natural crer em nosso legado.



“Soy lo que sostiene mi bandera

La espina dorsal del planeta, es mi

cordillera
Soy lo que me ensefié mi padre

El que no quiere a su patria, no quiere a

su madre

Soy América Latina, un pueblo sin

piernas, pero que camina”

Calle 13



RESUMO

A historia do Chile teve o seu marco histérico mais recente constituido pelos protestos que
tomaram as ruas das grandes cidades do pais a partir de outubro de 2019. O que se iniciou
com um aumento da tarifa dos transportes publicos, de 30 pesos (valor equivalente a 0,43
dolar), na Regido Metropolitana de Santiago, se transformou nas maiores demonstraces
populares desde o periodo do regime militar de Augusto Pinochet. Tais manifestacdes vieram
com vigorosa surpresa ao restante do mundo, visto o seu status consolidado como modelo de
crescimento econdmico na América Latina. Nao obstante, os cidaddos chilenos lotaram as
ruas nos ultimos trés meses da década de 2010 e adiante, denunciando a continua e abundante
disparidade social, além da subsequente precaria qualidade de vida perdurada pela majoritaria
parcela da populacdo. Tais problematicas teriam duas origens principais: o modelo chileno,
baseado na politica econdmica neoliberal oriunda do regime militar de Augusto Pinochet, e a
incongruéncia dos interesses nacionais com os da elite cosmopolita chilena. Ao versar sobre
tais aspectos condicionantes através da perspectiva da teoria da dependéncia e, ao fazé-lo,
delinear uma dinamica de causalidade entre a implementacdo do neoliberalismo no Chile e a
propagacdo da condicdo dependente para além das limitacGes periféricas, a presente pesquisa
procura defender a associacdo da transicdo para o neoliberalismo econdémico no Chile aos
protestos de 2019 com base em uma reconfiguracdo da dinamica centro-periférica.

Palavras-chave: Neoliberalismo. América Latina. Dependéncia.



ABSTRACT

The history of Chile had its most recent landmark constituted by the protests that took the
streets of major cities in the country as of October 2019. What started with a public transport
fare increase, by 30 pesos (value equivalent to 0.43 dollars), in the Metropolitan Region of
Santiago, became the largest popular demonstrations since the period of Augusto Pinochet's
military regime. Such manifestations came with vigorous surprise to the rest of the world,
given its consolidated status as a model of economic growth in Latin America. Nevertheless,
Chilean citizens crowded the streets in the last three months of the 2010s and beyond,
denouncing the continuous and abundant social disparity, in addition to the subsequent
precarious quality of life endured by the majority of the population. Such problems would
have two main origins: the Chilean model, based on the neoliberal economic policy from the
dictatorship period, and the incongruity of the national interest with those of the Chilean
cosmopolitan elite. Addressing these conditioning aspects through the perspective of
dependency theory and, by doing so, establishing a cause-and-effect dynamic between the
implementation of neoliberalism in Chile and the ongoing spread of the dependent condition
beyond peripheral limitations, the present research seeks to defend an association of the
transition to economic neoliberalism in Chile with the 2019 protests based on a
reconfiguration of the center-peripheral dynamics.

Key words: Neoliberalism. Latin America. Dependency.



RESUMEN

La historia de Chile tuvo su punto de referencia mas reciente, constituido por las protestas que
tomaron las calles de las principales ciudades del pais a partir de octubre de 2019. Lo que
comenzd con un aumento en la tarifa del transporte publico en la Region Metropolitana de
Santiago en 30 pesos. (valor equivalente a 0,43 ddlares), se convirtio en la mayor
manifestacion popular desde el periodo del régimen militar de Augusto Pinochet. Tales
manifestaciones fueron una sorpresa vigorosa para el resto del mundo, dado su estatus
consolidado como modelo de crecimiento econémico en América Latina. Sin embargo, los
ciudadanos chilenos abarrotaron las calles en los ultimos tres meses de la década de 2010 y
mas alla, denunciando la continua y abundante disparidad social, ademas de la subsiguiente
precaria calidad de vida que padece la mayoria de la poblacion. Tales problemas tendrian dos
origenes principales: el modelo chileno, basado en la politica econdmica neoliberal del
periodo de la dictadura, y la incongruencia de los intereses nacionales con los de la élite
cosmopolita chilena. Al abordar estos aspectos condicionantes a través de la perspectiva de la
teoria de la dependencia y, al hacerlo, delinear una dinamica causal entre la implementacion
del neoliberalismo en Chile y la propagacion de la condicion dependiente méas alla de las
limitaciones periféricas, la presente investigacion busca defender asociacion de la transicion
al neoliberalismo econdémico en Chile con las protestas de 2019 basadas en una
reconfiguracion de la dindmica centro-periférica.

Palabras clave: Neoliberalismo. Latinoamérica. Dependencia.
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INTRODUCAO

A historia do Chile teve o seu marco historico mais recente constituido pelos protestos
que tomaram as ruas das grandes cidades do pais a partir de outubro de 2019. O que se iniciou
com um aumento da tarifa dos transportes publicos da Regido Metropolitana de Santiago em
30 pesos (valor equivalente a 0,43 ddlar), se transformou na maior demonstracdo popular
nacional desde o periodo do regime militar, liderado por Augusto Pinochet. Embora tais
manifestacdes tenham causado vigorosa surpresa para o restante do mundo, Vvisto 0 seu status
consolidado como modelo de crescimento econdmico na América Latina, os cidadaos
chilenos lotaram as ruas nos altimos trés meses da década de 2010 e adiante denunciando a
continua e abundante disparidade social, além da subsequente precaria qualidade de vida
perdurada pela majoritaria parcela da populacéo — dilemas sociais ndo contemplados em uma
analise estritamente macroecondmica do pais. Tais problematicas teriam duas origens
principais: o modelo chileno, baseado nos preceitos neoliberais primeiramente formulados
pelos Chicago Boys, e a elite nacional, continuamente intervindo no integro progresso

chileno.

A partir dos anos 1960, diversos pensadores latino-americanos formularam postulados
tedricos que lograssem explicar as falhas nas tentativas de industrializacdo e independéncia
econdmica, no controle dos altos indices inflacionéarios e o porqué dos baixos niveis de
crescimento generalizados da regido — versando, entre seus fatores expoentes, 0s mesmos dois
fatores supracitados. O conjunto de obras redigidas por renomados pesquisadores, cientistas e
economistas como Theotdnio dos Santos, Vania Bambirra, o alemdo André Gunder Frank e o
ex-presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso, resultou na concepcdo da Teoria da
Dependéncia. A teoria explica o “atraso” através de uma perspectiva sistémica, do caréater
inerentemente dependente do modelo capitalista financeiro com relacdo a periferia mundial.
Por sua vez, este carater estaria atrelado aos interesses das elites cosmopolitas, ao divergir dos
interesses nacionais, e de politicas de austeridade propagadas pelos paises centrais e

instituiges financeiras internacionais.

Nesse sentido, as manifestacbes de 2019 resultaram, até entdo, em um
comprometimento estatal, ao propor um novo pacote de medidas de seguridade social e por
em préatica uma reformulagdo massiva dos cargos governamentais. Ademais, um plebiscito

iminente que ir4 determinar a realizagdo e, no caso favoravel, formulacdo de uma nova
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Constituinte — sucessora da Constituicdo de 1980. Porém, as propostas governamentais foram
de encontro com a j& acentuada deslegitimacdo e falta de confianca das insténcias politicas
representativas por parte da populacdo nacional. Ndo obstante, essa mesma constatacdo pode
ser observada em diversos protestos ao redor do mundo, também ocorrendo simultaneamente
naquele ano. Dessa maneira, a descrenca em concepgOes seculares, como o contrato social e a
representacdo politica, em meio a primazia do neoliberalismo econdmico em escala global
constituiriam as circunstancias de uma ruptura com os paradigmas do sistema internacional

ainda vigentes.

Isto posto, condicionada a uma analise exploratéria através do método de pesquisa
quali-quantitativo, a presente pesquisa serd segmentada por trés capitulos. O primeiro capitulo
ird realizar um levantamento histérico da politica econémica do Chile, enfatizado na transi¢céo
das politicas nacional-desenvolvimentistas, caracteristicas dos governos anteriores ao regime
militar, para o neoliberalismo pinochetista, através de pontos de interse¢cdo com seus fatores
externos intervenientes. O capitulo seguinte ira introduzir a perspectiva e conceitos oriundos
da Teoria da Dependéncia e as perspectivas da mesma sobre a problemética proposta,
analisando-o através da dicotomia centro-periferia, da influéncia do neoliberalismo
econémico no espectro latino-americano e do papel exercido pela elite cosmopolita da regido

na configuracdo atual da condicdo de dependéncia.

Adiante, o terceiro capitulo apresentara um estudo de caso enfatizando os protestos de
2019 no Chile. Ao constatar a inalteracdo da politica econémica do periodo ditatorial nos
governos democraticos sucessores e analisar a trajetdria socioecondémica do pais a partir do
poOs-redemocratizacdo, explanando as circunstancias que resultaram em seu papel atual de
destaque internacional como um modelo econdmico a ser seguido por sua regido continental,
sera estabelecida uma correlacdo entre tais fatos e o contexto de recessdo socioeconémica em
escala mundial da contemporaneidade. Por fim, associando este contexto ao observado
aprofundamento e proliferacdo geopolitica da defasagem do modelo capitalista financeiro
globalizado e do sistema politico representativo, serdo formulada as devidas conclusdes,
posicionando os topicos contemplados por este capitulo em um contexto amplo de mudancas

sistémicas, presentes e futuras, provindas do pés-globalizacao.
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1. INTERFERENCIA INTERNACIONAL E A TRANSICAO POLITICO-
ECONOMICA NO CHILE DO FINAL DO SECULO XX

Seguindo os postulados de Herddoto, a compreensédo do passado serd o norteador deste
primeiro passo para a integra compreensdo da tematica proposta. Estabelecendo o recorte
historico necessario para fundamentar analises posteriores, este capitulo sera concentrado nas
politicas econdmicas implementadas nos governos democréticos de Eduardo Frei Montalva
(1964-1970) e Salvador Allende (1970-1973), bem como na ditadura militar chilena,
comandada por Augusto Pinochet (1973-1990). Em outras palavras, a transicdo politico-
econdmica do Estado nacional-desenvolvimentista e provedor da seguridade social de Frei ao
Chile neoliberal de Pinochet. Da mesma maneira, este periodo de monumental importancia
para a historia do pais e da América Latina também seria marcado pela potencializacdo do
intervencionismo internacional no pais. Tendo em vista sua convergéncia histérica com a
Guerra Fria (1945-1991) e o papel de lideranca exercido pelos Estados Unidos da América
(EUA) durante e ap6s a Segunda Guerra Mundial no sistema internacional, ndo é de se

espantar o protagonismo estadunidense nesse merito.

Isto posto, a disputa eleitoral e o efetivo governo de viés socialista de Allende, a
primeira vista, poderia representar a origem logica desses esforgcos intervencionistas. No
entanto, tais operacdes em territorio chileno possuem antecedentes historicos desde a Guerra
da Independéncia do Chile (1812-1926), no contexto de emancipagdo da América Espanhola,
iniciado apos a captura do Rei Fernando VII pelas forgas napolednicas em 1808. O &pice da
influéncia direta dos EUA no pais seria consolidado no século XX, por meio de suas empresas
mineradoras de cobre — do qual o Chile é, historicamente, o maior produtor e exportador

mundial.

Ja na segunda metade do seculo, a interferéncia estadunidense voltou-se para o ambito
politico, majoritariamente ditada pelos esforgos contra as sucessivas candidaturas de Salvador
Allende para a presidéncia do Chile nas décadas de 1950 e 1960 e pela viabilizagdo do golpe
de Estado que depds o seu governo e estabeleceu o regime militar na década de 1970. Sem
qualquer oposicdo social e politica e ap0s duas recessdes econdmicas sob comando dos

militares, ocorre a efetiva concretizacdo do que viria a ser comumente conhecido como o
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modelo chileno?, resultante da modificagdo sistémica efetuada na politica econémica do pais
visando sua liberalizacdo econdmica e culminando em um prospero inicio da década de 1990

no pais.

Assim sendo, este capitulo ird abordar os pilares fundamentais do histérico partidario e
sociopolitico do pais, seguido pelo foco nas politicas econémicas postas em préatica pelos
lideres anteriormente mencionados em seus respectivos mandatos — ou, de forma mais
apropriada, periodos no poder. Serd conferida a devida énfase no desempenho
socioecondmico das estratégias econémicas adotadas e seus impactos no pais, através de uma
perspectiva caracteristicamente macro. De forma simultdnea, este balanco histérico sera
complementado pelos métodos e praticas utilizadas pelos Estados Unidos para intervir em
cada especifico contexto até a implementacdo do neoliberalismo no Chile, contemplando
perspectivas heterogéneas no mérito da transicdo e aplicacdo do modelo econémico?, e do

desmembramento do regime militar no inicio dos anos 1990.

1.1. Cenario politico-econdmico do Chile pré-1964 e a presenca industrial

estrangeira

Em termos de trajetdria politica e econbmica, o Chile possui as particularidades
inerentes a um Estado marcado pelo imperialismo do século XV e inserido no espaco
geopolitico da América Latina ap0s seus respectivos processos de independéncia.
Evidentemente, o pais constituiu-se de forma a representar um Estado-nagdo stricto senso
ap0s as grandes guerras emancipatorias contra a coroa espanhola®, quando o pais e o que viria
a ser consentido em termos de regime politico e sistema de governo seriam moldados. A
génesis da estrutura partidaria chilena se deu em 1830 — pouco mais de uma década apds a sua
formalmente declarada independéncia — e sua histéria ndo se absteve de ditar aspectos sem
precedentes no ambito regional, até aquele momento. O que viria a se suceder, desde a

! Termo comumente referenciado para sintetizar as alteracdes implementadas na politica econdmica chilena pelo
general Augusto Pinochet na década de 1980, que representou o pioneirismo da aplicagdo do neoliberalismo ao
nivel institucional, seguida pelas politicas econdmicas neoliberais posteriormente introduzidas no Reino Unido,
pela primeira-ministra Margharet Tatcher (1979-1990), e nos Estados Unidos, pelo governo de Ronald Reagan
(1981-1989) (JONES et al, 2005, p. 100).

2 No que concerne a vasta amplitude de interpretacdes e conceitos relacionados ao termo “modelo econdmico”,
sera utilizada nesta pesquisa a definicdo elaborada por Alberto Mayol (2012, n.p, traducdo nossa) ao defini-lo
como “os principios que regem a relagdo entre a dimensdo econdmica de uma sociedade e o restante das
dimensdes (politica, normativa, cultural e estrutura social)”.

3 A Batalha de Maipt (1818) é comumente creditada como a batalha que finalizou a independéncia do Chile sob
0 dominio espanhol (COLLIER e SATER, 2004).
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continuidade institucional ao histérico econdémico, concebe as evidéncias que suportam essa
premissa (COLLIER e SATER, 2004).

A antiga capitania-geral, negligenciada pelo Império Espanhol e geograficamente
isolada do restante dos demais povos colonizados da regido continental, concebeu uma cultura
nacional singular. Apesar disso, a estratificacdo social era consistente ao que poderia ser
observado posteriormente como um padrdo latino-americano: preponderante descendéncia
imigrante europeia da elite e proeminente descendéncia amerindia — caso do Chile — e/ou
afrodescendente da classe trabalhadora (COLLIER e SATER, 2004, p. 1). Tal serviria de
referéncia para ditar a participacdo eleitoral, distribuicdo de terras e condicOes de vida e de
trabalhno do periodo da Patria Nueva (1818-1823), a primeira pds-independéncia e
inicialmente comandada pelo herodi nacional Bernardo O’Higgins, até as reformas eleitorais
que entrariam em vigor entre as décadas de 1950 e 1960 (COLLIER e SATER, 2004, p. 240).
Dessa forma, a hierarquia social nacional, formada e encabecada pela elite proprietaria de
terras e a Igreja, faria com que o vigente impeto revolucionério no Chile — munido de ideais
gue remetiam ao movimento iluminista e a Revolucdo Americana, além do liberalismo e
nacionalismo da Revolugdo Francesa — permanecesse, na pratica, confinada em si mesmo.
Logo, “apesar da mudan¢a ideoldgica, os principais marcos sociais da época colonial
permaneceram tdo notdveis como sempre.” (COLLIER e SATER, 2004, p. 42, traducdo

nossa).

Com o periodo da Patria Nueva, chegava uma época intermediaria de extrema
instabilidade sociopolitica (1823-31) apds a retirada das Ultimas forcas espanholas do
territorio chileno e a Guerra Civil de 1829-30%, que ocasionou a prépria instauragio do cargo
de Presidente da Republica — substituindo o cargo de Diretor Supremo. A partir do contexto
da Republica Conservadora (1831-1861), o sistema politico e a estrutura partidaria chilena
foram inicialmente delineados pelos partidos Conservador e Liberal (COLLIER e SATER,
2004, p. 1) e seriam imediatamente marcados pela constante formacéo de coalisOes e aliancas

entre os partidos, além de fraudes, corrupcdo e intrigas. Os autores Collier e Sater (2004, p.

4 Podendo ser descrita como uma guerra civil que nunca chegou a acontecer, a Revolugdo de 1829 foi travada
entre os que apoiavam o chefe das tropas conservadoras, José Joaquin Prieto, e 0s que apoiavam 0 entdo
presidente do Senado e Presidente da Republica interino, Francisco Ramdn Vicufia. Foi impulsionada pelo
descontento de Prieto com relacdo a deliberacdo do Congresso — predominantemente integrado pelo partido
Liberal — de conferir a vice-presidéncia a Vicufia e, de forma mais abrangente, & descontinuidade politica
predominante no Chile naquela época. Representou o fim do viés liberal no comando do pais, iniciado pelo
General Francisco Antonio Pinto através da Constituicdo de 1828, e o marco inicial do dominio conservador,
com a eleigdo de José Joaquin Pinto em 1831 e a promulgacéo da Constituinte de 1833. (COLLIER e SATER,
2004).
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54, traducdo nossa) descrevem essa concepgdo inicial como uma “fusdo do autoritarismo
colonial com os componentes notdrios do constitucionalismo republicano [estadunidense]”.
Como pode ter sido deduzido, os Conservadores iriam exercer, neste momento, o papel de
coalisdo predominante, pondo em vigor uma nova constituicdo presidencialista em 1833 —
muito embora instituindo um Congresso com poderes amplos que regularmente estancaria as
propostas do Executivo. O documento somente seria submetido & novas alteracfes apds quase

quatro décadas.

A partir desse periodo e pelas trés décadas seguintes, pode ser observada uma solidez
politica sem precedentes, desde o contexto nacional ao da América hispanica do século XIX
(COLLIER e SATER, 2004, p. 51)°. Ademais, o fim das restricdes comerciais da época
colonial tinha invocado o crescimento exponencial da producdo e do comércio exterior
chileno da época. A imediata forca do comeércio maritimo, em detrimento do transandino,
propiciou a vigorosa presenca estrangeira e a influéncia do entdo hegemdnico Império
Britanico no Chile®. Mesmo assim, em termos econdmicos, o nascer da nagdo ainda seria
marcado por uma sucessiva alternancia entre estagnacao e crises. A inflacdo tornaria-se uma

problematica constante na historia do pais.

Eventualmente encontrariam-se alternativas para conquistar um desenvolvimento da
riqueza e do poder econdmico nacional suficiente para angariar controle sob as crises, ainda
durante este periodo. A descoberta de minas de prata e cobre na cidade de Chafarcillo e a
amplificacdo da atividade portuaria’ consolidaram a mineragido e exportagio como as
principais atividades econdmicas do pais. Ao contrario da politica tarifaria praticada desde
O’Higgins, as tarifas foram sendo gradativamente reduzidas, embora ainda resguardando

firmemente os incentivos a producdo doméstica®.

5 Os autores ndo se abstém de salientar fatores essencialmente chilenos que auxiliaram na concepcio dessa
estabilidade institucional incomum: o territdrio, embora extenso, exiguo; o quantitativo populacional até entdo
limitado e a modesta diversidade entre os chilenos (COLLIER e SATER, 2004, p. 52). A falta de
regulamentagdo no sistema eleitoral também seria outro fator relevante (COLLIER e SATER, 2004, p. 57).

® Entre um e dois tercos de todas as exportacdes chilenas eram destinadas ao Império Britanico, assim como um
tergo a metade de todas as importagdes chilenas eram de origem inglesa. (COLLIER e SATER, 2004, p. 88).

" A prosperidade portuaria na cidade chilena de Valparaiso e o antagonismo interestatal estabelecido com a
criacdo da Confederagdo Peru-Boliviana (1836), visando o protagonismo no comércio do Pacifico, culminou em
uma declaracdo de guerra pelo Congresso do Chile no mesmo ano de concepcdo da Confederacdo e na
dissolugdo da mesma ap0s a vitdria chilena na Batalha de Yungay (1839). A investida vitoriosa angariou grande
prestigio internacional ao Chile e a consolidacdo da hegemonia comercial de Valparaiso (COLLIER e SATER,
2004, p. 68).

8 Esta seria a caracteristica predominante da politica econdmica no Chile pelas préximas décadas,
especificamente no dmbito da legislacdo tributaria e aduaneira. Embora a legislacdo de 1864, delineada pelo
Ministro da Fazenda, Alejandro Reyes, tenha previsto a cessdo do monopdlio nacional do comércio portuario e,
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Apesar do contexto de prosperidade, a desigualdade social continuaria a ser uma
problemética constante para o progresso interno. O pés-batalha de Yungay (1839) contra a
Confederacéo Peru-Boliviana deu espago para uma época de expansao em diversos sentidos —
inclusive, no literal. O povoamento do sul®, incluindo o Estreito de Magalhdes, através da
amplificacdo ferro e rodoviaria; junto ao surgimento da classe média e as primeiras linhas

telegréficas nacionais representaram os grandes avancos do fim deste ciclo.

Na esfera politica, a brecha necessaria para a ascencdo do Partido Liberal se deu a
partir das desavencas intrapartidarias entre os politicos conservadores (ou pelucones). O caso
conhecido como a Cuestion del Sacristan'® (Questio do Sacristdo, em traduc&o livre) de 1856,
por exemplo, culminou na ramificacdo do partido entre os conservadores ultramontanos,
proximos a Igreja Catolica, e os conservadores montt-varistas ou nacionais, defensores de
convicgdes laicas no mérito estatal. A partir de entdo, a influéncia politica da Igreja Catdlica,
também apoiada por liberais, tornou-se topico corriqueiro no Congresso chileno (COLLIER e
SATER, 2004, p. 110).

A posicdo do entdo presidente em vigor, Manuel Montt, em tais desavencgas custou o
apoio de um contingente consideravel de politicos do seu partido. Desde entdo, a estrutura
partidaria da época se ramificou entre o Partido Nacional, integrado por conservadores
defensores da supremacia do poder civil sobre o eclesiastico, a Fusion Liberal-Conservadora
(Fusdo Liberal-Conservadora, em traducdo livre), oposicao do governo formada por liberais e
os demais conservadores, e 0 Partido Radical, integrado por politicos liberais que recusavam a
visdo ortodoxa dos liberais da Fusion (COLLIER e SATER, 2004, p. 117).

Os anos finais da Republica Conservadora e inicio da Republica Liberal (1861-1891)
ainda seriam marcados pela manutencdo dos esforcos progressistas e a precipitacdo de
recessdes econémicas, em conjunto ao descontrole orcamentario e seus prolongados desafios.
O inicio da industrializagdo chilena contabilizaria mais de 120 empreendimentos industriais ja

em meados de 1870!, propagando a esperanga, compartilhada por alguns intelectuais da

assim, ocasionado o &pice da liberalizagdo no Chile do século XIX; a mesma foi substituida ja em 1872, dando
continuidade a sua caracteristica anterior (COLLIER e SALTER, 2004, p. 75).

® Uma consideravel parcela das primeiras populaces do sul seriam integradas por imigrantes (COLLIER e
SALTER, 2004, p. 95). Em particular, os imigrantes alemdes sdo extensivamente referenciados por sua
contribuicdo nessa ocasiao.

10 para mais informagges, ler COLLIER e SATER, 2004, p. 110-111.

1 Uma consideravel parte deles tendo sido iniciados por imigrantes. Aqui, vale salientar que a presenca dos
imigrantes em territério chileno naquele periodo ndo somente exerceria notavel relevancia para o bergo industrial
do pais, como também no &mbito educacional, artistico e comercial — especialmente aleméaes, britanicos,
franceses e americanos. (COLLIER e SALTER, 2004, p. 95).
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época, de um progresso mitigador da dependéncia doméstica em seu potencial exportador
(COLLIER e SATER, 2004, p. 86).

Até o fim da Republica Liberal, mais mudancas seriam suscitadas por conflitos
historicos e desafios econdmicos. As sequelas da crise de 1857, a primeira em escala global
do poés-independéncia; a Guerra Hispano-Sul-Americana (1864-1866) e a severa depressdo
comercial dos anos 1870 teriam promovido as condi¢des necessarias para alimentar o anseio
popular e politico por reformas constitucionais nas primeiras elei¢des da década. Oito anos
depois, seria a vez das resilientes investidas e vitorias da forca naval chilena na Guerra do
Pacifico (1879-1883) contra a Bolivia e o Peru, e do descontento social com a subsequente
perda de milhares de vidas — potencializada pela negligéncia do governo e da forca militar

nacional com seus militares e suas respectivas familias naquele contexto.

Apesar dos seus impactos na economia, como o decréscimo da producdo e aumento
dos precos, a industria e comércio logo se reergueram. Com a periculosidade inflacionaria da
emissdo de moeda assombrando a classe politica, a solucdo se deu no controle da iniciativa
privada — empreendedores nacionais e estrangeiros, especialmente britanicos — sob o que viria
a ser a mais relevante fonte de recursos do governo chileno nos préximos anos: as fabricas
produtoras de nitrato!2. Ainda sem sucesso em alcangar a primeira década em estado de paz,
logo tensGes entre 0 Executivo e 0 Congresso resultariam na Guerra Civil de 1891. A falta de
comprometimento na definicdo do destino dos recursos provindos da mineracdo de nitrato
transformou o Chile em um zona de conflito até a declaracdo da vitéria dos congressistas,
tomando o governo logo em seguida e instituindo a Republica Parlamentar (1891-1925)%3. De
acordo com Collier e Sater (2004, p. 162, traducdo nossa), durante o contexto temporal
supracitado, o Chile poderia ser considerado uma republica rentista:

Por que o Estado ndo usou o seu recurso tributdrio para diversificar a
economia e, assim, fornecer alternativas quando o boom do nitrato terminou?
[...] Tal politica teria exigido que o Estado retivesse (e provavelmente
aumentasse) os impostos sobre renda, propriedades e presentes. Mas, como
esses impostos caiam principalmente no bolso das classes mais favorecidas, o
Congresso preferia aboli-los em favor de (efetivamente) tributar os

consumidores estrangeiros de nitrato. [...] Em suma, por 40 anos o salitre foi
0 maior impulsionador da economia e do sustento governamental.

12 Até entdo localizadas na porcdo do territério peruano, na regido de Tarapaca; e do litoral boliviano, na regido
de Antofagasta, sob controle do Chile ap6s a Guerra do Pacifico (COLLIER e SATER, 2004).

13 Embora seja assim reconhecida, a auséncia de alteragdes na Constituinte em vigor, que continuava a prever o
cargo de Presidente da RepuUblica como Chefe de Estado em termos legitimos e institucionais, condicionou a
ilegitima dilatacdo dos poderes parlamentares e a posterior pratica tradicional de formagdo de gabinetes
conciliatérios presidenciais, com membros do Congresso e Forgas Armadas — na pratica, extremamente
instaveis. Dessa maneira, O Ministro do Interior exercia o papel subentendido de premier.



21

O inicio do século XX seria marcado pelo descontentamento politico e popular com o
regime parlamentar, pela ascensdo exponencial do movimento trabalhistal* e, em menores
proporcOes, pela insercdo politica da classe média, majoritariamente centrada no Partido
Radical. O Partido Democrata, formado em 1887 por uma fac¢do de esquerda dos radicales,
serviria como plataforma partidaria para a causa trabalhista até a criacdo do Partido Obrero
Socialista (Partido Trabalhista Socialista, em traducdo livre), em 1912 — se transformando no
Partido Comunista'® apds uma década (COLLIER e SATER, 2004, p. 197). Dessa forma,
eventualmente as questdes levantadas pelo movimento atenuaram o debate sobre o papel dos

investidores estrangeiros no parque industrial do Chile.

Inicialmente de predominancia britanica, a posicdo foi sendo transmitida ao longo dos
anos para os investidores oriundos dos EUA. Sua participacdo na industria chilena, somente
através da producdo de duas das trés empresas estadunidenses em territério chileno
(Anaconda Copper Company e Kennecott Copper Company) e suas receitas tributarias,
chegou a responder por uma margem de 7% a quase 20% do Produto Interno Bruto (PIB) e
cobrir uma margem de 10% a 40% das despesas estatais do pais (MORAN, 1974, p. 6). Ainda
assim, a maior parte de seu lucro ainda encontrava seu caminho de volta ao pais de origem. A
elevacdo de 300% da producdo de cobre e de 4,3% para 10% da participacdo do Chile no
mercado mundial promovida por tais companhias foi também acompanhada de reflexdes
sobre o por que os “chilenos se contentavam em desempenhar essencialmente um papel
secundario e de apoio aos estrangeiros que estavam assumindo 0s mais importantes centros de
crescimento econdmico” (MORAN, 1974, p. 3, traducéo nossa).

Nenhuma decisdo interna sobre a taxa de desenvolvimento econdmico, a

forca da balanga de pagamentos, o nivel de emprego agregado, a amplitude
dos programas de seguridade social poderia ser tomada sem um céalculo

14 Com uma parcela consideravel de seus integrantes ainda analfabetos — assim como trés quintos da populagdo
até 1907 — e intimidados a ndo auto-organizacdo pelos seus patr6es nas oficinas de mineracdo, fébricas e,
sobretudo, nas fazendas; a resisténcia da classe trabalhadora, até aquele momento, havia resultado em unides e
associacles que, por sua vez, orquestraram greves e manifestacdes — tal como a Federacion de Obreros de Chile
(Federacdo dos Trabalhadores do Chile, em traducdo livre), criada em 1909. Entretanto, a repressdo do exército
chileno e dos Carabineros contra seus esforgos seria extremamente violenta. Um dos seus maiores exemplos
continua sendo o Massacre da Escuela Santa Maria de lquique (1907), quando trabalhadores reivindicavam
melhorias para as suas precarias condi¢des de vida e de trabalho. Apos se recusarem a atender a ordem de cessar
a greve, os oficiais abriram fogo contra todos os envolvidos, incluindo esposas e criancas. A estimativa de
mortos chega a mais de duas mil fatalidades. O movimento se dispersou como consequéncia do massacre,
resurgindo somente ap6s uma década. As condi¢des de vida e trabalho ainda iriam sofrer uma maior deterioracéo
com 0 pOs-Primeira Guerra Mundial e as futuras recessdes (COLLIER e SATER, 2004).

15 Sua participagdo politica foi constantemente reprimida nesta época, por exemplo, pelas leis 6026/1937 e
8987/1948 — esta Ultima sendo mais conhecida como Ley maldita (Lei maldita, em traducdo livre) — que
permaneceriam em vigor até 1958. A primeira foi promulgada pelo Presidente Arturo Alessandri (1920-1924,
1925, 1932-1938), e a segunda pelo Presidente Gabriel Gonzédlez Videla (1946-1952) — embora se
diferenciassem somente por singelas adaptagdes.
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cuidadoso, imparcial, de como as empresas estrangeiras de cobre poderiam
exercer seu poder discriciondrio. Isso produziu uma ambivaléncia sobre
conflito e cooperacdo, uma margem de hostilidade sob o jogo da acomodacéo
mdtua. [...]. Todas as 500 maiores empresas norte-americanas listadas na
[revista] Fortune juntas passam longe de desempenhar o papel na economia
dos Estados Unidos ou pagar mais do que uma fracdo da porcentagem dos
impostos americanos que somente a Anaconda e a Kennecott no Chile. A
experiéncia chilena ocupa uma posicdo de importancia global em um mundo
de nacdes cada vez mais interdependentes e, a0 mesmo tempo, cada vez mais
autdbnomas (MORAN, 1974, p. 6-7, traducdo nossa).

A transicdo da Republica Parlamentar para a Republica Presidencial tampouco seria
pacifica. O mandato de Arturo Alessandri Palmal®, interrompido por uma breve intervencio
militar, aprovou a Constituicdo de 1925 e, com ela, a definitiva separacdo entre Estado e
Igreja, além da institucionalizacdo da representatividade proporcional — sob o sistema eleitoral
elaborado pelo belga Victor D’Hont (COLLIER e SATER, 2004, p. 237). Ap0s o periodo de
Emiliano Figueroa Larrain (1925-1927) no poder, a deposi¢do de seu sucessor, Carlos Ibafiez
Del Campo (1927-1931)Y, precederia os cem dias da Republica Socialista (1932) e a

posterior concretizacao da Republica Presidencial (1932-1973).

Até aquele momento, os presidentes chilenos haviam construido um historico de
empréstimos nacionais e internacionais. Uma vez iniciada, a divida nacional cresceu
exorbitantemente durante os anos. Foram contratados empréstimos em torno de 21 milhdes de
pesos (atualmente, cerca de 25.500 délares) no &mbito interno entre 1861 e 1879 e mais de
sete contratacfes internacionais entre 1858 e 1879, totalizando uma divida de mais de 40
milhGes de pesos (atualmente, cerca de 48.600 dolares). De forma simultanea,
empreendimentos de mineracdo caracteristicamente especulativos e a formacéo de sociedades

anonimas eram encorajados pela ordem comercial vigente (COLLIER e SATER, 2004, p. 87).

Logo, entre 1891 e 1924, o percentual de aumento da divida havia chegado aos 300%.
A titulo de comparacdo, este aumento havia sido de 60% nas duas décadas anteriores.
Somente entre o primeiro mandato de Arturo Alessandri e 0 mandato de Emiliano Figueroa,
correspondendo a década de 1920, o aumento foi de 2 milhdes de libras esterlinas
(atualmente, cerca de 2.530.000 dodlares) e mais de 60 milhdes de ddlares. Por fim, o Chile
chegaria aos anos 1930 devendo um total de 62 milhGes de libras esterlinas (atualmente, cerca

de 78.330.000 dolares) aos bancos americanos e europeus, dobrando o quantitativo da década

16 As eleicOes parlamentares de 1924 resultaram na eleicdo do primeiro Mapuche para a Camera dos Deputados
do Chile (COLLIER e SATER, 2004, p. 207).

17 Seu governo seria o primeiro na histéria chilena a se render aos protestos populares, forcando Del Campo a
solicitar asilo a Argentina (COLLIER e SATER, 2004, p. 222).
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anterior. Naturalmente, a moratoria teria inicio em 1931 (COLLIER e SALTER, 2004, p.
231).

Apbs os desafios do pds-Primeira Guerra Mundial e antes mesmo das sequelas
oriundas da proxima Grande Guerra®®, a Liga das Nagdes, em sua pesquisa “World Economic
Survey, 1923-1933”, descreveria o Chile como a nagdo mais afetada pela Grande Depressao,
gerada pela crise de 1929 (COLLIER e SATER, 2004, p. 223). N&o obstante o improvavel
contexto, o regime presidencialista viria promover a estabilidade politica, com a ascensdo do
Partido Radical ao poder entre 1938 e 1952; e econdmica, através de politicas de vies
intervencionista focadas no crescimento e diversificacdo industrial e manufatureiro, no
aumento da contribuicdo das companhias estrangeiras para o desenvolvimento doméstico e na

reabilitacdo do comércio internacional.

Além da desintegracdo da Fusion Liberal-Conservadora, ramificando-se entre
Conservadores e Liberais Democratas, novos partidos trariam mudangas para o jogo politico:
0 Movimento Nacional-Socialista (ou Nacista) seria criado em 1932, como reflexo da
ideologia fascista europeia; o Partido Socialista em 1933; e o Partido Falange Nacional em
1938 — tornando-se o Partido Democrata-Cristdo em 1957. Ademais, as reformas eleitorais de
1958 e 1962 resultariam em um novo eleitorado, em sua maioria oriundo das classes mais
pobres, propiciando novas demandas e o fortalecimento do posicionamento politico sobre
méritos como a reforma agraria e o controle sobre a presenca estrangeira na inddstria do cobre
(COLLIER e SATER, 2004, p. 306).

Nesse sentido, as iniciativas estatais sob a estagnacio agricola’® e a Substituicdo de
Importagdes (SI) neste periodo culminaram na institucionalizacdo dos esforcos para o
crescimento econdmico, através da criacdo da Corporacion de Fomento de la Produccién de
Chile (Cooperacdo de Fomento a Producdo do Chile, em traducdo livre) em 1939, de
programas voltados & infraestrutura, bastante debilitada gragas aos violentos terremotos
inerentes de seu posicionamento geografico; no fomento das fontes de energia, criando seu

proprio monopolio elétrico; e vigorosa promogéo da industrializagéo.

18 O entdo presidente chileno, Juan Antonio Rios (1942-1946), conquistaria a membresia do Chile na
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) mediante sua declaracdo de apoio aos Aliados e cessdo das relagcfes com
0 Eixo nos ultimos anos da Segunda Guerra Mundial (COLLIER e SATER, 2004, p. 245).

19 Em 1924, 10% de todas as propriedades de terra no Chile cobriam mais de 90% do territorio nacional
(COLLIER e SATER, 2004, p. 204). Ao fim da década de 1930, menos de 1% de todas as propriedades agricolas
ocupavam aproximadamente 68% do territério (COLLIER e SATER, 2004, p. 265). Até aquele momento, os
esforgos voltados para a redistribuicdo de terras eram constantemente frustrados pela influéncia politico-
econdmica dos seus proprietarios.
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O crescimento financiado pela politica fiscal de exportagbes patrocinou o
desenvolvimento interno — embora ndo tenha se disseminado de forma proporcional entre as
zonas urbana e rural. Porém, ainda no comeco do século XX, a descoberta de equivalentes ao
nitrato pelo mercado internacional suscitaria o fim do boom do nitrato e o retorno do cobre
como principal fonte de receita do Estado (COLLIER e SATER, 2004, p. 203) -
especialmente entre as décadas de 1940 e 1950, sem o contexto de guerra para inibir sua
propagacdo. Ao final deste periodo, a economia passaria por novos tempos dificeis,

provocando a ansia nacional por robustas reformas estruturais.
1.2. Os esforgos intervencionistas estadunidenses e a corrida presidencial de 1964

Para alguns, as elei¢des estadunidenses de 2016, que promoveram O empresario e
personalidade midiatica Donald Trump ao cargo de presidente dos Estados Unidos, tornou-se
emblematica apds a descoberta, antecedente ao dia de votacdo propriamente dito, da suposta
interferéncia russa na corrida presidencial®®. Para outros, tal descoberta foi, de certa forma,
irbnica. Ao retornar pouco mais de meio século e retomar a atencdo ao Chile, a eleicdo de
1964 poderia ser caracterizada como emblematica por motivos semelhantes. Como visto
anteriormente, apds notaveis mudancas estruturais, o eleitorado chileno ostentava um novo
rosto, mais democréatico e representativo. O debate nacional, por sua vez, contemplava novos

topicos, que outrora jamais lograram atingir esta magnitude.

No paéreo, estavam trés candidatos: o democrata-cristdo Eduardo Frei Montalva, com
apoio garantido do partido Liberal, que optaram pela abstencdo de candidatos para aquela
eleicdo; o socialista Salvador Allende, candidato pela coalisdo de seu partido com o Partido
Comunista, Frente de Accién Popular (Frente de Acdo Popular, em traducdo livre); e o
radical Julio Duran. Esta configuracdo seria o estopim dos acontecimentos atipicos a se
sucederem. Porém, para compreedé-los, deve-se primeiro salientar o panorama eleitoral ao
qual estavam inseridos e as ligacdes preliminares dos dois primeiros candidatos com as

politicas estadunidenses vigentes.

20 A titulo de informacdo, as evidéncias que corroboram com a constatagdo foram primeiramente divulgadas pela
Agéncia Central de Inteligéncia (CIA, na sigla em inglés) e Reparticdo Federal de Investigacdo (FBI, na sigla em
inglés) através dos jornais Washington Post (disponivel em: <https://www.washingtonpost.com/politics/trump-
cia-on-collision-course-over-russias-role-in-us-election/2016/12/10/ad01556¢-bf01-11e6-91ee-
ladddfe36¢cbe_story.html>) e The New York Times (disponivel em:
<https://www.nytimes.com/2016/12/09/us/obama-russia-election-hack.html>) em dezembro de 2016.
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O advogado e politico Eduardo Frei, fundador do partido Falange Nacional,
posteriormente reformulado para Democrata-Cristdo; era um assiduo apoiador do programa
implementado pelo entdo presidente dos Estados Unidos, John F. Kennedy (1961-1963), o
Alliance for Progress (Alianca para o Progresso, em traducédo livre). Suas medidas visavam
fomentar os esforcos desenvolvimentistas latino-americanos, por meio de investimentos
financeiros a longo prazo, majoritariamente estadunidenses, e mitigar a influéncia socialista

na regido continental.

No outro lado da moeda, o0 médico e politico marxista Dr. Salvador Allende, fundador
do partido Socialista, ndo se abstinha de explicitar suas duras criticas aos Estados Unidos,
principalmente relacionadas a invasdo de Cuba em 1961. Candidato a presidéncia do Chile
pela terceira vez, depois de ter sido derrotado nas eleicdo de 1952 e por pouco?! ndo sair
vitorioso da eleicdo de 1958, sua ascendéncia politica era motivo de temor e desdém para 0s
politicos chilenos da época. Da mesma forma, os Estados Unidos a considerava como uma
ameaca (CIA, 2000).

Apbs as orientacOes tacitas e autobeneficientes dos EUA na politica econémica
capitalista do ex-presidente Jorge Alessandri (STALLINGS, 1978, p. 33) e a democratizagédo
da participacdo eleitoral consequente das reformas eleitorais de 1958 e 1962, as elei¢Oes
municipais de 1963 seriam supostamente encarregadas de ditar o tom para 0 ano seguinte.
Naquela ocasido, os democrata-cristdos e a Frente de Accion Popular levariam a maioria dos
votos — com a coalisdo de Allende superando, mesmo que por uma minima vantagem, a
margem de votos do partido de Eduardo Frei. Até aquele momento, os Estados Unidos ja

teriam dado o pontapé inicial aos seus esforcos anti-socialistas no Chile.

A primeira investida para influenciar o eleitorado do pais foi concretizada através da
promocdo de auxilios ao crescimento econdmico, por meio de empréstimos, em cerca de
centenas de dodlares, aprovados pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos sob o
programa Alliance for Progress. Precedentes das intensdes politicas de tais contribuicdes ja
existiam, como ocorrido nas elei¢fes presidenciais de 1962 na Republica Dominicana — caso

posteriormente mencionado pelo presidente estadunidense Richard Nixon (1969-1974) em

2L Ap6s ser o segundo candidato mais votado, obtendo 28,9% dos votos, contra 31,6% do liberal Jorge
Alessandri e 20,7% do democrata-cristdo Eduardo Frei Montalva; o resultado da eleicdo foi delegado ao
Congresso. De acordo com a Constitui¢do chilena, no caso de nenhum dos candidatos obter a maioria absoluta —
ou seja, mais de 50% — pela votacdo popular, 0s membros do Congresso devem votar entre os dois candidatos
que receberam mais votos. Mediante sua vitoria esmagadora no Senado e na Camara dos Deputados, Jorge
Alessandri foi declarado o novo presidente do Chile (COLLIER e SATER, 2004, p. 258).
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documentos que serdo analisados mais a frente. Naturalmente, a continuidade desse auxilio
estaria condicionada a abstencdo ao voto em Allende e sua consequente derrota nas urnas.
Ademais, seria de responsabilidade da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA, na sigla em
inglés) aprofundar as estratégias a favor de Eduardo Frei, considerando a iminente
aproximacdo da data estimada para a votagéo (TAFFET e WALCHER, 2017, n.p).

Esta é uma proposta de agdo politica e de propaganda dirigida a derrota de
Salvador Allende, candidato apoiado pelo Partido Comunista nas eleigdes
presidenciais chilenas de 4 de setembro de 1964. Esta sendo solicitada uma
quantia de 750.000 dolares para a implementacdo de cursos de agdo que
contribuirdo para esse objetivo, aumentando a eficiéncia organizacional e a
capacidade de campanha do Partido Democrata-Cristdo, induzindo tanto
quanto possivel os apoiadores da antiga Frente Democratica a votar em Frei e
negar seu apoio a Allende, e tentando desencorajar a candidatura de terceiros
- como a de Jorge Prat. Deve-se notar que os representantes do Partido
Democrata-Cristdo visitaram, por sua prépria iniciativa, a Embaixada dos
EUA em Santiago em 26 de margo e, depois de apresentar seus orgamentos
atuais e propostos, pediram um subsidio de um milhdo de délares para a
campanha de Frei. A Embaixada e nosso representante de campo
recomendaram que esse valor fosse fornecido para esse fim (NATIONAL
SECURITY ARCHIVE, 2004, tradugdo nossa)?.

Segundo relatorios oficiais do Senado estadunidense, foram desembolsados um total
de 3 milhdes de dolares para financiar a campanha contra Salvador Allende (UNITED
STATES OF AMERICA, 1975, p. 1)?. Tal campanha consistiu em pagamentos concedidos
aos meios de comunicacgéo e jornalistas que auxiliassem o que seria uma vigorosa campanha
midiatica de difamacdo da imagem do candidato, e na repercussdo dos acontecimentos em
territorio chileno na midia estadunidense, visto seu alcance mundial?®. Assim como o
financiamento de mais da metade do fundo de campanha de Eduardo Frei®*, recursos
adicionais foram assegurados visando a estabilidade econémica do Chile durante o periodo
anterior a eleicdo??, o j& mencionado aprimoramento da “eficiéncia organizacional e a
capacidade de campanha do Partido Democrata Cristdo” (NATIONAL SECURITY

22 Trecho retirado da transcricdo do documento oficial “Memorandum Prepared for the Special Group,
Washington, April 1, 1964, pertencente a compilagdo documental “Foreign Relations, 1964-1968, Volume
XXXI, South and Central America; Mexico”, disponivel em:
<https://nsarchive2.gwu.edu/news/20040925/docs.htm>.

23 Segundo fragmentos do documento oficial "CIA Chilean Task Force Activities, September 15-November 3,
1970" (disponivel em: <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBBS8/docs/doc01.pdf>), a repercussdo
midiatica e consequente pressdo doméstica e internacional sob a campanha de Salvador Allende foram descritas
pelo mesmo, em outubro de 1970, como "a pressdo mais brutal e horrivel, nacional e internacional"
(NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998, traducdo nossa). Na ocasido, especificou a reportagem de capa da
revista Time - realizada através de materiais escritos e briefings internos, contendo informacfes sensiveis
fornecidas diretamente pela CIA a jornalistas estadunidenses da época — que teria "'abertamente chamado' por
uma invaséo ao Chile" (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998, traducéo nossa).

2 Informacdes retiradas do documento oficial “Covert Action In Chile, 1963-1974”, disponivel em:
<https://www.intelligence.senate.gov/sites/default/files/94chile.pdf>.
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ARCHIVE, 2004, traducdo nossa), e a manutencdo estratégica de Durdn na corrida

presidencial.

No ambito politico doméstico, o apoio dos partidos Liberal e Conservador estava
prontamente definido a favor do candidato democrata-cristdo, como mencionado, ainda que 0s
liberais estivessem longe de serem simpatizantes de seus ambiciosos projetos
desenvolvimentistas — 0s mesmos enxergavam Eduardo Frei como “dos males, o melhor”.
Eventualmente, os Radicais, ja conscientes da derrota de seu candidato, fariam o mesmo. O
nivel de consciéncia dentro do partido sobre a real magnitude dessa decisdo sob o futuro
resultado das eleicdes ainda é incerto, ao passo que a ocasido ja teria sido previamente
ponderada pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos (NATIONAL SECURITY
ARCHIVE, 2004)®. Finalmente, no dia 4 de setembro de 1964, numa das eleicbes “mais
disputadas dos ultimos tempos”, seria anunciada a vitoria de Eduardo Frei Montalva,
conquistando a maioria absoluta do voto popular com 56,1%, contra 38,9% de Salvador
Allende e miseros 5% de Julio Duran (COLLIER e SATER, 2004, p. 262).

1.3. Politica econbmica de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) e as

transformacdes oriundas da década de 1960

Sustentado em um programa de carater intervencionista e capitalista, e propulsor de
brandas reformas estruturais que auxiliaram o caminho para a resolucdo de problematicas ja
profundamente enraizadas na histéria do Chile, o0 mandato de Eduardo Frei Montalva como
presidente constituiria uma época de avangos progressistas, até aquele momento, nédo
conquistados pelos seus antecessores. Todavia, tais problematicas, junto aos iminentes
entraves e circunstancias sucedidas durante a estadia de Eduardo Frei no palacio presidencial,
o Palécio de la Moneda, e a exponencial polarizacdo politica e ideoldgica no Congresso
chileno e na esfera internacional, constantemente desafiariam o cumprimento destes
ambiciosos objetivos. Contratempos a parte, 0s éxitos conquistados beneficiariam, de forma
abrangente, a vida da populacdo chilena — dessa vez, tanto urbana quanto rural — e

introduziriam um novo patamar de progresso para o pais.

Ap0s atingir o frustrante terceiro lugar nas elei¢cGes de 1958, ndo obstante a respeitavel

margem percentual do voto popular conquistada, Eduardo Frei e o Partido Democrata-Cristéo

%5 InformacGes retiradas da transcri¢io do documento oficial “Telegram From the Deputy Chief of Mission in
Chile (Jova) to the Assistant Secretary of State for Inter-American Affairs (Mann), Santiago, May 5, 1964,
pertencente a compilagdo “Foreign Relations, 1964-1968, Volume XXXI, South and Central America; Mexico”,
disponivel em: <https://nsarchive2.gwu.edu/news/20040925/docs.htm>.
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(PDC) interpretaram o resultado das elei¢fes de 1964 como um pretexto para renovacao.
Nesse sentido, o relacionamento de ambos com a Igreja Catdlica representaria um fator de
grande relevancia nas taticas a serem empregadas. Até meados do século XX, as mudancas na
percepcdo da Igreja, especialmente apds a sua separacdo oficial do Estado, estabelecida pela
promulgacdo da Constituinte de 1925, teriam culminado em um novo direcionamento, mais
voltado para questdes sociais. Seu relacionamento com o PDC persistiria, também sofrendo
mudancas fundamentais e inspirando democrata-cristdos as novas inclinagdes eclesiasticas.
N&o demorou muito para o engajamento se propagar pelos seus afiliados, que adentraram
numa busca por apoio popular — incluindo o novo eleitorado, integrados por estudantes,
trabalhadores urbanos, moradores das callampas?®® e zonas rurais. A vista disso, o0s
Democrata-Cristdos agora estariam firmemente pleiteando a reivindicacdo de reformas sociais
(COLLIER e SATER, 2004, p. 305-306).

O panorama apresentado seria 0 precursor do programa que viria a ser conhecido
como Revolucion en Libertad (Revolucdo em Liberdade, em traducdo livre), através da
campanha presidencial e mandato de Eduardo Frei. Seu impacto no eleitorado nacional
eventualmente apresentaria resultados bastante positivos, ao passo que o quantitativo de
afiliados do PDC conquistava uma notavel expansdo nos anos anteriores a eleicdo de 1964
(COLLIER e SATER, 2004, p. 308). A propria vitoria nas urnas naquele ano seria a atestacao
da sua efetividade, com o cargo de chefe do executivo sendo finalmente alcangcado ja munindo
0 apoio almejado. No entanto, ndo demoraria para que este apoio se mostrasse insuficiente
para aprovar as politicas que integravam o complexo programa ostentado pelo entdo

candidato.

Primeiramente, a decisdo de formular um governo sem o apoio de artificios, ja tdo
tradicionais da politica chilena, como coalisdes e aliangas seria considerada incomum.
Ademais, o cenério politico ja se encontrava em processo de novas mudancas. Seja na
Moneda ou no Congresso, tensdes entre os partidos tornariam-se palpaveis, uma vez que a
polarizacdo e a manifestacdo de ideologias divergentes ultrapassavam o dialogo rapidamente,
suscitando ainda mais conflitos. Posto isto, ndo havia pressa aparente para a aprovagdo da
reforma legislativa proposta por Eduardo Frei, que obtinha minoria representativa no Senado
e na Camara dos Deputados (COLLIER e SATER, 2004, p. 311).

% Callampas seriam o equivalente as favelas brasileiras no contexto chileno. Remetendo as origens da republica,
0s mineiros, operarios e trabalhadores das fazendas iniciaram a construcdo de conjuntos de moradias
tradicionalmente humildes, utilizando materiais descartados e o infimo auxilio financeiro para moradia oferecido
pelos seus patrées (HIDALGO, 2005; COLLIER e SATER, 2004, p. 294-307).
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Nesse contexto, a estagnacdo econdmica e dilemas sociais eram elevados pelos pilares
da inflacdo, pelo controle estrangeiro sob a producéo de cobre e, sobretudo, pela distribuicdo
de renda desigual e subutilizacdo de propriedades rurais. O estimulo necessario para efetivar
as mudancas necessarias chegaria em 1965, ano de novas elei¢bes parlamentares. O partido
levaria boa parte do voto popular, resultado de uma campanha partidaria em torno da
nomeacdo de um parlamento “a favor” das medidas de Eduardo Frei — em outras palavras, de
maioria democrata-cristd (COLLIER e SATER, 2004, p. 308). E assim foi concretizado.
Porém, deixando claro que o mero resultado eleitoral ndo seria o suficiente para que as
reformas fossem aprovadas sem qualquer possibilidade de impedimento pela oposicao.
Somente ap6s modificagdes constitucionais fortalecendo o executivo, e o surgimento de um
escandalo internacional mediante a invasao e intervencéo politica estadunidense na Republica

Dominicana, o caminho parecia desimpedido para uma verdadeira revolucéo em liberdade.

A ordem do dia para a economia do Chile era a cuidadosa implementacdo das
reformas, simultaneamente a mitigacdo do aumento dos indices inflacionarios e o estimulo
generalizado ao crescimento produtivo nacional — a orientacdo da Oficina de Planificacion
Nacional (Escritério de Planejamento Nacional, em traducdo livre), criada em 1963, foi de
relevante importancia neste ambito (COLLIER e SATER, 2004, p. 317). A regular
desvalorizacdo da moeda vigente proporcionaria a protecdo da economia estatal sob as
oscilagcBes do comércio internacional, ao mesmo tempo em que era efetuada uma busca pela
inser¢do do Chile em mais mercados estrangeiros. Logo as exportacGes tomariam a linha de
frente, ampliando a renda nacional simultaneamente ao aumento significativo de sua

relevancia na balanca de pagamentos.

A racionalizacdo dos gastos também viria a ser uma das grandes vantagens para 0s
bons resultados iniciais do planejamento orcamentario. Apesar dos méritos da iniciativa,
gastos publicos iriam dobrar até o fim do mandato (COLLIER e SATER, 2004, p. 315), com
honrosas despesas no acesso a educagio?’, em infraestrutura e no gerenciamento das recém
instituidas comunidades residenciais — comités de vizinhanga, centros maternais e associagdes
desportivas seriam os exemplos mais notaveis. As alteracdes e atualizacdes realizadas na
politica fiscal agregariam ao planejamento financeiro das reformas governamentais, sendo as
mais relevantes entre elas a reavaliacdo de valores de propriedade, o estabelecimento dos

controversos impostos sobre fortunas, e o fortalecimento da fiscalizagdo tributaria — o que,

27 Até o fim da década de 1960, milhares de escolas foram construidas, com a escola primaria agregando uma
margem de 95% das criancas chilenas na faixa etaria compativel (COLLIER e SATER, 2014, p. 312).
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consequentemente, fortaleceu o aumento vigoroso dos recursos estatais e assegurou uma

maior estabilidade econémica ao pais.

Tabela 1 — Indicadores macroeconémicos do Chile no periodo entre 1964 e 1970

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
PIB per capita 86.4 89.6 96.4 95.5 96.7 100 101.4
Gastos governamentais (100 = 1969) 61.8 76.6 874 879 95.6 100 118.2
Renda fiscal (100 = 1969) 514 650 79 5 86 4 92 2 100 1132
Balanga de pagamentos (SM 1969) 63.1 813 943 316 109.7 80.7 91.0
Importagdes (M) 611.9 6155 775.4 769.0 801.6 926.8 1202.0
Exportagdes (SM) 593.2 683.1 865.3 8743 911.0 1173.3 1272.0
Inflagio (%) 46.0 28.8 22.9 18.1 26.6 307 325
Produgio industrial (Fisica)(100=1969) 80 87.2 95.6 96.9 98.3 100 103.5
Total da membresia dos sindicatos de 2705 2926 351.5 411.2 499.7 530.9 551.0
Coméreio Exterior (000s)
Membresua dos sindicatos rurais (% do 0.6 0.7 3.0 115 16.7 19.7 20.7
total de membresia dos sindicatos de
(:(}lTl(}rCl(} l':xf.(.‘rl[)]')
Greves 564 723 1073 1114 1124 1277 1819

Fonte: COLLIER e SATER, 2004, p. 316 apud Ricardo Ffrench-Davis, Politicas econémicas en Chile,
1952-1970 (Santiago, 1973), Tabelas 35, 43, 44, 51, e 68; Barbara Stallings, Class Conflict and Economic
Development in Chile 1958-1973 (Stanford, 1978), Tabelas A.4, A.5, A.6, A.13.

No ambito industrial, seria assegurada uma maior independéncia doméstica de
produtos e bens de consumo até o inicio dos anos 1970, através de politicas conservadoras —
incluindo a producéo de determinados bens duraveis, embora ainda ndo contemplando bens de
capital. Demais avancos seriam perceptiveis ap6s o surgimento das industrias hidroelétricas e
de refinarias de petréleo — esta Ultima sendo viabilizada por parcerias com companhias
estrangeiras. No mesmo periodo, tais medidas suscitariam um declinio de 20% em
investimentos privados (COLLIER e SATER, 2004, p. 318) — ja ndo tdo favoravel no
contexto chileno em termos latino-americanos, mas também influenciado pela relutancia da

elite industrial com relagdo as politicas e possiveis intencdes de Eduardo Frei.

Tal realidade acabaria pressionando o governo a agir, terminando a década e o
mandato de Eduardo Frei com o investimento publico sustentando mais da metade dos
investimentos industriais. Ainda assim, o0s Investimentos Externos Diretos (IED),
empreendimento tradicionalmente de alto risco na América Latina, exerceriam um papel
primordial. Abrangendo o fomento de novas industrias, como o0s setores eletrénico e
automobilistico, empresas estrangeiras chegariam a representar 25% do capital industrial
chileno até 1970 — facilitados pela legislagdo promulgada pelo liberal Jorge Alessandri (1958-
1964) sobre o mérito, oferecendo tratamento semelhante ao de investidores nacionais para 0s

investidores estrangeiros.
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Ao refletir sobre o papel do investimento estrangeiro no historico industrial do Chile, o
processo comumente conhecido como “Chilenizacion” seria a primeira resposta institucional
de grande relevancia para o ja antigo debate (COLLIER e SATER, 2004, p. 315). Desde o
inicio do século XX, a robusta presenca externa no parque industrial do pais era motivo de
duras criticas aos governos e elite industrial da época, fundamentadas na politica
excessivamente maledvel de regulamentagdo e modesto retorno em investimentos. Ciente
disso, a revolucion en libertad procuraria sanar esta problematica e, a0 mesmo tempo,
expandir seu orcamento mediante uma maior contribuicdo de tais empresas. A chilenizacion
consistiu na aquisicdo da parte acionaria majoritaria das empresas de mineracdo estrangeiras
pelo Chile, em detrimento de uma integra aquisi¢do. Dessa forma, trazendo importantes
acréscimos na manutencdo domestica dos lucros e contribuicfes tributarias dessas empresas,

além do estimulo a producao de cobre.

Assim como ja& mencionado, a redistribuicdo e subutilizacdo de terras também
tornaram-se problematicas intervenientes no histérico politico-econémico e industrial do
Chile. A reforma agraria possui precedentes desde o inicio do regimento politico chileno,
sendo continuamente pleiteada por sucessivos mandatos presidenciais, embora sempre
reprimida pelo poder e influéncia politica da elite proprietaria de terras — que viam em tal

concessao, sobretudo, a abdicacdo da posi¢cdo que ocupavam.

Nesse sentido, o governo colocaria em pratica expropriacdes de mais de 1.300
fazendas até 1970, seguindo a legislagdo referente a reforma agraria de seu antecessor, Jorge
Alessandri, e a nova lei sobre o mérito, assinada por Eduardo Frei em 1967. As novas terras
seriam divididas entre familias e/ou compartilhadas. Outras legislacdes dignas de atencdo
efetivaram o salario minimo compativel com a remuneracdo urbana para os agricultores, o
direito de greves e debates, e a simplificacdo dos regimentos para formacdo de sindicatos.
Todavia, apesar do cendrio de progresso econémico e da conquista de importantes avancos, a
inflagdo persistiu em gerar problemas para a administracdo chilena (COLLIER e SATER,
2004, p. 313-315).

O Chile em 1970 estava prosperando, [...] a ponto de decolar em direcdo ao
pleno desenvolvimento. No entanto, continua sendo verdade que algumas das
primeiras promessas do governo do PDC haviam desaparecido. Os velhos
dilemas de crescimento lento, inflagdo, ma distribuicdo de renda e

concentracdo de poder econdmico permaneceram teimosos e intrataveis
(NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998, traducdo nossa).
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Aumentos na inflagdo ocorreriam sucessivamente a partir de 1968 até o fim da década,
quando chegariam a margem dos 30% (COLLIER e SATER, 2004, p. 319). Apesar dos
esforcos do governo de Eduardo Frei, recorrendo a diversas medidas legislativas e
econdmicas na tentativa de suavizar seus efeitos — como o protagonismo concedido a Oficina
de Planificacion Nacional, as iniciativas no que tange a reforma agraria e o aumento dos
recursos e reservas estatais, 0s investimentos em infraestrutura, projetos sociais e na industria,
e até emendas constitucionais que ampliavam o poder do executivo, incluindo questdes
econémicas —, 0 aumento inflacionario logo afetaria o desenvolvimento conquistado até

aquele momento.

Por fim, divergéncias partidarias atribuidas aos rebeldes, braco mais radical do PDC, e
seu subsequente controle sobre o partido custaram o apoio do partido a Eduardo Frei
(COLLIER e SATER, 2004, p. 322). Dessa forma, o exponencial crescimento nacional dos
primeiros anos de seu mandato foi criando espaco para a falta de recursos, perda de controle
sob a economia e modestos avangos ao seu término, concebendo o contexto adverso que
caracterizaria o inicio da década de 1970. Isto, em conjunto ao insatisfatério desempenho nas
eleicGes parlamentares de 1969, a subsequente perda de assentos no Congresso e a
incapacidade de promover os objetivos que prop6s, representariam os Gltimos suspiros da
memoravel Revolucion en Liberdad. O Chile, entdo, se preparava para mais uma elei¢do

presidencial.

1.4. A ameaca Allende: os esforcos intervencionistas estadunidenses na eleicédo

presidencial de 1970

O diretor [da CIA, Richard Helms] disse ao grupo que o Presidente Nixon
havia decidido que um Regime Allende no Chile ndo seria aceitavel para os
Estados Unidos. O presidente pediu & Agéncia que impedisse Allende de
chegar ao poder ou derruba-lo. O presidente autorizou 10 milhGes de délares
para este fim, se necessario. Ademais, a Agéncia deve prosseguir com a
missdo sem coordenacdo com os Departamentos de Estado e Defesa. [...] O
Diretor disse que foi convocado pelo Dr. Henry Kissinger, Assistente do
Presidente sobre Assuntos de Seguranga Nacional, para reunir-se com ele na
sexta-feira, 18 de setembro, para lhe dar a perspectiva da Agéncia sobre
como essa missdo pode ser cumprida (NATIONAL SECURITY ARCHIVE,
1998, traducéo nossa)?e.

Em retrospectiva a tradicional maneira pela qual as elei¢cdes presidenciais do Chile se

sucederam ate aquele momento, a eleicdo de 1970 seria uma das mais complexas, violentas e

28 Trecho retirado do documento oficial “CIA, Genesis of Project FUBELT, September 16, 1970, disponivel em:
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc03.pdf>.
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controversas de sua histéria. Ainda em meados de 1969, a populagdo teria conhecimento dos
candidatos que iriam percorrer a corrida presidencial do proximo ano. Contudo, é seguro
afirmar que poucos teriam conhecimento da magnitude da sucessdo de acontecimentos que

tomariam os meios de informacéo e o cotidiano chileno.

O panorama partidario do processo eleitoral a se seguir seria constituido pela
emergéncia do Movimiento de lzquierda Revolucionaria (Movimento da Esquerda
Revolucionéria, em traducdo livre) em 1965, do Partido Nacional — fusdo dos partidos Liberal
e Conservador — em 1966; do Movimiento de Accion Popular Unitaria (MAPU), criado pelo
movimento jovem democrata-cristio em 1967; e da Unidad Popular (Unido Popular, em
traducdo livre), alianca de esquerda, formalizada em 1969, entre os partidos Socialista,
Comunista e Radical com o proprio MAPU e dois partidos recém-formados de menor
relevancia — Partido Social Democrata (Partido Social Democrata, em traducdo livre) e
Accion Popular Independiente (Ac¢do Popular Independente, em traducdo livre). Enfim, o
PDC nomearia Radomiro Tomic para o pareo. O candidato independente, Jorge Alessandri,
teria 0 apoio do partido Nacional na busca por sua reeleigdo. Entre eles, o candidato da UP,
Dr. Salvador Allende, entraria em sua quarta tentativa de alcancar a presidéncia do Chile e
implementar seu programa de transicdo para o socialismo democratico (COLLIER e SATER,
2004, p. 325).

Sendo assim, a nomeacdo e persisténcia de Allende traria consigo o estimulo para uma
nova e vigorosa onda de interferéncias estadunidenses nas eleicdes daquele ano, apos suas
investidas, de certa forma bem-sucedidas, nas eleicdes de 1964. Segundo transcri¢cdes das
reunides do comité interagencial Special Review Group (Grupo de Revisdo Especial, em
traducdo livre), posteriormente nomeado 40 Committe (Comité 40, em traducio livre)®, o
mesmo seria presidido pelo famoso Conselheiro Nacional de Seguranga, Henry Kissinger,
responsavel pela coordenacdo das estratégias e acbes promulgadas pelo governo de Richard
Nixon na tentativa de, mais uma vez, impedir a vitoria do socialista. Porém, dessa vez, seus
esforgos iriam muito além do auxilio financeiro e midiatico outrora promovidos (NATIONAL
SECURITY ARCHIVE, 1998)%,

2 Os documentos oficiais, anteriormente confidenciais, foram divulgados pela CIA e pelo Departamento de
Estado (DoS, na sigla em inglés) dos Estados Unidos e publicados pelo National Security Archive (Arquivo de
Seguranca Nacional, em tradugdo livre) a partir da década de 1990.

30 Informagdes retiradas do documento oficial “CIA, Genesis of Project FUBELT, September 16, 19707,
disponivel em: <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc03.pdf>.
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Demandando um plano de agdo “0 mais preciso possivel” para “prevenir [...] uma
vitdria de Allende” (UNITED STATES OF AMERICA, 2015, tradugdo nossa)*!, os EUA
estavam dispostos a investir milhdes de ddlares e designar centenas de agentes oficiais para
assegurar a efetiva concretizacdo de seus interesses. Uma vez delineadas, as operacdes
receberam nomes codificados: Track | e Track Il (ou Projeto FUBELT)%2. Embora a eficacia
de tais esforgos na conduta do eleitorado nas urnas ndo possa ser ponderada com clareza, os
eventos polémicos posteriores irrevogavelmente clamam responsabilidade de politicos e
militares chilenos, assim como do governo dos EUA, em menores proporcdes. De fato, o
continuo relacionamento do pais com a forga militar chilena seria uma das principais

ferramentas utilizadas para viabilizar seu proposito final.

Apesar da disponibilidade hodierna dos documentos oficiais que comprovam as
operacOes secretas estadunidenses em territorio chileno, até o momento da divulgacdo do
resultado eleitoral, ndo havia provas de qualquer envolvimento do governo estadunidense em
explicitas tentativas de golpe contra o entdo candidato. Em agosto de 1970, Kissinger teria
ordenado ao Embaixador dos Estados Unidos no Chile, Edward Korry®®, uma precisa
avaliacdo ponderando as possibilidades de um golpe organizado pelo Exército chileno,
auxiliado pelos EUA; e de organizacdo de uma efetiva oposi¢do a Allende — caso o primeiro

cenario ndo fosse concretizado. O envolvimento do entdo presidente chileno, Eduardo Frei

31 Trecho retirado da transcricdo do documento oficial “Minutes of a Meeting of the Special Review Group,
Washington, August 19, 19707, disponivel em: <https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-
76v21/d53>.

32 As operagdes de intervengéo politica dos Estados Unidos no Chile, conhecidas como Track | e Track 11, foram
constituidas, respectivamente, por meios de influenciar o &mbito politico a impedir Salvador Allende de assumir
0 cargo apo6s o resultado das elei¢des de 1970, incluindo a votagdo parlamentar prevista pela Constituicdo
vigente para determinar o candidato eleito em casos de vitoria sem a maioria absoluta; e pela avaliagdo de
possiveis meios de instigar um golpe com a finalidade de dep6r Allende da presidéncia (CIA, 2000). Tais
operacBes foram adicionadas a estratégia da CIA na medida que o candidato marxista se consolidava como o
favorito na corrida presidencial, em detrimento dos esforcos estadunidenses de desinstabilizar sua imagem
perante a populacgdo chilena através da midia e conexdes politicas.

33 Em um documento oficial audiovisual, nomeado "White House Audio Tape, President Richard M. Nixon and
White  House  press  secretary  Ron  Zeigler, March 23, 1972"  (disponivel  em:
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB110/chile01.mp3>), o Presidente estadunidense, Richard
Nixon, é gravado em meio a uma ligagdo telefénica com o Secretario de Imprensa da Casa Branca, Ron Zeigler,
sobre o "controle de danos" designado ao mesmo apos o escandalo iniciado pelo conhecimento do governo
estadunidense sobre as operagdes secretas da CIA realizadas até entdo no Chile. Documentos da ITT (empresa de
fabricagdo estadunidense, localizada em territorio chileno e utilizada como um canal para auxiliar
financeiramente os oponentes do governo de Allende) foram o foco da conferéncia de imprensa do
Departamento de Estado, segundo Zeigler. Especificamente o fragmento, datado no fim de 1970, que expde as
instrucBes da Casa Branca ao Embaixador dos EUA no Chile, Edward Korry, para "fazer tudo semelhante & uma
acdo do tipo [que foi empregada na Republica] Dominicana" para impedir a ascensdo de Allende ao poder.
Durante a ligacdo, Nixon confirma as instrugdes conferidas a Korry e Zeigler confirma o perjurio de Korry,
perante o Departamento de Estado, ap6s negar tais afirmacdes quando questionado. Ademais, de acordo com o
National Security Archive (2004), diversos registros desclassificados provaram a posteriori uma ordem direta de
Nixon e Kissinger a CIA para ndo envolver o Embaixador nos esfor¢os estadunidenses de instigar o golpe militar
que impediria Allende de assumir o cargo.
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Montalva, em tais articulagcBes é citado em alguns dos documentos oficiais em questdo,
especialmente no que tange o apelo do comité para que o préprio iniciasse sua Oposicao
politica efetiva contra o adversario (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998)%.

Era entendido que “a Unica instituicdo no Chile capaz de remover Allende, ou impedi-
lo de assumir o cargo se for eleito, & o exército chileno”, o que corrobora com o cuidado
investido, perceptivel nas transcri¢cdes divulgadas, na relacdo dos agentes estadunidenses com
o Exército chileno. Por outro lado, “ndo € provavel que as forcas armadas chilenas ajam
contra Allende, a menos que sejam provocadas por acOes flagrantes [...] que rompam
abruptamente com as tradi¢Ges chilenas” (UNITED STATES OF AMERICA, 2015, traducéo
nossa)*®, o que pode ser deduzido como a légica por tras da consideracio de uma sugestdo
alternativa que constituia-se em uma “acdo politica para dividir e enfraquecer a coalizdo de
Allende” (KORNBLUH, 2003, p. 87, traducdo nossa).

Isto posto, eventualmente uma desaceleracdo mais répida da economia seria
considerado como fator de grande potencial interveniente sobre o panorama instaurado até
aquele momento. Diante disso, foram elaborados cinco pontos nos quais os agentes oficiais
envolvidos poderiam atuar, tal como o comprometimento da influéncia industrial e assisténcia
financeira estadunidenses no Chile (KORNBLUH, 2003, p. 87). Como dito pelo préprio
presidente, Richard Nixon, de acordo com anotacdes do entdo diretor da CIA, Richard Helms,
“facam a economia gritar” (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998, traducdo nossa)®.
Assim, além do combate contra a proliferacdo da ideologia socialista e comunista e a provavel
aproximacdo do Chile com paises socialistas, como Cuba e a Unido Soviética; a relacdo

econbmica entre os Estados Unidos e o Chile também estaria em jogo.

Recursos foram fornecidos “a organizag¢des de midia, a partidos politicos da oposicéo

e, em quantidades limitadas, & organizacGes do setor privado” (UNITED STATES OF

3 Informagdes retiradas do documento oficial “CIA, Report of CIA Chilean Task Force Activities, 15 September
to 3 November 1970, November 18, 19707, disponivel em:
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc01.pdf>.

% Trecho retirado do documento oficial “Annex to the Study Prepared in the Interdepartmental Group for Inter-
American Affairs In Response to National Security Study Memorandum 97, Washington, August 18, 19707,
disponivel em: <https://52.200.115.76/historicaldocuments/frus1969-76vel6/d14>.

% O documento “CIA, Notes on Meeting with the President on Chile, September 15, 1970 (disponivel em:
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBBS8/docs/doc26.pdf>) é essencialmente constituido pelas
anota¢des manuscritas do entdo diretor da CIA, Richard Helms, ao registrar as ordens proferidas pelo entdo
presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, pelo telefone: “1 em 10 chances, talvez, mas salve o Chile!; vale
a pena gastar; ndo preocupado com os riscos envolvidos; nenhum envolvimento da embaixada; 10.000,00
ddlares disponiveis, mais se necessario; trabalho em tempo integral - os melhores homens que temos; plano de
jogo; faca a economia gritar; 48 horas para o plano de acdo”. Traducéo nossa.
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AMERICA, 1975, p. 2)%'. Por sua vez, a interferéncia midiatica iria seguir os mesmos moldes
implementados em 1958, “usando meios de comunicacdo seletivos [...] para fabricar a
subversdo do processo democratico por Allende e o envolvimento de Cuba e da Unido
Soviética no Chile” (KORNBLUH, 2003, p. 87, traducdo nossa). Tais operacfes incluiram
compensacOes financeiras para emblematicos jornais nacionais, como foi o caso do El
Mercurio — vale salientar que, além dos meios impressos, a televisdo teria sua estreia como

fator interveniente nas elei¢des chilenas.

Contudo, um iminente escandalo modificaria quaisquer planejamentos e intencfes
sigilosas, provocaria choque em escala nacional e o subito apoio popular em torno da tradigédo
democratica. Consequentemente, em torno de Salvador Allende. Proximo o bastante da data
estimada para a votagdo, o primeiro contato entre agentes da CIA e seletos grupos de militares
chilenos, incluindo o General aposentado Roberto Urbano Viaux, foi estabelecido mediante
ordens para que a agéncia ponderasse as prospecc¢des de um possivel golpe. Estratégias foram
formuladas junto aos trés grupos insurgentes formados e extensivo auxilio belico foi
providenciado para cada um deles (COLLIER e SATER, 2004, p. 329).

Aquela altura, tais grupos ja haviam enfatizado que o sequestro do Comandante do
Exército, René Schneider, era imprescindivel para qualquer planejamento ser posto em
pratica, incentivando a participacdo do restante das forgas armadas — Schneider era um
individuo claramente constitucionalista, ndo sendo concebivel sua oposicdo a vitdria
democrética de Allende. Porém, no segundo contato, Viaux foi advertido pela inteligéncia
estadunidense que todas as iniciativas de insurgéncia deveriam ser momentaneamente
suspensas (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998)%. Sem embargo, o General deu
continuidade a operacdo de seu grupo® e, no dia 22 de outubro de 1970, a tentativa de
sequestro acabou resultando no assassinado de René Schneider, falecendo no dia 25, ap6s
resistir ao ataque e ser fatalmente ferido.

37 Informacdes retiradas do documento oficial “Covert Action In Chile, 1963-1974”, disponivel em:
<https://www.intelligence.senate.gov/sites/default/files/94chile.pdf>.

% Informagdes retiradas do documento oficial “CIA, Memorandum of Conversation of Meeting with Henry
Kissinger, Thomas Karamessines, and Alexander Haig, October 15, 19707, disponivel em:
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc06.pdf>. A conclusdo dos presentes na reunido
transcrita era de que a operagdo do ex-General Viaux teria “uma chance em vinte — talvez menos” de ser bem-
sucedida, considerado motivacao suficiente para abortar a operagdo. Traducdo nossa.

39 Segundo informacdes posteriormente divulgadas pela CIA, um dos membros do grupo do General Viaux, que
teria conseguido permanecer em liberdade, recontatou a agéncia em novembro de 1970 — um més apds a morte
de René Schneider — solicitando assisténcia financeira, prontamente concedida no valor de 35 mil délares.
Segundo a CIA, a concessdo da quantia foi justificada pela compra do siléncio do militar (CIA, 2000).
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Com as demais investidas de executar o golpe sendo prontamente abortadas apds a
tragica morte do General Schneider e sua fervorosa repercussao nacional, o inicio de setembro
traria a eleicdo presidencial de volta ao centro do debate popular. Uma vez divulgados os
resultados, nenhum dos trés candidatos havia conquistado maioria absoluta dos votos —
Salvador Allende obteve a maioria, com a margem de diferenca entre ele e o segundo
colocado, Jorge Alessandri, sendo de meros 1,34% (COLLIER e SATER, 2004, p. 329).
Seguindo o rito constitucional, o desfecho de tantos acontecimentos estaria nas maos do
Congresso — devidamente advertido por Alessandri, ao declarar que renunciaria o cargo caso
fosse 0 mais votado, ocasionando a realizagcdo de novas eleigdes, dessa vez entre Salvador
Allende e Eduardo Frei Montalva (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998)%. Enfim, os
parlamentares ratificaram oficialmente a vitoria de Salvador Allende como presidente do
Chile, causando um alvorogo popular generalizado, tanto de felicidade como de aflicdo, e até

mesmo uma significativa queda na bolsa de valores de Santiago.

1.5. A transicéo para o socialismo democratico: politica econdmica do governo de
Salvador Allende (1970-1973)

A opinido majoritaria, no periodo que compreende os trés primeiros anos da década de
1970 no Chile, definiria como “extremamente improvavel” que um presidente eleito por
aproximadamente um terco da populacdo chilena e em conflito tacito com uma “oposigdo
interna e estrangeira inflexivel fosse capaz de defender a democracia e criar o socialismo [no
Chile] ao mesmo tempo” (HUDSON, 1994, n.p). De fato, contemporaneamente, ndo restam
duvidas quanto a proporc¢ado inversa entre o extenso arcabouco de turbuléncias e impasses que
se sucederam e a modesta duracdo do mandato de Salvador Allende. A época de acentuada
tensdo politica observada no fim do decénio anterior seria mantida e complementada pelo
advento de agravantes econdmicos que, em conjunto, rapidamente resultariam na corrupcéo

das estruturas institucionais estabelecidas até aquele momento.

40 Essa seria a exata estratégia definida pela CIA, e referenciada como Frei’s re-election gambit (Estratégia de
reeleicdo de Frei, em tradugdo livre) no documento “CIA, Report of CIA Chilean Task Force Activities, 15
September to 3 November 1970, November 18, 1970~ (disponivel em:
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc01.pdf>), como alternativa para a ocasido da vitoria
de Allende sem a conquista da maioria absoluta. Acreditava-se que, uma vez viabilizada uma segunda votacéo
presidencial, acompanhada de uma nova e incisiva campanha midiatica a favor de Frei, o resultado manteria o
mesmo no cargo de Presidente do Chile. Ainda de acordo com o documento oficial, para a CIA e as Forcas
Armadas chilenas, a Unica esperanca de convencer Frei a agir de acordo com esse propdsito seria a pressao
"daqueles cuja opinido e/ou aprovacdo Frei valorizava". Logo, "na Europa e na América Latina, membros
proeminentes e influentes do movimento democrata-cristdo, bem como da Igreja Catdlica, foram instigados a
visitar Frei ou enviar mensagens privadas para ele, clamando que o mesmo salvasse o Chile”. Sua inesperada
relutdncia em manter seu consentimento e participacdo na execu¢do da estratégia causou o redirecionamento do
foco dos EUA para as possibilidades a cerca de um golpe mobilizado pelos militares. Traducdo nosssa.
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Salvador Allende é comumente lembrado pela histéria como o primeiro socialista
marxista eleito pelos meios democréaticos ao cargo de Presidente da Republica no continente
americano. Porém, em seu contexto historico, o teor simbdlico desse marco ndo o poupou de
enfrentar uma vigorosa oposi¢do — ndo necessariamente politica. Muito pelo contrario. A tdo
promovida transi¢do para o socialismo democratico e suas propostas legislativas seriam, com
0 tempo, veementemente barradas pelo Congresso, tanto pela direita quanto pela esquerda —
repreendidas até o Ultimo momento pela oposicdo, liderada pelos partidos Nacional e
Democrata-Cristdo. Ademais, logo o socialista iria perceber um maior alinhamento com o
partido Comunista, em dentrimento do seu proprio partido, na forma com a qual desejava
executar seu projeto de governo. Ainda assim, seu mandato visava aprofundar as mudancas
estruturais em curso no Chile (COLLIER e SATER, 2004, p. 330-333).

Ao contrario do contexto herdado pelo seu antecessor, ndo somente 0 cenario
econbmico era desfavoravel como o Estado encontrava-se desprovido de mecanismos de
controle dos altos indices recessivos inerentes ao custoso programa reformista de Allende. O
Plan Vuskovic*, que baseou a politica econdmica de seu governo, em muitos méritos provou
ser uma continuacdo dos esforcos desenvolvimentistas de Eduardo Frei Montalva. O plano
teria uma performance exitosa em seu primeiro ano, logo sendo substituida por dois anos
marcados pela instabilidade promovida pelos famigerados dilemas inflacionarios — neste caso,
uma hiperinfacdo — e o retorno amplificado da insurgéncia politica que tomou conta de sua
corrida presidencial (HUDSON, 1994, n.p).

Tendo como principios norteadores o estimulo de areas econdmicas prioritarias a
estabilizacdo, a continuidade das medidas previstas pela reforma agraria em andamento e a
nacionalizagdo dos recursos naturais, de bancos e empresas estrangeiras; o governo Allende
apostariam nas reservas estatais e no acréscimo nos recursos publicos oriundos da expansao
produtiva para cumprir seus objetivos. Fortemente influenciado pela ldgica keynesiana,
também foram previstos o fomento do poder de compra das classes média e trabalhadora, e

um controle de precos que “anulariam” o potencial inflacionario de tais medidas. A estratégia

41 O plano foi nomeado em homenagem ao seu criador, o entdo Ministro da Economia e pega chave do governo
Allende, Pedro Vuskovic. Em 1971, o economista definiu a “destruicdo das bases econdmicas do imperialismo e
da classe dominante” (GAZMURI, 2012, p. 328, tradugdo nossa) como a finalidade das iniciativas estatais para
um maior controle sob a economia. Seu histérico de vinte anos trabalhando com a CEPAL, antes de se afiliar &
Unidad Popular e ser nomeado ministro, é geralmente referenciado ao justificar a falta de atencdo do Plano
Vuskovic a politica monetaria, assim como a aplicagdo da “filosofia estruturalista” da substituicdo de
importacGes, oriunda da CEPAL (HUDSON, 1994, n.p). Foi um das 10 pessoas mais perseguidas pelas forcas de
Augusto Pinochet (EL PAIS, 1993), se exilando no México apds a concretizacdo do golpe militar, onde faleceu
em 1993.
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executada previa uma politica econdmica inicial de curto-prazo a ser posteriormente

modificada, além da obtencdo da maioria parlamentar (GAZMURI, 2012, p. 328).

O primeiro passo seria 0 aumento dos salarios & uma margem de 55%. Junto a isto,
gastos em programas sociais e a promocdo de empregos causariam uma alta subita na
demanda domestica, que por sua vez estimularia a capacidade produtiva. Até o fim de 1971, a
economia seguiria um percurso favordvel ao conquistar um crescimento do PIB de
aproximadamente 8%, movitado pelo aumento de 12% na producgdo industrial e uma trégua
no aumento inflacionério (COLLIER e SATER, 2004, p. 343). Naturalmente, também haveria
um substancial aumento nos gastos publicos, especialmente voltados aos programas sociais,
ultrapassando a média de 32,2% do mandato de Eduardo Frei em 1971 e 1972 (COLLIER e
SATER, 2004, p. 331).

Neste sentido, a proposta legislativa para a considerada fase final da Chilenizacion — a
efetiva Nacionalizacion da inddstria de mineracdo do cobre — seria aprovada por unanimidade
pelo Congresso, também contemplando meios de producdo, bancos, empresas privadas e,
sobretudo, a expropriacéo e redistribuicdo de terras com mais de 80 hectares. Todos 0S novos
empreendimentos de propriedade estatal foram distribuidos entre mais de 100 mil familias e o
governo (PENNAFONTE, 2001, p. 67) — embora, em determinadas situacfes, tenham sido
indiscriminadamente tomadas pelos trabalhadores, extrapolando limites constitucionais e
comprando briga com os latifundiarios. Tais fatores seriam responsaveis por sucessivas

oscilacBes disruptivas no panorama econdmico, politico e social chileno dali em diante.

N&o demoraria para que tais indices favoraveis sofressem uma reviravolta. Com o
programa governamental sendo financiado através dos recursos e reservas estatais, além de
concessoes tributarias e modestos investimentos, ja no fim do primeiro ano de mandato se
iniciaria a ascendéncia de um cenario de desequilibrio econémico e polarizacdo sociopolitica
que persistiria até a sua conclusdo. O controle de precos e o impacto da reforma agraria
culminaria na diminuicdo dos investimentos industriais e logo a crescente demanda doméstica
ultrapassaria o potencial produtivo, na mesma medida que as importacdes superavam as
exportacdes e desequilibravam a balanga comercial — o déficit comercial correspondende a 18
milhGes de ddlares chegaria aos 255 milhGes de dolares entre 1971 e 1972 (COLLIER e
SATER, 2004, p. 344). A tendéncia vigente de decréscimo no preco do cobre deixaria
Allende sem alternativas para sustentar este cenario, eventualmente causando a escassez de

bens de consumo e até de alimentos. Por fim, seria observado um subsequente e exponencial
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crescimento inflacionario, aumentando de 22% em 1971, para 163% até 1972 e
impressionantes 508% até 1973 (MORANDE e NOTON, 2004, p. 126).

Esforcos promovidos pelos Estados Unidos para impedir a aprovacao de auxilios e
empréstimos para o Chile — principalmente apds a Nacionalizacion — ndo somente
inviabilizaram a contencdo de um iminente colapso econémico, como aprimoraram as
probabilidades de sua concretizagdo (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998)*. Tais
esforgos também condicionariam o pais a perdurar cortes de assisténcia financeira e de 6rgaos
financeiros multilaterais. Na tentativa de contornar tal situacdo, as medidas cabiveis propostas
por Allende seriam continuamente barradas pelo mencionado bloqueio legislativo orquestrado
pelo Congresso — até mesmo por membros da Unidad Popular (COLLIER e SATER, 2004, p.
347-348). Essa conjuntura resultaria na escassez das reservas de divisas e num crescimento do
PIB nacional de 9% para -1,2% entre 1971 e 1972, e chegando a -4,2% até 1973 (GAZMURI,
2012, p. 329), atribuindo maior peso ao fim do auxilio financeiro estadunidense — com a
excecdo do auxilio ao exército chileno, que conseguiu perdurar até o final do ano de 1974
(COLLIER e SATER, 2004, p. 363).

Trechos dos documentos oficiais analisados nesta pesquisa relatam ordens para que se
estabelecesse uma “vigilancia dos navios chilenos que transitam pelo canal do Panama” caso
0 pais firmasse qualquer relacionamento comercial com Cuba (NATIONAL SECURITY
ARCHIVE, 1998, traducdo nossa)*. Ademais, confirmam o “bloqueio econdmico invisivel”
bi e multilateral aprovado pelo entdo presidente dos EUA, Richard Nixon, ao intervir no
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e no préprio Export-Import Bank
of the United States (Banco de Exportacdo e Importacdo dos Estados Unidos, em traducéo
livre) para “reduzir ou rescindir créditos e empréstimos ao Chile”, apenas um més apos a
posse de Allende como Presidente do Chile (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998,
traducdo nossa)*4.

Adiante, foram sendo estabelecidas relagdes com outros paises, nomeadamente paises

latino-americanos, subdesenvolvidos e regimes comunistas — alguns desses ultimos (Unido

42 O documento “National Security Council, Options Paper on Chile (NSSM 97), November 3, 1970 (disponivel
em: <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBBS8/docs/doc24.pdf>) enfatiza a normativa postulada pelo
Foreign Assistance Act (Lei de Assisténcia Estrangeira, em traducdo livre) de 1961, mais especificamente as
secBes 630(3)(b) e 107(b), segundo a qual ndo seria concedida assisténcia a paises “dominados pelo movimento
internacional comunista” e/ou com acordos comerciais com Cuba e o antigo Vietna do Norte. Tradugao nossa.

4 Trecho retirado do documento oficial “CIA, Briefing by Richard Helms for the National Security Council,
Chile, November 6, 19707, disponivel em: <https://nsarchive2.gwu.edu//NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc08.pdf>.
4 Trecho retirado do documento oficial “Department of State, Memorandum for Henry Kissinger on Chile,
December 4, 19707, disponivel em: <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc20.pdf>.
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Soviética, China e Coréia do Norte) promovendo assisténcia ao Chile. Na forma mais fiel a
tradicdo chilena, diversos protestos e greves se iniciaram, tal como a mobilizagdo em massa
conhecida como paro de octubre de 1972 (greve de Outubro de 1972, em traducéo livre) que
por pouco ndo paralisou todo o pais — conquistando amplo apoio da classe trabalhadora,
sobretudo caminhoneiros, e recebendo auxilio financeiro da CIA, ainda buscando a queda do
“presidente socialista” (ROJAS, 2003, traducdo nossa). Ainda naquele ano, a oposi¢do
conquistaria a conquistar um maior espaco no Congresso apos a realizacdo de eleicOes
parlamentares em determinadas regides — enquanto Allende encontrava-se envolvido em
impasses e intrigas intra e interpartidarias, praticamente deixando o0 mesmo de méos atadas
(COLLIER e SATER, 2004, p. 347-348).

Novos ares eram ansiosamente esperados com as elei¢cbes parlamentares de 1973,
mesmo que ndo necessariamente favoraveis para Salvador Allende. Os resultados mantiveram
a UP em seu assentos ao receberem surpreendentes 43,4% dos votos, enquanto toda oposi¢édo
conquistaria, em conjunto, 55% do voto popular — nivelando o jogo politico e inibindo um
possivel processo de impeachment, mesmo com nenhum dos lados angariando efetivas
vantagens sob o outros. Para a Unidad, era a hora de exercer comprometimento, mas isto
provou-se impraticavel. Na tentativa de suavizar as tensGes interpartidarias, embora dando
continuidade ao projeto revolucionario, Allende fez uso da formagdo de ‘“gabinetes” para
incitar a integracdo politica com os parlamentares — também nomeando oficiais das forcas
armadas para cargos politicos, com o mesmo objetivo (COLLIER e SATER, 2004, p. 351-
354).

Enquanto isso, indicios de um total colapso econémico e a perda de controle sobre a
apoderacdo arbitraria de terras e empreendimentos pelos seus constituintes maculavam ainda
mais a imagem do presidente nos olhos do Congresso e da populacdo (UNITED STATES OF
AMERICA, 2015)%. Por meados de 1973, a formacdo de grupos paramilitares e o
exponencial descontrole sobre as continuas ocupagdes supracitadas vinham catalisando as
tensdes ideoldgicas, tanto na sociedade quanto no ambito politico, de modo a instaurar um
estado de turbuléncia nacional que parecia longe de terminar. Tomando proveito do cadtico
contexto, o coronel Roberto Souper provocaria o levante do 2° Regimento Blindado visando

4 Concretizando o que tinha sido profetizado pelo seu antecessor, Eduardo Frei Montalva, em trecho do
documento “Paper Prepared in the Department of State, November 3, 1970” (disponivel em:
<https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76vel6/d33>), onde consta sua “avaliagdo da situagdo”
no imediato pos-elei¢des de 1970. Segundo Frei, “o Ginico milagre que poderia salva-lo [Chile, ap6s a vitdria de
Allende] seria a incapacidade do governo de manejar a situagéo econdmica”. Tradug@o nossa.
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tomar a Moneda, sendo rapidamente neutralizados pelo novo General e Comandante-chefe do
Exército, Carlos Pratz — tornando-se a segunda tentativa de golpe contra Allende até aquele
momento, atualmente referenciada como Tancazo (COLLIER e SATER, 2004, p. 354). Este
evento acabou proliferando assassinatos ndo proclamados de oficiais das forcas armadas e a
reintegracdo de oficiais no &mbito politico, pretendendo uma conciliagdo com a oposicao.
Todavia, para a oposicdo, era a hora de pensar além das alternativas constitucionais.

Naquele momento, ndo aparentavam haver solugdes disponiveis para prevenir a
completa deterioragdo do governo e da economia chilena. Para os Nacionais e Democrata-
Cristdos, que chegaram a aprovar uma resolucdo acusando o governo de obstruir a justica, a
resposta era evidente e ndo se abstiveram em compartilha-la: renincia ou intervencdo militar.
Apo6s uma Ultima e falha tentativa de realizar um plebiscito nacional para encontrar solucGes
em meio ao caos, ndo havia muito que poderia ser feito pela parte de Salvador Allende. A este
ponto, oficiais do exército com maiores inclinacbes democraticas — logo, com menor
probabilidade de apoiarem uma insurgéncia contra um presidente eleito — comecaram a ser
liberados de suas funcfes. Nas ruas das cidades chilenas, as greves ja perduravam por meses,
desde profissionais especializados aos trabalhadores das indlstrias de mineragdo.
Concomitantemente, estavam sendo realizados saques de armamentos em diversas instalacfes
governamentais (COLLIER e SATER, 2004, p. 356-357). Por fim, a rentncia do General
Carlos Prats, ap6s se tornar alvo da revolta popular, resultou na nomeacdo de um novo

Comandante-chefe do Exército: General Augusto Pinochet.

1.6. O golpe de 1973 e a inteligéncia estadunidense na ascensdo de Augusto

Pinochet ao poder

Mesmo para nds observadores externos, era 6bvio que os militares chilenos
estavam extremamente relutantes em destruir mais de 100 anos de tradi¢do
orgulhosa em apoio a constituicdo de seu pais sem esgotar todas as outras
vias de solucdo. Infelizmente ndo havia outras vias de solugdo. O Chile
estava em um beco sem saida. [...] O que talvez a histéria perguntard em
retrospecto ndo é "Por que a derrubada do governo de Allende pelas for¢as
armadas?" mas sim "Por que as Forcas Armadas esperaram tanto tempo?"
(NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998, tradug&o nossa)*°.

Segundo relatos da CIA (2000, n.p, traducdo nossa) sobre suas atividades no Chile, a
nomeacdo de Augusto Pinochet ao Comando Geral do Exército, em agosto de 1973, “unificou

as Forcas Armadas e fortaleceu a instituigdo como um grupo de pressdo politica”. Esta

6 Trecho retirado do documento oficial “Department of Defense, U.S. Milgroup, Situation Report #2, October 1,
1973”, disponivel em: <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc21.pdf>.
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afirmacdo é corroborada pelas informag@es contidas em um dos documentos confidenciais
divulgados pelo governo estadunidense, classificado como “Top Secret Umbra” e datado no
inicio de setembro, que comunica um acordo ja delimitado entre o Exercito, Marinha e Forca
Aérea do Chile para inicializar uma mobilizagdo contra Allende*’ — apenas dezesseis dias
apos a nomeacao supracitada. O dia definido para o inicio do golpe teria sido adiado por duas
vezes para “aprimorar a coordenacdo tatica” envolvida (NATIONAL SECURITY ARCHIVE,
2017)*, incluindo os Carabineros — nomenclatura atribuida & Policia Nacional. Por fim, um
telegrama enviado pelo agente da CIA no Chile, Jack Devine, confimava para Washington o
dia oficial do levante no dia anterior®® — vindo a ser posteriormente referenciado como o

“Chilean 9/11” (11 de Setembro chileno”, em tradugao livre).

Aqui, vale salientar que, embora a agéncia tenha feito o possivel dentro das limitac6es
politicas e estratégicas de suas operacOes intervencionistas para incentivar uma tentativa de
golpe no pos-eleicdes de 1970, e manter continuo contato com agentes de campo e
conspiradores desde o primeiro momento de mobilizacdo a finalizacdo do golpe de 1973
(CIA, 2000), a opinido prevalente®, de acordo com o alcance desta pesquisa, determina que
ndo héa evidéncias concretas o suficiente para alegar que a CIA teria necessariamente instigado

ou participado de forma direta no golpe que cuminou na instauracdo do regime militar.

N&o obstante, como dito pelo vice-diretor de planos da CIA, Thomas Karamessines,
ao transmitir ordens de Henry Kissinger para o chefe da estacdo da agéncia em Santiago,
Henry Hecksher, era “firme e continua politica que Allende seja derrubado por um golpe”,

devendo este ser conduzido “utilizando todos os recursos apropriados” e de forma a encobrir a

47 Informag@es retiradas do documento oficial “Document-03. DIA, ‘Chile: The Military May Attempt a Coup
Against The Allende Government on 10 September...," Top Secret UMBRA, Intelligence Summary, September 8§,
19737, disponivel em: <https://assets.documentcloud.org/documents/3106833/Document-03.pdf>.

% Trecho retirado do documento oficial “Document 01. Intelligence report on military plans for a coup on
September 11, Secret, September 10, 1973”7, disponivel em:
<https://assets.documentcloud.org/documents/3990066/01- Intelligence-report-on-military-plans-for-a.pdf>.

49 Trecho retirado do documento oficial “Document-05. CIA, [Updated Intelligence Report on Planned Coup],
Secret, Intelligence Cable, September 10, 19737, disponivel em:
<https://assets.documentcloud.org/documents/3106835/Document-05.pdf>.

%0 Opinido esta refutada por diversos autores: Weiner (2007), Kornbluh (2003) e Winn (2010). Ao afirmarem que
o apoio dos Estados Unidos teria sido “crucial para a preparagdo do golpe, o proprio golpe e a consolidagdo do
regime [...]” (CIA, 2000), tais autores conferem maior magnitude ao estimulo orquestrado pelo pais e conferido
aos esforcos chilenos de disseminagdo, entre os partidos politicos e militares, das intengdes de levante contra o
governo vigente. Winn (2010, p. 239-275) afirma que o golpe somente foi possivel apds os trés anos de
intervencdo estadunidense no Chile e tudo que o envolveu, conferindo destaque ao “bloqueio invisivel”
empregado para desestabilizar a economia durante o periodo do governo Allende. Em contrapartida, Fermandois
(2005) defemde que os demais fatores internos e externos, além dos diretamente ligados aos EUA, também
ditaram o rumo dos acontecimentos e afirma que os registros documentais divulgados pela CIA posicionariam a
agéncia como "impotente™ naquele contexto.
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“mdo americana” (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998)%2. Ainda neste mérito,
transcrigdes de uma conversa telefonica entre Nixon e seu famigerado conselheiro, Henry
Kissinger, relatam a crenca dos mesmos em terem influenciado a cadeira de acontecimentos
ocorrendo no Chile, ao conseguirem ter “criado as condi¢des da melhor maneira possivel”
para a degradacdo do cenéario politico, econémico e social; chegando a afirmar que “seriam
vistos como herdis” caso aquela fosse a “época de [Dwight D.] Eisenhower”, ex-presidente

dos Estados Unidos (1953-1961) (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 2004)%,

Por sua vez, Collier e Sater (2004, p. 355) argumentam a importancia de um fator que
também teria condicionado o curso da historia do pais. O advento da democratizacdo dos
meios de comunicacdo, nomeadamente a popularizacao da televisdo e a subsequente insercéo
da midia no cotidiano chileno, havia promovido uma maior politizacéo e consciéncia cidada,
além de um crescente posicionamento social com relacdo ao conflito ideoldgico que
dominava o governo naguele momento. Este cenario teria posto a prova diversas virtudes
chilenas — sobretudo a convivencia, ou seja, se permitir conviver e respeitar pontos de vista
divergentes — e iniciado um debate nacional ainda em aberto sobre seus verdadeiros

responsaveis e fatores intervenientes.

Isto posto, com a estratégia definida e as circunstancias favoraveis para a execucdo do
golpe, as diversas pecas comecaram a se mover, dentro e fora do tabuleiro, em um jogo onde
poucos dos envolvidos tinham total consciéncia da sua magnitude. Simultaneamente, os EUA
obtinham conhecimento sobre os movimentos até entdo realizados, refletindo sobre possiveis
cenarios pos-golpe e taticas que poderiam ser utillizadas pela Junta para se estabelecer no
poder, embora sem interferir diretamente nas operacbes em andamento (NATIONAL
SECURITY ARCHIVE, 1998)%2. Aproveitando o pretexto de sua participacdo na UNITA,

51 Segundo as informacdes anteriormente confidenciais divulgadas pela CIA (2000), empresarios estadunidenses
também teriam oferecido recursos a CIA visando a prevencdo da vitoria de Salvador Allende nas elei¢des de
1964 e 1970, considerada uma ameaca ao futuro dos seus negodcios com o Chile. Tais ofertas teriam sido
recusadas.

52 Trecho retirado do documento oficial “CIA, Operating Guidance Cable on Coup Plotting, October 16, 19707,
disponivel em: <https://nsarchive2.gwu.edu//NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc05.pdf>.

5 Trecho retirado do documento oficial “TelCon: 9/16/73 (Home) 11:50, Mr. Kissinger/The President”,
disponivel em:
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB123/Box%2022,%20File%203,%20Telcon,%209-16-
73%2011,50%20Mr.%20Kissinger-The%20Pres%202.pdf>.

5 UNITA ¢é o maior e mais tradicional exercicio naval de campo entre as marinhas dos Estados Unidos e
marinhas latino-americanas. Realizado a circunavegacdo pela América do Sul por quase meio século, tem como
objetivo principal apoiar a estabilidade regional no Hemisfério Ocidental, embora ja& tenha significado uma
demonstracdo de poder frente & ameaca representada pela Unido Soviética naquele contexto. Suas operagdes
foram se ressignificando gradativamente de diferentes formas até a contemporaneidade, se adequando as
mudancas que se sucederam no sistema internacional (GLOBALSECURITY.ORG, 2002).
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que ocorreria no fim de setembro, a Marinha do Chile teria zarpado nove dias antes em
diregdo a Santiago. Em seguida, todos os aer6dromos seriam fechados com uma Unica
excecdo: a aeronave militar planejada para levar Salvador Allende ao seu exilo (NATIONAL
SECURITY ARCHIVE, 2017)%.

As 21:00 horas [TRECHO CENSURADO] chegou & casa de Aira com as
seguintes informagdes:

A. Aproximadamente as 05:00 horas locais, na manha de 11 de setembro,
todos os meios de comunicacdo serdo assumidos pelas forgcas armadas.
Ademais, todas as fontes de energia elétrica, outras fontes e outros servicos
sociais criticos serdo tomados; este sera um esforco total para as forcas
armadas forcarem um golpe militar a derrubar o presidente Allende.

B. Aproximadamente as 08:30 horas locais, todas as estacfes de radio
apreendidas transmitirdo que as forcas armadas assumiram o controle do pais
e do governo. Eles informardo as pessoas que o fizeram para aliviar os
imediatos problemas que a nacdo enfrenta e oferecer uma solucdo urgente e
pedirdo que as pessoas as acompanhem enquanto procuram resolver o0s
problemas de longo prazo do pais. Sua declaracdo ao publico enfatizard que
este € um problema interno e que ndo ha assisténcia ou intervencdo
estrangeira no golpe (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 2017, tradugéo
nossa).>®

A historia, porém, acabaria desviando do que fora planejado. Em retrospecto, o entédo
Tenente-coronel da Marinha dos Estados Unidos, Patrick J. Ryan, afirmaria que “o coup de
etat (sic) do Chile foi quase perfeito” (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998, traducéo
nossa)®’. Logo, houveram contratempos. Um atraso em determinadas operacBes acabaria
culminando em noticias sobre o golpe em andamento chegando inesperadamente ao
conhecimento de Salvador Allende, que ainda deveria estar posicionado em sua casa no
momento do encerramento das operacBes preliminares que concretizariam o inicio do regime
militar (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998)°.

Sendo assim, o presidente prontamente se direcionou ao Palécio de la Moneda sob
escolta de segurancas pessoais e Carabineros fortemente armados — os ultimos logo
abandonariam seus postos ap6s o anuncio oficial do golpe pelas Forcas Armadas nas radios

Mineria e Agricultura®, deixando Allende severamente vulneravel. As oito da manhd, ao

% Informacgdes retiradas do documento oficial “Document 05. DIA, Sensitive, Military Coup Planning for
Morning of 11  Sep  Confirmed,  Secret, September 11, 19737,  disponivel  em:
<https://assets.documentcloud.org/documents/3990070/05-Military-Coup-Planning-for-Morning-of-11-
Sep.pdf>.

56 Trecho retirado do documento oficial “Document-04. Military Coup Plotting for Morning of 11 Sep 1973,
Secret”, disponivel em: < https://assets.documentcloud.org/documents/3990069/04-Military-Coup-Plotting-for-
Morning-of-11-Sep.pdf>.

57 Trecho retirado do documento oficial “Department of Defense, U.S. Milgroup, Situation Report #2, October 1,
19737, disponivel em: <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc21.pdf>.

%8 InformacGes retiradas do documento oficial “Document-08. CIA. Early Intelligence Report on Coup Progress,
Secret. Situation Report Regarding the Moneda and Allende during Coup, September 11, 1973 (2)”, disponivel
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alcancar o palacio presidencial, Allende conseguiria transmitir duas comunicagdes. Primeiro,
convocou estudantes e trabalhadores a defender seu governo, assim como feito pelo Partido
Socialista, sem ter conhecimento de sua impossibilidade, gracas aos bloqueios rodoviarios
posicionados pelo Exeército em todas as principais interseces (NATIONAL SECURITY
ARCHIVE, 2017)*°. Segundo, ja fazendo uso de um tom mais melancélico e carregado,
“quase como se estivesse preparando o elogio funebre” para o0 seu governo, se despediu da
populacdo chilena antes de supostamente pressionar o gatilho sob seu queixo®, enquanto a
Forca Aérea chilena bombardeava o Moneda e o Exército tomava controle do patio interior,
que conferia acesso a sala presidencial — apenas oito horas apds o inicio das operacGes
(NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998, traducéo nossa)®’.

ApoGs ter conquistado o controle dos centros urbanos mais importantes, tal como
Valparaiso, Concepcién e — ap6s um vigoroso conflito armado em frente & Moneda —
Santiago, a Junta Militar emitiria o seu primeiro comunicado oficial para a populacdo. Os
militares ndo se abstiveram de pontuar a incapacidade do regime anterior em lidar com o
avango da “grave crise social, moral e econémica” que tomava conta do Chile, além da
violéncia exponencial propagada pelos conflitos entre e contra os grupos paramilitares
formados (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 2017, traduc&o nossa)®..

Em seguida, decretaram suas primeiras medidas: o estado de sitio, a transferéncia da
autoridade suprema nacional para as Forcas Armadas e a efetiva imposicdo de sua Lei
Marcial, a “libertacdo do pais do Marxismo”; a suspensdo imediata de todas as atividades de
imprensa, com uma Unica exce¢do concedida para os relatérios da rede de transmissdo da
Junta; e a restricdo da livre circulacdo dos cidadaos, ao instituir um toque de recolher — que
permaneceria em vigor por alguns anos, iniciando as sete horas da noite e terminando as sete
horas da manhd (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 2017, traducdo nossa)®’. Na

em: <https://assets.documentcloud.org/documents/3990073/08-Early-Intelligence-Report-on-Coup-
Progress.pdf>.

% Informagdes retiradas do documento oficial “Situation in Chile as of 11:00 EDT 11 Sep 1973, Report 2,
September 11, 1973, disponivel em: <https://assets.documentcloud.org/documents/3990078/13-Situation-in-
Chile-as-0f-11-00-EDT-11-Sep.pdf>.

80 A verdadeira causa da morte de Salvador Allende permaneceu, por muito tempo, um tdpico ativo no debate
social no Chile. A sociedade chilena se ramificou entre os que acreditam que o ex-presidente realmente tinha se
suicidado na manha do dia 11 de setembro de 1973, e os que acreditam que ele teria sido assassinado, seja pelas
maos dos agentes do governo que o protegiam ou pelos militares. Em 2011, o caso seria novamente aberto e o
corpo de Allende seria exumado, na tentativa de solucionar quaisquer questionamentos sobre o mérito. Em
setembro de 2012, uma corte chilena finalmente confirmaria a causa da morte de Allende como suicidio (BBC
News, 2012).

61 Trecho retirado dos documentos oficiais “Document 12. Report on Junta Communique, September 11, 1973,
disponivel em: <https://assets.documentcloud.org/documents/3990077/12-Report-on-Junta-Communique.pdf>; e
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eventualidade de quaisquer violagfes das medidas impostas, os responsaveis seriam “tratados
de acordo com as leis militares aplicadas” (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 2017,

traducdo nossa)®?.

As Forcas Armadas chilenas tém plena consciéncia de que suas
responsabilidades ndo terminaram com a queda do governo Marxista, mas
sim que apenas comecaram. O bloqueio para o Chile sera longo e dificil. [...]
Agora que eles sdo de fato novamente um “pais em liberdade”, nenhum
obstaculo é alto demais, nenhum problema é dificil demais para resolver. Seu
progresso podera ser lento, mas serda como homens livres aspirando a
objetivos que sdo para o beneficio do Chile e ndo para o egoista Marxismo
mundial (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998, tradugéo nossa)®’.

Nos dias seguintes apos a efetiva consumacao do golpe, o continuo tormento da ultima
década deu espaco para semanas de intensa quietude, de acordo com o Tenente-coronel
Patrick J. Ryan®’. Enquanto essa era a realidade para a maioria da populagéo, a Junta colocava
em préatica seus emblematicos mecanismos de repressdo popular. Altos oficiais do governo
Allende foram presos e outros ministros e lideres politicos foram convocados a se reportarem
ao Ministério da Defesa, sempre deixando clara a severidade das consequéncias previstas para
casos de inobeniéncia (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 2017)%,

A Junta Militar teria sido inicialmente idealizada a partir de uma continua troca de
cadeiras entre os generais das trés forgas armadas nacionais, sem pretensdes de se perpetuar
no poder. Por outro lado, um retorno imediato & democracia também ndo constava nos planos,
ao passo que a devolucao do poder aos mesmos partidos politicos responsaveis pelo colapso
econémico e sociopolitico vigente, na visdo dos militares, seria contraproducente naquele
momento (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 2017)%. Assim, o regime militar chileno
continuaria a se posicionar no poder, ndo somente diante de olhos atentos no &mbito

doméstico como também no ambito internacional.

A noticia da bem-sucedida finalizacdo das operacfes que integraram o golpe de 1973
no Chile seria recebida com entusiasmo pela Casa Branca, seguida pelo reconhecimento do

regime militar instaurado e sua imediata resposta de apoio — econémico, militar, tatico e

“Document 22. Report on Actions to be Taken by New Junta, CIA, Secret, September 11, 1973, disponivel em:
<https://nsarchive.gwu.edu/dc.html?doc=3990087-22-Report-on-Actions-to-be-Taken-by-New-Junta>.

62 Trecho retirado do documento oficial “DIA, Armed Forces Statement on Closing Radio Stations, Sensitive,
September 11, 1973, disponivel em: <https://assets.documentcloud.org/documents/3990074/09-Armed-Forces-
Statement-on-Closing-Radio.pdf>.

83 Informagdes retiradas do documento oficial “Document 7. JCS, Sensitive, SITREP Number One, September
11, 19737, disponivel em: <https:/assets.documentcloud.org/documents/3990072/07-Sitrep-Number-One-
September-11-1973.pdf>.

% Informagdes retirada do documento oficial “Document 23. CIA, Secret, Looking Forward in Chile, September
11, 19737, disponivel em: <https://assets.documentcloud.org/documents/3990088/23-Looking-Forward-in-Chile-
Secret.pdf>.
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humanitario (SCHMITZ, 2006; NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 2017)%. Por essa
razdo, o governo estadunidense teve que lidar com a repercussao internacional dos recorrentes
relatos de violacdo dos direitos humanos pela ditadura de Pinochet, desde a opressao politica e
uso de tortura as centenas de execussfes e aprisionamentos de todos considerados como
potenciais ameagas a Junta Militar (SCHMITZ, 2006).

A este ponto, o Estadio Nacional Julio Martinez Pradanos, principal centro desportivo
do Chile, j& havia sido transformado no principal campo de concentracdo do pais, assim como
o seu edificio principal, que se tornou o centro de campos de detencdo e tortura® para os
milhares de prisioneiros politicos e opositores da ditadura capturados — incluindo quatro
cidaddos estadunidenses cujo assassinatos tornaram-se escandalos nacionais em seu pais de
origem: Charles Horman e Frank Teruggi, em 1973, e Orlando Letelier e Ronni Moffitt, em
1976 (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 2000, 2016)%. Virada a péagina do periodo
Allende na histdria chilena, os acontecimentos ocorridos durante o regime militar até o seu
fim, no inicio da década de 1990, iriam marcar e condicionar permanentemente 0S Sseus

posteriores desdobramentos até a contemporaneidade.

Augusto Pinochet cederia o poder de volta ao sistema politico representativo partidario
conquistando o recorde do maior tempo de mandato da histéria do Chile, ultrapassando a
duracdo do mandato do recordista anterior, Gabriel Cano de Aponte (1717-1733), por oito
meses (COLLIER e SATER, 2004, p. 359). Contudo, este estaria longe de representar o fato

mais emblematico sobre o periodo ditadorial no pais. Ndo obstante os direcionamentos da

8 Trecho retirado do documento oficial “Document-02. U.S. Embassy Santiago, ‘[Deleted] Reports on GOC
[Government of Chile] Involvement in Death of Charles Horman, Asks Embassy for Asylum and Aid,” April 28,
1987, disponivel em <https://nsarchive2.gwu.edu//NSAEBB/NSAEBB33/docs/doc02.pdf>.

% Informacdes retiradas dos documentos oficiais “Document 1: Federal Bureau of Investigation, "Frank
Teruggi," December 14, 1972”, disponivel em:
<https://nsarchive2.gwu.edu//NSAEBB/NSAEBB33/docs/doc01.pdf>; “Document 2: U.S. Embassy Santiago,
[Deleted] Reports on GOC [Government of Chile] Involvement in Death of Charles Horman, Asks Embassy for
Asylum and Aid, April 28, 19877, disponivel em:
<https://nsarchive2.gwu.edu//NSAEBB/NSAEBB33/docs/doc02.pdf>; “Document 01. CIA, Pinochet's Role in
the Letelier Assassination and Subsequent Coverup, Intelligence Assessment, May 1, 1987, disponivel em:
<https://assets.documentcloud.org/documents/3212947/Document-01-ClA-Pinochet-s-Role-in-the-Letelier.pdf>;
e “Document 03. DOS, Pinochet and the Letelier-Moffitt Murders: Implications for US Policy, SECRET,
Memorandum for  the President, October 6, 1987. (reposted)”, disponivel em:
<https://assets.documentcloud.org/documents/3212949/Document-03-DOS-Pinochet-and-the-Letelier.pdf>. Vale
salientar que, no ltimo documento citado, 0 entdo Secretério de Estado dos Estados Unidos, George P. Shultz,
relata as conclusfes da CIA no que tange a morte de Orlando Letelier e Ronni Moffitt, afirmando que Augusto
Pinochet teria pessoalmente ordenado o assassinato, tentado encobri-lo, e supostamente considerado matar
Manuel Contreras — antigo chefe da policia secreta chilena instituida por Pinochet, Dire¢do de Inteligéncia
Nacional (DINA), e a Unica pessoa que teria conhecimento de seu envolvimento no bombardeio em Washington
que os matou. Segundo Shultz: "O que sabemos agora sobre o papel de Pinochet nesses assassinatos é da maior
seriedade e acrescenta mais impeto & necessidade de trabalhar em prol da democratizacdo completa do Chile".
Traducéo nossa.
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Junta Militar para a economia, atraves de mudancas paradigmaticas na politica econémica e
da nova posi¢do do pais no mercado e sistema internacional; e para a sociedade chilena, ao
provocar graves polémicas humanitarias, o fomento da desigualdade, o decréscimo da
distribuicdo de renda e o posterior surgimento de uma incisiva forca opositora ao regime; 0s
mesmos impulsionaram um desenvolvimento inegavel. Adiante, o debate proposto por esta
pesquisa confere énfase aos pilares que edificaram o regime pinochetista, para que entdo

sejam avaliados o0s seus posteriores impactos.

1.7. O regime Pinochet (1973-1990): primeiros passos do neoliberalismo na
América Latina e o “milagre chileno” em evidéncia no cenario internacional
Sem oposi¢do politica, Pinochet pdde ser o pioneiro na implementacdo do
neoliberalismo na América Latina na década de 1980. Quando nem se

pensava em neoliberalismo na América Latina, 14 estava Pinochet
construindo a “modernidade" (PENNAFORTE, 2001, p. 69)

Apds os acontecimentos do 11 de setembro de 1973, ndo tardaria para que a continua
violacgdo de direitos humanos que se seguiu no Chile, promovida pela Junta Militar ao por em
pratica uma severa repressao politica sob seus inimigos declarados, conquistasse destaque
internacional. Suas abordagens para estabelecer autoridade foram imediatas, sendo o0s
primeiros anos da ditadura os mais sangrentos de toda a sua duracdo (Grafico 1) — por
extensdo, alguns dos mais sangrentos de toda historia da América Latina (COMISION
VALECH, 2011)%.

O alto grau de violéncia e os milhares de assassinatos empregados neste periodo —
incluindo a autoria das operacdes que culminaram na morte dos quatro cidaddos
estadunidenses anteriormente citados — podem ser extensivamente creditados a Direccion de
Inteligencia Nacional (Direcdo de Inteligéncia Nacional, em traducdo livre), ou DINA
(COLLIER e SATER, 2004, p. 360). Criada ainda em 1973 e diretamente controlada por

Augusto Pinochet, a DINA serviria como a policia secreta nacional®®,

7 Um relatério divulgado em 2011 pela Comisidn Asesora para la Calificacion de Detenidos Desaparecidos,
Ejecutados Politicos y Victimas de Prision Politica y Tortura (Comissdo Consultiva para a Qualificacdo de
Detidos Desaparecidos, Mortos Politicos e Vitimas de Prisdo Politica e Tortura, em tradugdo livre), ou Comisién
Valech, criada em 2003 e encarregada de receber e investigar as denuncias de violagGes de direitos humanos
cometidas durante a ditadura chilena; divulgou o aumento na estimativa de individuos afetados e mortos pelas
mé&os dos militares no periodo entre 1973 e 1990, subindo para mais de 40 mil e pouco mais de 3 mil,
respectivamente (COMISION VALECH, 2011).

8 Sendo substituida em 1977, pela Central Nacional de Informaciones (Central Nacional de Informagdes, em
traducéo livre), ou CNI. Embora representasse uma versdo mais moderada e discreta de sua antecessora, deu
continuidade & pratica torturas e assassinatos que perdurariam, em gradativo declinio de intensidade, até a
proximidade do fim da ditadura militar no Chile (COLLIER e SATER, 2004, p. 361). De acordo com
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Adiante, para o desgosto dos demais comandantes das forcas armadas, principalmente
do comandante da Forca Aérea Chilena (FACh), Gustavo Leigh Guzman®, as pretensdes de
Pinochet de obter o monopdlio do poder ficaram gradativamente mais nitidas com o passar do
tempo. Tampouco demorariam para se tornarem realidade. A nomeacéo de Pinochet ao titulo
de Presidente da Republica, ainda no final de 1974, seria acompanhada pela concepcao e
aprovagdo — através de um plebiscito supostamente fraudado’ — de uma nova constituicdo em
1980 e de um extraordinario progresso econémico, embora ainda instavel e desproporcional
(COLLIER e SATER, 2004, p. 362).

Enfim, a conjuntura econémica e social de meados dos anos 80 propiciaria as
circunstancias para uma nova articulacdo da oposicéao politica, até aguele momento declarada
ilegal, que desafiaria Pinochet através das mobilizagbes em massa de 1973-1976 e da
campanha de apoio ao voto contra a permanéncia do regime militar no plebiscito de 1988.
Apesar das limitagbes de uma campanha voluntaria, recorrentemente hostilizada, sem
recursos e espaco proporcional na midia, a mesma acabou decretando o eventual retorno do
sistema democratico em territorio chileno através das elei¢des presidenciais e parlamentares

do ano seguinte.

informagoes retiradas do documento oficial “Department of Defense, Directorate of National Intelligence
(DINA) Expands Operations and Facilities, April 15, 1975~ (disponivel em
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc25.pdf>), o elevado poder hierarquico atribuido a
DINA, ao reportar exclusivamente ao Presidente Pinochet e receber apenas ordens presidenciais, culminou em
relacGes tensas entre a Direccion e os trés nichos das Forcas Armadas chilenas, além dos Carabineros.

8 Segundo Hudson (1994, n.p, traducdo nossa), a ocasido da demissdo do comandante das FACh da Junta
Militar, no inicio de 1978, "em um verdadeiro golpe dentro de um golpe", posicionou Pinochet em uma condicéo
de incontestabilidade. Uma possivel razdo para a auséncia de qualquer reacdo por parte dos militares poderia ser
condicionada pelo fato de diversos novos generais, nomeados por Pinochet mediante a aposentadoria impositiva
de militares mais experientes, deverem seus cargos e classificacfes ao ditador chileno.

0 O plebiscito que aprovou a Constituicdo de 1980 — ou “constitui¢do da liberdade” (HUDSON, 1994, n.p,
traducdo nossa) — e a veracidade do seu resultado final — 67% dos votos a favor e 33% dos votos contra — €
continuamente contestada por evidéncias que apontam a possibilidade de fraude, supostamente orquestrada pela
Junta. O documento comecgou a vigorar no dia 11 de marco de 1981 e, entre suas politicas integrantes, previa a
dilatagdo das limitagBes do poder presidencial, ao determinar a isencdo especifica de Pinochet no que concerne o
artigo constitucional que proibe a reeleicdo de presidentes, seu controle sobre os “direitos de mobilizagdo, livre
arbitrio e para render, exilar ou banir para exilio interno qualquer cidaddo, sem direito a recurso com a excec¢ao
do proprio presidente” (HUDSON, 1994, n.p; traducdo nossa), um periodo de transi¢do para o retorno da
democracia que terminaria em 11 de margo de 1990, e um novo plebiscito em 1988, para definir possiveis
emendas constitucionais e a decisdo popular com relagdo a manutencdo, ou ndo, do regime militar por mais oito
anos. O texto também previa alteracfes institucionais favoraveis a permanéncia dos militares no ambito da
gestdo politica nacional ap6s a redemocratizacao.
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Gréfico 1 — Numero de vitimas de prisao politica e tortura entre 1973 e 1990 (por
periodo)

1973 (6346)
B 19741977 (1894)

51.79% 1978-1990 (T014)

15,46%

Total de detencdes: 122.254 Total de vitimas consideradas: 9.795

Fonte: Informe de la Comisidn Presidencial Asesora para la Calificacién de Detenidos Desaparecidos,
Ejecutados Politicos y Victimas de Prision Politica y Tortura, 2011, p. 40.

Sem embargo, no que concerne o imediato cenario pos-golpe, pouco se sabia sobre a
perspectiva da Junta com relacdo a economia — até pelos seus proprios integrantes (COLLIER
e SATER, 2004, p. 364). A pressdo sob os militares para reverter o contexto de tenséo social e
entraves econdmicos dos ultimos anos do Chile democratico era paupavel. Porém, uma vez
ultrapassados tais obstaculos, um novo desafio ainda os esperaria: manejar corretamente 0s
tradicionais desafios impostos pela inflacdo, pela subutilidade da producéo e pelo descontrole
da balanca de pagamentos e da divida externa. Na medida em que foram decretados o
fechamento do Congresso nacional, a proibicdo de qualquer atividade sindical, o banimento
dos partidos politicos’* — efetivo primeiramente para a Union Popular, seguida pelos demais
partidos em 1977 — e a transferéncia de todos os cargos publicos administrativos para
membros das Forcas Armadas; foram sendo restringidas as fontes de assisténcia tecnocrata —

que, por acaso, acabaram se tornando necessarias.

Economistas formados pela Universidade Catdlica do Chile, incluindo alguns
participantes do programa de intercambio com o Departamento de Economia da Universidade

de Chicago, e avidos criticos das politicas econdmicas empregadas pelo ex-presidente

1 N&do somente Augusto Pinochet como a parte majoritaria das Forgas Armadas acreditavam que a conjuntura
anterior ao golpe de 1973 teria responsabilidade atribuida para além da influéncia marxista e dos partidos de
esquerda nos rumos tomados pelo pais. A propria “estrutura institucional encorporada na Constitui¢ao de 1925”
seria a verdadeira responsavel, ao condicionar os partidos e politicos & uma busca egocéntrica pelo alcance dos
seus objetivos individuais e, por fim, pelo poder — o que teria permitido a entrada de “ideologias estrangeiras” no
Chile e criado “uma ameaga interna.” (HUDSON, 1994, n.p).



52

Salvador Allende, os Chicago Boys foram a solugdo escolhida pela Junta Militar.
Encabecados por Sergio de Castro, logo seriam encarregados de propor uma compilacédo de
estratégias econdmicas que serviriam aos propositos do regime para o pais. Com claras
referéncias a “nova ortodoxia florescente de ‘monetarismo’ e laissez-faire desenfreado”
(FONTAINE, 1993, p. 244; COLLIER e SATER, 2004, p. 365) das suas instituicdes de
origem, o El Ladrillo foi essencialmente baseado em um “capitalismo sem restricdes” de
ajuste automatico, promovendo uma “conversdao dramatica ao livre mercado” (HUDSON,
1994, n.p; traducdo nossa) ao instituir a abertura total e unilateral do comércio chileno para a

economia globalizada.

O documento, inicialmente idealizado para a campanha de Jorge Alessandri nas
eleicOes presidenciais de 1970 (CASTIGLIONI, 2019, p. 6), previa a revogacao das restri¢coes
sob as movimentacGes de capital em territorio nacional, um substancial decréscimo tarifario —
atingindo uma das menores tarifas de importacdo a nivel mundial daquela época —,
modificagdes no sistema tributério, limitacdo das restricGes alfandegarias e dos demais
subsidios estatais, além do fim do controle sob os precos e a imediata desvalorizagdo da
moeda’®. Sobretudo, direcionava a atividade econdmica nacional para a exportacio e
determinava a gradual transferéncia de responsabilidade das institui¢cbes publicas e medidas
protecionistas para a iniciativa privada, através de um vasto programa de privatizac6es e da
imposicdo do Estado subsidiario. Dessa forma, constituindo um encaixe perfeito ao encargo
atribuido aos meninos de Chigago pela Junta.

Se a Chilenizacion e Nacionalizacién foram os destaques nos governos de Eduardo
Frei Montalva e Salvador Allende, respectivamente, a rota contraria seria tomada pelo regime
militar. As diversas privatizacOes efetuadas — assim como a venda de aces de determinadas
entidades privadas nas quais 0 governo possuia notéria participacdo — abarcaram desde
grandes negocios e inddstrias estatais as empresas e programas publicos de bem-estar social,
tal como o fornecimento de energia e agua potavel, e o sistema previdenciario, educacional,
de salde, e grande parte do sistema financeiro doméstico (COLLIER e SATER, 2004, p. 366).
O reconhecimento da posicdo estrategica de certos empreendimentos teria motivado a

permanéncia dos mesmos no ambito publico.

2 Explorando o histérico econdmico chileno nesse mérito, Hudson (1994, n.p) enfatiza o fracasso das trés
tentativas anteriores de liberalizacdo econdmica no pais, que ocorreram entre 1950 e 1970 — mesmo sob trés
sistemas de taxa cambial distintos.

3 De acordo com Collier e Sater (2004, p. 365-366), a moeda vigente na época — o escudo — foi desvalorizado
em uma taxa de cambio unificada, na proporcdo de 250 escudos ao délar. A taxa praticada anteriormente as
mudangas era de 50 escudos ao dolar.
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Em consequéncia direta dessas medidas, pdde-se observar uma diminuigdo instantanea
de mais de 25% nos gastos publicos, seguido por cortes orcamentérios adicionais nos setores
publicos remanescentes e pelo aumento significativo das reservas estatais e da taxa de juros.
A propagacdo e potencializagdo do empreendedorismo no Chile’ serviria como Gltimo
diagnostico anterior ao falecimento das interferéncia econémica do Estado chileno
(HUDSON, 1994; COLLIER e SATER, 2004).

Ainda na década de 1970, seriam promulgadas legislacbes relacionadas ao
investimento externo, com forte vies liberal, e a reformulagdo da moeda nacional, que
instituiu o peso no valor de mil escudos. Mediante a ponderacdo da reacdo inflacionaria, a
taxa de cambio seria unificada e fixada em 39 pesos ao dolar. A redistribuicdo das terras
ocupadas ditou o desmembramento das reformas agrérias, tanto pela ocupacao de seus antigos
donos e alguns lavradores, representando 28% das terras, como pela realizacdo de leilGes,
representando 72% das terras (HUDSON, 1994, n.p).

Em contrapartida a subproducéo dos vastos lotes de terra que outrora constituiam as
haciendas, a énfase comercial na exportacdo definiria a criacdo de diversas agroindustrias
nessas terras, com uma intensa cadeia produtiva e ampla empregabilidade. O resultado pode
ser observado atraves da crescente heterogeneidade na agricultura e no portfélio de produtos
exportados pelo Chile nos proximos anos. Adiante, o restante das consequéncias oriundas da
implementacdo do Ladrillo se apresentariam de forma turbulenta e gradativa, acompanhadas
pela Crise Petrolifera de 1973 e a recessdo econdmica de 1975-76 (COLLIER e SATER,
2004, p. 365-369).

Ao observar o aumento dos indices de desemprego chegando aos 20%, a queda
colossal do preco do cobre no mercado internacional, originada pela crise do petréleo, em
conjunto ao corte salarial — em torno de 60% com relacdo a 1970 — e uma baixa no
crescimento do PIB, os augoros de uma vigorosa recessdo faziam-se presentes. E assim
concretizou-se. A vista disso, Pinochet prontamente pds em pratica uma reestruturagio
institucional — reflexo de conselhos e sugestdes adquiridos, por exemplo, com a visita do
renomado economista e tedrico liberal Milton Friedman ao Chile, sobre a melhor maneira de

gerenciar a economia do pais (HUDSON, 1994, n.p). Tais mudancas presenteariam o Ministro

™ No fim dos anos 1980, o engajamento em atividades informais teria impacto uma margem de 30-40% dos
trabalhadores chilenos, resultado de uma tendéncia crescente de alta rotatividade de funcionarios e
preponderancia de ofertas de empregos temporarios (COLLIER e SATER, 2004, p. 374).
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da Fazenda’®, Jorge Cauas, com uma extenso de suas competéncias, e Sergio de Castro com
sua nomeagdo como Ministro da Economia — sendo posteriormente nomeado ao cargo de
Cauas, ap0s seu afastamento no fim de 1976, o que resultou na edificacdo da influéncia dos
Chicago Boys no Estado pinochetista e uma vigorosa, “Gtopica ¢ abrangente” (COLLIER e
SATER, 2004, p. 365) reconfiguracdo de seu planejamento inicial, visando eliminar os tracos
keynesianos da politica econdmica herdada pela Junta Militar.

N&o tardou para que a economia se recuperasse apds a implementacdo das medidas
supracitadas. Pelo menos, por enquanto. O PIB seria revitalizado ao ponto de conquistar uma
média de crescimento anual de 7% entre 1976 e 1981, junto a diversificacdo e crescimento da
participacdo dos produtos e mercados de exportacdo na balanca de pagamentos, decretando o
fim do monopdlio do cobre nesta pauta, e a queda livre dos indices inflacionarios — atingindo
a margem de 9,5% em 1981, em contraposi¢do ao crescimento de 508% observados em 1973
(HUDSON, 1994, n.p). Com as extensas privatizacbes dos primeiros anos da ditadura, a
influéncia e poder até entdo conquistados pelos grandes conglomerados financeiros sob o
sistema bancério, instituicdes de crédito (financieras) e os setores manufatureiro e
agroexportador; mostrou-se primordial nos esfor¢cos rumo & exponencial industrializacéo
nacional. A simplificacdo do percurso para obtencdo de credito culminaria em um estimulo

adicional, especialmente aproveitado pelos setores de construcéo e importacéo.

Frente a instituicdo do Estado subsidiario, a criacdo de entidades estratégicas também
seria creditada como responsavel pela reestruturacdo econdmica dos anos 1980 — tal como o
Programa de Empleo Minimo (Programa de Emprego Minimo, em traducdo livre), que
absorveria boa parte da méao-de-obra paralisada, e o Pro-Chile, designado a garantir a
promocdo as exportacdes (COLLIER e SATER, 2004, p. 365-369). Por fim, apesar da curva
de continua ascendéncia da divida externa, chegando a totalizar 17 bilhdes de dblares no
inicio dos anos 1980 (SALAZAR e PINTO, 2002, p. 60), o pais estaria mais uma vez
prosperando, ndo somente para o jubilo das classes mais altas como também para uma classe

emergente de empreendedores.

Hudson (1994, n.p, traducdo nossa) define o termo “milagre chileno” pela conquista

da maior taxa de crescimento do PIB até entdo registrada na regido latino-americana,

> Naquele contexto, o Ministério da Fazenda seria equivalente a Secretaria do Tesouro Nacional do Governo
Brasileiro, apds a instituicdo do Ministério da Economia pela Lei 13.844/2019 — decretando a fusdo do
Ministério da Fazenda com o Ministério do Planejamento, Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos
e 0 Ministério do Trabalho. A lei supracitada consta disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm>.
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chegando a um aumento anual de 4,2%, e de um subito crescimento econdmico, suscitado
pelo “boom das exportagdes entre 1986 e¢ 1991 e pelos empréstimos estrangeiros conferidos

ao Chile naquela época’®.

Entretanto, até mesmo um milagre suscitaria uma prosperidade claramente horizontal
para o pais. A queda violenta das tarifas de importacdo — dos 70% decretados em 1974 a uma
média de 10% a partir do fim da mesma década — junto ao extenso controle da iniciativa
privada sob a manufatura seriam os exemplos mais emblematicos dessa constatacdo. O
destaque concedido a exportacdo, a taxa de cambio unificada e fixa, e 0 dominio da tendéncia
neoliberal sob os Estados Unidos e Reino Unido também nao iriam surtir o efeito esperado a
partir do contexto da Segunda Crise Petrolifera, em 19797” (COLLIER e SATER, 2004, p.
370) — fundamental para a compreensdo da conjuntura em que se encontrava a América
Latina na década de 1980 e do motivo por que este periodo é contemporaneamente

reconhecido como la década perdida (a década perdida, em traducéo livre).

Quando a conta chegou, o dano foi substancialmente maior do que o esperado — mais
grave do que a situacdo vivenciada na primeira recessdo durante o regime militar. A crise de
1982 seria a posteriori considerada a pior da histéria do pais desde a Grande Depressdo
(HUDSON, 1994). Como de custume, as classes mais desfavorecidas estavam a postos para
suportar as consequéncias. A evidente obliviedade no que concerne a pauta social, frente a
implementacdo do modelo neoliberal no Chile, seria traduzida na estagnacao e regressdo da
qualidade de vida das classes baixa e média, respectivamente, até o fim do periodo ditatorial.
Embora os chilenos pertencentes as classes mais pobres tenham perdurado, além desta,

inimeras adversidades através da historia do pais, Sader (1992, p. 42) determina “os 40% que

® Segundo trecho retirado do documento oficial “US Congress, Covert Action in Chile, 1963-71973” (disponivel
em: <https://www.intelligence.senate.gov/sites/default/files/94chile.pdf>), os Estados Unidos teriam
desembolsado 123,8 milhdes de dolares em “diferentes formas de assisténcia economica” e “auxilio militar” para
0 Chile somente no ano de 1974. Ademais, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) teriam aprovado empréstimos ao pais que, juntos, totalizariam aproximadamente 111 milhdes de ddlares.
Traducéo nossa.

7 Mesmo ano em que foi instituida uma das politicas mais importantes do Estado pinochetista no ambito das
politicas sociais, de acordo com Hudson (1994, n.p): a Lei Trabalhista de 1979. A lei extinguia direitos como
“negociacdo coletiva, greves, e outras atividades sindicalistas, especialmente qualquer participagdo politica”,
determinava a participagdo sindical como voluntéria, além de legitimar ajustes salariais iguais ou superiores a
taxa de inflagdo em negociacBes coletivas — esta sendo removida ap6s a crise de 1982 — e autorizar
empregadores a alterar contratos de trabalho e efetuar demissdes sem justa causa, com indenizacdo equivalente a
até 5 meses de salario.
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se poderiam associar com a classe média” como as maiores “vitimas” da ditadura chilena, em

termos econdmicos’®.

De acordo com Collier e Sater (2004, p. 370), a crise internacional que se sucedeu
junto a crise interna supracitada ocasionou uma vigorosa reducdo da demanda por
exportacOes, a intensificacdo de uma crescente tendéncia de supervalorizacdo do peso, além
do maior desequilibrio na balanca de pagamentos e, gracas a fixagdo da taxa cambial, da
perda de competitividade no mercado estrangeiro — que, por sua vez, sofria 0 impacto de uma
elevagédo expressiva da taxa de juros internacional. A vigente desregulamentagdo do sistema
financeiro doméstico culminaria em mais dividas, mediante a contragdo de um notavel
quantitativo de empréstimos desfavoraveis por diversos bancos e instituicbes de crédito.
Logo, o horizonte préspero do crédito internacional subitamente desapareceu e, ainda segundo
0s autores, condicionando uma elevacéo adicional dos indices de desemprego, novo declinio
do crescimento do PIB e mais de 800 declaracdes de faléncia — quantitativo aproximadamente
66% maior em comparacao ao nimero de faléncias registradas durante a primeira recessao do

regime Pinochet.

Segundo a perspectiva de Hudson (1994, n.p), as politicas de contengdo a crise, tal
como as exemplificadas, poderiam “ser melhor descritas como hesitantes”. A iniciativa de
criar instituicdes focadas no nivelamento dos impactos da crise econdmica anterior tomaria
novamente a linha de frente. Ao passo que o desemprego logo superou a margem dos 20%, o
Programa de Empleo Minimo iniciaria 0 ano de 1983 absorvendo mais de 500 mil
trabalhadores desocupados. Com base em seus excelentes resultados, a Junta daria
continuidade a criacdo novas alternativas institucionais, tal como Programa Ocupacional

para Jefes de Hogar (Programa Ocupacional para Chefes do Lar, em traducao livre).

Lidando com mais uma crise do setor financeiro doméstico, a Junta tomaria controle
de seletos bancos e instituicdes de crédito que, em determinados casos, teriam suas dividas
asseguradas pelo Banco Central”. Diversos mddulos de subsidios foram promulgados para
favorecer o restante, assim como foi estabelecida a liberalizacdo para o mercado de capitais.

Em virtude do grande quantitativo de liquidac¢Ges de dividas do setor financeiro utilizando os

78 Tal afirmacdo seria embasada pelos excepcionais “ganhos em termos de participagdo na renda nacional” dos
“20% mais ricos” e pela estagnagdo financeira e social dos “40% mais pobres”, sofrendo uma perda de “entre -
1% e 1% [na participagdo na renda nacional] entre a década passada [anos 1980] e a metade dos anos 90, em
comparacao a perda de 7% da participagdo da classe média no mesmo periodo (SADER, 1992, p. 42).

™ A aprovacdo de uma nova lei em 1989 conferiu autonomia e maior independéncia a gestdo do Banco Central,
extinguindo seu vinculo com o Ministério da Fazenda (HUDSON, 1994, n.p).
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cofres publicos, os mesmos tornaram-se rapidamente escassos, marcando o periodo entre
1974 e 1982 como um dos piores periodos para as receitas federais da historia e acarretando

em uma nova problematica relacionada a inflacdo a partir anos 1990 (HUDSON, 1994, n.p).

Ap0s a rendncia de Sergio de Castro, o proprio Augusto Pinochet dissolveria a taxa de
cambio fixa. Da mesma forma, o regime exerceria um controle exponencial sob o setor
financeiro naquele momento, ndo muito distante de uma comparagdo plausivel ao controle
exercido por Salvador Allende em seu curto mandato. J4 em meados da década de 1980, a
Universidade de Chicago daria espago para a Universidade Columbia, na qual o novo
Ministro da Fazenda, Hernan Buchi®, finalizou sua pos-graduacdo em Negocios (COLLIER e
SATER, 2004, p. 371). Anteriormente menosprezada, a estabilidade macroeconémica tornou-
se, junto ao livre mercado, a direcdo norteadora dos ajustes pragmaticos instituidos na politica
econdmica neoliberal ja em prética, assim como seu meticuloso e continuo monitoramento®!
(HUDSON, 1994, n.p).

Severos ajustes seriam responsaveis por corrigir a instabilidade da politica cambial até
ser possivel regula-la por singelas desvalorizacdes. Apos a implementacdo de programas de
recapitalizacdo, a majoritaria parcela dos bancos e instituicbes de crédito submetidos ao
dominio puablico durante a crise de 1982 foram sendo gradativamente privatizados até o fim
do regime militar. As politicas de gestdo das dividas nacionais seriam outro destaque das
alterac@es realizadas por Buchi e sua equipe, ao renegociar pagamentos® e elevar a presenca
chilena no mercado secundario® (HUDSON, 1994, n.p).

8 Buchi representava, na perspectiva de Collier e Sader (2004, p. 371), uma versdo pragmaticamente inteligente
do neoliberalismo.

81 Segundo Hudson (1994, n.p), havia um debate entre economistas da época no que concerne uma suposta
relacdo de causalidade entre a gestdo demasiadamente politica da politica monetaria chilena e seu histdrico
conturbado com a inflagéo.

8 O auxilio dos Estados Unidos neste mérito é referenciado em varios dos documentos oficiais divulgados pela
CIA e pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos, pertencentes ao acervo do Arquivo de Seguranca
Nacional. Em determinado trecho do documento oficial “National Security Council, Disarray in Chile Policy,
July 1, 1975” (disponivel em <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBBS8/docs/doc04.pdf>) o diplomata
estadunidense Stephen Low menciona que os Estados Unidos teriam feito o possivel “para apoiar o governo
chileno em suas tentativas de retomar o controle da sua economia [...]”. Além de “um grande e bem-sucedido
esfor¢o com nossos aliados europeus para conseguir um novo reagendamento da divida chilena [...]”, o pais teria
instigado o Banco Internacional para Recuperacdo e Desenvolvimento (BIRD) a “apoiar projetos de
empréstimos”. Tal assisténcia seria forcadamente interrompida gragas aos “defensores dos direitos humanos nas
duas Casas [Camara dos Representantes e o Senado estadunidense]”. Tradugdo nossa.

8 Ao aderir aos “planos de conversdo de divida”, o Chile conseguiu abater aproximadamente 10,5 bilhdes de
dolares do seu total, convertendo uma considerdvel parte da mesma em ac¢bes das empresas publicas chilenas
restantes. A utilizacdo de tais medidas foi posteriormente paralisada com o fortalecimento da econdmica
(HUDSON, 1994, n.p).
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Apesar de sua viabilidade ter sido condicionada as politicas aprovadas pelo dltimo
governo democrético e ao auxilio do FMI e do Banco Mundial, a implementacéo de reformas
pragmaticas, inovadoras, mas ainda orientadas para a exportacdo, foram bem-sucedidas. As
medidas protecionistas no ambito do setor financeiro doméstico, que sustentaram sua
sobrevivéncia, culminaram em uma subsequente expansao — dessa vez sob regulamentacdo de
autoridades monetarias. As politicas de ajuste na taxa cambial, mais competitiva e controlada,
e a reducdo das taxas de importacdo, até atingir novamente a margem dos 10%, elevaram o
sucesso da regeneracdo econdmica, estimulando a competitividade dos produtos exportados
chilenos no mercado internacional (COLLIER e SATER, 2004, p. 371-372).

Tais medidas ndo somente impactaram a demanda, mas possibilitaram a estabilizacao
da taxa de juros e o aprimoramento das condigdes para a contratacdo de investimentos
externos seguros — este uUltimo ndo demorou para novamente representar uma parcela
significativa do PIB, chegando a cerca de 30% até 1992 (HUDSON, 1994, n.p). O aumento
expressivo da circulacdo de capital estrangeiro devido a liberalizacdo citada, em conjunto a
outras medidas, auxiliaria na contencdo da divida externa®*. Por fim, aumentos salariais foram
administrados acima dos reajustes inflacionérios e novos incentivos fiscais foram promovidos

para favorecer a industria doméstica e conter o nivel de importacdes.

N&o obstante o argumento de Salazar e Pinto (2002, p. 62), no qual defendem que
crises semelhantes sio elementos sine qua non do modelo econdmico neoliberal®, até mesmo
a breve espera necessaria para o inicio da recuperagdo econdmica nacional®, nio impediu o
iminente declinio do regime militar. Seu iminente fim seria estreitamente vinculado as
manifestaces que tomaram conta do pais nos anos posteriores a crise, ressuscitando as
mobilizacGes populares, através da iniciativa do movimento trabalhista, e a atuacdo dos
partidos politicos (COLLIER e SATER, 2004, p. 376).

Uma vez apoiados e condecorados por representarem a linha de frente contra o
inimigo comum da ameaca socialista dos anos 1970, os militares transformaram-se na mais

nova ameaca. Essa perspectiva seria compartilhada a nivel mundial, gragas ao

8 Em termos de participacdo no PIB chileno, a divida externa responderia por 74% do seu valor em 1990, em
detrimento dos 143% observados em 1985. Porém, ainda muito distante dos 8% observados em 1970 (COLLIER
e SATER, 2004, p. 372).

8 Até 1990, o Chile seria o Unico pais onde o indice de liberalizagdo atingiu o nivel 20 — o maior possivel, de
acordo com as métricas utilizadas pelo Banco Mundial na época (HUDSON, 1994, n.p).

8 Apesar de todas as conquistas provindas do milagre chileno e todo o seu desenvolvimento econdémico,
Tragtenberg (2009, p. 101) conclui que o regime Pinochet falhou em reestabelecer a economia do Chile ao “nivel
Que atingira em 1972”.
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acompanhamento jornalistico internacional sobre os relatos no tocante as violagdes dos
direitos humanos, desde a mera perseguicdo politica aos métodos de tortura e execucdes

empregados nos campos de concentracdo administrados pela Junta.

Um levantamento do quantitativo de cidaddos chilenos e estrangeiros deslocados,
prisdes decretadas e execucOes realizadas pelos militares (Figura 1) — totalmente legais sob a
vigéncia da Lei Marcial, decretada nos primeiros momentos do p6s-golpe — integra um dos
relatérios desclassificados pela CIA e pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos,
disponibilizados pelo Arquivo de Seguranca Nacional. O levantamento fora constituido pelas
informac@es divulgadas por fontes publicas da época e conclusbes dos proprios agentes de
inteligéncia estadunidenses no Chile (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998)%". Aqui,
vale enfatizar o grau de discrepancia e a mera necessidade da divisdo de categorias entre o
namero de execugdes reconhecidas pelas fontes pablicas (100, aproximadamente) e o nimero
de execucles levantado através das fontes de inteligéncia (320) — tendo inicio apds o anincio
realizado pela Junta em 24 de outubro de 1973, que decretou o suposto fim das execugdes sem

julgamento prévio pelas cortes militares.

Figura 1 - Fragmento do documento oficial "'Department of State, Chilean Executions,
November 16, 1973"
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Fonte: Arquivo de Seguranga Nacional (1998)

87 Informagdes retirada do documento oficial “Department of State, Chilean Executions, November 16, 19737,
disponivel em: <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc10.pdf>.
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Isto posto, os EUA enxergavam na pressdo internacional® a mais plausivel motivagio
para uma necessaria contensdo dos relatos sangrentos disseminados pelos meios de
informagdo estrangeiros®® que, visto seu amplo auxilio econdmico e militar ao longo da
permanéncia do regime militar no Chile, também prejudicava a sua imagem (NATIONAL
SECURITY ARCHIVE, 1998). Do inicio até meados da década de 1980, mesmo ainda
havendo relatos exporéddicos de execucdes e desaparecimentos por parte da — sucessora da
DINA — Central Nacional de Informaciones (Central Nacional de Informacg6es, em traducéo
livre), ou CNI, os holofotes da atencdo nacional e internacional voltariam-se as crescentes
mobilizacBes populares e a restauracdo dos partidos politicos (COLLIER e SATER, 2004, p.
376). Primordiais para o enfraquecimento do poder e influéncia da Junta Militar ao incitar
greves e paralisacbes a nivel nacional, além da resposta violenta dos militares, tais
demonstracbes e acontecimentos marcaram o inicio do processo de transacdo para a

democracia no territorio chileno.

Apdbs duas recessdes e centenas de mortos e exilados gracas a Junta, os cidad&os
chilenos transformariam as turbuléncias das Gltimas duas décadas em motivagdo suficiente
para congregar uma eficiente frente opositoria ao regime militar. Suas pautas reivindicatorias
contemplariam solucGes estatais para 0s exponenciais indices de pobreza e desproporcional
distribuicdo de renda nos centros urbanos e na zona rural, para a deterioracdo dos padrbes de
vida, além da revogacdo do Plan Laboral (Lei Trabalhista, em traducdo livre) de 1979. Com o
tempo, as demonstracGes tornaram-se ainda mais coordenadas, permitindo que alguns lideres

trabalhistas conquistassem notoriedade e relevancia politica — viabilizando o posterior

8 A magnitude da pressdo internacional sobre o Chile naquele momento pode ser analisada através de
afirmac@es transcritas do diplomata estadunidense, Jack B. Kubisch, contidas em trechos do documento oficial
“Department  of  State,  Chilean  Executions, = November 16, 1973  (disponivel  em:
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc10.pdf>), como: “A maneira como os lideres
militares procederdo neste mérito a partir de agora sera influenciado, em certo grau, pela opinido externa, e
particularmente pela nossa [...]”. Tradug@o nossa.

8 A repercussdo midiatica nos Estados Unidos, especificamente, levou as questdes relacionadas ao Chile para os
niveis nacionais mais elevados possiveis. Primeiramente, o contato proximo da CIA com agentes da DINA em
territdrio chileno — incluindo um pagamento para o chefe da Direccion, Manuel Contreras, supostamente um dos
diversos realizados pela CIA para 0 mesmo, entre 1975 e 1977 — seria exposto pela CIA no ano de 2000. Porém,
n&do reproduziria a mesma proporcdo do escandalo nacional iniciado pela divulgacdo de documentos no tocante
as operagdes do Projeto FUBELT, ainda em 1974 (CIA, 2000). O diretor da CIA na época, Richard McGarrah
Helms, foi objeto de uma investigacdo do Departamento de Justica com base em alegacdes de obstrucdo de
justica e falso testemunho, entre os mandatos de Gerald Ford (1974-1977) e Jimmy Carter (1977-1981) — o
ltimo seria responsavel pelo acordo que concluiu a investigacdo antes que as demais informacdes sobre a
intervencdo até entdo secreta dos Estados Unidos no Chile chegassem ao conhecimento publico (KORNBLUH,
2003, p. 104). Assim como relatado por Kornbluh (2003, p. 104), no fim de 1977, Helms fez histéria ao se tornar
o primeiro diretor da CIA a ser indiciado por um crime, mesmo nao houvendo nenhuma punicéo posterior além
de uma multa no valor de 2 mil ddlares. Helms interpretaria sua condenag¢do “como um distintivo de honra",
sentimento este compartilhado por uma substancial parcela dos agentes da CIA (KORNBLUH, 2003, p. 105).



61

ressurgimento da Central Unica de Trabajadores (Central Unitéria de Trabalhadores, em
traducdo livre), agora Central Unitaria de Trabajadores (CUT), que viria a exercer um papel
essencial no movimento reivindicatério em prol da democracia (COLLIER e SATER, 2004,
p. 376).

Ao reiniciar suas atividades, os partidos tradicionais, em conjunto com 0S Nnovos
partidos da época, juntaram forcas para formar uma nova e poderosa coalisdo: a Alianza
Democrética (Alianca Democrética, em traducdo livre). J& o Movimiento Democrético
Popular (Movimento Democratico do Povo, em traducdo livre) seria criado pelo Partido
Comunista, excluido da Alianza, junto a uma faccdo do Partido Socialista e 0s membros
remanescentes do Movimento de Esquerda Revolucionaria (MIR). O partido Humanista,
influenciado pela onda de conscientizagdo ambiental e comunitaria que dominava a Europa
naquele contexto; a Renovacion Nacional (Renovacdo Nacional, em traducdo livre),
descendente do partido Nacional; e a Unién Democrata Independiente (Unido Democrata
Independente, em traducdo livre), com diretrizes neoliberais; seriam o0s novos integrantes da
estrutura partidaria chilena, assim como da Alianza (COLLIER e SATER, 2004, p. 377).

A Concertacion de Partidos por el NO (Coalisdo partidaria para 0 NAO, em traducéo
livre) e o Acuerdo Nacional para la Transicion a la Plena Democracia (Acordo Nacional de
Transicdo para a Democracia Plena, em traducdo livre) complementariam as iniciativas
partidarias para o plebiscito de 1988, todas com o mesmo propoésito: retomar a tradi¢do
democrética chilena. A campanha posta em prética reivindicou elei¢des diretas, revogacao das
legislacbes militares e uma politica econdbmica essencialmente mista — entre o nacional-
desenvolvimentismo e o neoliberalismo (COLLIER e SATER, 2004, p. 377-379).

Como dito no inicio desta sessdo, embora tenham perdurado tremendas adversidades
durante o periodo ditatorial, os partidos também tiveram que manejar divergéncias internas. A
tentativa de assassinato contra Augusto Pinochet em setembro de 1986 seria 0 exemplo mais
emblematico de suas repercussdes (HUDSON, 1994, n.p). Porém, logo tais questdes seriam
contornadas pelas liderancas dos movimentos, aliancas e coalisbes politicas. Mais
especificamente, pelo Democrata-Cristd0%, Patricio Aylwin, “porta-voz oficial do
Concertacion durante a campanha plebiscita” (COLLIER e SATER, 2004, p. 380).

% E de certa relevancia pontuar a inicial conduta cooperativa dos membros do partido Democrata-Cristio com a
Junta entre 0 golpe de 1973 até o fim da década de 1970, quando se juntou definitivamente a oposicéo
(COLLIER e SATER, 2004).
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Apobs a oficializagdo do retorno dos partidos politicos, ao coletarem as 33.500
assinaturas de eleitores registrados necessarias sob determinacdo da Junta, e o término de uma
longa e extensa campanha voluntéria, recorrentemente hostilizada, sem recursos e espacgo
proporcional na midia; a vitoria do Nao logo seria declarada. Adquirindo 54,5% dos votos a
favor da realizacéo de eleigcdes presidenciais e parlamentares no ano seguinte, a exacerbada
confianca depositada por Pinochet naquele plebiscito, chegando a inseri-lo na Constituigdo de
1980, tornou-se contra o ditador — assim como reconhecido por Hudson (1994, n.p),

evidenciando o “autoritarismo derrotado por suas proprias regras”.

A atencdo nacional estaria completamente comprometida com a eleicdo de 1989
mediante a aprovacao de emendas constitucionais propostas pela oposicao e por Pinochet —
este Ultimo, conseguindo decretar as ultimas privarizages sob comando militar e fortalescer
0s ajustes estruturais empregados para atar as maos dos préximos governos, ao garantir,
independente dos futuros resultados eleitorais, a manutencdo do Estado pinochetista no
Chile®! (ver capitulo 3) (HUDSON, 1994, n.p). No fim, o democrata-cristdo Patricio Alywin
enfrentaria 0 ex-Ministro da Fazenda, Hernan Buchi, e o milionario Francisco Javier,
conquistando a maioria absoluta (55% dos votos) e, entdo, sendo nomeado 0 primeiro
Presidente da Republica pos-redemocratizacdo. Incrementando sua vitoria, o0 Concertacion
conquistaria a maioria dos assentos do Congresso nas primeiras elei¢es parlamentares pos-
ditadura, o que, em teoria, limitaria a influéncia dos militares e dos demais antigos membros

da Junta em questdes institucionais.

Ao analisar a histérica tradicdo politica e os fundamentos da estrutura econémica do
Chile, o capitulo introdutdrio da presente pesquisa evidencia as turbuléncias institucionais e
conflitos sociais do pais, introduz os entraves macroeconémicos recorrentemente enfrentados
e versa sobre suas tentativas no que concerne a industrializacdo e o desenvolvimento nacional
desde os primeiros estagios da republica até meados do século XX. Nomeadamente, o periodo
entre a decada de 1960 e o fim da década de 1980 seria marcado pela implementacéo dos
programas nacional-desenvolvimentistas de Eduardo Frei Montalva e Salvador Allende, e
pela interferéncia politica e econémica estadunidense; que culminariam no golpe de 1973 e na
instauracdo da ditadura militar liderada por Augusto Pinochet, responsavel pelo predominio
das politicas neoliberais sob a economia chilena. O reestabelecimento da democracia em

1990, por sua vez, representaria o inicio de um novo capitulo na histéria do pais.

% Incluindo o estabelecimento de sua permanéncia como Comandante-Chefe do Exército até 1998 (HUDSON,
1994, n.p).
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2. FUNDAMENTOS DA DEPENDENCIA CHILENA FRENTE A PRIMAZIA DO
CAPITALISMO NEOLIBERAL GLOBALIZADO

Embora a gestdo da politica econbmica no periodo do regime militar tenha
proporcionado as condi¢fes para o periodo de progresso indubitdvel que esperava o pais
futuramente, o mesmo ndo tomou qualquer parte em realizas necessarias mudangas na
tradicional dindmica de desenvolvimento do pais, segundo a qual o crescimento econémico
nacional ndo corresponde a distribuicdo do que fora conquistado, mas sim em melhorias na
qualidade de vida e mais oportunidades para uma pequena e especifica parcela da populacédo
nacional: instruida e detentora de um poder aquisitivo dificilmente alcancavel pelo restante do

povo chileno.

Apos o colapso do setor financeiro durante a crise de 1982 (ver capitulo 1), o regime
tomou as rédeas da politica monetaria, antes deliberadamente desregulada de acordo com a
politica econémica formulada pelos Chicago Boys. As medidas “mistas” de Hernan Buchi —
essencialmente intervencionistas em prol da reestruturacdo das politicas de livre mercado —
surtiram efeito suficiente para estabilizar a economia, conquistando um eventual e expressivo
aumento do PIB per capita nacional e o decréscimo dos indices inflacionarios da casa dos trés
para dois digitos. Em contrapartida, a taxa de crescimento positiva do PIB e o controle sob o
desemprego — de 9,2% em 1974 para 28,9% em 1983 (EDWARDS, S; EDWARDS A; 1991)

— sinalizavam o advento de desafios mais persistentes.

O saldo deste cenario contemplaria a substancial concentracdo de renda pela elite
chilena, os cortes orcamentarios e a descentralizacdo dos servi¢os sociais voltados para 0s
municipios e cidaddos — afetando vigorosamente o envolvimento estatal na educacéo e saude
publica, e no sistema previdenciario. Verificou-se também a intensificacdo da pobreza, tanto
urbana quanto rural (COLLIER e SATER, 2004, p. 369). Por outro lado, a favoravel e
promissora repercussdo internacional do modelo chileno, que iniciou-se a partir dos anos
1990, ndo somente conquistaria a aten¢do dos demais paises da América Latina como também

de diversos empreendedores e investidores estrangeiros fora do continente .

Logo “sinais indiscutiveis de uma nova sociedade emergente, [...] moderna”
(COLLIER e SATER, 2004, p. 375) tornariam-se aparentes, principalmente nas grandes
cidades do pais, com o aumento dos investimentos em infraestrutura, modernizagao técnica,

cientifica, informacional e tecnologica, além de um notavel acréscimo no numero de
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instituicOes de formacéo educacional superior e de especializagdo. Tais sinais impulsionariam
a maior aceitacdo social com relacdo a cultura do empreendedorismo e a economia de

mercado, ja predominantes no fim do seculo XX.

De qualquer forma, a condicdo de dependéncia inerente a posicionamento do pais na
nova divisdo internacional do trabalho, ap6s o advento da proliferacdo dos processos
globalizantes, seria acompanhada por ambivaléncias — tais serdo discutidas com mais
profundidade ao longo do capitulo. Observando a decadéncia da onda de autoritarismo que ja
havia dominado boa parte dos paises latino-americanos, Pinochet teria a pressdao doméstica e
internacional como motivacdo para finalmente reaver o rito democratico a sua nacgédo
(HUDSON, 1994, n.p). Todavia, a politica econémica chilena manteria seu foco na
exportacdo e, mais especificamente, na diversificagdo dos produtos voltados para o mercado
internacional apoés a transicdo para a redemocratizagdo — restrita pelo nivel de industrializagdo

alcancado até 0 momento, ainda incapaz de produzir produtos de maior valor agregado.

Concomitante ao contexto da fundacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
e a subsequente regulamentacdo do comeércio internacional, o crescimento econémico do
Chile, inicialmente, seria fruto do balanceamento das baixas reservas estatais do pos-crise de
1982 e da dependéncia do mercado externo — intensificada pelo monopélio dos produtos
manufaturados na producdo domeéstica voltada para a exporta¢do, como o cobre. As restricoes
resultantes da exponencial divida externa, correspondendo a mais de 17 bilhdes de ddlares
entre as décadas de 1970 e 1980, seriam os fatores condicionantes de uma futura relacéo
proxima entre o pais e o Fundo Monetario Internacional (FMI), agora sob regimento do
Consenso de Washington (1989) como politica oficial (SALAZAR e PINTO, 2002, p. 60).

Nesse sentido, visando a compreensdo do papel exercido pelos antecedentes historicos
e fatores intervenientes que fundamentaram e continuam a condicionar a histéria chilena, sera
examinada a consonancia desses fatores com os postulados tedricos, categorias analiticas e
conceitos provenientes da teoria da dependéncia. Baseados em concepgdes seculares sobre o
sistema internacional, de acordo com as perspectivas tedricas marxista, leninista, critica e do
sistema-mundo, além das concepg¢des empiricas de pensadores latino-americanos e demais
colaboradores inseridos no contexto temporal analisado, o0s postulados dependentistas
reconhecem a existéncia de uma condicdo de dependéncia, sob a qual os paises da América
Latina e demais paises pertencentes a periferia mundial estdo submetidos. Tal condicéo

agregaria a exploracdo dos recursos e mao-de-obra domestica, a estagnacdo dos processos
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industrializantes, o baixo valor agregado da producdo nacional, o alto endividamento externo
e a pobreza cronica — finalmente, culminando na restricdo da autonomia e das suas

participacfes nos processos de tomada de decisdes internacionais.

Dentre as vertentes supracitadas, a marxista é a mais comumente associada a teoria da
dependéncia, identificando o processo de industrializacdo, por si s6, como incapaz de reverter
0 subdesenvolvimento dos paises latino-americanos, somente sendo possivel através da
dissociacdo entre a nacdo com dois pilares da condigdo dependente: o atraso tecnolégico e a
caréncia de uma satisfatoria poupanca doméstica, resultando na recorrente utilizacdo da
poupanca externa. Estariam nos fundamentos da dependéncia a expropriacdo do excedente
econémico, segundo a interpretacdo de André Gunder Frank (1967), baseada no pensamento
do economista marxista Paul Baran (1957, 1961, 1966), e a superexploracdo do trabalho, de

acordo com Ruy Mauro Marini (1973).

Essa condicéo teria sido potencializada a partir de uma reconfiguragdo da hierarquia
internacional condicionada pela plena insercdo da periferia no sistema-mundo capitalista
globalizado. Tal sistema seria, em sua esséncia, favoravel e benéfico para as poténcias
mundiais ou paises centrais, detentores dos mais avancados meios de producao industrial, dos
meios técnico, cientifico e informacional, e de autonomia e poder suficientes para conduzir a
tomada de decisdes no &mbito internacional. A vista disso, a trajetria dos demais paises que
buscam o desenvolvimento nacional mas ndo possuem acesso similar aos mesmos recursos
seria alterada — no sentido contrario dos pressupostos da economia neoclassica, segundo a
qual a concorréncia perfeita, disponibilidade das informacgdes e 0 acesso a tecnologia seria

simétrica para todos 0s paises.

Sendo assim, o presente capitulo busca verificar como os dependentistas podem
contribuir para o entendimento das circunstancias nas quais o Chile se encontrava no periodo
analisado e como exatamente as mesmas condicionaram o que viria a se suceder no século
XX1 — desde a evidéncia internacional, atraida pelos seus niveis de desenvolvimento
econdbmico em comparacdo aos demais paises latino-americanos e sua relacdo com
determinados paises centrais, as condi¢des sociopoliticas que precedem o contexto de colapso
do sistema politico representativo e do direcionamento econémico neoliberal do fim da
década de 2010. Logo, sera apresentada a conjuntura de criacdo da teoria, seguida pelos seus
fundamentos, argumentos essenciais e ramificacdes epistemolodgicas, assim como a posi¢éo

exercida pela mesma dentro da &rea de estudo das RelagGes Internacionais.
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Adiante, serdo abordados os antecedentes historicos e fatores intervenientes ja
analisados & luz do condicionamento e sustentacdo da dependéncia chilena, tal como a
disseminacdo da logica neoliberal no pais e em diversas economias estrangeiras, e a
intensificacdo dos processos globalizantes, sobretudo com relacdo as grandes corporacgdes e
suas cadeias de producdo multinacionais. Serdo analisados seus impactos nas dindmicas
hegemonicas ao decorrer da histéria e na configuracdo contemporanea do sistema
internacional. Por fim, serdo ponderadas as conclusdes dos tedricos dependentistas,
argumentos contrarios e criticas pontuais em reacdo as suas premissas, e 0 que pode ser
observado no cenério atual que indique os possiveis novos desdobramentos do sistema

internacional, da dinamica dependentista e dos estudos das Relagdes Internacionais.
2.1. Teoria da Dependéncia: concepcao e desenvolvimento

De antemdo, é importante enfatizar que estabelecer vinculos entre o historico
sociopolitico e econémico do Chile e os postulados da Teoria da Dependéncia como etapa
constituinte da presente pesquisa € considerar a plena insercdo da perspectiva dependentista
no espectro tedrico das Relacdes Internacionais (RI). Embora suas referéncias e campo de
analise sejam amplamente coincidentes ao nucleo de estudo dos internacionalistas e suscite
questionamentos de naturezas semelhantes no que tange a politica e economia internacional, a
legitimidade da teoria na area de estudo continua sendo questionada. Dessa forma, a
integracdo da interpretacédo critica dependentista neste trabalho tem como finalidade explorar
suas ligacbes com a tematica proposta, mas também ressuscitar o debate acerca de seu

reconhecimento e relevancia nas R.l. contemporaneas.

N&o obstante os argumentos fundamentados no carater controverso, ultrapassado,
limitado — pelo seu conceito de desenvolvimento baseado na promocgéo da economia nacional
pelo Estado, por exemplo — ou demasiadamente ligado & militancia® da teoria da
dependéncia, o intuito e potencial do instrumento de analise elaborado pelos dependentistas
continuam igualmente relevantes. A partir do consenso que determinou o fim do colonialismo

e a plena autonomia dos paises subdesenvolvidos — geralmente com fortes inclinagdes

92 Alguns dos intelectuais brasileiros responsaveis pela concepgéo da Teoria da Dependéncia, como Theot6nio
dos Santos e Ruy Mauro Marini, tinham fortes ligacbes com um amplo nimero de movimentos sociais, assim
como o0 movimento estudantil e universitario dos anos 1950, chegando & filiagdo partidaria, por exemplo, com o
Partido Comunista Brasileiro (PCB). Na mesma medida, alguns teéricos dependentistas oriundos do Chile eram
extensivamente vinculados aos movimentos sociopoliticos e partidarios da época em seu pais, como o
Movimiento de lzquierda Revolucionaria (Movimento de Esquerda Revolucionéria, em traducdo livre).
Informagfes retiradas da entrevista realizada com Orlando Caputo e Nildo Ouriques para o programa
Pensamento Critico, produzido pelo Instituto de Estudos Latino-Americanos da Universidade de Santa Catarina.
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agricolas, orientacdo econdmica exportadora, e caréncia de poder e influéncia no sistema
internacional, tal como a India, Coréia do Norte e determinados paises do continente africano
— integrantes das esferas politica e académica se ramificariam entre apoiadores e criticos,
ambos constantemente colocando a prova a aplicabilidade das premissas defendidas pela
teoria da dependéncia.
Ha duas palavras que garantem que voceé seja escoltado para fora da maioria
das agéncias de desenvolvimento ou deixado de lado nos debates sobre
desenvolvimento contemporéneo — sdo elas: "teoria da dependéncia”. Longe
vao os dias de apogeu da década de 1970, quando a teoria da dependéncia era
considerada uma das criticas mais convincentes as estratégias dominantes de
desenvolvimento econdmico. Agora, é evitada por académicos e
profissionais, que encontram sua visdo de mundo pessimista, e sua linguagem
"ultrapassada” de "exploracdo", imprdpria para um mundo em que todos

estamos no caminho de “vencer" eventualmente (GLENNIE e
HASSANAIEN, 2012, tradugéo nossa).

Entre aqueles que defendem a teoria e sua importancia no ambito da teoria das
RelacOes Internacionais estdo Gilpin (1987), Topik (1998), Machado (1999), Vernengo
(2004), Hage (2013) e Amin (2017). Para o presidente do Instituto de Estudos Latino-
Americanos (IELA), Nildo Ouriques, a teoria da dependéncia seria “a principal pagina das
ciéncias sociais da América Latina” e “um dos pouco movimentos intelectuais [latino-
americanos], se ndo o Unico, que conseguiu influenciar o pensamento dentro da universidade

europeia e dentro da universidade dos Estados Unidos.”%®

Aqui, vale esclarecer que, para muitos, a teoria dependentista ndo chega a ser
considerada uma teoria stricto sensu, mas sim uma linha de pensamento, ideologia ou visdo
de mundo com extenso respaldo intelectual e bibliografico. A vista disso, a presente pesquisa,
embora ainda referenciando-a pelo termo teoria, entendera a teoria da dependéncia a partir de
uma adaptacdao prépria da definicdo proferida por Bresser-Pereira (2010, p. 31), ou seja, como
uma interpretacdo socioldgica e politica da Ameérica Latina e da forma dependente de
capitalismo que, em conjunto as elites locais dependentes e as elites industriais dos paises
centrais, manifestou o subdesenvolvimento na regido. Portanto, as categorias analiticas da
teoria da dependéncia também serdo analisadas a luz dos pensamentos que fundamentam as

principais teorias e conceitos do estudo das Relagdes Internacionais.

As reflexdes de Karl Marx no que concerne o capital, a politica econémica e, enfim, o

ambito internacional e relagdes interestatais — tanto em obras, como “O Manifesto

% Trecho retirado da conferéncia com Theoténio dos Santos na 10% edicdo das Jornadas Bolivarianas ("A
América Latina e 0s 40 anos da Teoria Marxista da Dependéncia”), realizada pelo Instituto de Estudos Latino-
Americanos.
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Comunista” (1848), os trés volumes d’O “Capital” (1867, 1885 e 1894) e “Teorias sobre a
Mais-Valia” (1863); quanto em artigos publicados como correspondente europeu do New
York Daily Tribune e em outros jornais internacionais — serviriam como um dos marcos
iniciais da concep¢do de dependéncia, derivada da l6gica de dominancia em um contexto
ainda remanescente do sistema feudal, do colonialismo (KLUGER, 1986). Embora Kohn e
Reddy (2017, n.p, tradugdo nossa) considerem a analise de Marx sobre o colonialismo
europeu “como uma transparente racionaliza¢do para a dominagdo estrangeira”, 0 proprio o
reconhecia como 0 estdgio mais evoluido da dominacdo capitalista dentro de um sistema
internacional que, na realidade, seria incorporado ao sistema capitalista acumulador de capital

— em consonancia com o raciocinio dos tedricos dependentistas.

Um pouco mais adiante, Vladimir Lenin elaboraria seu entendimento sobre
imperialismo a partir das ideias de Marx, em sua obra “Imperialismo: Fase Superior do
Capitalismo” (1917). Ao analisar as relagdes entre paises industrializados e suas coldnias,
Lenin definiu a expansdo da capacidade produtiva em prol da geracéo de lucro como o motor
do imperialismo. Para tal, o capitalismo financeiro seria o responsavel pela transferéncia de
capital estrangeiro para 0s paises subdesenvolvidos, através das suas exportacGes e/ou
investimentos diretos, levando a dominacao politico-econémica e uma subdivisao global entre
as grandes poténcias e 0s paises dominados por suas empresas comerciais e seu capital
financeiro. Assim, a partir do pensamento leninista sobre a politica econdmica central, como
mecanismo de projecdo de poder sobre os paises subdesenvolvidos, é introduzido um dos
atores internacionais mais proeminentes da contemporaneidade e um dos mais emblematicos e
historicos agentes perpetuadores da dependéncia periférica: as empresas multinacionais. As
contribuicdes de Rosa Luxemburgo (1951) e Johan Galtung, com suas percepc¢des sobre o

imperialismo, também merecem destaque.

Hage (2013, p. 133) complementa a fundamentacdo teérica dependentista ao afirmar
que “o keynesianismo também ndo seria estranho para a teoria da dependéncia, posto que o
modelo de Keynes poderia ser instrumento para abandonar a légica da Divisdo Internacional

do Trabalho® sem, necessariamente, virar as costas para a economia agricola exportadora” —

% Segundo o Dicionario de Sociologia de Oxford, a Divisdo Internacional do Trabalho seria a “especializagdo de
paises especificos em ramos distintos da producdo, seja em determinados produtos ou em partes especificas do
processo de producdo”. O conceito sugere que a disseminagdo de mercados e processos de producdo em todo o
mundo cria — como, de fato, esse mesmo processo tem sido feito em economias especificas — uma crescente
diferenciacdo da atividade econdmica. No entanto, ao passo que, na economia ortodoxa, a divisao do trabalho é
vista como fornecedora de beneficio mdtuo para os ramos especializados, analises alternativas enfatizam as
desigualdades e hierarquias estruturadas que ela cria (SCOTT e MARSHALL, 2009, n.p).
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reconhecendo a esséncia socioecondmica da teoria, divergente da énfase empregada pelo
realismo e liberalismo das Rela¢des Internacionais. O mesmo nivel de congruéncia pode ser
averiguado na revisao da teoria dos sistemas-mundo realizada por Immanuel Wallerstein nos
anos 1970 — neste especifico caso, causado pela influéncia da teoria da dependéncia na
concepcédo da interpretacdo de Wallerstein, aléem do Leninismo, da Escola dos Annales e do
préprio Marxismo (WILLIAMS, 2013, p. 202-210).

A unidade de analise da teoria dos sistema-mundo €, naturalmente, baseada nos
sistemas globais provindos das relacdes interestatais dentro de um especifico periodo de
tempo. No sistema-mundo hodierno estdo inseridos um ndcleo de paises®® centrais,
industrializados e autbnomos, detentores do conhecimento, e de especializacdo tecnoldgica e
produtiva de alto valor agregado. Tais paises extraem 0s excedentes econémicos conquistados
pelos trabalhadores dos paises periféricos e semi-periféricos, inseridos na mesma divisao
interregional e transnacional do trabalho através do mercado internacional, porém, com
producdo industrial de baixo valor agregado, pouca especializacdo da mao-de-obra e
autonomia restrita. Dito isso, a teoria se assemelha da perspectiva dependentista em alguns
pontos especificos e se diferencia em outros, mas principalmente na medida que o historiador
econbmico ramifica os paises integrantes desse sistema-mundo nas trés categorias
mencionadas (WILLIAMS, 2013, p. 202-210).

Segundo So (1990), Wallerstein acreditava que a classificacdo binaria da teoria da
dependéncia era simplista demais se considerado o grande numero de paises detentores de
requisitos que os desclassificam tanto como pertencentes ao nlcleo quanto como pertencentes
a periferia. Os paises semi-periféricos seriam na¢des mais industrializadas e autdnomas do
que as nacOes periféricas, porém com producdo de maior valor agregado e controle
macroecondmico ainda incomparavel aos paises centrais. A ascensdo desse modelo ocorreria
de acordo com a nogdo, oriunda da teoria dos jogos, do jogo de soma zero — ou seja, um pais
periférico necessariamente cobre os custos do desenvolvimento dos paises centrais, enquanto

0s mesmos utilizam dos recursos de todos para acentuar a sua propria riqueza.

A vista das concepcdes exploradas até aqui, pode-se observar com a devida clareza o
papel crucial dos pensadores supracitados no entendimento sobre as questées que igualmente
fomentam a compreensdo do conceito de dependéncia elaborado pelos pensadores latino-
americanos e demais colaboradores entre os anos 1940 e 1970. Contudo, a anélise e

% Neste caso, “niicleo de paises” estd como tradugéo livre para "core countries".
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elaboracdo das reflexdes sobre o fendbmeno da dependéncia seriam, de forma mais abrangente,
suscitadas e condicionadas pelas inferéncias sobre os termos que constituem o comércio
internacional apresentadas na tese Singer-Prebisch (1949), pela completa rejeicdo as
premissas da teoria da modernizacdo e, sobretudo, pela conjuntura sociopolitica do periodo

pOs-guerra & contemporaneidade na América Latina.

A década de 1940, marcada na historia da humanidade pelo fim da Segunda Guerra
Mundial, também seria marcada na histéria latino-americana pelas simultaneas e coincidentes
conclusBes dos economistas Hans Singer e Raul Prebisch sobre os termos do comércio
internacional. Singer, diretor das agéncias especializadas em economia e desenvolvimento da
ONU, analisava as dinamicas envolvidas na economia internacional conferindo auxilio a
formacdo das instituicbes financeiras internacionais. Prebisch, por sua vez, antes de ser
nomeado diretor executivo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e originar o pensamento estruturalista da instituicdo, questionava a premissa das
vantagens comparativas de David Ricardo ao analisar a pratica do comércio internacional —
apos sucessivas frustracfes comerciais de seu pais, Argentina — em conjunto as dindmicas de

poder envolvidas nos negécios e acordos realizados neste ambito.

Ao publicarem seus respectivos trabalhos, ja no fim da década, a dupla de intelectuais
constataram que haviam alcancado o mesmo entendimento. A tese se baseia na premissa de
que a prépria estrutura do mercado internacional seria responsavel pela desigualdade
interestatal, apresentando, como solucbes viaveis, a industrializacdo pela substituicdo de
importages (ISI) e o monitoramento dos termos de cadmbio. Singer e Prebisch (1949)
verificaram que a discrepancia entre o valor agregado dos produtos industrializados do centro
e dos produtos manufaturados da periferia ndo somente ocasionava vantagens para 0s paises
centrais como gerava a gradativa deterioracdo dos termos de troca dos produtos primarios e a
subsquente retencdo da producdo. Logo, seguindo a légica dos autores, os paises periféricos
teriam que efetuar uma continua elevacdo do quantitativo de exportacdes até atingir o mesmo

lucro dos produtos industrializados para nivelar os termos de troca.

Por outro lado, o raciocinio de Singer e Prebisch iria de frente ao pensamento dos
tedricos da modernizagdo, amplamente criticados no contexto latino-americano. A teoria seria
baseada no pressuposto de que as nagdes do sistema-mundo estariam submetidas aos mesmos
processos de desenvolvimento, ou seja, os paises classificados como periféricos — seguindo a

classificacdo dependentista — estariam em um estagio de desenvolvimento ja superado pelos
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paises centrais. Logo, a intensificacdo dos investimentos, da integracdo ao mercado
internacional e dos intercambios tecnoldgicos por parte do centro seria 0 mecanismo de
impulsionamento do desenvolvimento e erradicacdo da pobreza na periferia. Dessa forma, ndo
bastasse sua imediata e vigorosa rejeicao por parte dos pensadores que viriam a formular a
teoria da dependéncia, os mesmos iriam atestar sua invalidez empiricamente com a chegada
das décadas de 1960 e 1970.

Segundo Orlando Caputo, o Chile presenciava “um grande movimento social e

% no periodo supracitado, definido por Nildo Ouriques como “um periodo de tomada

politico
de consciéncia extraordinaria, na América Latina e, em particular, no Chile.”® De fato, as
reformas eleitorais que entrariam em vigor no inicio do periodo (Tabela 2), a posse de
Eduardo Frei Montalva (1964-1970) e Salvador Allende (1970-1973), assim como a

Revolucéo Cubana de 1959, exerceram seus respectivos papéis nesse mérito.

Ao mesmo tempo, o golpe militar de 1964 em territorio brasileiro iniciou um processo
forcado de migracdo de diversos intelectuais e académicos de esquerda, principalmente os
membros do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), vinculado ao Ministério de
Educacdo e Cultura que, ao ser criado em 1955, foi responsavel pela introducao dos estudos e
pensamentos nacionalistas-regionais na academia brasileira. Dentre outros destinos, a grande
maioria teria fugido para o Chile. Entdo, partindo do interesse de determinados intelectuais
chilenos, especialmente de Eduardo Hamuy, seria criado o Centro de Estudos
Socioecondmicos em 1964, comandado por Theotdnio dos Santos — que havia iniciado um
seminario intermitente de leitura da obra marxista “O Capital”, junto a outros intelectuais
brasileiros, como Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, e incluindo convidados estrangeiros,
como André Gunder Frank (BAPTISTA FILHO, 2009).

% Trecho retirado de entrevista realizada com Orlando Caputo e Nildo Ouriques para o programa Pensamento
Critico, produzido pelo Instituto de Estudos Latino-Americanos da Universidade de Santa Catarina.
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Tabela 2 — Crescimento da participacao eleitoral em eleigcdes presidenciais entre 1925 e
1970

Percentual da
populagao

Total de votos registrado Votos Populacao
Ano contados para votar registrados (total)
1925 260,895 302,212 74 4,073,000
1927 233,103 302,142 7.2 4,188,000
1931 285,810 388,959 88 4,429,000
1932 343,892 429,772 9.0 4,495,000
1938 443,898 503,871 10.2 4,914,000
1942 466,507 581,486 11.1 5,244,000
1946 479,019 631,527 11.2 5,043,000
1952 955,102 1,105,029 17.6 6,303,000
1958 1,250,437 1,521,272 208 7,316,000
1964 2,530,697 2,915,121 34.3 8,503,000
1970 2,954,799 3,539,747 370 9,566,000

Fontes: COLLIER e SATER, 2004 apud Instituto Nacional de Estadisticas, 1969; SANCHEZ, 1972 e
GLAB JR., 1975.

Naturalmente, os anos seguintes seriam o periodo de auge da teoria da dependéncia.
Os golpes militares que dominavam a regido latino-americana e a repercussao da Revolucgéo
Cubana de 1959 teriam resultado em uma extensiva producdo académica, posterior
reconhecimento inter-regional e até influéncia nas politicas econémicas de futuros governos
na regido — tal como o de Salvador Allende. De acordo com Nildo Ouriques, “talvez o periodo
de 70 a 73 (sic) é o periodo de maior consciéncia de massas da América Latina e,
precisamente, do processo chileno™®. Todavia, na medida que 0 mesmo trouxe o apice da
teoria da dependéncia e da consciéncia anticolonialista para a regido, o golpe de 1973, ao
instituir a ditadura militar no Chile, decretou sua conclusdo prematura e o exilio forcado de

seus teoricos.

Tais acontecimentos condicionaram os diferentes rumos que a teoria tomaria dali em
diante, delineados pelos seus pensadores enquanto em exilio — seja em outros paises da
América Latina ou no continente europeu. Da mesma maneira, essa difusdo seria incorporada
na produgdo tedrica dos dependentistas, comprometendo sua integridade e concordancia
intelectual apds os seus primeiros estagios de desenvolvimento. Enfim, tais circunstancias
promoveram o hodierno carater complexo e heterogéneo da teoria. Ainda assim, ao passo que
0 consenso totalizante entre os tedricos, a partir dos principios fundamentais ja estabelecidos,
era expressivamente comprometido, Hage (2013, p. 111) afirma que “todos 0s seus seguidores

acreditam que essa cisdo [centro-periferia] ndo € natural. Ela é resultado da forma com a qual



73

o0 sistema internacional foi se formando historicamente, portanto a situacdo de pobreza e

riqueza é resultado politico e por isso pode ser alterado”.

Diante disso, as diferentes formas de desvinculamento com esse sistema — politica e
economicamente dominado e coordenado pelo centro e demais atores alinhados aos seus
propdsitos — conceberam as categorias dependentistas, reflexos das divergentes posicGes dos
seus tedricos sobre o meérito. Portanto, embora seja possivel que um mesmo teérico dialogue

com mais de uma categoria (HAGE, 2013, p. 112), os autores eventualmente se ramificaram

Dedico esse espaco para enfatizar que, dentre as diversas fontes analisadas, foram
detectadas diferenciagdes adicionais no que concerne a indicagdo ou nomenclatura das
categorias em questdo, mesmo mantendo as especificidades que as constituem. Por
exemplo, de acordo com Bresser-Pereira (2010, p. 31-41), existem trés versdes — ou
melhor, interpretacGes — da teoria da dependéncia: a da super-exploracdo, a dependéncia
associada e a nacional-dependente.

A interpretacdo da super-exploracao reconhece o golpe militar de 1964 no Brasil
como o marco do declinio das intengcbes reformistas da populagéo e, sobretudo de qualquer
possibilidade de desenvolvimento econémico e social, visto a total desassociagdo da
burguesia nacional no que concerne os trabalhadores super-explorados — dindmica
caracteristica dos paises dependentes ou periféricos. Considerando a auséncia dessa
burguesia nacional e a impossibilidade de desenvolvimento econdmico e social, os
trabalhadores latino-americanos necessariamente teriam que recorrer a revolucéo socialista.

A dependéncia associada, alinhada ao raciocinio de FHC e Enzo Faletto, também
ndo reconhecia a existéncia efetiva de uma burguesia nacional, ao passo que 0s
investimentos industriais da década de 1960 incitava o alinhamento do Estado com o
empresariado industrial e as empresas multinacionais. Logo, a Unica alternativa seria se
submeter ao sistema dominante, embora autoritario e concentrador de renda.

J& a perspectiva nacional-dependente, apoiada por nomes como Celso Furtado e
Oswaldo Sunkel, reconhece a existéncia de uma elite ou burguesia capitalista latino-
americanao dependente, alienada e cosmopolita. Acreditavam que, ao conciliar seus
interesses com 0s interesses nacionais, em detrimento das ambi¢bes dos empresariado
comercial, industrial e financeiro dos paises centrais, essa elite seria capaz de viabilizar o
desenvolvimento nacional.

Isto posto, a presente pesquisa retorna ao seu foco na sintese do raciocinio essencial
das terminologias mais comumente conhecidas, ndo necessariamente abarcando todas as
possiveis variagcbes que possam ser encontradas em uma pesquisa mais aprofundada e
totalmente dedicada ao estudo sobre a teoria da dependéncia.
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entre os reformistas e 0s cujos as ideais se alinhavam aos revolucionarios. Os reformistas,
com vinculos estreitos aos trabalhos e pensamentos da CEPAL, sdo por vezes referenciados
como estruturalistas latino-americanos, enquanto alguns revolucionarios mais propensos a
I6gica do desenvolvimento do subdesenvolvimento também sdo conhecidos como marxistas

americanos.

Os reformistas acreditavam na intervengdo politica direcionada a superacgdo da pobreza
e subindustrializacdo. Tais politicas publicas centrariam-se na diversificacdo da producao
domestica, no aprimoramento dos termos de troca com o0s demais paises do sistema
internacional, periféricos ou centrais — consequentemente, da posi¢cdo comercial da regido
continental. As ideias estruturalistas da CEPAL estariam diretamente alinhadas com tais
proposicles, na medida que responsabilizam a manutengdo do modelo primério-exportador
pela deterioracdo dos termos de troca e a continua dependéncia periférica — logo, atribuido
responsabilidade ao alinhamento das elites nacionais dependentes com os interesses das elites
industriais dos paises centrais —, e defendem a implementacdo de politicas como a
industrializacdo por substituicdo de importacbes como meio de atingir o progresso técnico
necessario para o desvinculamento almejado (HAGE, 2013). Nomes como Raul Prebisch e
Celso Furtado seriam os grandes precursores, enquanto Anibal Pinto, Oswaldo Sunkel e

Maria da Conceicdo Tavarez ja se identificaram nesta categoria.

O consenso dos reformistas®” com relagio a superacdo do dependentismo da América
Latina, tal como compartilhado por Fernando Henrique Cardoso® e Enzo Faletto, compreende
a ideia de que os paises periféricos podem conquistar desenvolvimento através e apesar da

%7 PREBISCH, 1949; FURTADO, 1970, 1992; PINTO, 1959; CARDOSO e FALETTO, 1970.

% Tendo em vista seus posicionamentos com relagdo ao mérito em questdo, FHC foi e continua sendo criticado
por transmitir, na forma com que exprime seu discurso, a ideia de que a pobreza crénica e impoténcia frente ao
préprio subdesenvolvimento caracteristicos da vivéncia latino-americana ndo seriam necessariamente inerentes
ao quadro de dependéncia da regido. Tais seriam instrumentalizados para o beneficio da periferia mundial,
reivindicando e conquistando seu lugar junto aos paises centrais, porém simultaneamente estimulando a
articulacdo dos dois espectros — visdo muito semelhante & defendida pelos adeptos ao viés estagnacionista,
também conhecida como a nova dependéncia. No que concerne a sua posicao frente as criticas direcionadas a tal
linha de raciocinio, Cardoso (1974, p. 73) afirma que “lutar contra o imperialismo significa ao mesmo tempo,
identificar a cara interna dele. Essa ndo é outra coisa que o setor monopolico industrial financeiro local e a
burguesia local a que ele se alia, tanto no campo como na cidade. A incapacidade de ver isso, a insisténcia
dogmatica em dar maior peso ao "feudalismo agréario”, e em pensar que nada mudou na relagdo imperialista em
termos de quais séo as classes sociais que o tornam realidade imediata, leva a equivocos, ja assinalados, de criar
inimigos de papel e de fazer criticas sobre argumentos que s6 existem no papel dos proprios criticos e ndo na
pratica e no pensamento de quem esta sendo criticado.” Ademais, em trecho retirado da sua entrevista para o
projeto Memoria das Ciéncias Sociais no Brasil, do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), Cardoso € enfatico: “Na fase anterior,
que o Lé&nin descreveu, do colonialismo e do imperialismo, o ator principal era os Estados. [...]. Com a
globalizacdo, sdo as empresas, ndo sdo os Estados. Nao é igual ao imperialismo, é outra coisa. [...]. Esqueceram
do imperialismo, ndo falam mais, porque nao tem mais, é outra coisa. Nao é pior, nem melhor, é outra coisa.”
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condicdo de dependéncia. A diversificacdo e promocao da producdo doméstica, o intercambio
tecnoldgico e a especializacdo da mao-de-obra e a consequente aquisicdo gradativa de
autonomia pelos paises periféricos — por meio dos esforcos industrializantes de substituicdo
de importacdes — aprimoraria sua capacidade negociadora e os termos de troca, trazendo
beneficios para todos os niveis do &mbito doméstico. Contudo, este ndo deveria ser o objetivo
final, mas sim o primeiro passo em um processo gradativo de implementacdo de medidas
mais robustas, a fim de dar continuidade ao avanco do desenvolvimento alcancado — algo
semelhante ao que fora previsto como encargo da CEPAL em seus estagios iniciais de
concepcao (HAGE, 2013).

Os dependentistas revolucionarios®, por sua vez, entendiam que a realizacdo de uma
intervencdo politico-econdmica visando alcangar o desenvolvimento industrial e uma posi¢do
mais autbnoma no comeércio internacional para a periferia ndo seria o suficiente — em
determinados casos, nem mesmo seriam possiveis. Os mesmos acreditavam que os esforcos
para aprimorar a posicdo dos paises periféricos dentro de um sistema essencialmente
desvirtuado e propenso a conferir vantagens aos paises centrais — e as elites nacionais
dependentes — seria contraproducente e que a revolugdo politica seria a Unica maneira de
quebrar o ciclo, nivelando a exacerbada hierarquia vigente entre os Estados. E importante
enfatizar que a solucdo proposta por tais autores contempla tanto uma revolucdo de carater
socialista!® quanto a ruptura com a totalidade dos sistemas econémicos (HAGE, 2013).
Theot6bnio dos Santos, Paul Baran, Paul Sweezy e Andre Gunder Frank sdo alguns dos

tedricos que compartilham tais ideais.

Conforme o entendimento dessa ramificacdo de autores e intelectuais dependentistas, a
ruptura em questdo ndo deveria ser limitada a condicdo de dependéncia, mas a todo o sistema
capitalista no qual os Estados nacionais, periféricos e centrais, estdo inseridos. No decorrer de
suas obras e posicionamentos politicos, Ruy Mauro Marini (2000, p. 50-82) reconhece as
conquistas industrializantes de determinados paises da América Latina. Em contrapartida,
ressalta que esse desenvolvimento alcangado ndo possuiria capacidade de se sustentar no
longo prazo, pois, para que possa ser mantido e aprofundado, necessitaria impreterivelmente

da anuéncia do imperialismo. Isso somente tomaria forma a partir da consonancia dos

9 SANTOS, 1974, 1978, 2000; BARAN e SWEEZY, 1966; BARAN, 1957; FRANK, 1965.

100 Em outro trecho retirado da sua entrevista para o projeto Memdria das Ciéncias Sociais no Brasil, do Centro
de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporénea do Brasil (CPDOC) da Fundacdo Getllio Vargas
(FGV), Cardoso critica o raciocinio dependentista revolucionério, afirmando que o mesmo “pode querer o
socialismo por outras razdes, por causa da igualdade e outros valores. Mas ndo por causa do crescimento da
economia.”
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interesses das burguesias nacionais latino-americanas com 0s interesses nacionais, em
detrimento do estilo de vida ostensivo e beneficios provindos do alinhamento com o0s
interesses dos paises centrais e do inauténtico desenvolvimento impulsionado pelos
investimentos externos. A integra industrializacdo da América Latina, portanto, dependeria
integralmente do consentimento do imperialismo — que se reinventou e reestruturou de
diferentes formas desde entdo, como, por exemplo, através da descentralizacdo da cadeia

produtiva do centro — ou da iniciativa revolucionaria da populagéo latino-americana.

Seguindo tal ldgica, os paises periféricos precisariam das circunstancias necessarias
para estimular o espirito revolucionario regional. Entdo, por que mesmo com Sucessivos
periodos de crises sociais, politicas e econémicas, além da onda ditatorial que abrangiu
diversos paises ao percorrer da historia latino-americana, a revolucao nao se realizou? Pois, na
realidade, “as ditaduras regionais foram meios para fazer que a preeminéncia das poténcias
industrializadas ndo fossem contestadas” (HAGE, 2013, p. 128). Pennaforte (2001, p. 61)
corrobora com essa constatacdo ao afirmar que, no caso do Chile, “o golpe militar apoiado
pelos EUA, arquitetato pela elite chilena e liderado pelo general Augusto Pinochet,
demonstrou que 'saidas novas' ndo seriam permitidas na América Latina." Tragtenberg (2009,
p. 103-104) vai mais além e defende que o préprio modelo de politica econdmica neoliberal
prescreve o comando autoritario da economia “como seu complemento 16gico”, citando como

exemplo a Era Meiji, no Japdo do fim do século XIX e inicio do século XX.

Na visdo de Andre Gunder Frank, sua posi¢do favoravel ao discurso revolucionério era
baseada na ideia do desenvolvimento do subdesenvolvimento. Nesse raciocinio, o
desenvolvimento e subdesenvolvimento seriam “lados opostos da mesma moeda”, ou seja,
meros produtos da associagdo existente entre os dois sob uma “Gnica estrutura econdmica ¢
[...] processo capitalista dialeticamente contraditorio” (FRANK, 1965, p. 24, tradugdo nossa).
Portanto, ndo seria possivel modificar as posi¢des do sistema, pois 0 avanco industrial,
comercial e tecnolégico ndo desvincularia a periferia de seu subdesenvolvimento, apenas
incitaria sua reconfiguracdo. Ao contextualizar seus argumentos com a realidade chilena da
década de 1960, o autor afirma:

Precisamente por causa do capitalismo, a economia chilena ja estava se
subdesenvolvendo durante os trés séculos anteriores a independéncia. E se as
contradi¢des inatas do capitalismo continuam a operar no Chile hoje, como
minha anélise afirma e minha observacdo confirma, nenhuma forma de
desenvolvimento capitalista, de fora para dentro ou de dentro para fora,

podera salvar o Chile do continuo subdesenvolvimento. De fato, se o
desenvolvimento de fora para dentro, dependente e incompleto, esta no cerne
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da economia chilena desde a propria conquista, a suposta opcdo pelo
desenvolvimento capitalista independente, nacional e de dentro para fora ndo
existiu nem no século X1X. Muito menos existe hoje (FRANK, 1965, p. 22,
traducéo nossa)'®L.

Esta perspectiva foi considerada limitada e intransigente pelos dependentistas
reformistas. Em comentario feito a posteriori sobre o posicionamento de Gunder Frank, o ex-
presidente brasileiro Fenrnando Henrique Cardoso afirmou “n0s estamos numa situacdo de
dependéncia, mas nos estamos mudando de posicdo. E possivel mudar de posicdo. Pode haver
desenvolvimento capitalista na periferia®'%. Seu trabalho em conjunto com Enzo Faletto,
“Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpretagdo sociologica”
(1970) continua sendo uma das mais referenciadas e polarizantes obras constituintes da teoria
da dependéncia. Nela, Cardoso e Faletto explanam uma abordagem mais abrangente,
defendendo o estabelecimento de uma descentralizacdo da dindmica de poder até entdo
analisada, mediante a internacionalizacdo da tendéncia neoliberal do fim do século XX e o
consequente “novo modelo” de inser¢ao dos mercados nacionais na divisdo internacional do

trabalho.

Decretando o fim das medidas de substituicdo das importacdes e ocasionando novos
mecanismos de integracdo, essa conjuntura acabou por viabilizar “um amplo ajuste entre as
antigas situacdes dominantes e aquelas constituidas como consequéncia da aparicdo dos
setores médios, da burguesia industrial e, até certo ponto, das massas urbanas” (CARDOSO e
FALETTO, 1970, p. 115). Esse ajuste seria o responsavel pela expansdo dos intercambios
entre centro e periferia, agora ndo mais limitado as relagcbes comerciais e a intensificacdo dos
investimentos externos diretos voltados para o setor industrial periférico (CARDOSO e
FALETTO, 1970, p. 125). A vista disso, em clara influéncia dos pensamentos de Wallerstein,
0s autores prontamente evidenciam a heterogeneidade dentro da periferia, citando casos de
sucesso direta ou indiretamente consequentes dessa dindmica — nomeadamente, a experiéncia
observada na Argentina, Brasil, México, China e Argélia (CARDOSO e FALETTO, 1970, p.
27; HAGE, 2013, p. 121).

101 O desenvolvimento “de dentro para fora” citado pelo autor diz respeito ao entendimento de que a politica
econdmica primario-exportadora, comumente associada aos paises periféricos, conduziria um desenvolvimento
“de fora para dentro”, ou seja, intrinsecamente condicionado as circunstancias e fatores externos. O
desenvolvimento “para dentro” ou “de dentro para fora” seria constituido pelo foco na mitigacdo da influéncia
externa e no avanco doméstico, seguido pelo aprimoramento das condicfes de troca e a obtencdo de autonomia
suficiente que viabilizariam futuros avangos condicionados aos interesses nacionais, em detrimento dos
interesses das grandes poténcias (FRANK, 1965).

102 Trecho retirado da entrevista com Fernando Henrique Cardoso para o projeto Memdria das Ciéncias Sociais
no Brasil, do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV).
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As diferentes concepgdes no que tange a superacdo da condicdo de dependéncia pelos
paises periféricos claramente evidenciam os pontos de divergéncia da teoria, como a &vida
critica revolucionaria dependentista as limitacGes analiticas do estruturalismo cepalino,
estreitamente focado nas relagfes comerciais centro-periféricas. Assim como afirmado por
Fiori (1995, p. 215), seus tedricos “dedicaram-se a analise de um mesmo problema com
métodos e teorias distintos e com derivagdes politico-normativas absolutamente diferentes

entre si.”

No entanto, embora tal afirmacdo seja verdadeira, também existem proporcionais
pontos de congruéncia além dos seus principios fundamentais. Tais pontos exemplificam-se
no consenso sobre a incapacidade da periferia de alcancar a inovacdo e dinamismo
tecnoldgico de forma autbnoma — ao considerar 0 monopolio do centro ndo somente com
relacdo as proprias tecnologias avancadas como também dos seus meios de producdo —, € na
inabilidade dos investimentos externos e intercambios tecnoldgicos oriundos dos paises
centrais de transformarem-se em processos genuinos de inovagdo e desenvolvimento para a
periferial®® (VERNENGO, 2004, p. 3).

Seguindo a mesma ldgica, o investimento externo na forma de auxilio estrangeiro'®
seria uma nova variagao pos-instituicdo do Sistema ONU de manutencdo da dependéncia, ao
ser utilizado pelo pais receptor como provisao de longo prazo para diminuir os indices de
pobreza e gerar desenvolvimento. Embora uma notavel parcela desses auxilios sejam
motivados estritamente pelo intuito altruista de conferir assisténcia aos paises menos
favorecidos, estudos como o de Tandon (2008) evidenciam interesses estratégicos e politicos,
incluindo o alinhamento nacional com os interesses dos doadores como implicitos fatores

condicionantes de sua manuten¢io®®. Ademais, a permanéncia da influéncia dos doadores sob

108 A concordancia de Cardoso e Faletto com tais premissas — ndo obstante as contempladas na critica ao seu
posicionamento dentro do &mbito da dependéncia anteriormente discutida — justificam a anteriormente proferida
definicdo de sua obra e contribuicbes como polarizantes. Nesse sentido, o presidente do Instituto de Estudos
Latino-Americanos (IELA), Nildo Ouriques, ao introduzir a conferéncia da 102 edi¢éo das Jornadas Bolivarianas
("A América Latina e os 40 anos da Teoria Marxista da Dependéncia"), declarou: “[Theot6nio dos Santos] € um
dos responsaveis pela criagdo deste movimento de ideias que se deu a conhecer, se popularizou, como Teoria da
Dependéncia, em que participaram muitas figuras. Algumas importantes, como o Theotdnio, outras nem tanto,
como Fernando Henrique Cardoso.”

104 Lancaster (2007, p. 9, traducdo nossa) conceitua auxilio estrangeiro (traducdo livre do termo foreign aid)
como a “transferéncia voluntaria de recursos publicos, de um governo para outro governo independente, para
uma ONG ou para uma organizacgéo internacional (como o Banco Mundial ou o Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento) com pelo menos um elemento de subvengéo de 25%, cujo um dos objetivos é melhorar
a condicdao humana no pais que recebe o auxilio.”

105 Ainda de acordo com Tandon (2008), diversos paises do continente africano, fragilizados gracas as crises
econdmicas no fim do século XX, teriam sido condicionados a dependéncia com relagdo aos auxilios
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0s governos de paises que se tornam dependentes do seu auxilio para manter sua estabilidade
levaria & dependéncia politica, acarretando graves consequéncias na eficiéncia democrética
dos governos em questdo, tornando-se incapazes de promover o desenvolvimento e reformas
domeésticas (BRAUTIGAM, 2000). Dindmica semelhante pode ser observada na gestdo
atipica sob a politica tarifaria estadunidense do governo Trump, através da qual o presidente
tende a coagir os paises com 0s quais mantém transagdes comerciais a favorecer os interesses

dos Estados Unidos, seja ameacando ou efetivamente elevando tarifas (NAKABASHI, 2018).

Assim, enquanto as economias periféricas permanecem incapazes de viabilizar seus
préprios desenvolvimentos, com ou sem auxilio estrangeiro, esta competéncia seria
necessariamente subordinada a “demanda céntrica”, como dito por Mello (1988, p. 15) — o
que faz com que as condi¢Oes da sua submisséo sejam baseadas em um impasse. Como
continuar importando os recursos tecnolégicos da base produtiva central, necessarios para
manter e desenvolver o proprio processo produtivo, se 0sS mesmos agregam um valor
exorbitante de forma demasiadamente mais rapida que os produtos agricolas da base
produtiva dos paises periféricos? Como elevar e aprimorar continuamente o quantitativo de
exportacdes na mesma medida e velocidade em que os avangos tecnoldgicos agregam valor
aos produtos e aos salarios da méo-de-obra especializada nos paises industrializados? Seria a
integracdo latino-americana ao mercado internacional permanentemente condicionada a sua

especializacdo em produtos agricolas?%

As nocOes sobre o comércio internacional e a divisdo internacional do trabalho do
economista David Ricardo, principalmente no que concerne as vantagens comparativas,
seriam responsaveis pelo raciocinio por tras de tais questionamentos. De acordo com a critica
dos dependentistas, especificamente dos estruturalistas latino-americanos, a logica utilizada
por Ricardo ao comentar sobre a relacdo entre a producdo de tecidos inglesa e de vinhos
portuguesal®’, por exemplo, condenaria a América Latina & perpétua producdo industrial de

bens primarios e agrarios por esta ser a sua vantagem comparativa.

estrangeiros ofertados pelos paises centrais e organizagoes multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e 0 Banco Mundial.

1% Em concordancia com o ultimo questionamento, Hage (2013, p. 218) afirma que, segundo a ldgica da
condicdo de dependéncia sob a qual a regido encontra-se submetida, “o papel da América Latina durante a
histéria ndo é desempenhar papel aleatdrio, mas sim se integrar ao sistema internacional a partir de sua
especializacdo.”

107 «“A Inglaterra exportava seu tecido em troca de vinho porque, dessa forma, sua industria se tornava mais
produtiva para o pais; Portugal importava tecido e exportava vinho porque a atividade portuguesa poderia ser
mais beneficamente utilizada por ambos os paises na produgdo de vinho. Se houver maior dificuldade na
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Por ventura, se a Gra-Bretanha produz maquinas ndo é por escolha ou
preconceito, mas sim pelo motivo de o pais nédo ter vantagem comparativa na
agricultura; nela ndo ha grande incidéncia de sol nem terreno agricultavel
suficiente para transforma-la em um player mundial. O que restaria ao
império sendo exportar maquinas e comprar alimentos? Deste modo, cada
pais aproveita suas vantagens comparativas no mercado internacional. O
Norte exporta maquinas e o Sul vende produtos primérios. (HAGE, 2013, p.
115-116).

Tal como a visdo leninista sobre o sistema capitalista financeiro, Censo Furtado (1992,
p. 62) examinou como as vantagens comparativas ricardianas causavam tanto a depreciacéo
quanto o aumento do valor agregado dos produtos comercializados no mercado internacional,
impreterivelmente pendendo a balanca dos beneficios comerciais e excedentes econémicos a
favor dos paises desenvolvidos e industrializados. 1sso posto, a industrializacdo pela
substituicdo de importacGes foi o mecanismo defendido pelos intelectuais e académicos
latino-americanos, assim como pela CEPAL, na tentativa de influenciar a concepcao das

politicas econdmicas da época.

Assim, entre a década de 1950 e a década de 1980, a implementacdo de politicas
voltadas a industrializacdo por substituicdo de importacbes foi sendo promulgada em
determinados paises da regido — com o auxilio de diversos investimentos e acordos de
financiamento, subsidios fiscais e monetarios, além de outras medidas protecionistas. Como ja
visto, este periodo seria de grandes turbuléncias sociais, seguidas de regimes autoritarios e a

suspensdo dos processos industrializantes em curso (HAGE, 2013).

Com a chegada dos anos 1990, paises como o Brasil e México haviam conquistado
uma notavel prosperidade em seus esforcos industrializantes, mesmo que ainda precisassem
competir com os produtos de origem estrangeira e administrar um controle efetivo dos
famigerados entraves macroecondmicos regionais (HAGE, 2013). No entanto, essa
prosperidade seria restringida as vivéncias brasileiras, mexicanas e chilenas, assim como néo
aparentou propiciar, durante as décadas seguintes, mudancas proporcionais na qualidade de
vida de todas os niveis populacionais; sequer conferiu autonomia suficiente aos paises —
minimizando a cisdo entre a periferia e os paises desenvolvidos do centro — e tampouco
coincidiu com a nogédo de desenvolvimento tdo discutida entre os tedricos dependentistas. O
que explicaria, entdo, esse cenario?

Até o final de 1982, a politica da administracdo de ajuda ao crescimento das

economias latino-americanas e de torna-las parceiros mais firmes para os
investidores e bancos norte-americanos foi a de propagar o evangelho da

producdo de tecidos, na Inglaterra, ou na producdo de vinho, em Portugal [...] o comércio imediatamente
cessara” (RICARDO, 1973, p. 324, tradugdo nossa).
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reagonomia e deixar que o mercado pusesse sua magica em movimento. [...].
Ao reconhecer que a América Latina estava presa na armadilha apertada da
divida, o secretario do Tesouro James Baker Ill, no final de 1985, pediu a
colaboracdo dos bancos comerciais e das instituicbes financeiras
internacionais para fornecerem novo capital a longo prazo a América Latina e
a outros devedores do Terceiro Mundo em troca de reformas estruturais nos
paises devedores. (LOWENTHAL, 1989, p. 43-44).

Seguindo o pioneirismo de Augusto Pinochet, ao implementar politicas neoliberais no
Chile ap6s o golpe militar de 1973, a posterior aderéncia de Ronald Reagan (1981-1989), nos
Estados Unidos, e de Margaret Tatcher (1979-1990), no Reino Unido, trariam repercussoes
significativas na Ameérica Latina. Da mesma forma, as prescricdes do Consenso de
Washington (1989), na maior parte dos paises latino-americanos, tinha transferido o foco de
suas politicas econémicas para o fundamentalismo do livre mercado — precisamente, o “novo
modelo” de inser¢cdo dos mercados nacionais na divisdo internacional do trabalho defendido
por FHC e Enzo Faletto (1970, p. 110-125). O préprio discurso do Banco Mundial afirmava
que tais reformas “eram necessarias para resgatar os paises da América Latina de ciclos de
alta inflagdo alta e baixo crescimento” (THE WORLD BANK, 2005, traducao nossa). De fato,
rapidamente a conjuntura na Ameérica Latina iria abranger severas crises econdémicas e tensdes
sociais e politicas — conjuntura esta ainda presente na regido, de formas variadas (BERNAL-
MEZA, 2005, p. 9-10)1%,

Concomitantemente, a crescente disseminacdo dos cursos de Relagdes Internacionais
em territdrio brasileiro no periodo ocasionou a consolidacdo da teoria da dependéncia como
referéncia académica para os estudos relacionados a realidade dos Estados subdesenvolvidos e
em desenvolvimento (HAGE, 2013, p. 107). Nesse sentido, a perspectiva de Tragtenberg
(2009) ao versar sobre o neoliberalismo, citando o caso do Chile como um exemplo de seu
carater politico, converge de forma ampla com a énfase no impacto socioeconémico de sua

implementacdo nos paises periféricos da teoria dependentista.

Ao pontuar as garantias trabalhistas do Chile como conquistas da luta da prépria
classe, meramente institucionalizadas pelo Estado, entre as décadas de 1950 e 1970, o autor
destaca a incidéncia cidadd como condicionante da atuacdo politica, da forma com que 0s
avancos domeésticos deveriam ser administrados. Ou seja, a politica segue a sociedade. No
momento em que o Estados se retirara da equacdo, da forma como foi feito no caso do Chile,

por exemplo, em prol da primazia do poder e influéncia da iniciativa privada e da elite latino-

108 Nesse sentido, Rall Bernal-Meza prossegue com a mesma linha de raciocinio ao afirmar que “A democracia
latino-americana é debilitada pela existéncia de sistemas politicos corruptos e pela continuidade do modelo
econdmico liberal” (BERNAL-MEZA, 2005, p. 16).
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americana perante suas populacdes, seria imposta a “regressdao da economia ao despotismo
total do capital” (TRAGTENBERG, 2009, p. 102).

Essa constatagcdo seria gradativamente acentuada pela adicdo dos retrocessos sociais
geralmente associados a essa dindmica. A subversdo dos direitos trabalhistas, libertando “as
empresas de suas obrigagdes e fungdes sociais” (TRAGTENBERG, 2009, p. 102) e
deteriorando ou, no minimo, estagnando a promocao do bem-estar social e a participacéo da
classe trabalhadora — parte majoritaria das populagdes latino-americanas — na renda nacional.
Sendo assim, munidas de um poder equivalente ao do Estado, as empresas nacionais e
transnacionais continuaram a tomar parte no jogo oscilante do mercado, agora, as custas da
qualidade de vida dos cidad&os nacionais da regido.

Os adeptos da chamada corrente neoliberal defendem um ponto de vista
segundo o qual essa teoria ndo se esgota com o controle monetario da
economia: implica todo um programa de politica econémica concebido
positivamente. Porém, sua interpretacdo da realidade socioecondmica nao s6
é tendenciosa como esta repleta de contradi¢cbes internas. Para Milton
Fridman, o principal tedrico neoliberal, é preferivel uma sociedade fundada
no incentivo lucrativo que na fome de poder; como se no sistema do
capitalismo, lucro e poder ndo fossem duas faces do mesmo fenémeno. A luta

pelo lucro é uma forma de luta pelo dominio, pelo poder (TRAGTENBERG,
2009, p. 101-102).

Conferindo profundidade ao debate sobre o modelo neoliberal a luz da condicao de
dependéncia, Gilberto Dupas (2007, p. 3) discorre sobre o tema estabelecendo uma ruptura no
paradigma da “relagdo entre capital/trabalho”, perante a qual pode-se constatar o surgimento
de uma “sociedade de consumidores”. Resultante da condi¢do neoliberal de supremacia do
mercado, estabelece o capital flutuante como ator absoluto e autbnomo no sistema
internacional — por intermédio das Grandes Corporacdes Transnacionais (GCT). Seus
mecanismos de influéncia e poder seriam simbolizados pelo peso socioecondémico do N&o,
sendo entdo considerado um “ato politico por exceléncia”, pois “o poder de ndo investir ¢
brandido como uma imensa ameaga” ao ser constatado que a economia neoliberal “é o0 que ha
disponivel para se fazer parte do mundo global” — o que o autor define como o “principio da

ndo alternativa” (DUPAS, 2007, p. 10).

Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar que a testificacdo da dindmica segundo a
gual um Estado desprovido de suficiente poder e influéncia no sistema internacional deve se
adequar a determinados requisitos, ndo estipulados ou acordados com o mesmo, e oferecer
beneficios que atraiam investidores traz consigo diversos maleficios, a longo e curto prazo.

Por outro lado, traz, na mesma propor¢do, vantagens para as empresas transnacionais, ao
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realocarem seus recursos e cadeias produtivas para paises nos quais nao estariam a mercé do
aparato estatal — ironicamente, ainda bastante presentes no contexto central — e poderiam
usufruir de uma mao-de-obra mais barata e detentora de menos garantias trabalhistas.
Segundo Alicia Barcena (NACOES UNIDAS BRASIL, 2011), secretaria-executiva da
CEPAL, apesar de cumprir seu papel politico e de fato atrair investimentos, tais circunstancias
acabam por eventualmente aumentar os gastos publicos, causar quedas na taxa de cambio real
e fazer surgir a necessidade de “ajustes recessivos dolorosos”. Por sua vez, tais ajustes seriam
responsaveis pela fomentacdo da instabilidade social, com o aumento do desemprego e

ampliacdo dos indices de pobreza.

N&o obstante o progresso alcancado nas décadas anteriores, a Ameérica Latina
novamente voltou-se a especializagdo de commodities®®. Ademais, segundo Orlando Caputo,
a acentuacdo das sequelas oriundas dos processos globalizantes e, por conseguinte, da
condicdo de dependéncia, impulsionadas pela disseminacdo do capitalismo financeiro
globalizado e das politicas neoliberais na América Latina, tornaria-se aparente de forma
simultanea ao advento de uma paralela e crescente critica a teoria da dependéncial?,
resultante da exponencial aceitacdo do modelo neoliberal. Dessa maneira, as empresas
multinacionais ganhavam cada vez mais espago no sistema internacional e, nomeadamente,
nos paises periféricos — dessa vez na posicdo de atores internacionais mais proeminentes da

contemporaneidade, sobretudo no que concerne a teoria da dependéncia.

199 Informacdo retirada da entrevista realizada com Orlando Caputo e Nildo Ouriques para o programa
Pensamento Critico, produzido pelo Instituto de Estudos Latino-Americanos da Universidade de Santa Catarina.
110 Em entrevista junto a Nildo Ouriques para o programa Pensamento Critico, produzido pelo Instituto de
Estudos Latino-Americanos da Universidade de Santa Catarina, Orlando Caputo enfatizou a simultaneidade da
cadeia de eventos que culminaram na aderéncia as politicas neoliberais na América Latina, no &pice da
globalizacdo financeira e, sobretudo, na critica a teoria da dependéncia. Como consequéncia, Caputo afirma que
“a América Latina saiu dos programas das universidades” — de fato, sendo parte de um quantitativo limitado de
teorias dentro do padrdo curricular académico regional que versam sobre topicos especificos latino-americanos,
sua remocdo efetivamente significaria uma restricdo da tematica nas universidades. Vernengo (2004, p. 1,
tradugdo nossa) corrobora com essa constatagéo, ao afirmar que “a teoria da dependéncia quase desapareceu dos
curriculos académicos, pelo menos nos Estados Unidos. As razfes sdo variadas [...] embora seja claro que o fim
da Unido Soviética e o subsequente entusiasmo por estratégias de desenvolvimento favoraveis ao mercado sejam
causas importantes do desaparecimento da dependéncia de programas académicos de estudo." Em igual
consonéncia, o presidente do Instituto de Estudos Latino-Americanos (IELA), Nildo Ouriques, ao introduzir a
conferéncia da 10% edigdo das Jornadas Bolivarianas (A América Latina e os 40 anos da Teoria Marxista da
Dependéncia™) pontuou a escassez de traducdo de obras dependentistas para o portugués como um tipo de
"censura” ao pensamento de escala regional. Ademais, definiu a falta de reestruturacdo académica e tedrica no
ambito do ensino superior latino-americano como sequela dos seus respectivos periodos ditatoriais, que
oprimiram a producdo e a disseminagdo do conhecimento politico nas universidades. Por fim, ao comentar sobre
como 0s escassos recursos destinados a producdo académica seriam indicativos tipicos da condicdo de
subdesenvolvimento e dependéncia, afirmou: “N&ao é o ambiente nababesco, digamos assim, das universidades
estadunidenses e europeias, que tem recursos. A questdo € que, nds na América Latina temos que produzir em
condigdes sempre adversas. E disso que se trata, vencer essas condigdes ¢ que é o grande segredo.”
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Conforme sustentado por Almeida (2001), a partir do final do século XX,
aproximadamente um terco do comércio internacional era realizado entre empresas e
conglomerados multinacionais, em sua maioria dentro do espectro Norte-Norte —
considerando que as transacfes comerciais entre Norte-Sul continuavam sendo dominadas por
um "padrao mais tradicional de trocas” (ALMEIDA, 2001, p. 120-124). Ao passo que “[...] as
normas internacionais refletem sua fragilidade ou mesmo incapacidade de acompanhar o
poder hegemonico dos paises centrais, causando instabilidades, assimetrias e dispersdes das
mais diversas” (CASTRO, 2012, p. 456), tais empresas multi e/ou transnacionais seguiam
enfreando o desenvolvimento das economias emergentes e superpondo-se aos pProprios
Estados nacionais, necessariamente submetidos aos seus interesses (MACHADO, 1999). A
vista disso, fez-se necessaria uma reformulacéo tedrica, incluindo o devido reconhecimento
do papel contraproducente das burguesias nacionais neste processo e o0s desafios
contemporaneos promovidos pela estabilizacdo dos processos globalizantes e preceitos

neoliberais na economia, politica e no convivio social.
2.2. Atores condicionantes e conclusfes dependentistas sobre o caso chileno

O reconhecimento das burguesias nacionais latino-americanas dependentes como
atores determinantes e agravantes da condicdo de dependéncia, assim como mencionado no
inicio do capitulo, representa um dos pontos centrais de analise dos autores dependentistast?,
no que tange a ambivaléncia do papel que exercem nesse processo. Desde a origem dos
Estados independentes latino-americanos*?, as elites nacionais suscitavam o desequilibrio da
balanca comercial, gracas a recorrente importacdo de artigos de luxo e bens de capital dos
setores empresariais — necessaria para reproduzir o estilo de vida ostentoso dos paises
industrializados —, ultrapassando a capacidade exportadora dos paises e retardando a
acumulacdo de capital necessaria para o desenvolvimento (BARAN e HOBSBAWN, 1961,
236).

Apos o0 advento da disseminacdo neoliberal na América Latina e o 4&pice da
globalizagdo financeira, acompanhadas pela descentralizagdo dos investimentos e da cadeia de
producdo central, a relevancia do papel exercido pelas mesmas alcancaria um novo patamar

de importancia. De acordo com Marini (1969, p. 19), as nagdes periféricas estariam

11 BARAN e HOBSBAWN, 1961; FRANK, 1965; MARINI, 1969; FURTADO, 1992.

112 segundo Bresser-Pereira (2010, p. 32-33), a parcela majoritaria dos dependentistas reconhece o empresariado
industrial latino-americano como descendentes dos primeiros colonizadores, ao invés dos povos indigenas e
imigrantes. J4 a burguesia latino-americana seria essencialmente mercantil desde sua formagdo, incapaz de
promover inovagdes técnicas ou de apresentar uma estratégia de desenvolvimento nacional.
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“evoluindo de um desenvolvimento autbnomo até uma integracdo efetiva com os capitais
imperialistas”. Através das décadas, a burguesia latino-americana aprofundaria cada vez mais
a desassociacdo com suas respectivas realidades nacionais, utilizando seu poder e influéncia
no ambito domeéstico, onde é vinculada aos altos niveis de tomada de decisdes, para alinhar e
priorizar os interesses das grandes poténcias as custas dos interesses nacionais. Logo, a
manutencdo da dependéncia dos Estados periféricos tornaria-se condi¢do primordial para a
continuidade do seu padrdo de vida — assim como para a imposicdo das ambicdes centrais
(FRANK, 1965, p. 14).

Seguindo o raciocinio de Cardoso e Faletto (1970, p. 28), “a esfera politica do
comportamento social influi necessariamente na forma do processo de desenvolvimento.”3,
Sendo assim, a relacdo entre a burguesia chilena e o progresso nacional apresentaria exemplar
conformidade com as perspectivas apresentadas, principalmente ao ser analisado o imediato
contexto anterior ao golpe de 1973 no Chile. Na medida em que foram sendo implementadas
as politicas de transicdo ao socialismo democréatico realizadas pelo entdo presidente, Dr.
Salvador Allende, ndo somente a elite chilena como também a classe média chilena
observaram com desdém a nacionalizacdo de diversas empresas privadas, a proclamacao de
fabricas e propriedades rurais por trabalhadores atraves da reforma agraria, e suas demais

repercussoes.

Waltz (2002, n.p) afirma que o nivel de alinhamento das soberanias estatais com as
grandes poténcias determina a configuragdo desses Estados na hierarquia internacional. Nesse
sentido, o crescente descontento com o decorrer do curto mandato do presidente seria
intensificado pelo impacto dos indices inflacionarios nos salarios das classes mais favorecidas
e das tarifas sob fortunas, além do interesse do governo estadunidense de depor o socialista;
levando a elite chilena a executar uma autosabotagem na economia nacional, catalisando a
cadtica hostilidade institucional e social ja em andamento e contribuindo para a consumacéo
das circunstancias que levariam ao iminente golpe militar (COLLIER e SATER, 2004, p. 346-
352).

A vitdria das forcas armadas estadunidenses na Segunda Guerra Mundial, junto ao fim
dos acordos financeiros internacionais de Bretton Woods que, dentre outros resultados,

estabeleceu o ddlar como a moeda de reserva internacional, além da posterior

113 vale ressaltar que a auséncia do embasamento sociopolitico fundamentou a critica aos tedricos cepalinos no
gue tange as andlises estruturalistas sobre a dependéncia latino-americana.
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descentralizacdo do seu contingente industrial, propiciaram o alcance dos Estados Unidos a
posicdo de maior prestigio e influéncia no &mbito da politica e economia internacional
(ARRIGHI, 1996, p. 278-280). Seria justamente em meio a conjuntura de proeminéncia do
capitalismo financeiro globalizado e descentralizacdo da cadeia produtiva do final do século
XX que a potencializacdo do alinhamento chileno com a hegemonia estadunidense no periodo
da ditadura de Augusto Pinochet se sucederia — depois do carater horizontal da relagdo dos

paises no governo de Eduardo Frei e do distanciamento mdtuo no governo Allende.

Todavia, os pontos fundamentais da pratica intervencionista hegemonica realizada
pelos Estados Unidos no Chile ja podiam ser observados na dindmica exercida entre tais
paises em décadas passadas. A participacdo das empresas e conglomerados industriais
estadunidenses na renda nacional chilena acarretou diversas consequéncias para sua economia
no inicio do século XX. Como visto no primeiro capitulo, a receita tributaria de duas das
companhias mineradoras de cobre estadunidenses, Anaconda Copper Company e Kennecott
Copper Company, chegou a responder por uma margem de 7% a quase 20% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, também representando uma margem de 10% a 40% das
despesas estatais (MORAN, 1974, p. 6).

Porém, a hegemonia dos Estados Unidos ndo seria restringida ao poderio maritimo,
militar, comercial e/ou financeiro das anteriores experiéncias hegemoénicas mundiais dos
Paises Baixos e da Grd Bretanha. O pais asseguraria sua primazia, a dependéncia das demais
nacdes e a manutencdo do viciado sistema capitalista financeiro que os sustentam, através do
soft power'!*, Tomando proveito da propicia legitimidade e atratividade mundial da sua
cultura, ideais politicos e da ampla aclamacdo de suas politicas (NYE JR., 2004), os EUA
angariaram poder e influéncia suficientes, e delineou as condi¢bes necessarias para

estabelecer e manter a América Latina como sua regido de influéncia.

Um dos mais emblematicos exemplos do exercicio desse recurso foi a Doctrina de la

Seguridad Nacional'®® (Doutrina da Seguranca Nacional, em traducéo livre), termo utilizado

114 A presente pesquisa fara uso do conceito de soft power oriundo do trabalho de Joseph Nye Jr. (2004, p. 5,
tradugdo nossa): “um pais pode obter os resultados desejados na politica mundial porque outros paises —
admirando seus valores, reproduzindo seu exemplo, aspirando seu nivel de prosperidade e abertura — querem
segui-lo. Nesse sentido, também é importante definir a agenda e atrair outros na politica mundial, e ndo apenas
forca-los a mudar ao ameacar retaliagdo militar ou san¢des econdmicas. Esse soft power — fazer com que outros
queiram os resultados que vocé deseja — induz as pessoas em vez de coagi-las.”

115 0 termo é amplamente reconhecido pelo &mbito institucional e académico latino-americano, em particular,
pelos académicos argentinos; além de ser citado em alguns dos documentos oficiais divulgados pelo Arquivo de
Seguranca Nacional (disponiveis em: <https://nsarchive2.gwu.edu//NSAEBB/NSAEBB8/nsaebb8i.htm>), e no
Decreto ne 158/83 (disponivel em:
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para referenciar o integro alinhamento das forgcas armadas dos paises latino-americanos aos
interesses da politica externa dos Estados Unidos no contexto da Guerra Fria. A mesma previa
a garantia da ordem interna e a implementacdo do neoliberalismo com vista a combater
quaisquer ideologias, organizacbes ou movimentos que propagassem Ou apoiassem o0
comunismo na regido. Este alinhamento resultou na legitimacao da tomada de poder por parte
das forcas armadas e a sisttmica violagdo de direitos humanos durante as ditaduras militares
latino-americanas (COMBLIN, 1977; ONGANIA, 1964).

Seria a partir dessa doutrina que teria sido formulada a Operacion Céndor (Operagéo
Condor, em tradugdo livre), “codinome para a coleta, intercdmbio e armazenamento de dados
de inteligéncia no que concerne os chamados esquerdistas, comunistas e marxistas que foi [...]
estabelecido entre os cooperantes servicos de inteligéncia na Ameérica do Sul, com a
finalidade de eliminar as atividades terroristas marxistas na area”, que previa “operagdes
conjuntas contra alvos terroristas nos paises membros” (NATIONAL SECURITY ARCHIVE,
1998, traducdo nossa)'!® e determinava o Chile como o centro de suas atividades. Embora néo
utilize o termo empregado na presente pesquisa, Bernal-Meza (2005, p. 11) afirma que a
politica externa estadunidense da época, “ao empregar a logica de prémio e castigo, além de
uma visdo realista de poder, de dividir para reinar”, auxiliou o distanciamento entre oS paises

latino-americanos.

Mediante a analise realizada dos documentos oficiais desclassificados pela CIA e pelo
Departamento de Estados dos Estados Unidos, e divulgados pelo Arquivo de Seguranca
Nacional, pbde-se verificar diversos indicativos do raciocinio por tras da mencionada
Doctrina, nos quais 0s agentes, embaixadores e oficiais publicos, além do Conselheiro
Nacional de Seguranca, Henry Kissinger, e o entdo presidente, Richard Nixon; discutem sobre
topicos diversos, desde a influéncia e lideranca dos Estados Unidos perante a América Latina
— “[...] procuramos minimizar a sensibilidade latino-americana a preponderancia dos EUA
enquanto ainda garantimos o grau de lideranca [..] necessario para realizar acGes

significativas, isto é, uma lideranca discreta que os proprios latinos esperam de noés.”

<http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/document/nacional/decr158.htm>), promulgado pelo entéo
presidente argentino, Raul Alfonsin, no intuito de ordenar o julgamento dos nove militares das forcas armadas
nacionais integrantes das juntas militares que lideraram o golpe de 1976 e o subsequente regime militar
argentino. N&o obstante as mencGes aqui apresentadas, o termo nunca chegou a ser devidamente oficializado.

116 Trecho retirado do documento oficial “FBI, Operation Condor Cable, September 28, 1976, disponivel em:
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc23.pdf>.
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(NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998, traducdo nossa)ll’ — a emergente posicio
autbnoma da regido — “Também devemos reconhecer que, apesar da eficacia de nossa
lideranca, os latino-americanos estdo cada vez mais determinados a afirmar suas posicdes
individuais ¢ a ndo seguir servilmente a lideranga dos EUA.” (NATIONAL SECURITY
ARCHIVE, 1998, tradugio nossa)’.

Além dos ja mencionados, os demais topicos abarcaram desde a repercussao da vitoria
de Salvador Allende nas elei¢des presidenciais de 1970 no Chile — “Eles jogaram a carta do
anti-americanismo e legitimaram Castro e a esquerda. [...]. Eles ndo devem ter simpatia nem
salvacdo.” (NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 1998, traducio nossa)'!® e "o uso negativo
de nossa influéncia [...] serviria ao propdésito de Allende de mobilizar o povo chileno ao seu
redor diante do 'diabo estrangeiro’." (UNITED STATES OF AMERICA, 2015, tradugéo
nossa)l!® — & mentalidade anti-comunista que dominava a tomada de decisdes das operacdes
secretas estadunidenses no pais — “[...] apoiar Pinochet era necessario para remover o governo
comunista, estabelecer ordem no Chile e proteger os investimentos e comércio americanos.” €
"[...] apoiar a Junta era visto como essencial para manter a credibilidade americana como uma
poténcia mundial que poderia impedir a propagacdo do comunismo na América Latina e em
outras partes do mundo através da Doutrina Nixon.” (SCHMITZ, 2006, p. 101)*%°,

Apds a exitosa conquista da deposicdo do presidente socialista chileno, mediante a
criacdo das circunstancias que levaram a desestabilizacdo econémica e atritos sociopoliticos,
os EUA limitariam seu relacionamento com o pais aos auxilios financeiros, tanto diretos —
marcando o retorno das empresas estadunidenses ao parque industrial do pais com a onda de
privatizacbes e a ampla abertura do mercado chileno — como no ambito das instituicbes
financeiras internacionais. Ao fim da primeira década do regime militar, duas crises
econdmicas ja haviam aflingido o Chile. Ademais, como mencionado na introducdo deste
capitulo, a substancial concentracdo de renda, intensificacdo da pobreza urbana e rural,
declinio acentuado no padrdo de vida dos menos favorecidos, cortes orcamentarios e

descentralizacdo dos servicos de seguridade social, principalmente os voltados para a saude e

117 Trecho retirado do documento oficial “Department of State, Memorandum for Henry Kissinger on Chile,
December 4, 19707, disponivel em: <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc20.pdf>.

118 Trecho retirado do documento oficial “Department of State, U.S. Embassy Cables on the Election of Salvador
Allende and Efforts to Block his Assumption of the Presidency, September 5-22, 19707, disponivel em: <
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/docs/doc18.pdf>.

119 Trecho retirado do documento oficial “Paper Prepared in the Department of Statel, November 3, 1970,
disponivel em: < https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76vel6/d33>.

120 Somente pode-se inferir que a “Doutrina Nixon” citada neste trecho seja um termo alternativo para Doutrina
da Seguranca Nacional.
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educacdo nos suburbios (COLLIER e SATER, 2004, p. 369), perdurados pela parcela
majoritaria da populacéo seria o principio do processo de descontento social cumulativo que

teria seu estopim somente quatro décadas depois (ver capitulo 3).

Em contrapartida, o0 modelo chileno também teria suas conquistas, mesmo que uma
substancial parte delas fossem reservadas para a parcela mais favorecida da populagédo
nacional — como serd analisado no préximo capitulo. A excecdo desse progresso seletivo seria
representada pelos altos investimentos em infraestrutura, contemplando moradias de baixo
custo e calgamento dos centros urbanos e comunidades, além do aprimoramento do sistema
sanitario, da distribuicdo de &gua, e até mesmo da expectativa de vida. Ao fim dos anos 80,
entre 30 e 40% da classe trabalhadora chilena encontrava-se engajada em ocupacdes
"informais" (COLLIER e SATER, 2004, p. 374). Até o fim dos anos 1990, o Chile ja era um
dos mais estaveis e prdésperos paises da América Latina, considerado internacionalmente

como um modelo de crescimento econdmico regional.

Adiante, como consequéncia do seu estreito alinhamento com os EUA, o Chile se
tornaria-se o primeiro e Gnico'?! pais sul-americano membro da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o primeiro pais sul-americano a firmar
um acordo de livre-comércio com os Estados Unidos'??, e o (inico pais latino-americano a ser
incluido no Programa de Isencédo de Vistos estadunidense.

[...] ao longo dos séculos seguintes, o capitalismo mundial impds sua
estrutura e desenvolvimento explorador a economia interna do Chile e
integrou-o totalmente ao sistema capitalista mundial, transformando-o em um
satélite colonial da metrépole capitalista estrangeira. [...] a conseqliéncia
inevitavel dessa estrutura e evolucdo capitalista mundial, chilena e local tem

sido o desenvolvimento do subdesenvolvimento no Chile (FRANK, 1965, p.
11).

Tal como no caso do Chile, a evolucdo da atividade econémica e 0s niveis de

industrializacdo de outros paises da América Latina a partir do século XXI sinalizaram a

necessidade de novas reflexdes para os tedricos dependentistas. Em consonancia com o que

121 Até a assinatura do acordo de adesdo, em maio de 2018, e a consolidacdo da membresia, em abril de 2020,
pela Colémbia.

122 O Tratado de Livre Comércio entre o Chile e os Estados Unidos prevé, além de outros itens, a eliminagdo das
tarifas bilaterais e reducdo das barreiras de comércio, proibicdo da conduta comercial anticompetitiva, efetiva
fiscalizacdo ambiental e trabalhista, extingdo do imposto chileno de bens de luxo estadunidenses, protecéo a
propriedade intelectual, ndo discriminagdo no comércio de produtos digitais, além da promog¢do da integracdo
econdmica e expansdo das oportunidades para as popula¢des dos dois paises. No comego de 2015, a ultima
reducdo anual de tarifas entrou em vigor e efetivou a completa isencdo de impostos de quaisquer exporta¢des dos
EUA no Chile. Segundo informagdes retiradas do portal oficial do Escritério do Representante de Comércio dos
EUA (disponivel em: <https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/chile-fta>. Acesso em: 10 mar.
2020.), o montante do investimento externo direto dos EUA no Chile passou de 10 bilhdes de ddlares em 2004 —
guando o acordo entrou em vigor — para 40 bilhes de délares em 2012.
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fora visto anteriormente, o progresso industrializante teria sua origem na penetragdo
financeira e intercambio tecnoldgico dos paises centrais na industria periférica, por vezes em
consonancia com interesses locais — visando coletar os beneficios ao longo-prazo — e sob
protecdo das concessfes governamentais ou tarifas extraorrdinarias. A periferia insere-se

entdo na fase monopolista do desenvolvimento capitalista (BARAN, 1957, p. 175).

Contudo, de acordo com Deji (2011, p. 23), mesmo conquistando certo nivel de
desenvolvimento econdmico, o pais ainda pode ser politicamente dependente. Nesse mesmo
sentido, ao fazer uma correlagdo desse estagio do processo de industrializagdo chileno com a
experiéncia brasileira, Furtado (1970, p. 128) discorre sobre como este intercambio realizado
pelo centro, na realidade, € constituido por tecnologias ja consideradas ultrapassadas pelos
mesmos. Logo, guardando para si a propriedade intelectual e processos industriais mais
avancados, 0s paises centrais inibem a reproducdo conceptiva dessas tecnologias pela
periferia (MARINI, 2000, p. 145). Ademais, pouco do excedente econdmico alcancado
continuaria sendo aproveitado para avancar o desenvolvimento doméstico — com parte do
total representando a remessa de lucro que retorna a matriz e o restante sendo utilizado para
sustentar o estilo de vida nababesco da elite industrial cosmopolita que, por sua vez, confere o
monopolio investidor da industria periférica para as maos dos paises centrais e empresas
multinacionais e sustenta a conjuntura de concentracdo de renda, segregacao e exclusdo social

necessarias para a manutencdo dessa dindmica (BARAN, 1957, p. 175).

Em conformidade com o raciocinio dos autores supracitados, Hage (2013, p. 123)
afirma que a contemporéanea evolucdo do processo industrializante na periferia ndo seria
desvinculada de sintomas da condicdo de dependéncia, como as vantagens de classe. Na
realidade, seguindo a analogia empregada, a mesma adquiriria um carater assintomatico.
Embora estejam testemunhando o progresso da industria doméstica e as consequéncias na
qualidade de vida da populacéo e no desenvolvimento interno, continuam ausentes nas etapas
mais complexas, da producdo cientifica ao delineamento operacional da cadeia produtiva.
Dessa forma, cria-se uma condicdo de falsa autonomia, aumentando o nivel de
complexidadeda condicdo de dependéncia gradativa e continuamente — segundo o
entendimento de Marini (2000, p. 145), uma nova diviséo internacional do trabalho.

Assim, ao concluir que o desenvolvimento angariado pela periferia ndo fora
espontaneo, ou seja, ndo se originou da conquista de especializacdo da mé&o-de-obra,

tampouco da distribuicdo de renda ou da posse dos meios tecnoldgicos para tal, ndo seria
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concebivel qualquer alteracdo na hierarquia internacional. Em outras palavras, “[...] ha uma
expansédo da renda, um aumento da produtividade econdmica, mas ndo uma modificacdo nas
formas e nas técnicas de producdo, o que existe na verdade é modernizacdo e ndo
desenvolvimento” (FURTADO, 1970, p. 123). Tais constatacfes servem de argumento
explicativo para criticas tais como as de Merchior (1982, p. 84), ao citar a experiéncia
desenvolvimentista e industrializante do Canadé e da Australia, paises nos quais as pastas
relacionadas a agricultura e mineracdo exercem grande relevancia em suas respectivas

balangas de pagamentos.

Além da modernizacdo ndo espontanea, outro ponto primordial que esclarece a
discrepancia entre os casos levantados é a relacdo da periferia com um de seus maiores
entraves: a divida externa. Nesse mérito, Allen (2011, n.p) destaca o descomunal montante da
divida externa regional resultante dos esforcos protecionistas e nacionalistas da segunda
metade do século XX, enquanto Crossman (2018) afirma que a magnitude das suas dividas
com 0s paises centrais chegou ao ponto em que 0s paises periféricos ndo conseguiriam mais
enxergar um horizonte onde estariam livres deste encargo, tampouco da sua condicdo de
dependéncia.

[...] de um lado as economias subdesenvolvidas careciam de investimentos
que ndo eram atendidos pela iniciativa privada para a ampliacdo da sua
capacidade produtiva em razdo da auséncia histérica de acumulagdo interna,
dos reduzidos saldrios e da cronica exclusdo do mercado da maioria
populacional, do outro a politica de importar bens e servicos, contrair
empréstimos para a criagdo de infraestrutura e modernizac¢éo do equipamento
e atrair o capital estrangeiro levava & maior descapitalizacdo e ao

endividamento crescente [...]J, 0 que agravava a dependéncia externa
(MYRDAL apud MACHADO, 1999).

A vista do exposto, como os pensadores da teoria da dependéncia enxergam os
préximos passos para a América Latina, ainda inserida em um sistema internacional viciado,
favoravel a supremacia do centro e do capital financeiro especulativo? O novo século traria a
ruptura de sua posicdo subordinada frente aos paises centrais na hierarquia internacional?
Como a teoria observa e se adapta as novas configuracGes das relacfes internacionais na
contemporaneidade? Apesar da esséncia impreterivelmente heterogénea da teoria e 0
gradativo decréscimo da sua relevancia na producdo académica e intelectual, as reflexfes
oriundas desses questionamentos aparentam estimular uma maior concordancia na analise de

seus mais emblematicos pensadores, em detrimento da tradicional discordancia.

Uma desdobramento da teoria dependentista vem sendo pontuada por nomes como

Tausch (2003; 2016) e Arrighi (1994), ao reconhecerem o que poderiam ser identificados
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como ciclicas flutuacbes radicais de crescimento no sistema capitalista, nas quais supostos
periodos de crescimento extraordinarios ao longo prazo, por vezes, acabam correspondendo a
impulsos ciclicos de curto prazo subsequentes de um periodo de recessdo. Tausch et al (|
2016, p. 13-14) reitera 0 argumento dos tedricos dependentistas de que o crescimento a longo
prazo da periferia seria intrinsecamente vinculado a um carater instavel e desproporcional,
com predisposicdo para ciclos negativos acentuados. O autor também afirma que a natureza
extremista de altos e baixos intensos desses ciclos & um evidente determinante do elevado
nivel de complexidade dos padrdes de desenvolvimento oriundos da década de 1990 em
diante, e das analises comparativas de crescimento econdmico e desenvolvimento social ao

nivel interestatal, seja qual for o escopo temporal considerado.

Por sua vez, Arrighi (1996) defende que tais ciclos seriam correspondentes & dindmica
de acumulacdo inerente e condicionante de cada contexto histérico, sendo a inaudita
supremacia do capital financeiro uma consequéncia da caracteristica desregulamentacio*?® do
sistema capitalista nos anos 1980 e nos anos 2000. Essa mesma logica determinaria tanto as
crises e recessdes dos mercados mundiais — seria responsavel pela Grande Recessao, que teve
seu inicio entre o fim da década de 2000 e inicio da década de 2010 (ver capitulo 3) — como
mudancas paradigmaticas no sistema — tal qual o periodo hegemdnico dos Paises Baixos,
consequente da crise nos anos 1560, e a ascensdo e queda da hegemonia britanica,

consequentes das crises dos anos 1750-1760 e dos anos 1930, respectivamente.

A expressiva alta dos precos dos produtos primarios entre o fim do século XX e a
primeira década do século XXI, hodiernamente conhecida como o boom ou superciclo das
commodities pode ser considerada um exemplo destes ciclos. O estimulo aos investimentos no
mercado de commodities que se seguiu causou um aumento exponencial dos pre¢os e um
subsequente fluxo de excedentes econdmicos sem precedentes para 0S paises primario-
exportadores (RAMIREZ, POLO e SABATINI, 2008, p. 6-10). Como resultado, a América
Latina — especialmente a América do Sul — ndo somente desfrutou um rapido crescimento
econémico, como também a queda acentuada na pobreza, o declinio na extrema desigualdade

de renda e a ascensdo da classe média.

Este boom seria equiparavel ao superciclo das commodities posterior a expansao

econémica da Segunda Revolucdo Industrial e do pds-Segunda Guerra Mundial, entre meados

123 O autor aponta que a regulamentacdo, assim como a desregulamentacdo, podem suscitar a recuperacdo do
sistema.
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do século XIX e o inicio do século XX. Porém, a natureza esporadica desses ciclos resultaria
em um forte choque ja em meados da década de 2010. Os governos de esquerda da Onda
Rosa, que dominaram a América Latina nos anos 2000 e criaram politicas ambiciosas,
baseadas no comércio de commodities e continuos investimentos chineses, comecaram a
enfrentar dificuldades econdmicas — em contrapartida aos restritos termos impostos pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelos mercados financeiros estrangeiros — e a
observar seus declinios politicos, na medida que ocorria uma diminui¢do da renda nacional
concomitante a diminuicdo da demanda externa por produtos primarios (LOPES e DE
FARIA, 2016; REID, 2015).

N&o obstante sua elaboracdo atrelada a acontecimentos excepcionalmente especificos
da histéria, em particular gracas ao seu recorrente dimensionamento do ambito periférico em
volta da realidade latino-americana e de suas interagdes com o sistema internacional, a teoria
também vem suscitando debates que transcendem seu, por vezes, limitado escopo de analise.
Frank (1981) aparenta referenciar tal qualidade ao defender a validez de seu potencial
analitico, salientando que, embora seja extensivamente criticada, ndo ha quaisquer teorias
contra-argumentativas ou que contemplem questionamentos sobre a existéncia da condicao de
dependéncia. Para tal, seria necessario “uma teoria que fosse além dos limites da teoria da
dependéncia” (FRANK, 1981, p. 14).

Ao abrangir amplitude suficiente para contemplar reflexdes contemporaneas no que
concerne, por exemplo, os protestos e manifestacfes que marcaram o fim da década de 2010
em diversos paises da periferia mundial, e alguns do centro, a teoria da dependéncia serve
como uma cabivel ferramenta de andlise de conjuntura ao refletir sobre a atual crise no
sistema politico representativo e o colapso socioeconémico resultante da ampla aderéncia as
politicas econdmicas neoliberais — ver capitulo 3. Ademais, analisar 0s eventos
condicionantes e possiveis repercussdes do crescente debate sobre a vigente reconfiguracdo
do papel do Estado como ator soberano no ambito doméstico e como ator internacional ao

nivel sistémico.

O grande quantitativo de mudancgas que vém se sucedendo a partir da virada do
milénio ndo passou despercebido por Santos (2000, p. 123-125), que diagnosticou com
facilidade — como enfatizado pelo proprio autor — um “desgaste continuo” dos Estados
Unidos, principalmente no que concerne a manutencdo do seu papel hegemdnico. As

repercussdes do mencionado boom das commodities em conjunto ao expressivo crescimento
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econdmico, & exponencial relevancia comercial e ao vigoroso fomento da forca militar da
China tracaram a trajetoria paulatina de avancgo da influéncia e prestigio do pais, culminando
na sua posicdo como a maior superpoténcia emergente da atualidade. Além disso, a alta
demanda chinesa por importacfes de produtos primarios e recursos energéticos oriundas da
América Latina naquele contexto e o reciproco investimento externo direto e exportacdo de
bens manufaturados para diversos paises da regido consolidaram uma prospera e continua
relacdo — embora a regido continental ainda permaneca a mais imediata zona de influéncia

estadunidense e onde os reflexos da crise deste poder hegemdnico sdo mais evidentes.

A titulo de referéncia, de 2000 a 2013, o comércio entre o mercado chinés e o0 mercado
latino-americano aumentou de 12 bilhdes de dolares para mais de 275 bilhdes de dolares
(REID, 2015), com a China rapidamente se tornando o destino primario ou secundario para as
exportacdes de 1/4 dos paises que integram a regido. No caso especifico do Chile, por
exemplo, o quantitativo de exportagbes transportadas para territério chinés chegou a
aproximadamente 60% do seu total (FERCHEN, 2010, p. 110 apud BARCENA et al, 2010, p.
13).

A guerra comercial travada entre a China e os Estados Unidos seria um exemplo
adequado da intensificacdo de conflitos intra e interestatais ressaltada por Lauesen (2018, p.
321), ao pontuar as circunstancias que fundamentam sua constatacdo de que a teoria da
dependéncia seria mais relevante agora do que nunca. Segundo o autor, 0 mundo estaria
proximo de uma “resolugdo da contradi¢do centro-periférica” e a humanidade estaria seguindo
em direcdo a “uma montanha-russa econdmica e politica”. Orlando Caputo também atestou
um recente renascimento da teoria em meio aos atritos vigentes no ambito do sistema
internacional, afirmando que “se fizermos a relacdo entre a luta nacional com os programas e
0s problemas mundiais, podemos dar grandes possibilidades de manifestacfes. E porque?
Essas questbes estdo chegando no limite.” Aprofundando seu raciocinio, 0 autor faz uma
correlagéo de suas reflexdes com as de Karl Marx, contidas no “Manifesto Comunista”. De
acordo com Marx, “o capital cria uma economia mundial a sua imagem e semelhanca”.
Segundo Caputo, 0 papel hegemonico de “defesa dessa situagdo” estaria “contra a

humanidade”?*,

124 Trecho retirado de entrevista realizada com Orlando Caputo e Nildo Ouriques para o programa Pensamento
Critico, produzido pelo Instituto de Estudos Latino-Americanos da Universidade de Santa Catarina.
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Por fim, ndo somente um entendimento teoricamente embasado e essencialmente
critico da nog¢do do “rico fica cada vez mais rico e o pobre cada vez mais pobre” das relagdes
entre os atores internacionais da contemporaneidade, e sem qualquer propoésito de decifrar
todas os dilemas, contradicbes e indagacGes dos objetos de estudo das Relacdes
Internacionais, a teoria da dependéncia segue constituindo uma forte e eficaz ferramenta
analitica, seja no ambiente académico, seja para fundamentar discursos politicos militantes —
ambitos que, apesar dos inumeros argumentos contrarios, ndo sdo mutualmente excludentes,

como a prépria teoria em questdo pode comprovar.

O desenvolvimento da teoria — assim como o da presente pesquisa — devera percorrer o
caminho da analise do espectro social, politico e econdmico da pds-modernidade e pos-
estruturalismo no sistema internacional, mantendo sua perspectiva periférica — ainda
insuficientemente contemplada pelos estudos e producdo académica nas Relagdes
Internacionais, vale ressaltar. Da mesma forma, a atestacdo e exequivel transformacao dessa
prospeccdo caminharia em consonancia as incertezas provocadas pelas novas configuracoes e
mudancas paradigmaticas observadas pela area de estudo nas Ultimas décadas deste novo
milénio, que seguem o rumo de uma aparente nova era de ruptura com as concepgoes
ortodoxas sobre o sistema-mundo — em propor¢oes distintas porém analogas ao panorama do

p6s-Guerra Fria.
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3. COLAPSO DO MODELO CHILENO NO CICLO DE INSTABILIDADE
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Com base na analise do objeto de estudo através do arcabouco tedrico da teoria da
dependéncia — principalmente através das dinamicas ciclicas entre os atores das relacdes
internacionais, dentre elas, as centro-periféricas e hegeménicas — e toda a sua amplitude poli-
heuristica, a presente pesquisa propde explorar as condigdes nas quais 0 panorama
apresentado se manifesta na imediata contemporaneidade. Nesse sentido, também propde
apresentar as manifestacdes que constituiram os protestos de 2019 no Chile e suas demandas

como unidade analitica de um estudo de caso.

No contexto do desenvolvimento periférico latino-americano iniciado entre 0s
principios das décadas de 2000 e 2010, o Chile redemocratizado vivenciou uma trajetoria
distinta e sem precedentes. Tais circunstancias culminaram em uma expressiva énfase
internacional, lhe consagrando, por exemplo, como “o maior caso de sucesso econdmico da
América Latina” (MENEZES, 2019) e “garoto-propaganda para 0s outros paises da América
Latina” (SEHNBRUCH e DONOSO, 2020, traducdo nossa). Todavia, apesar do excepcional
histérico macroecondmico nacional conquistado durante as duas décadas, a populacéo chilena
ndo se absteve de expressar seu descontento com a inalteracdo da precaria qualidade de vida
da parte majoritaria da populacdo, apesar do desenvolvimento alcancado, e as sequelas

sociopoliticas originadas no periodo da ditadura militar.

Protestos e manifestagdes se sucederam continuamente no pais a partir da crise de
1982 (ver capitulo 1), com foco na reivindicacdo da reducdo das excessivas disparidades
sociais e do desigual acesso e sucateamento das garantias socioecondmicas. O estopim de tais
demonstracdes populares — como a Revolucion de los Pinguinos (Revolucéo dos Pinguins, em
traducéo livre), em meados da década de 2000, e 0 movimento No Mas AFP'? (N&o mais
AFP, em traducdo livre), iniciado em meados da decada de 2010 — ascendeu com o aumento
de 30 pesos (valor equivalente a 0,43 ddlar) sobre a tarifa do sistema de transporte pablico de
Santiago, capital do Chile, que resultou nos protestos de outubro de 2019 (EXAME, 2019).

125 A sigla corresponde a Administradoras de Fondos de Pensiones (Administradoras de Fundos de Pensdo, em
tradugdo livre), instituicBes financeiras privadas do sistema previdenciario de capitalizacdo individual chileno,
responsaveis pelo gerenciamento dos fundos de contas de poupanca para a aposentadoria
(SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES, 20177?).
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Embora possua uma motivacao inicial especifica, as pautas reivindicatorias foram se
abrangendo simultaneamente ao aumento da aderéncia do restante da populagdo ao
movimento popular. Logo os protestos se fortaleceram em grandes manifestacbes e se
disseminaram pelas demais regides do pais, forcando o presidente, Sebastian Pifiera, a
decretar o estado de emergéncia em quinze das dezesseis capitais regionais antes do fim do
més supracitado (PRENSA PRESIDENCIA, 2019). A escalada da violéncia durante os
protestos e a brutal réplica da policia e militares integraram o que seria a maior demonstracéo

popular do Chile p6s-regime militar (BBC, 2019).

A ambivaléncia entre a bem-sucedida performance macroeconémica do pais e seus
incongruentes indices socioecondmicos — amplamente contemplados pelo discurso dos
manifestantes — e as denlncias de violacdo de direitos humanos por parte das Fuerzas
Armadas de Chile (Forgas Armadas do Chile, em traduco livre)!? suscitaram uma vigorosa
repercussao internacional, tanto por parte do posicionamento de cidaddos chilenos residentes
no exterior como por governos estrangeiros e instituicdes internacionais — especialmente o
Escritério do Alto Comissario das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos (EACDH), a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a Anistia Internacional e o Human
Rights Watch.

Sobretudo, a insurgéncia dos manifestantes chilenos representou a aderéncia de mais
um pais da América Latina a onda de mobilizacGes populares simultaneas gue vinha atingindo
a regido naquele ano — assim como na Venezuela, Nicardgua, Equador, Bolivia, Colémbia e
Haiti. Por sua vez, tais demonstragdes de insatisfacdo social suscitaram debates sobre a
possibilidade de uma “primavera latino-americana” (PHILLIPS, 2019, traducdo nossa).
Porém, outras manifestacOes sociais, de diferentes naturezas e em diferentes partes do mundo,
ja encontravam-se no radar internacional. De maneira similar ao observado na década de 1960
e no mais recente periodo de protestos que contemplou a propria Primavera Arabe, o
movimento Ocuppy Wall Street nos Estados Unidos e as Jornadas de Junho de 2013 no Brasil,
a América Latina se juntou a Argélia e Sudao, no continente africano; ao Libano e Iraque, no
Oriente Médio; a Hong Kong, na China; a Franca, no continente europeu, e mais alguns
paises em um impeto reivindicatorio popular mundial (HARVEY et al, 2012).

126 Integradas pelos Carabineros e as Forgas Armadas Militares. Por lei, os Carabineros néo sdo considerados
parte das Fuerzas Armadas de Chile em tempos de paz. Entretanto, com base em sua origem e tradicdo, é
comumente reconhecido como tal pela sociedade chilena.
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Isto posto, o presente capitulo procura estreitar o debate em volta da pergunta de
pesquisa através da analise da politica econdémica do Chile no p6s-redemocratizacdo e do
previamente citado estudo de caso sobre os protestos ocorridos especificamente no Chile e no
ano de 2019. Dentre as trés modalidades de estudos de caso definidas por Stake (2002, apud
GIL, 2002, p. 129), 0 mesmo terd um carater “coletivo”, ou seja, seré realizado de maneira a
tornar-se ““possivel aprimorar o conhecimento acerca do universo a que pertencem.”
Primeiramente, por meio de uma analise quanti-qualitativa da macroeconomia chilena,
propBe-se verificar as razdes que condicionaram os acontecimentos ja definidos como unidade
analitica, ou unidade-caso, focando no inicio do periodo de transi¢do para a democracia, em
1990, até fim da decada de 2010.

Mediante a observacdo dos fundamentos de seu destaque nos ambitos regional e
internacional, além do ambivalente cenario sociopolitico doméstico, serdo explorados com
mais especificidade os acontecimentos, reivindicacdes e a subsequente reacdo externa no que
concerne os protestos de 2019 e suas possiveis implicacdes — desde o colapso do modelo
chileno (SEHNBRUCH e DONOSO, 2020) a defasagem do proprio modelo capitalista
financeiro globalizado, tanto na periferia quanto no centro mundial. Naturalmente, lidando
com eventos tdo recentes e, em certos casos, ainda em andamento, faz-se necessario delimitar
a andlise proposta aos acontecimentos ocorridos até o fim do ano supracitado. Por fim, a partir
das reflexGes resultantes, sera estabelecida uma correlacdo entre tais eventos e o contexto de
recessao socioecondmica mundial da contemporaneidade, também associado ao
aprofundamento e proliferacdo da defasagem citada, simbolizada pelas manifestacdes em

outros paises periféricos, e até em determinados paises centrais, também no ano de 2019.
3.1. Modelo chileno: “o melhor ‘aluno’ latino-americano” do neoliberalismo

O término oficial da ditadura militar no Chile simbolizaria ndo somente o inicio de
uma nova era para o pais, mas também de uma ampla gama de sequelas e debates sociais que
iriam se tornar explicitos tanto no periodo da transi¢do para a democracia como ao longo dos
anos seguintes. Como abordado ao final do primeiro capitulo, embora estivesse aparentemente
disposto a transferir o poder de volta para o sistema politico democratico representativo de
forma pacifica, Augusto Pinochet ndo se absteve de decretar uma série de medidas que
assegurariam a manutencdo da sua influéncia nos futuros governos do pais — tais serdo
abordadas com maior profundamente adiante. A citada permanéncia como Comandante-chefe
do Exército (HUDSON, 1994, n.p), prevista até 1998, seria um ponto de pouca relevancia se
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comparada a eventual configuracdo parlamentar de forte apoio aos seus interesses
(PENNAFORTE, 2001, p. 70), as reformas intitucionais e socioeconémicas empregadas —
algumas delas deferidas logo antes do fim do seu comando — e, acima de tudo, ao modelo

econémico essencialmente neoliberal ja caracteristico do pais.

Nesse sentido, a partir do cuidadoso balanco dos seus fatores historicos determinantes,
um ponto de extrema importancia que deve ser ressaltado € o fato do plano de implementacéo
da politica econémica neoliberal chilena, que resultou em seu distinto crescimento
econémico, na realidade, ndo poder ser integralmente creditado aos Chicago Boys, como €
extensivamente propagado por diversas fontes epistemoldgicas, incluindo algumas das
referéncias utilizadas para fundamentar a presente pesquisa. Deve-se enfatizar, como feito no
primeiro capitulo, a influéncia dos Chicago boys no avan¢o econémico da primeira década do
regime militar, igualmente responsavel pelo descontrole da politica monetaria que resultou no
colapso do setor financeiro do pais e na severa crise de 1982. Seria 0 posterior Ministro da
Fazenda do regime Pinochet, Hernan Buchi, o verdadeiro responsavel pela sustentacdo e
consecutivos éxitos da economia nacional, ao fazer a devida aplicacdo dos preceitos do
monetarismo'?’ ao neoliberalismo'?® pinochetista, além de outras medidas de menor
magnitude e/ou relevancia no presente mérito. Na palavras de Santiso (2006, p. 101, tradugdo
nossa):

O Chile embarcou em uma estratégia pioneira de livre mercado, uma terapia
de choque obcecada com pureza ideoldgica. A maioria dos lideres politicos
do Chile ndo encontraram seu caminho para um realismo renovado até a
década de 1980. A crise da divida de 1982 e a perspectiva de um referendo
em 1988 ajudaram a induzir essa transformacdo. Somente apds a crise de
1982-83, o Chile optou por politicas econdmicas focadas no que era possivel,
por reformas macroecondmicas mais adaptadas, fundamentadas em realismo
e pragmatismo. Sob pressdo desses acontecimentos, as politicas econdémicas
neoliberais praticadas pelos economistas treinados em Chicago e instaladas
por Pinochet foram modificadas. [...] A nomeacdo de Hernan Buchi, em

1985, para liderar as reformas [...] consolidou essa orientagdo mais
ideologicamente flexivel.

Por consequéncia do subsequente e extraordinario desenvolvimento da economia que

se sucedeu no Chile durante o restante do periodo ditatorial e nas trés décadas seguintes, ndo

obstante as diversas adversidades, a politica econdmica supracitada e sua gestdo seriam

127 De acordo com o conceito utilizado por Cagan (1987, n.p, traducdo nossa), monetarismo “é a 6tica segundo a
qual o contingente monetério exerce uma grande influéncia sobre a atividade econdmica e o nivel de precos, e
que os objetivos da politica monetaria sdo alcancados de maneira mais eficiente através da gestéo da taxa de
crescimento da oferta de moeda.”

128 O monetarismo identifica que a politica fiscal tem efeito nulo, o que faz com que o Estado deva reduzir
fortemente sua participagdo na economia. Por sua vez, a politica monetaria tem como norte 0 comando sobre o
nivel de precos, viabilizando um maior controle sobre os indices inflacionarios.
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comumente sintetizados como o modelo chileno. Seja por reconhecimento das melhorias na
qualidade de vida da populacdo, da modernizacao estatal, do histérico macroeconémico ou
pela perspectiva dos investidores estrangeiros, ao passo que o Chile comecou a ser observado
como “o melhor ‘aluno’ latino americano™ da cartilha neoliberal (PENNAFORTE, 2001, p.
61), o termo seria amplamente utilizado pela esfera académica, politica e econdmica da
contemporaneidade. Todavia, a utilizacdo do termo acabou por dividir economistas, ao serem
questionadas sua coeréncia e validade. Seria apropriado reconhecer as mudancas ocorridas no
Chile desde o golpe de 1973 aos anos 2010 como consequéncias de um modelo Unico e

inalterado?

Ffrench-Davis seria 0 economista mais proeminente a defender que versar sobre o
modelo chileno “como se desde [Augusto] Pinochet até o atual presidente Sebastian Pifiera
houvesse as mesmas politicas economicas” seria um equivoco — apesar de reconhecer a
manutencdo de determinados aspectos da mesma (FERNANDEZ, 2018). Em contrapartida,
outros autores aparentam defender a validade do termo em suas respectivas obras. De acordo
com Hudson (1994, n.p, traducdo nossa), embora tenha sido um &vido critico das reformas
implementadas por Pinochet, o primeiro presidente chileno do pds-redemocratizacdo, Patricio
Aylwin (1990-1994), “decidiu continuar o processo de abertura e reduziu as tarifas de

importacdo para uniformes 11%.”

Pennaforte (2001, p. 70) complementa este raciocinio ao afirmar que o governo do
presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) teria aumentado os investimentos publicos
em politicas sociais "apesar de manter intocavel a estrutura econdmica neoliberal.” Na
atualidade, Castiglioni (2019, p. 8, tradugdo nossa) afirma categoricamente que “o ‘modelo’
pressupde a existéncia de uma estratégia de desenvolvimento econémico de mercado e de
uma Constituicdo projetada para preserva-la.” Por fim, Salazar e Pinto (2002, n.p, tradugéo
nossa) seriam mais enfaticos ao versar sobre a politica econdmica de Pinochet no pds-
redemocratizagdo, enfatizando a manutengdo da mesma ‘“sem nenhuma modificacdo
substancial [...] pelos governos que a seguiram.” Isto posto, no ambito da presente pesquisa,
sera consideranda valida a fundamentacdo do termo e sua utilizagdo com base em seus

preceitos fundamentais!?®.

129 No que concerne o modelo chileno, a presente pesquisa a interpreta como a compilacdo de politicas de
desenvolvimento capitalista, de fora para dentro, baseada em uma economia neoliberal aberta, voltada para o
setor exportador e majoritariamente financiada através dos investimentos externos e excedentes econémicos das
exportacdes do Chile.
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Portanto, com vistas a trajetéria econdbmica do Chile desde a transicdo para a
democracia, serdo evidenciados dois aspectos fundamentais decorrentes do regime militar
liderado por Augusto Pinochet que explicitam a persistente influéncia do ditador e suas
politicas no Chile contemporaneo e a vigorosa dificuldade vivenciada pela nova geracdo do
cenario politico partidario doméstico ao tentar promover reformas em seu modelo durante o
século XXI: as disposicdes da Constituicdo de 1980 — em particular, o principio da
subsidiariedade, o emprego do sistema binominal®® e o sistema previdenciario de
capitalizacdo — e, sobretudo, a configuracdo econémica e o potencial produtivo doméstico
voltados para a exportacédo e financiados pelos investimentos externos (COLLIER e SATER,
2004, p. 390-393).

Primeiramente, o principio da subsidiariedade seria responsavel pela dissolucdo do
Estado Social de Direito previsto pela Constituicdo de 1925, estritamente limitando o papel do
mesmo a garantia da seguranca, do cumprimento das normas legislativas vigentes e ao
fomento da competitividade dos mercados — além disso, somente ao que a iniciativa privada
ndo pudesse ou ndo desejasse promover em seu lugar. Aplicando a l6gica do mercado a
garantia dos direitos sociais fundamentais, tornaria o pais mais “competitivo para o capital
internacional” (PENNAFORTE, 2001, p. 69) — raciocinio similar ao explanado por Dupas
(2007, p. 10) através da “sociedade de consumidores”. Apesar de prever excecOes para
politicas sociais focadas nas classes menos favorecidas!®!, tal principio permaneceria gerando
uma dinamica social desigual, uma equidade constitucional desproporcional traduzida em
vantagens a parcela da sociedade chilena com recursos suficientes para suprir suas proprias
necessidades — por exemplo, no que concerne a salde, educacdo, transporte, aposentadoria e
até 0 acesso a eletricidade e agua; questdes futuramente reivindicadas pela parcela restante da
populagédo, menos favorecida (GUARDIA, 2015).

130 Estabelecido pela Lei n. 18.799/89 (disponivel em:
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30177&idVersion=1989-05-26>), modificacdo da Lei Orgéanica
Constitucional 18.700/88 “sobre votaciones y escrutinios” (“sobre votagdes e apuracdo”, em traducdo livre)
(disponivel em: <https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30177&idVersion=1989-05-26>).

181 Nesse mérito, Tragtenberg (2009, p. 101-102) argumenta que as concepgBes neoliberais da realidade
socioeconémica seriam necessariamente arbitrérias e contraditorias. Na pratica, tais classes menos favorecidas
potencialmente ndo teriam suas garantias asseguradas, ao passo em que o Estado provedor estaria totalmente
dependente da iniciativa privada para fornecé-los. Ademais, o0 autor chega a afirmar que o sistema neoliberal de
subsidiariedade estatal também previa a isen¢do das empresas de suas obrigacfes sociais e, portanto, na eventual
perda das conquistas alcancadas pelos movimentos trabalhistas.
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Muito provavelmente a maior representacdo institucional do desdém de Augusto
Pinochet com relagdo a classe politica do Chile’®?, o sistema binominal contemplaria a
candidatura de apenas dois candidatos ou candidatas por cada distrito e circunscricéo eleitoral
para a Camara dos Deputados e para o Senado (GUARDIA, 2015). Na eventualidade de
candidaturas independentes, a restricdo seria ampliada para uma Gnica nomeagdo.!®® Ao
estimular a formagdo de coalizbes politicas™®*, suas disposices geraram uma notavel
polarizacdo entre seus apoiadores e criticos no pés-redemocratizacdo. Os primeiros alegavam
o fomento da estabilidade e consenso na politica, além da mitigacdo da excessiva ramificacdo
partidaria e da representacdo minoritaria no Congresso, em prol da plena governanga. Por
outro lado, seus criticos denunciavam o estimulo a competitividade intrapartidaria, que
depredaria a mobilidade politica e impediria tanto a representacdo da totalidade dos coletivos
politicos como a ascensdo de partidos de menor relevancia e influéncia se comparados as

grandes coalizGes — ja efetivamente estabelecidas no ambito politico (GUARDIA, 2015).

Por sua vez, a aprovacao e estabelecimento de reformas institucionais, de acordo com
0 previsto na Constituicdo de 1980, ocorreria mediante a obtencdo da anuéncia da maioria
absoluta parlamentar. Segundo Gamonal (2006, n.p), essa maioria poderia ser representada
por 4/7 dos parlamentares em exercicio a depender da pasta abordada pela reforma, de acordo
com a Ley de Quérum Calificado (“Lei do Quérum Qualificado”, em tradugdo livre). Em
suma, tal requisito define uma deliberada restricdo da capacidade politica de aplicar alteraces
ou remog0es constitucionais, em consonancia com a esséncia do principio de subsidiariedade,
no que concerne as politicas pablicas, disposicdes que ja passavam de meras evidéncias do
legado politico de Pinochet na medida que se tornavam as maiores motivacdes do infortinio

dos politicos chilenos da época.

Com os desafios estabelecidos pela implementacdo do Estado subsidiario
apresentando-se ao longo dos anos em que esteve no poder apds a redemocratizagdo, a

coalizdo Concertacion teve que empregar paulatinamente um equilibrio entre o impeto de

132 Assim como visto no primeiro capitulo, o ditador acreditava na integra responsabilidade dos mesmos pelo
colapso sociopolitico e econdmico vigente no contexto imediatamente anterior ao golpe de 1973.

13 O sistema binominal somente seria reformado em 2015, pela Lei n. 20.840/2015 (disponivel em:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1077039&idVersion=2015-05-05).  Promulgada  pela  entéo
presidente, Michelle Bachelet, foi a primeira de um longo histérico de propostas de reformas eleitorais a ser
aprovada pelo Congresso chileno, instituindo em seu lugar o sistema proporcional (CHILE, 2015).

134 Atualmente, a politica chilena é integrada, ao nivel nacional, pela proeminéncia de duas coalizGes: A Nueva
Mayoria, predominantemente associada a partidos de esquerda e a coalizdo Concertacion, amplamente creditada
pela derrota de Augusto Pinochet no plebiscito de 1988; e o Chile Vamos, ligada a partidos inclinados a direita
politica e a coalizdo de centro-direita Alianza (COLLIER e SATER, 2004, p. 410).
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regular o aparato estatal o suficiente para promover as politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento social — tais como as voltadas ao setor de servicos, ao setor financeiro, e a
reindustrializacdo dos recursos naturais posteriormente aprovadas — e a adequada manutencao
da relacdo com a iniciativa privada, ao continuar o estimulo a prosperidade do mercado por

meio de medidas econdmicas essencialmente neoliberais (GUARDIA, 2015).

Apesar desse comprometimento, a reforma da previdéncia tornaria-se um dos
elementos pinochetistas mais persistentes no aparato normativo do Chile e uma das
motivagdes dos eventuais atritos entre a iniciativa privada e a classe politica. Sem embargo,
um dos tépicos mais reivindicados pela populacdo durante as trés décadas que se seguiram —
também suscitando atritos entre a classe politica e os cidadaos chilenos. A dinamica imposta
pelo modelo de capitalizacdo, ao aplicar os recursos depositados para as aposentadorias no
mercado financeiro — visando o estimulo de crédito e investimentos internacionais, e
estimulando a geracdo de empregos e crescimento econémico —, teria um apelo mais
satisfatorio para os congressistas do que lidar com os entraves no bem-estar social
continuamente causados pela sua manutencdo (OCDE, 2019)**°. Vale salientar que o Chile

seria um dos primeiros paises no mundo a aderir o0 modelo*3,

De acordo com o novo modelo, seria encargo dos trabalhadores a transferéncia de
cerca de 10% do seu salario para suas respectivas contas previdenciarias individuais — através
das anteriormente mencionadas Administradoras de Fundos de Pensdo. Os entraves
relacionados ao modelo iniciaram a partir do momento em que o demogréfico chileno — que,
na época, era majoritariamente integrado pela populacdo em idade ativa — foi se
transformando em um contingente cada vez maior de idosos. Nomeadamente, idosos inseridos
em atividades informais que simplesmente ndo poupavam, devido ao fomento da cultura do
empreendedorismo durante a ditadura militar e aos baixos indices salariais. Somente no
governo Ricardo Lagos (2000-2006) seriam realizadas pontuais modificacdes,
complementadas pela mais recente reforma, aprovada em 2008 pela administragcao do governo
de Michelle Bachelet (2006-2010).

135 Segundo relatério da OCDE (2019), titulos e agGes corresponderam a 99,4% dos investimentos realizados
com os recursos depositados para as aposentadorias nas AFPs em 2018. A organizacao também enfatizou que
tais recursos podem ser investidos direta ou indiretamente — ou seja, através de esquemas de investimento
coletivo.

136 Formulada pelo entdo Ministro do Trabalho, José Pifiera Echenique, e promulgada pela Junta Militar em
1980, através dos Decretos 3500/80 e 3501/80. A partir de 1982, todos os trabalhadores que aderissem ao
sistema estatal de previdéncia seriam submetidos ao novo modelo de capitalizagcdo — com Unica excecdo para as
Fuerzas Armadas de Chile. A titulo de informacdo, José Pifiera é comumente reconhecido como um dos
integrantes dos Chicago Boys e como o irmdo mais velho do atual presidente chileno, Sebastian Pifiera.
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Anteriormente, durante a década de 1990, o pais seria presidido pelos previamente
citados integrantes da Concertacion, Patricio Aylwin (1990-1994) e Eduardo Frei Ruiz-Tagle
(1994-2000) — este altimo, filho do ex-presidente Eduardo Frei Montalva, circunstancia ja
bastante comum no histérico politico chileno. Tais presidentes seriam creditados por
transformar a economia chilena na “mais dindmica da América Latina” do periodo
(PENNAFORTE, 2001, p. 70) e pelo simultaneo restabelecimento do sistema politico
democratico e concretizacdo do sistema neoliberal iniciado por Augusto Pinochet, ao conferir
estimulos a competitividade econdmica e expandi-la por meio da assinatura de diversos
tratados comerciais internacionais. Apesar de serem 0S primeiros a experienciar tentativas
frustradas de modificar o delicado cenario social através da implementacdo de politicas e
reformas sob o estabelecimento pinochetista, tendo que lidar com a “divida social”
(COLLIER e SATER, 2004, p. 390, traducdo nossa) deixada pela Junta Militar, também

foram responséaveis por iniciar o percurso de ascensdo do pais rumo ao desenvolvimento.

Aqui, faz-se necessario evidenciar a extrema importancia do papel exercido pela
diplomacia comercial do Chile — ndo somente neste periodo especifico, mas também adiante —
na consolidacdo do modelo chileno e no posicionamento do pais como global trader no
cenario internacional, negociando diversas transacdes comerciais com um grande quantitativo
de paises de diferentes continentes (PENNAFORTE, 2001; COLLIER e SATER, 2004)*.
Ao todo, foram assinados cinco acordos comerciais internacionais somente naquele decénio,
incluindo sua associagdo com o Mercosul, mediante a assinatura do “Acordo de

Complementacdo Econémica Mercosul-Chile” em 1996.

Ndo obstante, a década ainda seria protagonizada pela desaceleracdo econdmica
resultante da crise econdmica e financeira de 1982 e, sobretudo, da crise monetéria asiatica de
1997. O colapso do setor financeiro chileno no inicio dos anos 1980 resultaria em um efeito
domind para a industria com o aumento do desemprego, do custo de vida e da pobreza, muito
embora tenham sido efetuados esforgos de revitalizacdo da economia a partir de 1985 com a
referida nomeacdo de Hernan Buchi para o cargo de Ministro da Fazenda. Os programas

sociais de Aylwin e Ruiz-Tagle, mesmo sendo bem elaborados e angariando certos resultados,

187 Em particular, o governo de Aylwin teria que lidar com a repercussdo internacional dos diversos e
comprometedores relatos de violacdo de direitos humanos pelo Estado chileno durante o regime militar.
Considerando o limitado escopo da presente pesquisa e a necessidade de conferir atencdo para outros méritos
visando a devida resposta da pergunta de pesquisa proposta, esta teméatica ndo serd abordada com maior
profundidade. Para mais informacdes, é sugerida a leitura de Wight (2007), Ensalaco (2010), e Kornbluh (2016).
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ndo foram o suficiente para reverter o aceleramento da escalada dos indices de desigualdade
(COLLIER e SATER, 2004, p. 394-410).

Em conjunto a favoravel politica cambial do Banco Central, a relacdo comercial com o
Japao seria um dos principais fatores suavizantes do cenario macroeconémico chileno no pos-
crise de 1982, ultrapassando os EUA como o maior mercado de exportacdo do Chile e
retribuindo o pais com a posicdo de investimento de risco mais proeminente da América
Latina. Em contrapartida, a citada manutencdo da distribuicdo de renda desproporcional
naquele contexto é pontuada por Collier e Sater (2004 p. 395) através da inexpressiva
participacdo dos pequenos agricultores no aumento das exportacdes agricolas que antecederia

0 boom das commodities.

Enquanto as privatizacBes emblematicas da época da ditadura foram mantidas em
menores proporcdes, tal como 0s servicos sanitérios, portuérios e rodoviérios; os anos 1990
trariam o definitivo fim do monopdlio dos produtos primarios na cadeia produtiva chilena,
diminuindo a participacdo de recursos naturais brutos nas exportacbes em quase 10% entre
1985 e 1996, e os substituindo por bens primarios e secundarios processados (COLLIER e
SATER, 2004, p. 395). O setor de servicos também adentraria ao campo de atencdo da
economia, com uma prospera demanda para 0 ramo turistico. Eventualmente, o aumento dos
gastos publicos em pautas sociais resultariam, ao final da década, em um decréscimo da
pobreza em torno dos 20%, destinando mais da metade do orcamento da pasta para a parcela
mais pobre da populagdo — principalmente a rural, contemplando os setores de infraestrutura,
seguridade social e educacdo (PENNAFORTE, 2001).

Todavia, a crise monetaria asiatica'®, que teria seu inicio em meados de 1997, logo
conseguiria retardar as melhorias socioecondmicas alcangadas, sendo comumente
referenciada a posteriori como a primeira grande crise da era da globalizacdo. Mediante seu
impacto na Bolsa de Valores de Hong Kong, a mesma se espalhou por todos os continentes e

boa parte dos mercados estrangeiros, assim como o chileno — com seus efeitos potencializados

138 A crise monetaria asiatica de 1997 foi originada pela deciséo do governo tailandés de implementar um carater
flutuante ao seu sistema cambial como medida reaciondria a sua escassez de reservas internacionais e sua
expressiva divida externa. Tal medida resultou na desvalorizagdo do Baht, moeda tailandesa, e na posterior
depreciacdo do peso filipino, ringgit malaio, rupia indonésia, entre outras moedas dos demais paises da regido.
Tal situacdo logo acarretou em impactos para a Coréia do Sul, Japdo, China e Singapura, por exemplo. N&do
obstante os esforcos dos programas empregados na época pelo FMI para conter o colapso monetario regional,
ndo tardaria até seus impactos serem sentidos na Bolsa de Valores de Hong Kong, pela qual se propagou através
dos demais mercados internacionais, concretizando as circunstancias condicionantes do boom das commodities:
grave recessdo nos paises centrais e sucessivo fomento comercial e econdmico dos paises periféricos primario-
exportadores, com a exponencial alta da demanda mundial por seus produtos primarios (AGLIETTA, 2004).
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pelo vigoroso ajuste monetario empregado pelo Banco Central, quase dobrando a taxa de
juros para desestimular o consumo e garantir a atratividade para o capital estrangeiro. Porém,
em contraste aos demais paises afetados, principalmente com relacdo aos paises centrais, a
recuperacdo seria rapida no caso do Chile, ndo somente gracas ao desenvolvimento
econdmico conquistado até entdo, mas, sobretudo, a subsequente ampliagdo do comércio com
os paises da regido da Asia-Pacifico, que caracterizou o que viria a ser conhecido como o
boom das commodities (AGLIETTA, 2004). Segundo as consideracdes de Pennaforte (2001, p.
69-71):
Durante os anos 1990, o PIB cresceu em média 6% ao ano. Com esse
crescimento, o nimero de pobres que em 1990 eram de 38,6% caiu para
21,7% em 1998. Sdo esses dados que 'alegram’ os defensores neoliberais.
Com um detalhe: a distribuicdo de renda néo foi alterada. [...]. Em virtude da
crise asiatica o PIB caiu de 7% em 1997 para 3,1% em 1998. E para defender

a sua moeda contra a desvalorizacdo perdeu US$ 4 bilhdes, cerca de 6% do
PIB.

Gréfico 2 - Indice de precos das commodities entre 2000 e 2015
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Fonte: Banco Mundial (2016)

Naquele momento, o Chile ja poderia ser considerado detentor de uma economia
bastante aberta, especialmente se analisada ao nivel regional, com 80% de seus investimentos,
entre domésticos e externos, tendo sua origem na iniciativa privada (PENNAFORTE, 2001, p.
71). No que tange os mercados de destino das suas exportacdes, 0 pais ainda ndo havia
logrado uma desvinculagdo significativa com a limitada diversificacdo dos 3 tercios (Trés
tercos, em traducdo livre) — termo popular de alusdo a divisdo entre os mercados

estadunidense, japonés e europeus como seus mais relevantes mercados importadores da
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época. Até aquele momento, suas negociacBes somente teriam expandido para um maior
quantitativo de transa¢fes comerciais com 0S mesmos paises ou para outros paises do
continente europeu. Dessa forma, 30% das exportagdes chilenas eram enviadas para a Europa,
25% para 0 continente asiatico, 20% para a América Latina e 18% especificamente para 0s
paises-membros do NAFTA (PENNAFORTE, 2001, p. 71).

Ao contrario do Brasil, que elegeu sua primeira mulher presidente apds o apice do
boom das commaodities, Michelle Bachelet (2006-2010) conquistou 0 mesmo feito no Chile
ainda desfrutando dos beneficios econdmicos promovidos pela crise asitica para 0 comércio
periférico latino-americano. Ja experienciando altas no desenvolvimento da economia
doméstica e no preco do cobre, 0 governo Barechet tomou a polémica decisdo de resguardar
o0s excedentes econdémicos angariados — que contabilizaram cerca de 42 bilhdes de ddlares,
gracas as medidas de austeridade implementadas naquele contexto®*® — ao invés de investi-los

de imediato.

Apds a reacdo inicial de descontento e discordancia, potencializada pelo advento da
Revolucion de los Pinguinos**® (Revolugio dos Pinguins, em traducio livre) de 2006, logo a
mesma medida seria condecorada com o surgimento de mais uma crise econdémica global que,
novamente, afetaria de forma majoritaria os paises centrais — apenas dez anos apds o colapso
monetario asiatico (HARVEY et al, 2012). Reconhecida como a propulsora da Grande
Recessdo que continua a vigorar no sistema internacional até a atualidade, a crise das
hipotecas subprime estadunidenses tornaria-se um reflexo direto do impacto da extensiva
caréncia de regulamentacdo dos sistemas financeiros integrados, causando quedas historicas
no preco do dolar. Com efeito, o subsequente aumento na demanda e nos precos dos produtos

primarios frente ao délar desvalorizado seria 0 pressagio de um novo estimulo as exportacfes

139 Tais medidas de austeridade seriam o reflexo mais emblematico da influéncia das instituicdes financeiras
internacionais, em particular, do Fundo Monetério Internacional (FMI) com o Consenso de Washington como
politica oficial, e do Banco Mundial (BM), nas politicas econdmicas dos paises latino-americanos a partir do
inicio da década de 1990.

140 Correspondeu a primeira revolta de participacdo popular macica realizada por estudantes do ensino médio
chileno. Os jovens reivindicaram o pleno acesso a educagdo em resposta a sistémica privatizacdo e a
municipalizacdo do sistema educacional nacional, iniciadas durante a ditadura de Augusto Pinochet. Ademais,
enfatizaram a consequente disparidade entre a qualidade de ensino entre as redes publicas e privadas de ensino, e
a ja perceptivel e crescente desigualdade econdmica do pais. Faz-se necessario ressaltar que, no que concerne a
educacdo no Chile, o acesso as instituicdes de ensino, em sua maioria privadas ou semi-privadas, é
desproporcional e favoravel a parcela mais rica da populacdo antes mesmo da ascensdo do regime militar em
1973 (CHACON, 2020, n.p). Portanto, reivindicaram a gratuidade da Prueba de Seleccion Universitaria (Prova
de Selecdo Universitéaria, em traducéo livre), da locomocao até e desde a escola, além das mencionadas reformas
no modelo educacional. Foi denominada Revolugdo dos Pinguins ao fazer alusdo aos estudantes vestidos com o
fardamento escolar da rede de ensino chilena, de coloragdo semelhante as dos pinguins.
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periféricas em contraponto as sequelas importadas dos Estados Unidos, futuramente sentidas

pelos seus proprios setores financeiros.

Assim, se daria a maior recessdo econdmica das Ultimas duas décadas
(PENNAFORTE, 2001, p. 70). Em compensacdo, o Chile novamente experienciaria seus
efeitos recessivos imediatos de forma efémera, extensivamente creditada a politica de
acumulagéo dos excedentes econdmicos de Barechet, que viabilizou um programa de fomento
fiscal sem precedentes. A vista do contexto de crise, o crescimento acumulado do PIB chileno
passaria de 129,1%, durante década de 1990, para 120,7%, durante a década de 2000. Além
disso, 0 pais ostentaria baixos niveis de desemprego e inflacdo, se comparada ao restante do
mundo, e até um notavel aumento nas importacGes — incluindo uma inflacdo negativa de
-1,4% em 2009 (Gréfico 3).

Grafico 3 - Comparativo de taxas inflacionarias entre o Chile e a média na América
Latina no periodo de 2000 a 2018
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Fonte: Banco Mundial (2018)

O aprofundamento da diversificagdo na atividade econdmica nacional que se seguiu
faria com que a participacdo dos minerais — incluindo o cobre — na balangca comercial
diminuisse ainda mais, conferindo espago para outros setores, como o de pesca e de vinhos.
Em pouco tempo, conforme afirmam Collier e Sater (2004, p. 395), o pais teria se tornado o
segundo maior mercado de salmdo do mundo. Ja o quantitativo de novos acordos comerciais
internacionais até o fim da década de 2010 superaria por trés vezes o conquistado durante
todo o decénio de 1990, chegando a um total de 20 acordos — naturalmente, tais incluiriam

diversos paises da regifo da Asia-Pacifico.
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Outro aspecto desse periodo que deve ser ressaltado seria o explicito compromisso dos
governos democraticos com o desenvolvimento social interno, chegando a ser destinado mais
da metade do orcamento governamental em politicas voltadas para este mérito. Melhorias no
ambito do pleno acesso ao saneamento basico e saude — em particular, 0 acompanhamento
gestacional e campanhas de imunizagdo — conduziram uma reducdo substancial dos indices de
mortalidade, especialmente relevante considerando o historico chileno de altos indices de
mortalidade infantil a nivel mundial. Aprofundando as conquistas iniciais, 0 governo de
Ricardo Lagos (2000-2006) daria inicio ao Plan de Acceso Universal de Garantias Explicitas
(Plano de Acesso Universal as Garantias Explicitas, em traducdo livre), responsavel pela
atualizacdo trienal de patologias do sistema de saude publico e consequente aprimoramento
do mesmo, diminuindo o congestionamento no atendimento. Como resultado dessas medidas,
0 notavel aumento na expectativa de vida e no contingente populacional seria acompanhado
pelo maior nivel de acesso a educacgdo ja visto no pais e a implementacdo de um auxilio

financeiro extraordinério para os mais necessitados.

Por sua vez, o governo Barechet — apesar da presenca mais acentuada da coalizdo
opositora, Alianza (atualmente, Chile Vamos), no Congresso nacional a partir das elei¢des
parlamentares de 2001 — conquistaria a referida aprovacdo da primeira reforma no sistema
previdenciario de capitalizacdo pinochetista em 2008. A mesma previa a criacdo de um fundo
estatal como modelo de reparticdo alternativo, visando garantir uma pensdo basica a quem
ndo contribuia com o antigo sistema e atender os cidaddos abaixo do nivel da pobreza.
Atualmente, este novo modelo financia quase um salario minimo para os 60% mais pobres da

populacdo chilena.

Ainda assim, a partir de 2012, iniciaram-se esforcos para agregar trabalhadores
independentes ao sistema de capitalizacdo através de um registro automatico — com aderéncia
de apenas 20% desse demografico em 2017, caindo para 6% se considerada a contribuicdo
regular, contra 86% dos funcionarios efetivamente empregados. Segundo dados da OCDE
(2019), entre 2017 e 2018 o Chile foi o Unico pais dentre os seus membros a expandir a
cobertura de planos privados de aposentadoria obrigatorios e diretamente relacionados a
renda. A titulo de referéncia, os recursos provindos das AFPs correspondiam por 70,2% do
PIB do pais em 2018, enquanto o modelo de reparticdo alternativo estatal correspondia a
5,1%.
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Expandindo o conceito de desenvolvimento apesar das adversidades e gozando da
estabilidade econémica suscitada pelas medidas empregadas pelo mandato antecessor, o
governo de Sebastian Pifiera (2010-2014) teria muito mais do que a crise financeira de 2008
para se preocupar. A comecar pela devastacdo resultante do abalo sismico de 2010, que
chegou a alcancar uma magnitude de 8,8 Mw (i.e. escala de magnitude de momento)'#!, e o
posterior acidente na mina de San José, que soterrou mais de 30 trabalhadores e mobilizou a
nacao e o mundo em torno dos seus resgates. Considerando a breve duracdo do mandato de
Pifiera na ocorréncia dos eventos, os excedentes econémicos acumulados pelo governo
Barechet novamente provariam sua eficacia naquela ocasido, possibilitando a reconstrucdo

dos locais afetados pelo terremoto sem o incremento a exponencial divida externa.

Ao transferir o foco da acdo governamental para a geracdo de empregos, estimulo aos
mercados internos e garantia de investimentos, Pifiera desenvolveu um plano de governo
especifico visando o fomento da economia para aquele contexto. Dentre as medidas, a mais
preponderante seria a geracdo de empregos. Seriam criadas mais de vinte mil novas pequenas
empresas através da iniciativa baseada em sua Ley de Empresas En Un Dia (Lei de Empresas
Em Um Dia, em tradugdo livre) — com claras referéncias ao auge do empreendedorismo
chileno da década de 1980. Em conjunto com as demais medidas de seu plano, o programa
logrou reduzir os indices de desemprego e fomentou a competitividade no mercado

doméstico.

Porém, o alcance das medidas implementadas e seus respectivos éxitos na economia
ndo contemplaram as demandas dos estudantes chilenos, resultando no retorno dos pinguinos
em 2011, agora acompanhados de alunos de todos os niveis de ensino do sistema educacional
nacional. Os protestos organizados pelos mesmos culminariam em uma das manifestaces
populares mais emblematicas da histéria contemporanea'*? (HARVEY et al, 2012, p. 7-10).
Atualmente, mais da metade do financiamento do sistema educacional chileno ainda é pago

pelos proprios estudantes, enquanto a parcela restante fica ao encargo do governo, como prevé

141 |ogo, tornando-se o0 oitavo mais forte ja registrado na historia da humanidade e o segundo terremoto mais
forte registrado no Chile. A titulo de referéncia, o abalo sismico superou por 30 vezes a forga do terremoto que
teria acabado de devastar o Haiti no mesmo ano.

142 As demandas dos estudantes da rede de ensino secundario permaneceram as mesmas depois de cinco anos da
primeira revolucidén pinguina, considerando as tentativas malsucedidas de Michelle Bachelet e Sebastian Pifiera
de obter a aprovacgdo do Congresso para implementar as reformas cabiveis no sistema educacional. Por sua vez,
as reivindicagGes dos estudantes universitarios abarcavam a equidade no acesso ao ensino superior e a inclusdo
dos docentes e discentes na tomada de decisdo sobre assuntos relacionados as universidades chilenas. Além
disso, exigiam uma reforma tributaria, aumento dos gastos publicos destinados a educacdo, aprimoramento das
condicBes dos subsidios destinados ao pagamento das mensalidades das instituicdes de ensino superior, além do
cancelamento das dividas escolares e universitarias.
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a Ley Organica Constitucional de Ensefianza'*® (Lei Organica Constitucional de Ensino, em
traducdo livre), também remanescente do regime militar. Os pontos estressados pelos
estudantes sintetizam a continua disparidade de renda que permanecia e permanece afligindo
a sociedade chilena, ao endividar as familias das classes média e baixa que desejassem

promover uma educacédo de qualidade para os seus filhos.

Com vistas a viabilizagdo das tdo reivindicadas reforma educacional e redugdo da
desigualdade social, o segundo governo Bachelet (2014-2018) conquistaria a aprovacgao do
Congresso para a implementacdo de uma reforma tributaria — bastante polarizadora dentro do
ambito politico chileno. O projeto buscaria arrecadar mais de 8 bilhdes de ddlares por ano
através do aumento gradual dos impostos sobre as empresas, de 20% para 25%, a partir de
2017; e a dissolugdo do Fondo de Utilidades Tributarias (Fundo de Utilidades Fiscais, em
traducdo livre), mecanismo de incentivo ao investimento criado pelo regime Pinochet que
permitia uma isenc¢do fiscal indefinida aos rendimentos das empresas que reinvestissem seus
lucros. Com efeito, também previa o fortalecimento de medidas contra a sonegacao e,

surpreendentemente, a diminuicdo da taxacgao de grandes fortunas.

Em comparagéo ao crescimento econdémico do mandato anterior, chegando a margem
dos 5%, o segundo mandato da presidente angariaria um desenvolvimento abaixo das
expectativas, entre 1% e 2%. Acentuando este contraste, o primeiro ano do segundo mandato
de Pifiera (2018-presente) logo alcancaria um crescimento econdmico em torno dos 4%,
repetindo o feito observado pela Gltima vez no pais em seu primeiro mandato (TOLEDO,
2019). Os motivos para tal discrepancia na alternancia entre os dois presidentes permanecem
debativeis na atualidade, embora Bergoeing (2017, p. 3-12) aponte para justificativas
especificas através de uma analise da conjuntura macroeconémica chilena ao longo do
periodo em questdo. A gradativa reestruturacdo das economias centrais e o consequente fim
do boom das commodities de meados da década de 2010, além da caréncia de uma estrutura
suficientemente estavel para lidar com o aumento dos precos do cobre e demais produtos de
exportacdo teriam deteriorado qualquer expectativa de fomento econdmico durante o primeiro
mandato de Bachelet. Por sua vez, sua determinacdo reformista e sua decisdo no que tange o
acumulo de capital dos excedentes econdmicos provindos do boom das commodities nédo

teriam agradado os investidores, causando um continuo decréscimo dos investimentos

43 A Ley Organica Constitucional de Ensefianza corresponde a Lei n. 18962/90 (disponivel em:
<https://www.uchile.cl/portal/presentacion/normativa-y-reglamentos/8386/ley-organica-constitucional-de-
ensenanza >).
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externos diretos (BANCO CENTRAL, 2020) e resultando na primeira vez em que fora
observada trés anos consecutivos de queda desde o periodo de 1971 a 1973 (Gréfico 4).

Gréfico 4 - Indice do Investimento Externo Direto (IED) no Chile entre 2000 e 2018 (em
bilhdes de dolares)
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Fonte: Banco Mundial (2018)

Este debate seria potencializado pelas declaragdes de quatro instituicbes e agéncias
internacionais sobre a posi¢cdo macroeconémica conquistada pelo Chile no @mbito do mercado
internacional. Primeiramente, a agéncia internacional Standard & Poor's divulgaria em 2017
a primeira reducdo da classificagdo de risco de crédito do pais em 25 anos — causando um
aumento das incertezas envolvidas na ponderagdo de futuros investimentos realizados no
Chile. No ano seguinte, a agéncia Moody’s Investors Service faria 0 mesmo, levando o entéo
presidente, Sebastian Pifiera, a atribuir publicamente a responsabilidade da diminui¢do ao
governo Bachelet — tal alegacéo seria prontamente refutada pela agéncia, ao esclarecer que 0s
dados na qual a andlise se baseou foram observados desde 2010, enquanto 0 mesmo exercia

seu primeiro mandato.

Retificagbes também foram necesséarias apds uma declaracdo do entdo economista-
chefe do Banco Mundial, Paul Romer, que provocaria uma grande repercussdo ao
supostamente alegar a ocorréncia de uma deliberada manipulagdo dos indices de
competitividade do pais durante o governo de Michelle Bachelet, supostamente motivada por

propositos politicos. Esclarecendo a interpretagédo erronea de sua afirmacdo, Romer afirmou:
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"N&o foi isso que eu quis dizer ou pensei que disse. [...] eu ndo vi nenhum sinal de
manipulagdo dos nimeros publicados no relatério Doing Business**. [...] quero pedir

desculpas pessoais ao Chile e a qualquer outro pais onde transmitimos a impressao errada”

(T13, 2018, traducao nossa).

Por fim, o Chile perderia dez posicbes no Indice de Liberdade Econdmica da
Fundacgdo Heritage até o fim do segundo mandato da presidente — sobretudo, simbolizando o
moderado distanciamento com relagdo aos preceitos neoliberais do seu governo. A partir de
2018, com o advento da reeleicdo de Sebastian Pifiera e, consigo, o retorno da visao favoravel
dos investidores no que concerne seu maior alinhamento com os preceitos do laizzes-faire e 0
cenario econémico estavel promovido pelo seu primeiro mandato, o pais logo subiu duas
posicdes e se tornou a 182 economia mais aberta do mundo. Tais acontecimentos ndo somente
explicam a motivacédo da discrepancia em questdo como também evidenciam, de forma nitida,
0 continuo e preponderante papel exercido pelos investidores estrangeiros na economia

chilena até a contemporaneidade.

A partir das reflexdes expostas até aqui, percebe-se que o Chile vem desenvolvendo ao
longo do periodo de transicdo para a democracia “uma economia ‘moderna e competitiva’”
(PENNAFORTE, 2001, p. 71), ainda baseada na énfase a exportacdo e na dependéncia dos
investimentos externos — assim como formulada pela Junta Militar. Embora reconhecida pela
sua ampla abertura, posicionando-se, ao fechamento dessa pesquisa, como a 15% economia
mais aberta do mundo (THE HERITAGE FOUNDATION, 2020), a mesma conseguiu

perdurar duas crises sistémicas de alcance global mantendo um desempenho estavel.

Como visto, isso tornou-se possivel através de um conjunto de politicas estratégicas
com as quais os chilenos angariaram bom proveito das oportunidades subsequentes que se
apresentaram. Dessa maneira, o Chile se algcou a uma posicédo de lideranca na regido latino-
americana nesse mérito, ostentando baixos indices de inflacdo, um sélido sistema financeiro e
mercados abertos e competitivos, além dos niveis regressivos dos impactos da divida externa
(SCHWAB, 2019, p. 15) — apesar das evidéncias de uma trajetoria de ascensao entre 2002 e
2019 (Grafico 5). Ademais, tornou-se um dos paises com o maior numero de acordos
comerciais interestatais ao fim da década de 2010, chegando a totalizar 29 acordos assinados.

De acordo com a Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (Subsecretaria de

144 Estudo comparativo realizado e publicado pelo Banco Mundial sobre tematicas que possam abrangir
negocios, regulamentos e sua implementacdo em diversos paises.



114

RelacBes Econbmicas Internacionais, em traducgdo livre) do pais, tal alcance lhe confere
acesso a um total de 65 mercados estrangeiros, 67% da populagdo mundial e 88% do PIB
global (CHILE, 2019). Consequentemente, o Chile agora detém a renda per capita mais alta

da América Latina.

Grafico 5 - Divida externa do Chile por setor institucional no periodo de 2002 a 2019
(em milhdes de ddlares)
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Fonte: Banco Central do Chile (2019)

Em continua consonancia com o que fora visto até aqui, tais feitos ndo tiveram o
mesmo éxito em reproduzir melhorias sociais, tampouco em realizar a devida distribuicdo de
renda. Com efeito, o relatério anual sobre o panorama social da regido latino-americana,
realizado pela CEPAL (2019, p. 24), atestou a falta de correlacdo entre o aumento da renda
per capita no pais (i.e. PIB doméstico dividido pelo nimero de habitantes) e uma efetiva
distribuicdo de renda proporcional: 50% das familias mais pobres do Chile tém acesso a
apenas 2,1% do patrimdmio liquido nacional, enquanto 10% dos mais favorecidos concentram
66,5% e 0 1% mais rico responde por 26,5% da riqueza. No que concerne 0 sistema
previdenciario, a média hodierna dos beneficios obtidos pelos aposentados chilenos
corresponderiam em torno de 30% a 40% do salario minimo local — que, desde margo de

2019, corresponde a 301 mil pesos (aproximadamente, 400 dolares e 2 mil reais).

De acordo com Weber (2017, apud PNUD, 2017, p. 79, tradugdo nossa)*, “a alta

desigualdade do Chile ndo é nova. [...] a média da desigualdade no pais tem sido

145 Trecho retirado do relatorio “Desiguales: origenes, cambios y desafios de la brecha social en Chile”
(“Desiguais: origens, mudangas e desafios da brecha social no Chile”, em tradugdo livre), publicado em 2017
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relativamente estavel desde meados do século XIX. No longo prazo, ndo ha tendéncia de alta
ou queda.” Esse argumento apresenta integra convergéncia com o percurso do indice de
Coeficiente de Gini nacional ao longo dos anos. A mensuracdo da desigualdade de
distribuicdo no pais mostrou-se estavel desde o fim da ditadura militar, apesar da média anual
do crescimento do PIB alcancar a surpreendente margem dos 5% (Gréfico 6) — algo

especialmente extraordinério para o contexto regional.

J& um relatério recente da OCDE (2015, n.p, tradugdo nossa)'#® classificou o Chile
como o pais-membro com o maior Coeficiente de Gini e o quarto maior indice de pobreza
relativa a renda em 2015 — apenas atras de Israel, Estados Unidos e Turquia. Apesar de
reconhecé-lo como um dos poucos paises onde houve decréscimo no indice, a organizacao
enfatiza a preocupante persisténcia da tamanha desigualdade entre a renda dos mais ricos e a
renda dos mais pobres — com a renda dos mais favorecidos correspondendo um valor mais de

25 vezes maior que a renda dos menos favorecidos.

Ainda nesse mérito, um relatorio realizado pelo Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (2017, p. 35-36, traducdo nossa) posiciona o Chile em ultimo lugar entre 0s
paises-membros da OCDE por porcentagem de trabalhadores cobertos por acordos de
negociagao coletiva, ao definir as “institui¢des do mercado de trabalho”, tal como sindicatos e
seus mecanismos regulatorios de negociacdo, como importantes fatores mitigadores da
desigualdade em diversos paises. O érgdo também evidenciou o persistente papel antagdnico
do Plan Laboral (Lei Trabalhista, em traducéo livre) de 1979 nesse sentido (ver capitulo 1),
ao passo em que a esséncia de sua concepgdo visava favorecer a classe empregadora e

debilitar quaisquer atuagdes coletivas e sindicais no pais.

pelo  Programa das Nagdes Unidas para o  Desenvolvimento e  disponivel em:
<https://www.desiguales.org/captulos>.

146 Dados retirados da secdo “Inequality” (Desigualdade, em traducdo livre) do portal online da OCDE,
disponivel em: <http://www.oecd.org/social/inequality.htm>.
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Gréfico 6 - Indice do Coeficiente de Gini no Chile no periodo de 1990 a 2015
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Fonte: Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (2017, p. 21)

Em suma, até o presente momento, todas as reformas e medidas implementadas para
suavizar essa realidade ndo obtiveram os resultados necessarios, embora seus respectivos
impactos na vida de diversos chilenos ao longo dos anos sejam inegaveis. Ao ressaltar a
devida magnitude das limitacdes externas sob o aparato estatal impostas pela globalizacdo e a
vigente relevancia do setor financeiro internacional nas economias domeésticas, sobretudo no
que tange o Chile, Guardia (2015) conclui: “repensar o Estado é uma tarefa inevitavel, mas

deixar o estado subsidiario no caso chileno é uma questao imperdoéavel e prioritaria.”

O pais soube utilizar seu grande potencial exportador e angariador de capital
estrangeiro para financiar seu desenvolvimento. Porém, o fato de tal desenvolvimento ter sido
fundado em alta vulnerabilidade, dependéncia e desigualdade social, ndo seria algo isento de
profundas e severas consequéncias futuras. Como dito por Pennaforte (2001, p. 71), “qualquer
crise econémica pode se tornar um grande pesadelo para o Chile; alids, para toda a América
Latina.” De fato, o término da década de 2010 viria para constatar a veracidade da afirmagao
do autor. Porém, com uma pequena diferenca. O “grande pesadelo” em que o Chile acabou se
encontrando no fim do ano de 2019 ndo seria resultado de uma crise econdémica, mas sim

sociopolitica.
3.2. 2019: protestos no Chile e suas implica¢fes no ambito internacional

“Pifiera assegura que ‘em meio a esta América Latina convulsionada, o Chile ¢ um

verdadeiro oasis com uma democracia estavel’”” (BAEZA, 2019, traducdo nossa). Essa foi a
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manchete de uma das primeiras noticias publicadas pelo jornal La Tercera no dia 8 de outubro
de 2019. Apesar das inumeras implicacfes que poderiam ser deduzidas a partir da declaracéo
do presidente chileno, a exaltacdo ao bem-sucedido modelo chileno e sua utilizagdo como
recurso de distingdo entre a trajetoria do pais e a observada até aquele momento na regido
continental que pertence claramente se sobressaem. N&o obstante, o que viria a se suceder no
Chile até o término daquele ano ndo somente atestaria a imprecisdo da declaracdo como

transformaria a mesma em evidéncia das circunstancias que o condicionaram.

A perspectiva de Pifiera, como pontuado ao longo da presente pesquisa, seria
extensivamente partilhada pelos grandes agentes do sistema internacional. Em particular,
grandes lideres politicos e dirigentes das instancias multilaterais, exemplificados por
Castiglioni (2019, p. 6) pelo Diretor Geral da Organizacdo Mundial do Comércio, Roberto
Azevédo, e pelo ex-presidente dos Estados Unidos, Barack Obama. Sem duvidas, os feitos
macroecondémicos do Chile haviam posicionado o pais em um novo patamar de
desenvolvimento, sua industria e mercado exportador em uma vasta extensdo de mercados
internacionais e, inclusive, uma parte notavel de sua populacdo fora do espectro da pobreza e

do desemprego.

Contudo, ao passo em que a viabilizacao desta Ultima constatacdo somente foi possivel
mediante reformas e a implementacédo de politicas publicas essencialmente incompativeis com
0 modelo tdo condecorado pelos mais soberanos tomadores de decisdo — também levando em
consideracdo o limitado quantitativo delas que alcangaram a aprovacdo parlamentar —, suas
contradicGes e mecanismos perpetuadores se tornavam cada vez mais perceptiveis aos olhos
do povo chileno. Isto posto, a reducdo do potencial de mobilizacdo e de engajamento politico
dos chilenos como consequéncia direta do senso de individualismo inerente ao sistema
neoliberal empregado no pais e & sua manutencio (FAUNDES, 2019, p. 64) logo teriam seus
dias contados.

A méaxima "Nao sdo 30 pesos, sdo 30 anos" que se tornou parte do senso
comum dos protestos, sintetizou claramente esse sentimento. Esses trinta
anos significavam que a indignacdo ndo era apenas contra 0 governo no
poder, mas contra todo um modelo desenvolvido na ditadura de Pinochet e
que havia sido administrado, mas ndo reformado em profundidade, pelos

varios governos democréticos a partir de 1990 (FAUNDES, 2019, p. 58,
traducgdo nossa).

Logo seria reconhecido que, para além dos extraordinarios indices ostentados pelos
governos democréaticos do pos-redemocratizacdo, as consequéncias nocivas da desigualdade

estrutural sobre a populacdo chilena também seriam produtos da preservacdo do Estado
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pinochetista. Tal condi¢do desigual seria responsavel pela formagdo de uma sociedade na qual
0s menos favorecidos seriam auxiliados a atravessar a linha da pobreza somente para perdurar
precarias condicdes de sobrevivéncia, enquanto 0s mais ricos esbanjavam privilégios,
tornavam-se progressivamente mais desvinculados da realidade nacional e, segundo Falundes
(2019, p. 59), passavam por um processo endogamico'*’ de continua e deliberada segregacio

espacial com relacéo ao restante da populacao.

De acordo com relatorio publicado em 2018 pelo Instituto Nacional de Estadisticas
(Instituto Nacional de Estatisticas, em traducgdo livre), somente a média salarial mensal dos
20% mais ricos da populacdo ndo era superada pela sua média de gastos mensais. Em outras
palavras, os salarios recebidos por 80% dos chilenos séo insuficientes para custear seus gastos
mensais. A vista disso, os dados divulgados pela Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (Superintendéncia de Bancos e Instituicbes Financeiras, em traducdo livre) em
2019, através dos quais foram verificados um acréscimo nas emissdes de cartdes de crédito
em torno de 179% entre meados de 2014 e meados daquele ano, e a alta propensdo de
endividamento da grande maioria do contingente populacional ndo deveriam ser observados
com grande espanto (apud FAUNDES, 2019, p. 59). Porém, a questdo adquire ainda mais

complexidade ao se questionar o posicionamento da classe politico-partidaria nesse panorama.

O estudo previamente citado do PNUD (2017, p, 40) sobre as nuances da desigualdade
no Chile determinou que, durante todo o periodo de redemocratizacdo, mais da metade dos
ministros e senadores, e um pouco menos da metade dos deputados teriam concluido seus
estudos em prestigiados colégios e universidades privadas — antecedentes historicamente
reservados para a elite chilena. Outrossim, a associa¢do entre essa elite politica e a elite
econbmica do pais é amplamente reconhecida pela populacdo, gracas aos recorrentes
escandalos envolvendo propinas e demais casos de corrupg¢do que, por ventura, chegaram ao
conhecimento popular (FAUNDES, 2019, p. 63). Ocasionalmente, também abrangendo as
Fuerzas Armadas de Chile. Com efeito, tais constatagfes sustentaram a percepcdo social
segundo a qual “as elites politicas sdo vistas como uma classe impenetravel e isolada, com
pouco entendimento da vida cotidiana dos chilenos comuns” (SEHNBRUCH ¢ DONOSO,

147 Falndes (2019, p. 61-62) elabora o argumento segundo o qual a elite chilena ndo somente é definida pelo
patriménio dos individuos que a elas pertencem, mas, sobretudo, pela descendéncia ou linhagem familiar dos
mesmos — contemplando aspectos de género e, com vista a historia do Chile, também contemplando aspectos
raciais. O autor também faz uso de dados retirados do relatério do PNUD (2017, p. 34-35, traducéo nossa) sobre
a desigualdade no pais, no qual foi constatada a preeminéncia da origem europeia, especialmente castelhana-
basca, nos 50 sobrenomes mais comuns entre os profissionais considerados “de maior prestigio social”,
exemplificados por engenheiros, médicos e advogados. Por outro lado, entre os profissionais ndo contemplados
nessa categoria, 0s 50 sobrenomes mais comuns remetem a origens indigenas, ou seja, aos povos nativos.
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2020, p. 54, traducdo nossa), nocdo equivalente & formulada pelos autores da teoria da

dependéncia sobre as burguesias nacionais latino-americanas (ver capitulo 2).

No tocante aos escdndalos supracitados, além dos crimes propriamente ditos
cometidos pela elite, sua impunidade também pode ser atestada. Por consequéncia, foi sendo
criado um consenso social de desconfianca e ilegitimidade institucional, desde o ambito
empresarial e industrial ao politico (FAUNDES, 2019; UNDP, 2020 apud SEHNBRUCH e
DONOSO, 2020, p. 56). Sua repercussao seria posteriormente explicitada no decréscimo
substancial dos indices de identificacdo partidaria e de participagdo eleitoral da populacéo
chilena (ENCUESTA NACIONAL, 2005; PNUD, 2017 apud CASTIGLIONI, 2019, p. 11-
12) — neste ultimo, alcancando uma queda de 35% entre as elei¢bes de 1989 e 2013, o que
chegou a corresponder o segundo maior decréscimo do indice em escala mundial (PNUD,
2017 apud CASTIGLIONI, 2019, p. 11).

Da mesma forma, a paulatina deterioracdo da imagem do governo e da iniciativa
privada na percepcdo popular chilena ao longo das ultimas trés décadas, além da persisténcia
da precariedade na qualidade de vida de milhdes de chilenos, também foi criando um impasse,
no qual os mesmos se encontraram de maos atadas entre uma insustentavel condigéo social e
um aparato institucional julgado ineficaz e, sobretudo, displicente com relacéo a realidade dos
seus cidaddos. A resolucdo desse impasse se apresentaria a partir da chegada do dia 7 de
outubro de 2019 (CHACON, 2019, n.p).

3.2.1. O marco dos trinta pesos em trinta anos de histdria

Com as forcas armadas e a policia submersas em escandalos de corrupcéo,
altos precos semelhantes aos da Alemanha, servicos de terceiro mundo, e
uma sensacao geral de que quase tudo estd operando por meio de poderosa
manipulacdo e efetiva impunidade, era uma questdo de “quando” ao vez de
“se” 0 Chile seria levado a beira da explosdo politica (CHACON, 2019, n.p,
tradugdo nossa).

A definicdo do preco do transporte puablico na Regido Metropolitana de Santiago, a
mais habitada do Chile, é de encargo do Panel Expertos del Transporte Publico (Painel de
Peritos em Transporte Pablicos, em traducdo livre), conselheiro do Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones (Ministério dos Transportes e Telecomunicagdes, em traducdo livre).
Os precos séo calculados através de uma formula que se ajusta automaticamente a cada més,
sob 0s Decretos n. 45/89 e n. 140/09. De acordo com tais normativas, seu resultado deve ser
informado a ambas instancias antes de seu emprego e divulgacdo (PANEL DE EXPERTOS
DEL TRANSPORTE PUBLICO, 2009?).
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Figura 2 - Comunicado de imprensa do Panel de Expertos del Transporte Publico
anunciando o aumento da taxa dos sistemas de transporte

COMUNICADO DE PRENSA
PANEL DE EXPERTOS DEL TRANSPORTE PUBLICO

Santiago, 4 de Octubre de 2019.

El Panel de Expertos del Transporte Publico, en uso de las facultades que le otorga la Ley N°20.378, de Subsidio al
Transporie Pablico, informa una nueva estructura tarifaria y determina un incremento asociado al indexador de costos del
sistema para los servicios subsidiados de buses, Metro y Tren Central, en las 32 comunas de |a provincia de Santiage, y las
comunas de San Bernardo y Fuente Alto.

El reajuste asociado al cambio del indexador considera entre sus principales factores: la variacion del precio del petrdleo
Digsel, el Indice de Precios al Consumidor, el incremento del costo de mano obra, la tasa de cambio, entre otros.

Segun Resolucion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, se establece una nueva estructura tarifaria que aplica
el incremento propuesto por el Panel de Expertos en los periodos Valle y Punta de Metro y Tren Central, v reduce la tarifa en
horario Baja. Adicionalmente se extiende la duracion del horaric Baja de la mafiana, reemplazando al tramo de horario Valle
entre las 06:30:00 y las 06:58:59 horas.

Ninguno de los cambios sefialados afectara la tarifa que pagan los estudiantes y los adultos mayores

El cambio de tarifas se hara efectivo a partir de las 00:00:00 horas del dia 6 de octubre de 2018.

A continuacidn, se presenta el desglose de las nuevas tarifas, por modo de transporte, tipo de usuario y horario:

MODO TARIFA APLICADA DESDE EL 6 DE OCTUBRE DE 2019
Bus 5710

Metro y Tren Central, servicio Alameda-Nos (Horario Bajo) 356540

||Metr0 y Tren Gentral, servicio Alameda-Nos (Horario Punta) $830

||Metro y Tren Central, servicio Alameda-Nos (Horario Valle Tarde) |$750

Metro (Adulto Mayor) $230

Escolar Superior y Media $230

Escolar Basica 30

Fonte: Portal online do Panel de Expertos del Transporte Publico (disponivel em:
<http://www.paneldeexpertostarifas.cl/index.php>)

A titulo de referéncia, o transporte publico de Santiago é considerado o segundo mais
caro da América Latina, apenas atras da linha ferroviéria de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, e
0 nono mais caro do mundo (BBC, 2019), com o custo mensal médio em locomogdo
chegando a corresponder mais de 10% do salario minimo local (BLANCO, 2019 apud
CASTIGLIONI, 2019, p. 4). Em 2012, o aumento das tarifas haviam chegado a um total de
200 pesos em apenas cinco anos (valor equivalente a 2,8 ddlares) (VARGAS, MORGAN e
GONZALEZ, 2012).

No primeiro dia do més de outubro, o érgdo definiu novos ajustes que, entre outras
medidas, conferiu um acréscimo de 10 pesos na tarifa dos 6nibus (valor equivalente a 0,14
ddlar) e 30 pesos na tarifa do metré (valor equivalente a 0,43 dolar) especificamente nos
horérios de pico e nos sistemas da provincia de Santiago e nas cidades de San Bernardo,
capital da provincia de Maipo, e Puente Alto, capital da provincia de Cordillera — todas
pertencentes a Regido Metropolitana de Santiago (PANEL DE EXPERTOS DEL
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TRANSPORTE PUBLICO, 2019)*®. Dessa forma, tais ajustes entrariam em vigor no domingo
do dia 4 de outubro de 2019 (Figura 2).

No dia seguinte, ao obter conhecimento do aumento nas tarifas, os estudantes da rede
de ensino médio decidiram por iniciar demonstracdes de repudio ao se negarem a pagéa-la,
pulando as catracas da estagdo de metrd da Universidade do Chile. Tais demonstragfes foram
extensivamente propagadas nas redes sociais através do mote jEvade!'*°, causando aderéncia
imediata de diversos outros estudantes e disseminando a onda de sonegacdo das tarifas nas
demais estacOes de Santiago durante as semanas seguintes. Os ajustes logo foram justificados
pelo governo como consequéncia de variagfes condicionantes em diversas outras taxas, tal
como o cambio do dolar estadunidense, do euro, o preco do combustivel e os custos
operacionais (COOPERATIVA.CL, 2019)'*°: enfatizando que ndo havia qualquer
possibilidade de reavaliacdo dos mesmos (CASTIGLIONI, 2019, p. 4).

Até o dia 19 de outubro, as manifestacbes haviam depredado a infraestrutura
ferrovidria e, por vezes, abrangiram um carater violento, causado pelos conflitos entre
estudantes e os Carabineros. Na medida em que sairam das estacdes de metrd e tomaram as
ruas, sua disseminacdo ndo tardaria a ultrapassar os limites da Grande Santiago, chegando
rapidamente a outras cidades de similar relevancia nacional, como Concepcion e Valparaiso.
Sua repercussdo contemplaria mais de 100 prisdes e o fechamento de determinadas estacdes,
num esforco do governo de mitigar os consequentes danos e prejuizos que, até entdo, eram
estimados em torno de 500 milhGes de pesos (valor equivalente a 7.221.000 délares)
(ALJAZEERA, 2019).

148 Informag0es retiradas da Resolucion n. 2/2019, publicada pelo Panel de Expertos del Transporte Publico no
mesmo dia e disponivel em: <http://www.paneldeexpertostarifas.cl/documentos/ResN22019.pdf>.

149 O termo pode ter diferentes traducdes para o portugués, a depender do significado especifico que cada
individuo atribui ao utiliza-lo. Algumas das possiveis equivaléncias correspondem as palavras evadir, fugir,
sonegar, esquivar, eximir e escapar.

150 Em contrapartida, a ex-ministra de Transporte e TelecomunicagGes, Paola Tapia (COOPERATIVA.CL, 2019,
tradugdo nossa), refuta o argumento proferido pelo Panel ao afirmar que o aumento das tarifas teriam sido
empregadas ndo somente por tais motivos: “sim, foram comprados mais Onibus elétricos, gracas a
eletromobilidade, mas um 6nibus elétrico vale trés vezes mais que um dnibus a diesel; portanto, obviamente, nos
Gltimos meses, maiores gastos foram autorizados, e como o subsidio é fixo e a lei estabelece uma quantidade,
consequentemente, desencadeia 0 aumento das taxas.”, portanto, “o Painel decreta os aumentos, mas eles sdo
uma consequéncia direta e imediata das decisdes adotadas [pelo Governo].” Na plataforma online da Prensa
Presidencia (Imprensa da Presidéncia, em traducdo livre) (disponivel em:
<https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=103360>), “o primeiro terminal da América Latina exclusivo
para Onibus elétricos” e a nova frota de 183 6nibus movidos a energia foram apresentados no dia 15 de outubro
de 2019 — 11 dias ap6s o aumento oficial nas tarifas dos transportes publicos. Tradugdo nossa.
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Quando finalmente foi anunciada a suspensdo do aumento das tarifas do transporte
publico, a mesma veio em conjunto ao decreto do Estado de Emergéncia®®!, a invocacéo da
Ley de Seguridad del Estado (Lei de Seguranca Nacional, em traducdo livre) sob
manifestantes que depredarem a infraestrutura ferroviaria, o toque de recolher e o envio da
forcas armadas militares para as cidades onde iniciaram-se o0s protestos (PRENSA
PRESIDENCIA, 2019; CHACON, 2019, n.p). O emprego de tais medidas teria sido efetuado
pela Gltima vez em 1987, ao fim da ditadura de Augusto Pinochet, “despertando os medos de
velhos fantasmas da ditadura que pareciam ter sido superados” (FAUNDES, 2019, p. 65,
traducdo nossa). A exponencial intensidade das demonstragfes populares, em razéo do
pronunciamento do presidente, culminou no saqueamento de lojas e supermercados,
incineracdo e destruicdo da infraestrutura urbana, além do levantamento de barricadas
(CHACON, 2019, n.p). Logo iriam se estender desde Valdivia, mais ao sul do pais, até

Iquique e a provincia de Antofagasta, ao norte.

Evidentemente, com a proliferacdo dos protestos para as ruas de diversas provincias e
a aderéncia em massa da populacdo chilena e organizacBes sindicais, as pautas
reivindicatorias iniciais foram sendo dilatadas. O que comecou com demonstrac6es estudantis
contra 0 aumento de 30 pesos da tarifa do metr6 na capital do pais se tornou em protestos
“contra os abusos de poder” ao nivel nacional (FAUNDES, 2019, p. 58, traduc&o nossa). A
partir da comunhdo cidad& suscitada pela conjuntura, os chilenos obtinham cada vez mais
consciéncia das diferentes maneiras em que esses abusos poderiam ser incorporados em suas
vivéncias e da magnitude do mal-estar e desigualdade social resultantes — sofisticados atraves
das trés décadas do pds-redemocratizacdo, tornando-se tdo complexas ao ponto de
ocasionarem a insuficiéncia analitica de estudos limitados aos indices macroecondmicos nesse
especifico caso (FAUNDES, 2019, p. 64).

Por decorréncia da juncdo desses fatores, além da resposta institucional inicialmente
apatica e entdo reacionaria, o engajamento foi continuamente sendo ampliado em numeros,
assim como seus tracos depredatorios e conflituosos (CHACON, 2019). O ja deposto Ministro
de Economia, Fomento y Turismo (Ministro de Economia, Fomento e Turismo, em traducao

livre), Juan Andrés Fontaine, havia tentado justificar o aumento ao afirmar que “foi aberto um

151 De acordo com a normativa constitucional, prevista pela Lei 18415/90, disponivel em:
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29824>, mediante o decreto do Estado de Emergéncia, o presidente
pode delegar parte ou todas as suas atribuicdes ao chefe da Defesa Nacional, além de conferir amplitude as
mesmas ao restringir o direito de liberdade de movimentagdo e reunido dos cidaddos. A nomeacdo do cargo é
realizada pelo proprio presidente que, no caso especifico de Sebastidn Pifiera, frente aos protestos de 2019 no
Chile, nomeou o militar Javier Iturriaga del Campo para a funcdo (PRENSA PRESIDENCIA, 2019).
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espaco para que quem madrugue possa ser ajudado através de uma taxa mais baixa”!®2

(BURGOS, 2019, traducdo nossa) logo apds as primeiras manifestacdes nas estacdes de metrd

de Santiago. No dia seguinte, o também deposto Ministro da Hacienda (Ministro da Fazenda,

em traducao livre), Felipe Larrain, apresentou novos dados inflacionarios enderecando-se aos

“romanticos”, pois haveria um decréscimo no preco das flores (CASTIGLIONI, 2019, p. 5,

traducdo nossa). Tais afirmagOes, por si mesmas catalizadoras da indignagdo popular, seriam

seguidas por um novo pronunciamento de Sebastian Pifiera, no dia 20 de outubro (PRENSA
PRESIDENCIA, 2019, traducdo nossa), quando declarou:

Quero falar com todos os meus compatriotas que hoje estdo

recolhidos em suas casas. Estamos em guerra contra um inimigo poderoso e

implacéavel, que ndo respeita nada nem ninguém, que esta disposto a usar a

violéncia e o crime sem nenhum limite, mesmo quando isso significa a perda

de vidas humanas; que esta disposto a queimar nossos hospitais, nossas

estacOes de metrd, nossos supermercados, com o (nico proposito de causar o

maior dano possivel a todos os chilenos. Eles estdo em guerra contra todos os

chilenos de boa vontade que querem viver em democracia com liberdade e
paz.

Ademais, meros dois dias depois, um audio onde sua esposa, Cecilia Morel, afirma
que tais protestos seriam “COMO uma invasao estrangeira, alienigena [...]” e que “teremos que
diminuir nossos privilégios e compartilhar com os outros” foi vazado (BBC, 2019, traducéo
nossa). Tais afirmagbes continuamente reforcaram a convicgdo dos manifestantes da
dissociacdo da elite empresarial, industrial e politica com relacdo as suas motivacbes e
demandas, o que levou a incorporacdo da rentincia de Sebastian Pifiera e dos demais politicos
de seu governo as suas reivindicacfes. A imagem de Pifiera seria cada vez mais deteriorada a
partir da declaracdo de guerra explicitada em seu ultimo pronunciamento, ao passo que suas
palavras potencializavam a violenta e exacerbada represséo dos militares e Carabineros, néo
somente contra demonstracdes violentas como também manifestagdes pacificas (CHACON,

2019), utilizando toda a extensdo de sua legitimada forca para neutralizar os manifestantes.

A vista disso, a consequente ascensdo de dendncias a sistémica violagdo de direitos
humanos pelas Fuerzas Armadas de Chile foi progressivamente conquistando a atencao
nacional e mundial, levando diversas organizac¢des internacionais voltadas ao mérito, além do
Instituto Nacional de Direitos Humanos (INDH), a enviar equipes de pesquisa e investiga¢ao
ao Chile — dentre elas, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a Anistia

Internacional, o Human Rights Watch e o Escritorio da Alta Comissaria das Nagdes Unidas

152 Trecho retirado da entrevista do ex-ministro, Juan André Fontaine, 8 CNN Chile no dia 7 de outubro de 2019,
disponivel em: <https://www.cnnchile.com/lodijeronencnn/entrevista-ministro-economia-tarifa-
metro_20191007/>. Tradugdo nossa.
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para os Direitos Humanos — este ultimo atualmente comandado pela ex-presidente do Chile,
Michelle Bachelet. Sem embargo, parecia “haver um forte consenso entre o povo mobilizado
em relacdo ao que motiva os protestos: a rejeicdo de um modelo que tendia a tornar precarias
vérias dimensoes da vida” de todos (FAUNDES, 2019, p. 65, traducao nossa).

Toda essa conjuntura teria suscitado o andincio de novas altera¢cées no modelo chileno
pelo proprio Pifera, mudando seu discurso de forma significativa ao declarar: “é verdade que
0s problemas se acumulavam h& muitas décadas e que os diferentes governos nao foram e
nem fomos capazes de reconhecer essa situacdo em toda a sua magnitude. Reconheco e peco
perddo por essa falta de visédo.” (PRENSA PRESIDENCIA, 2019, traducdo nossa). A
nomeada “Agenda Social” previa modificacbes e maiores garantias para o0 sistema
previdenciario, 0 acesso a saude e medicamentos, e um acrescimo de 49 mil pesos ao salario
minimo nacional (valor equivalente a 7.076 délares), com um complemento salarial no valor
integral do mesmo para os trabalhadores que recebem menos do que a nova quantia
mensalmente. Além disso, no espectro institucional, seriam elaborados ferramentas de
estabilizacdo das taxas de energia, aumento tarifario para as classes mais favorecidas e, por
fim, uma ampla reconfiguracdo dos cargos e auxilios salariais da classe politica e
administrativa do governo vigente™ (PRENSA PRESIDENCIA, 2019; SEHNBRUCH e
DONOSO, 2020, p. 53).

Apds pouco menos de trés semanas de protestos e apesar das reformas anunciadas, o
dia 26 de outubro de 2019 entraria para a historia do Chile com a manifestacdo popular que
reuniu a maior concentracao ja registrada no pais desde o retorno a democracia em 1990. Em
torno de 1,2 milhdo de pessoas — 20% da populacdo da capital nacional e 6% da populagédo
nacional — se concentraram em Santiago para protestar, além dos pontos reivindicatorios ja
abordados, pela reacdo estatal a conduta violenta e opressora das Fuerzas Armadas de Chile.
Seu carater heterogéneo e essencialmente pacifico tornou-se evidente ao momento em que

todas as multiddes de diferentes partes da capital se juntaram na Plaza Baquedano (Praca

153 A mudanca afetou especificamente os ministérios del Interior y Seguridad Publica; de Hacienda; Secretaria
General de la Presidencia, Secretaria General de Gobierno; de Economia, del Fomento y Turismo; del Trabajo
y Prevision Social; de Bienes Nacionales e del Deporte (do Interior e Seguranca Pablica; da Fazenda, Secretaria
Geral da Presidéncia, Secretaria Geral do Governo, da Economia, do Fomento e Turismo; do Trabalho e
Previdéncia, dos Bens Nacionais e do Esporte, em traducdo livre). Dentre os oito ministros nomeados, trés
haviam somente trocado de ministérios e quatro deles — Gonzalo Blumel, Karla Rubilar, Ignacio Briones e Maria
José Zaldivar — representariam uma nova geracao de politicos, mais aberta a reformas politicas estruturais, em
detrimento da tradicional perspectiva ortodoxa dominante na classe politica chilena — assim como visto neste
capitulo, ao ser enfatizada a rejei¢do institucional as reformas propostas e medidas impostas, por exemplo, pelo
governo Bachelet (PRENSA PRESIDENCIA, 2019; SEHNBRUCH e DONOSO, 2020, p. 53-54).
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Braquedano, em traduc&o livre) — ou Plaza Italia (Praga Italia, em traducdo livre)®* (Figura
3).

Figura 3 - Manifestantes congregados na Plaza Baquedano e sobre o Monumento al
Genio de la Liberdad

Fonte: Colectivo +2, Carlos Vera M. (2019)

Os dois meses seguintes seriam, de forma generalizada, a extensdo dos acontecimentos
de outubro de 2019. Seguido pela revogacéo do estado de emergéncia, decretado no dia 28 de
outubro (PRENSA PRESIDENCIA, 2019), o més de novembro seria marcado pela
preeminéncia da colaboracdo entre os sindicatos e a sociedade civil organizada que havia sido
formada a partir da proliferacdo dos protestos as demais regiGes do Chile. Como previamente
mencionado, o movimento sindicalista teria perdurado altos niveis de desengajamento e
fragmentacdo gracas ao modelo chileno e sua énfase no empreendedorismo, individualismo,
flexibilizacdo do trabalho, precarizacdo e informalidade inerentes as suas politicas neoliberais
— tais caracteristicas seriam extensivamente replicadas ao redor do mundo apés a expressiva

aderéncia do neoliberalismo em diversas politicas econémicas estatais.

Logo, o movimento sindicalista — em particular a Central Unitaria de Trabajadores
(Central Unitaria de Trabalhadores, em traducdo livre) — seria um dos primeiros e mais

influentes na construcdo e coordenacdo do subsequente didlogo entre as organizacgdes Civis,

154 A Plaza Baquedano é comumente reconhecida como a fronteira das diferentes ramificagdes socioecondmicas
que destoam as populagdes que integram a cidade de Santiago entre si, tornando-se 0 espago de congregacao
social em circunstancias extraordinarias, tanto exitosas como reivindicatdrias (Abarzia, 2012).
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realizados na nomeada Mesa de Unidad Social (Mesa de Unidade Social, em tradugéo livre).
Nela, engajaram-se diversas organiza¢fes ndo-governamentais e movimentos reivindicatorios,
do estudantil aos dos povos Mapuche, da igualdade de género aos da classe docente, entre
outros (SEHNBRUCH e DONOSO, 2020, p. 55). Ndo obstante, uma das mais marcantes
caracteristicas dos protestos de 2019 no Chile seria, até o fim do ano de 2019, ndo haver
qualquer lideranca ou figura representativa e/ou homogeneizadora que representasse a

insurgéncia.

Um importante fruto dessa articulacdo entre movimentos seria o Paro Nacional
(Greve nacional, em traducéo livre), realizado ainda em novembro e conquistando novamente
0 comparecimento de um extraordinario contingente as ruas. Embora 0 mesmo ndo tenha
conquistado a mesma pacificidade da manifestacdo de 26 de outubro, mediante novos
confrontos entre protestantes e os Carabineros, o governo se absteve de reproduzir as
medidas reacionarias anteriormente empregadas. Ao invés disso, no dia 15 de novembro de
2019, toda a classe politica — Presidente da Republica, ministros, senadores e deputados —
anunciaria um acordo interpartidario sem precedentes, nomeado Acuerdo Por la Paz Social y
la Nueva Constitucion (Acordo pela paz social e pela nova Constituicdo, em traducdo livre), a
partir do qual foi proposto a realizacdo de plebiscitos ao nivel nacional que determinariam a
elaboracdo (ou ndo) de uma nova Constituicdo e a definicdo dos procedimentos da eventual
concepcao da mesma'® (SEHNBRUCH e DONOSO, 2020, p. 53).

Apesar de constituir um feito Unico e emblematico no histérico politico-partidario do
Chile, os protestos continuaram no més de dezembro e adiante sem uma explicita aderéncia
popular ao Acurdo e sem demais adversidades. Em outras palavras, parecia “haver uma
demanda para gerar um pacto social atraves do debate democratico e deixar para tras as
negociacdes com as elites e as imposigdes pela forca” (FAUNDES, 2019, p. 65, tradugéo
nossa). De acordo com o posicionamento da sociedade civil organizada, a posicdo da Mesa
seria de rejeicdo ao acordo, considerando a auséncia de qualquer iniciativa de consulta com os
mesmos, tampouco diretamente com os cidaddos chilenos, durante sua negociacdo e
concepcdo (SEHNBRUCH e DONOSO, 2020, p. 53).

1% De acordo com Sehnbruch e Donoso (2020, p. 53, traducdo nossa), os cidaddos poderdo decidir pela
elaboracdo da nova Constituicdo nacional através da criacdo de uma “Assembléia Constituinte”, especificamente
eleita para este proposito, ou da composi¢do de uma “Convencao Constituinte”, integrada por uma seleta parcela
dos parlamentares em conjunto a uma proporcional representacdo cidadd, eleita para este propdésito. Sendo assim,
seriam realizados novos plebiscitos, em 2020, para eleger os membros da Assembléia ou Convencéo
Constituinte, e em 2021, para decidir a aprovacdo ou veto do texto elaborado.
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3.2.2. Repercussao e implicagdes internacionais

No que concerne a excessiva violagdo de direitos humanos e opressdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos chilenos durante as manifesta¢cds de 2019 por parte das Fuerzas
Armadas de Chile, os resultados obtidos pelas investigacbes das equipes dos 0Orgaos
internacionais de defesa dos direitos humanos confirmaram a viola¢do do direito a vida, a
integridade fisica e psicoldgica, ao devido processo e de reunido. O Instituto Nacional de
Direitos Humanos, a Unidade de Direitos Humanos da Policia de InvestigacGes e 0 Ministério
Publico chileno seriam os principais 0rgaos responsaveis por averiguar as denuncias e, no
caso do INDH, acompanhar diversos protestos para assegurar a pacifica garantia do direito a
manifestacdo dos cidaddos chilenos. E importante ressaltar a vigorosa forga das redes sociais
como ferramenta de dendncia informal e de vinculacdo e propagacdo de provas de tais

infracBes pelos manifestantes.

Ao longo dos trés meses de protestos que se sucederam em 2019, o INDH (2019) teria
apontado irregularidades para além do uso excessivo da for¢a e desobediéncia dos protocolos
oficiais de conduta dos Carabineros e das Forcas Armadas. O 6rgdo também enfatizaria a
busca e apreensao ilegal de manifestantes em suas residéncias, ou seja, fora do contexto dos
protestos; espancamentos, humilhacdes e ameacas proferidas aos detidos; o uso de tanques
para o langcamento de gases toxicos contra as multiddes; a tortura de menores de idade e a
violéncia especificamente direcionada a mulheres e pessoas LGBT+ — respectivamente,
21,4% e 0,87% do total de vitimas em queixas apresentadas as autoridades até o dia 30 de

dezembro.

Até o dia 23 de outubro, o estado de emergéncia ja havia sido decretado em quinze das
dezesseis capitais regionais do pais, incluindo o fechamento de escolas na maior parte das
cidades chilenas. No mesmo dia, um estudante teria denunciado a utilizacdo de estacbes de
metrd como centros de detencdo e tortura ilegais pelas Forcas Armadas. Mediante
investigacdo da denuncia no dia seguinte, ndo foram encontrados indicios de qualquer
ocorréncia irregular naqueles locais. De maneira similar, maltiplos jornalistas investigativos
também haviam denunciado a utilizacdo de supermercados saqueados para O Mesmo
proposito. Poucos dias depois, o chefe da Unidade de Financas do INDH, Jorge Ortiz, seria
baleado com sete disparos de pellets de madeira. Por fim, até o penudltimo dia do ano, 0s
informes divulgados pelo Instituto haviam contabilizado 1.500 casos de violagéo dos direitos
humanos (SEHNBRUCH e DONOSO, 2020, p. 53), 3.583 pessoas feridas, com 264 delas
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ainda menores de idade; 208 casos de violéncia sexual, 400 casos de torturas e outros maus-
tratos, e 24 casos de perda parcial ou total da visdo, gracgas aos disparos pelas for¢as de ordem.
Ademais, teriam sido apresentadas 980 ac@es judiciais. Dentre elas, 5 queixas de homicidios e
18 queixas de homicidios frustrados, dos quais 137 denunciaram violéncia sexual e 77
denunciaram tortura e maus-tratos (INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS,
2019).

No fim de novembro, a Anistia Internacional realizou uma conferéncia de imprensa,
onde sua diretora, Erika Guevara-Rosas, liderou a apresentacdo dos dados obtidos pelas
investigagdes realizadas pelo 6rgéo. Dentre os dados divulgados, foram registradas 5 mortes
creditadas as Fuerzas Armadas, sendo quatro por militares e uma pelos Carabineros; mais de
2.300 pessoas feridas, 5 lesbes oculares, 1.000 casos de tortura e maus-tratos, 70 delitos de
cunho sexual, lancamento de bombas lacrimogéneas em escolas, universidades, residéncias e
hospitais, além de um namero consideravel de ocorréncias de atropelamento ou sua intencdo
com base em nove fontes audiovisuais e diversas denuncias oriundas de jornalistas —
evidenciando um ataque a cobertura de imprensa (AMNESTY INTERNATIONAL, 2019).

Guevara-Rosas definiu a utilizacdo e persisténcia da forca excessiva — em particular,
as lesdes oculares — como um modus operandi das forcas de ordem ao redor do pais para
reprimir a aderéncia dos cidaddos as manifestacGes, e ressaltou a responsabilidade do
presidente, Sebastian Pifiera, e do Diretor Geral dos Carabineros, pela conduta dos mesmaos,
como reflexo da falta de instrugdes mediante a repercussdo dos casos. Por fim, enfatizou que
os dados apresentados devem ser reconhecidos como somente uma parcela do factual namero

de ocorréncias.

Ja 0 Human Rights Watch, também no final de novembro, publicou um relatério em
seu portal oficial onde discriminou os abusos de poder observados pelo 6rgdo na conduta das
Fuerzas Armadas, ndo somente com relacdo aos manifestantes como diversas pessoas néo
diretamente ligadas aos protestos, recomendando uma urgente reforma na forca policial
chilena e a aplicacdo de medidas que visem a prevencdo de novos abusos e o fortalecimento
do monitoramento da conduta armada nos protestos. Além de vincular os casos de violagdes
dos direitos fundamentais dos cidaddos nacionais, também salientou a transgressdo as leis e
irregularidades administrativas internas dessas instancias (HUMAN RIGHTS WATCH,
2020).
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Integrado por entrevistas e testemunhos de 70 pessoas espalhadas pelas cidades de
Santiago e Valparaiso, o informe foca em cinco pontos principais: 0 uso indevido e
indiscriminado de armas de fogo, também conferindo énfase especifica as lesdes oculares; e a
excedéncia dos protocolos de detencdo, com o advento de detengdes arbitrarias, maus-tratos,
abusos sexuais e tortura. Ademais, pontuaram a caréncia de cameras de seguranga nos centro
de detencdo e de transparéncia no que concerne os procedimentos e prestacdes de contas
internas dos Carabineros, como investigacdes administrativas e extrapolacdo das condicdes e
funcBes de trabalho — ndo somente especificos ao contexto dos protestos de 2019. Por fim,
seriam ressaltada a falta de capacitacdo apropriada, de apenas um dia, para diversos policiais
responsaveis por manter a ordem das manifestagdes (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020) —
com menos de 10% do total das forcas de ordem dos Carabineros pertencendo as Fuerzas

Especiales (Forcas especiais, em traducéo livre), rigorosamente treinados para tais ocasioes.

Mediante o destaque conquistado por tais investigacdes e a continua veeméncia da
conduta irregular e violenta das forcas de ordem, parlamentares da oposi¢do apresentaram
acusacdes constitucionais contra o entdo Ministro do Interior e Seguridade Publica, Andrés
Chadwick, e contra o préprio presidente no final do més de outubro, os responsabilizando
pela conjuntura denunciada pelos 6rgéos internacionais citados (COOPERATIVA.CL, 2019).
A iniciativa foi seguida por dirigentes sociais, advogados de direitos humanos, da Defensoria
Popular, da Cooperativa Juridica, da Defensoria Popular, da Cooperativa Juridica e do Comité
de Defesa del Pueblo Hermanos Vergara Toledo (Comité de Defesa do Povo Hermanos
Vergara Toledo, em traducdo livre). Até 25 de novembro, o Ministério Publico chileno teria
investigado 26 casos de mortes que ocorreram desde o inicio dos protestos (FAUNDES, 2019,
p. 65).

A resposta do governo chileno aos relatorios dos 6rgdos internacionais em prol da
defesa dos direitos humanos e de instancias domésticas relevantes seria inicialmente apatica,
posteriormente tornando-se mais veemente, refutando categoricamente as alegacdes dos ditos
relatorios (CNN CHILE, 2019). Em seguida, tanto a Subsecretaria de Direitos Humanos como
representantes dos Carabineros e das Forcas Armadas do Chile rechagaram o conteudo do
relatério da Anistia Internacional, alegando que as informagdes divulgadas seriam
irresponsaveis e sem fundamentos; que, embora exitosamente treinados, os Carabineros séo
compostos por profissionais com treinamento continuo e propensos a erros humanos; e que as
gueixas ndo teriam sido apoiadas por nenhuma evidéncia direta ou indireta (ANDREWS,

2019). Ainda mais enfatico, o ministro da Defesa, Alberto Espina, corroborou com a premissa
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da caréncia de fundamentos ou algum precedente violento das instituicdes que pudessem
legitimar as consideragfes dos oOrgdos, definindo o relatério do 6rgdo como “grave e
absolutamente falso” (CATENA e REYES, 2019, traducdo nossa).

N&o houveram quaisquer sentencas, penalidades ou explicitas criticas por parte do
governo chileno com relagdo a conduta excessivamente violenta das Fuerzas Armadas,
tampouco aos diversos relatérios das organizages internacionais voltadas aos direitos
humanos, até o fim do escopo temporal da presente pesquisa. Em novembro, mais um audio
vazado levou ao conhecimento publico uma fala do Diretor Geral dos Carabineros, Mario
Rozas, direcionada aos policiais da organizacao: “eles [Carabineros] tém todo o apoio [...]
deste Diretor Geral. Como eu posso mostrar isso? N&do vou suspender'® ninguém por
procedimento policial. Mesmo que me obriguem, eu néo irei fazé-lo.” Rozas posteriormente
confirmaria o conteudo do &udio e justificaria sua fala ao esclarecer que tais digressdes
deveriam ser contempladas pelo devido processo (EL MOSTRADOR, 2019). Ainda assim, a
conduta exacerbada dos mesmos continuam sendo denunciadas pelos manifestantes
(CHACON, 2019, n.p).

Ao limitar o escopo temporal da presente pesquisa ao ano de 2019, até entdo, 0s
protestos permaneceram ativos e a sociedade civil, organizacbes e movimentos
reivindicatorios persistiam em seus esforcos em prol da ruptura com o estabelecimento
politico dominado pela elite e, sobretudo, com o modelo pinochetista fundamentado na
desigualdade e instabilidade social. Ademais, novos métodos de coordenacdo, visando mitigar
as calamidades e ma repercussdo relacionadas aos futuros protestos, comecaram a ser
utilizados pelos manifestantes — formando uma linha de frente responséavel pelo contato direto
com a policia e sucessivamente aprimorando o potencial de coordenacdo do restante
(CHACON, 2019, n.p).

Contudo, segundo a Direccion Nacional de Orden y Seguridad de Carabineros
(Direcdo de Ordem e Seguranga da Policia Nacional, em traducéo livre), dezembro atestou um
decréscimo de 89% na aderéncia populacional aos protestos com relacdo a novembro e de
97% com relacdo a outubro (CNN CHILE, 2019). Visto os numeros excepcionais obtidos
pelas manifestagdes durante os primeiros meses, pode-se deduzir que, apesar da queda

substancial, os protestantes ainda comp&em grandes numeros. Além disso, 0s numeros

1% Neste caso, a palavra suspender esta como traducdo para “dar de baja”, expressio de significado bastante
amplo, a depeder da intengdo empregada ao seu uso. Demais traducfes possiveis seriam: cancelar, expulsar e
retirar.
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restritos ao territério soberano do Chile acabam por ndo agregar a total amplitude das
manifestacdes na medida que desconsideram as demonstragdes politicas realizadas pelos
cidaddos chilenos residentes no exterior. Mediante o decreto do toque de recolher pelo
presidente Pifiera, um pouco mais de uma centena de chilenos compareceram ao Portdo de
Brandemburgo, na capital da Alemanha, Berlin, para expressar seu apoio a0 movimento
jEvadir! (24 HORAS, 2019). As demais demonstracOes internacionais se disseminaram desde
a Espanha a Australia, Canada, Estados Unidos, Paises Baixos, Austria, Reino Unido e Jap&o.

Dentre os paises latino-americanos estdo o Brasil, Coldmbia, México, Equador e Argentina.

A repercussdo mundial resultante dos protestos no Chile também provocaria o
posicionamento de diversos lideres internacionais, tanto a favor dos manifestantes como
defendendo o governo de Sebastian Pifiera. O comunicado publicado pelo porta-voz da entdo
Alta Representante e Vice-Presidenta da Unido Europeia, Federica Mogherini, reconheceu a
relevancia das manifestacfes e das demandas do povo chileno, também fazendo mencéo
exitosa as investigacOes sobre as violagGes de direitos humanos e a abertura para o didlogo
demonstrada pelo governo Pifiera (DELEGACION DE LA UNION EUROPEA EN CHILE,
2019). O governo da Alemanha, através da porta-voz para assuntos estrangeiros, Maria
Adebahr, clamou pela renuncia a violéncia e condecorou a decisdo do presidente chileno no
tocante a reavaliacdo do aumento das tarifas do transporte pablico e ao Acuerdo Por la Paz
Social y la Nueva Constitucion (DW, 2019). Ja segundo o governo argentino, por intermédio
da ministra de Seguranca, Patricia Bullrich, reconheceu os protestos no Chile como uma

“insurreigdo com carater quase terrorista” (EMOL, 2019, tradugdo nossa).

Diferentemente dos pronunciamentos supracitados, a ressonancia da crise sociopolitica
no Chile causaria remarcacOes conflituosas envolvendo a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), Estados Unidos, Russia, Venezuela e Cuba. Ao repudiar os relatos de
violacBes de direitos humanos e enaltecer a cooperacdo do governo chileno com as
investigacdes dos orgdos internacionais, a OEA creditou a influéncia da propenséo a violéncia
dos regimes cubano e bolivariano sobre os protestos no Chile. Por sua vez, o chefe interino da
diplomacia estadunidense para a América Latina, Michael Kozak, seria mais enfatico ao
apontar uma suposta interferéncia estrangeira no engajamento e repercussao das
manifestacdes nas redes sociais através de contas falsas oriundas da Russia, responsaveis pela
propagacdo de conteudo focada na catalizacdo do atrito entre as instituicbes e a sociedade

chilenas.
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O proprio presidente estadunidense, Donald Trump, teria relatado tal interferéncia
diretamente & Sebastian Pifiera em uma ligac&o telefonica destinada a demonstrar seu apoio ao
presidente chileno, embora nédo tivesse mencionado a suposta origem russa (EFE, 2019). De
fato, nas primeiras semanas de novembro, Pifiera teria afirmado ao tabldide espanhol, El Pais,
que recebeu “muitas informac6es, algumas delas de fontes externas, que afirmam que houve
intervencdo de governos estrangeiros aqui [no Chile]”, mas que as agdes do governo chileno
seriam empregadas com a devida prudéncia, encarregando o Ministério Publico a investigacédo
desses supostos crimes contra a soberania e o equilibrio institucional. Com especifica relacdo
as alegacOes da OEA, ao atribuir a responsabilidade do carater violento das manifestacGes
chilenas a uma possivel influéncia nociva da Revolucdo Cubana e do governo de Nicolas
Maduro, a resposta do presidente seria mais ambigua, afirmando que “ndo descarto nada.”
(CNN, 2019, traducéo nossa).

Segundo o Vice-ministro de Assuntos Exteriores do governo russo, Serguéi Riabkov,
0 governo estadunidense estaria empregando uma nova investida contra a politica externa da
Rassia, dessa vez, utilizando as circunstancias domésticas do Chile para fazé-lo (EL
MOSTRADOR, 2019). O ministro de Rela¢des Exteriores de Cuba, Bruno Rodriguez Parrilla,
enfaticamente denunciou as afirmacdes da OEA e dos EUA como forma de terceirizar a
responsabilidade pelos erros de politica externa dos estadunidenses no caso da Venezuela,
além de ressaltar que o verdadeiro propulsor do colapso social em territorio chileno seriam 0s
maleficios do neoliberalismo (T13, 2019). Esta Ultima constatacdo também seria pontuada por
Nicolas Maduro, presidente da Venezuela — inclusive, atrevendo-se a fazer uso da juncéo dos
sobrenomes do atual presidente chileno e do ditador Augusto Pinochet: “Pinechet” (CHV

NOTICIAS, 2019) — ja observada em grafites pelas ruas do Chile (LARRERE, 2019, n.p).

A partir do argumento proferido pelo ministro cubano e pelo presidente venezuelano, é
evidenciado um entendimento coletivo do carater primordial do modelo chileno dentre os
fatores determinantes das circunstancias que ditaram ndo somente a insurgéncia chilena em
questdo como tambeém diversos outros protestos que ocorriam simultaneamente — ou estariam
prestes a ocorrer — ao redor do mundo. Ao estabelecer a devida relacdo de causalidade dos
impactos do viés neoliberal na politica econébmica chilena po6s-golpe de 1973, e de suas
subsequentes sequelas, sobre os aspectos socioecondmicos de uma sociedade ja previamente
fundada pela desigualdade e evidentemente controlada por uma elite nacional cosmopolita,
utilizando a termologia empregada pelos tedricos dependentistas, pode-se observar que, na

medida em que 0s mesmos acontecimentos condicionantes foram adentrando a realidade de
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diversos Estados nacionais, ap6s o estopim da Grande Recessdo no fim da década de 2000, a
populacdo desses paises seguiriam rotas paralelas entre si, chegando em sua interse¢do no ano
de 2019.

Como enfatizado por Carmo (2017, p. 418), o sistema capitalista, principalmente apds
a globalizacéo financeira do fim do século XX, detém a desproporcionalidade em sua esséncia
— assim como a légica do jogo de soma zero da teoria dos jogos. Na prética, implicou o
desenvolvimento e a proliferacdo interestatal das capacidades produtivas das grandes
industrias e empresas multinacionais, gerando a exacerbada acumulacdo e circulacdo de
capital, porém desconsiderando os ambitos domésticos. A prépria preeminéncia das
corpora¢Bes multi e transnacionais e a massiva evasdo industrial dos paises centrais para 0s
periféricos representou o principio da primazia dos dinamicos e internacionalizados setores de
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TIC) e do capital financeiro, ao passo que o
modelo econdmico vigente continuamente facilita a manutencdo do intercdmbio e expansao

mercadoldgica de seu potencial produtivo.

No caso dos paises periféricos, incluindo os latino-americanos, a Grande Recessdo
inicialmente proporcionaria indices de crescimento extraordinarios — como Visto no inicio do
capitulo. A estagnacdo do crescimento econdmico nos paises centrais acabou por aumentar a
demanda por produtos primérios e viabilizar, através dos investimentos externos, o
desenvolvimento dos paises exportadores de tais bens. Todavia, na medida que conquistavam
um novo posicionamento na divisdo internacional do trabalho, tais paises foram sendo
submetidos a diretrizes externas que abarcavam politicas de austeridade e reducdo do papel do
Estado como provedor do bem-estar social, disseminadas pela politica oficial do FMI na
época, 0 Consenso de Washington, e estimuladas pelos paises desenvolvidos na qualidade de
investidores estrangeiros. Isto posto, ndo tardou para que os chefes de Estado da periferia se
encontrassem “presos entre a necessidade de ajustes e sua incapacidade de implementé-los.”
(SPINETTO, 2019).

E de extrema importancia pontuar que esse panorama seria extensivamente utilizado
pela campanha eleitoral de Donald Trump para as elei¢cdes presidenciais dos EUA em 2016,
assim como ao longo do seu mandato, denunciando as consequéncias domésticas da
descentralizacdo produtiva e da vigente incongruéncia dos interesses da elite empresarial e
industrial com o0s interesses nacionais estadunidenses, além de exaltar a realidade dos

trabalhadores dos setores industriais voltados ao mercado doméstico estadunidense — que,
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atualmente, possui baixa competitividade internacional e potencial produtivo (CARMO,
2017). A vista da aparente deterioragdo e descontrole das estruturas do cenario apresentado e,
ndo obstante, do sistema que o sustenta, entre o fim do século XX e inicio do século XXI, a
prépria sociedade civil global decidiu agir (Figura 4).
Alguns economistas mostraram que as politicas de austeridade escolhidas por
certos Estados ap0s a crise financeira de 2007 ainda pesam muito nas classes
trabalhadoras e nas classes médias. Os ultraricos estdo ficando mais ricos ha
uma década, enquanto muitos outros estdo passando pelo empobrecimento. E

quando a elite da classe média se alia as classes populares, testemunhamos
situacBes explosivas (LARRERE, 2019, n.p).

De acordo com Mathilde Larrére (2019, n.p), as diversas revoltas que marcaram 0 ano
de 2019 teriam criado um ‘“clima insurrecional”’, de certa forma, comunitario. A
simultaneidade e constantes referéncias cruzadas entre 0s movimentos — o0 que a autora chama
de “cita¢do revolucionaria” —, e a caracteristica compartilnada de auséncia de liderangas
(FAUNDES, 2019, p. 64) teriam suscitado uma esséncia t40 heterogénea que garantiu uma
maior dificuldade de repressdo pelos aparatos institucionais e uma énfase concentrada em
suas respectivas causas reivindicatorias — e nas diversas semelhangas compartilhadas entre si.
Ademais, o advento das redes sociais como poderosa ferramenta de engajamento e comunhéo
revolucionaria viabilizou a retroalimentacdo e eficacia de todas as manifestacdes que logo
dominariam o debate mundial, numa verdadeira dindmica de “internacionalismo digital”
(LARRERE, 2019, n.p). Tais elementos sdo considerados primordiais para Larrére, pois
fazem com que a magnitude e relevancia dos protestos em questdo seja legitimada e

reconhecida perante o sistema internacional.

Embora seu uso de simbologias, em sua maioria, retiradas da cultura popular e de
mecanismos de propagacdo virtuais sejam impreterivelmente contemporaneos, a ebuli¢do de
movimentos reivindicatérios simultaneos de alcance internacional esta longe disso. Ao versar
sobre a mais recente onda de mobilizacGes revolucionarias ao nivel global, no inicio da
década de 2010, Harvey et al (, 2012, p. 7-14) comenta as comparacdes realizadas naquela
ocasido com outros acontecimentos similares na histéria moderna da humanidade, citando a
primavera dos povos de 1848, que por pouco ndo abrangiu o continente europeu por completo
no intuito de destituir os monarcas autocraticos europeus; e as revoltas socio-politicas dos
anos 1960, desde as reivindica¢cdes dos movimentos negro, feminista e LGBT+ nos Estados

Unidos & Guerra do Vietnd, Revolugdo Cubana e o0 Maio de 1968 na Franca.
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A partir de 2011, a previamente citada Revolucion dos Pinguinos, em conjunto com o
Occupy Wall Street, o colapso de diversas ditaduras africanas, as Jornadas de Junho no Brasil
e a Primavera Arabe constituiram os primeiros grandes movimentos reivindicatorios do pds-
globalizagdo. Em seguida, “a rebelido popular voltou a ordem do dia” (HARLEY et al, 2012,
p. 8) em 2019, amplamente propiciada pelo aprofundamento das circunstancias sistémicas que
haviam eclodido os protestos e revolucdes do inicio da década.

A perda de direitos sociais, politicos e sindicais e as caracteristicas de
inorganicidade das novas camadas do proletariado, especialmente na Europa,
sdo marcadas pela presenca de um apartheid em relacdo aos imigrantes
ilegais e por uma maior exclusdo dos direitos também nas novas geragdes de
trabalhadores. Precariado, termo que parece ter surgido como um neologismo
anglicizado no Japdo, designa uma nova forma de proletariado informal e
terceirizado, um novo tipo de trabalhador cujas habilidades intelectuais sdo
exploradas por meio de precarizacdo, desregulamentacdo e perda dos direitos
sociais do welfare state das geracdes anteriores do proletariado industrial
(HARLEY etal., 2012, p. 13).

Figura 4 - Distribuicdo mundial dos protestos e manifesta¢des ocorridas em 2019

Fonte: Judith Teichman (2020)

Iniciados ainda em 2018 com o Movimento dos Coletes Amarelos francés, no
continente europeu, e com a Revolugdo Sudanesa, no continente africano, logo 0s mesmos se
propagaram para a América Latina, com a Venezuela, Chile, Bolivia e Equador; para a Asia,
com Hong Kong e india; e para o Oriente Médio, com Iraque, Libano e Ird. Segundo Larrére
(2019, n.p), o que iria diferencia-los das demais ondas de movimentos reivindicatorios
simultaneos de alcance internacional seria o fato de terem ocorrido “em um tempo muito

curto”. Todos seriam motivados, de certa forma, por um contexto social de aceitacdo
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sistémica de “um certo nimero de sacrificios” intrisecos ao modelo neoliberal e pela recusa
popular, até entdo postergada, de aceitar “tudo o que foi aceito até agora: politicas neoliberais

e seus efeitos de austeridade as amplas disparidades de riqueza” (LARRERE, 2019, n.p).

Enquanto consequéncias diretas da instauracdo do Estado subsidiario previsto na
cartilha neoliberal, alguns desses protestos seguiram “deslocando velhos aparatos politicos e
questionando a ordem do capitalismo financeirizado” (HARVEY et al, 2012, p. 10), na
medida que outros focaram mais especificamente na instabilidade da concepc¢édo laical do
contrato social de Thomas Hobbes, no século XVII, e de Jean-Jaques Rousseau, no século
XVII*® Em outras palavras, questionando o atual papel do Estado, “a propria natureza da
democracia e sua aplicagdo”, de forma semelhante ao continuo questionado do d&mbito das
Relacbes Internacionais contemporaneas sobre o mérito, mediante o surgimento do novos
atores internacionais do p6s-Segunda Guerra Mundial (LARRERE, 2019, n.p). Os casos de
Hong Kong, da Franca, do Chile e do Libano seriam representagdes exemplares dessa
flexibilizacdo conceitual e empirica, integrada nos confrontos observados nesses paises entre

a supremacia estatal e o pleno exercicio da soberania popular.

Em suma, percebe-se o estabelecimento de um padrdo de comportamento das
instancias de poder, desde o ambito internacional ao doméstico, que favorecem as elites
cosmopolitas dominantes para que seja possivel se sustentarem. Por sua vez, esse padrdo
acarreta no espontaneo enfraquecimento e ambiguidade da funcdo do aparato estatal, na
sistémica privacdo dos direitos fundamentais anteriormente garantidos para as sociedades
nacionais e na deterioracdo generalizada do bem-estar social. Essa cadeia de acontecimentos,
finalmente, acaba perpetuando um ciclo infinito — que se fortaleceu com o advento do novo
milénio e seus processos globalizantes, na medida que foram aprimoradas as capacidades de

acumulo de capital dessas elites cosmopolitas.

Nesse sentido, entende-se que o pioneirismo do Chile na implementacdo do modelo
neoliberal, que definiu a transicdo da politica econémica domestica do final do século XX,
ndo somente se associa as revoltas sociais do final de 2019 no pais, como também as demais
manifestacOes que se sucederam em diversos continentes do mundo naquele mesmo ano.
Corroborando com tal constatacdo, Chomsky (INDIA TODAY, 2020, tradugdo nossa)

atribuiu a motivagdo comum das manifestagdes de 2019 ao ‘““ataque neoliberal da geracao

157 Os filésofos introduziram os pressupostos do que viria a ser o “contratualismo” em obras emblematicas como
“O Leviata” (1675) de Hobbes e “O Contrato Social” (1762) de Rousseau.
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passada [que] teve efeitos bastante prejudiciais para a sociedade em geral e para a populacéo
em geral”, definindo os protestos chilenos especificamente como “muito inspiradores e muito
apropriados”'®8, a0 passo que “o ataque neoliberal contra grande parte da popula¢io mundial

basicamente comecgou no Chile.”%®

Em consequéncia direta dessa conjuntura, a atual manifestacdo da condicdo de
dependéncia, analisada ao longo da presente pesquisa atraves do caso chileno, seria
amplificada e estendida nos paises periféricos. Ademais, suas repercussdes domesticas e a
disseminacdo desses impactos para além das suas fronteiras seriam dois dos fatores
condicionantes da deterioracdo observada na qualidade de vida das populacfes dos paises
centrais. A mera constituicdo dessa dinamica necessariamente expfe a instabilidade e
imprevisibilidade da condicdo de submissdo a logica do capital financeiro globalizado —
observado atualmente tanto nas inconsisténcias econdmicas e sociais como também nas

relacfes domeésticas e internacionais.

Mais do que isso, da mesma forma que Harvey et al (, 2012, p. 11) afirmou que 0s
movimentos reivindicatorios simultaneos de alcance internacional do inicio da década de
2010 seriam um indicativo de que “0 capitalismo vive ndo apenas uma crise ciclica de
‘destruicdo criadora’, mas um momento de declinio geral, que ameaga at¢ mesmo [...] a
sobrevivéncia da espécie”, aqui é indicado que os diversos movimentos reivindicatorios
simultaneos de alcance internacional que marcaram o ano de 2019 indicam o colapso do
modelo capitalista financeiro globalizado e, com ele, a reconfiguracdo das dinamicas sociais,
politicas e econdmicas como atualmente conhecidas — até mesmo da condicdo de

dependéncia.

%8 Trecho retirado de midia audiovisual gravada pelo préprio Noam Chomsky, ao deferir seu posicionamento
com relagdo aos protestos, e postada na plataforma Youtube no dia 7 de janeiro de 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=3Qy4Df280hU>.
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CONSIDERACOES FINAIS

A jornada de quase meio século entre o golpe militar de 1973 e as manifestacGes de
2019 no Chile seria constituida de multiplas mudancas paradigmaticas, ndo somente para o
povo chileno como para o sistema internacional. Apds exercer o papel de coadjuvante em sua
propria historia, mediante a interferéncia econdmica e politica dos Estados Unidos na
realizacdo das elei¢cGes de 1964 e na posterior deposicdo de Salvador Allende em 1973, o pais
perduraria quase trés décadas de uma ditadura militar sangrenta e conturbada. A transicéo
para 0 neoliberalismo tornaria Augusto Pinochet o pioneiro nesse mérito, realizando a
primeira experiéncia integra do modelo como politica econémica estatal. Ndo obstante o
carater ja essencialmente desigual da sociedade chilena, as disparidades entre classes sociais

s0 se aprofundaram ainda mais com o passar dos anos.

A interferéncia estadunidense logo seria substituida pela influéncia dos mercados
estrangeiros, com a plena abertura da economia chilena, dos quais o pais se tornaria
dependente de maneira progressiva. Amparados pela Constituicdo de 1980 e o El Ladrillo, os
pressupostos do modelo chileno condicionariam um desenvolvimento interno baseado no
capital externo e em vigorosas privatizacdes, porém, sem a devida diversificacdo da atividade
econdmica, tampouco um aparato institucional estdvel o bastante para garantir sua
subsisténcia no advento de uma crise econdémica de origem doméstica ou internacional. Apds
a crise financeira de 1975-1976, o colapso do sistema financeiro chileno em 1982 e os
necessarios ajustes monetarios na politica elaborada pelos Chicago Boys, 0 modelo conseguiu
suscitar o desenvolvimento pretendido, transformando a sociedade nacional de maneira

substancial, agora mais instruida e moderna — porém ainda demasiadamente desigual.

Com a derrota de Pinochet no plebiscito de 1988, previsto na Constituicdo como
ferramenta de manifestacdo da vontade popular no que tange a continuagdo ou término da
ditadura no Chile, o militar deferiu suas Gltimas privatizagdes e emendas constitucionais como
recurso para viabilizar a sustentagéo de seu modelo de Estado antes de ceder o poder. Assim,
na medida que os governos do pos-redemocratizacdo foram propondo reformas para adequar
as normativas as antigas e novas demandas nacionais, logo perceberiam as extremas
dificuldades em conquistar suas aprovagdes pela Camara dos Deputados e pelo Senado.
Maiores empecilhos seriam representados pelo principio da subsidiariedade estatal, por um

sistema politico-partidario e eleitoral rigido e intransigente, um Congresso ainda fortemente
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pinochetista e, sobretudo, pela consolidagdo da influéncia e poder da elite empresarial e
industrial chilena, que prioriza os seus proprios interesses em detrimento dos interesses

nacionais.

A partir do fim da Guerra Fria e a sucessiva ruptura de diversos paradigmas analiticos
e empiricos das Relagdes Internacionais, a comunhdo interestatal globalizada definiria como
forca norteadora o capital financeiro, viabilizando a descentralizagdo dos meios de producéo e
a preeminéncia exponencial das elites cosmopolitas. Com a evasdo industrial dos paises
centrais para 0s paises periféricos, em prol da reducédo dos custos de producdo e dos encargos
trabalhistas, e a crise monetaria asiatica do final dos anos 1990, essa periferia experienciaria
um surto de desenvolvimento sem precedentes, ndo obstante o contexto de crise, enquanto a
estagnacdo assolava o centro. O acréscimo vigoroso da demanda por bens primarios
estabeleceria diversos lacos comerciais bilaterais entre os dois espectros do sistema
internacional, aprofundando a integracdo e interdependéncia econdmica e, sobretudo,

compondo as novas dinamicas do novo milénio.

Dessa forma, o Chile dos anos 2000 seria marcado pela expansdo das suas relagdes
comerciais com diversos mercados estrangeiros, principalmente o mercado chinés, e pelo
impulso ao desenvolvimento viabilizado pelas medidas de acumulacdo dos excedentes
econdmicos, oriundos do ja instaurado boom das commodities, praticadas pelo governo de
Michelle Bachelet. Esse impulso incluiria medidas como o estimulo a diversificagdo da
atividade econbmica doméstica e a primeira reforma no sistema previdenciario de
capitalizacdo implementado durante o regime Pinochet. Tais excedentes também seriam
responsaveis pela subita recuperacdo nacional diante do impacto mundial da crise asiatica e da
iminente crise de 2008.

Menos de uma década apos a explosdo da primeira grande crise econdmica do pos-
globalizagio na Asia, a crise das hipotecas subprime estadunidenses evidenciaria o resultado
da caréncia de regulamentacéo dos sistemas financeiros integrados e langaria uma nova onda
de recessbes econdmicas ao redor do mundo — sendo reconhecida a posteriori como o
principio do periodo da Grande Recessdo. Porém, se diferenciou na medida que foi sendo
evidenciada sua consequente cadeia de repercussdes imensuraveis ainda em andamento em
todo o sistema internacional. Mesmo com os excedentes econdmicos acumulados até aquele

momento privando o Chile de sentir a total magnitude dos impactos nocivos dessa nova crise
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sistémica, o inicio da década de 2010 traria consigo adversidades adicionais em outros
ambitos.

O terremoto que depredou diversas cidades chilenas e o polémico acidente na mina de
San José seriam sucedidos pelas mobilizacbes estudantis de 2011, que tornaram-se
imediatamente emblematicas por conquistarem um extraordinario apoio popular e por
fazerem parte dos movimentos reivindicatorios simultaneos de alcance internacional que
também ocorriam — ou iriam ocorrer — naquele contexto. Tais manifestacdes colocariam em
evidéncia, pela primeira vez nessa magnitude, o descontento social com a preservacdo dos
pilares fundamentais do Estado neoliberal pinochetista. Da mesma forma, representariam o
esgotamento da anuéncia generalizada com relacdo as excessivas disparidades sociais no
acesso a educacdo e aos retrocessos das garantias sociais e trabalhistas inerentes a dinamica

econémica vigente no Chile.

N&o obstante a conjuntura contraditéria, o pais vinha alcancando extraordinarios
indices de crescimento do PIB nacional, chegando a conquistar médias anuais de 4%, ao
passo que o mandato de Sebastian Pifiera conferiu énfase ao fomento da geracdo de emprego,
através do empreendedorismo, e um alinhamento pragmatico com os interesses dos
investidores estrangeiros. O presidente iria estimular o grande potencial exportador e
angariador de capital estrangeiro do Chile visando o financiamento do desenvolvimento
interno e consolidagdo do status internacional de modelo econdmico para a América Latina.
Contudo, ndo conseguiu reproduzir 0 mesmo sucesso em mitigar a alta vunerabilidade,

dependéncia e desigualdade social até entdo preponderantes no ordenamento estatal chileno.

Seria a partir dessa conjuntura que os protestos no Chile em 2019 tomariam forma,
iniciadas a partir do aumento de 30 pesos na tarifa dos transportes publicos da Regido
Metropolitana de Santiago. Suscitados pela mobilizacdo estudantil de sonegacédo da tarifa do
metrd, rapidamente as demonstragdes abrangeram a depredacdo das estacfes da Grande
Santiago e a incisiva resposta das forcas de ordem, causando conflitos entre os manifestantes
e os Carabineros. Ainda assim, ndo tardaria para que a aderéncia as manifestacdes as
levassem para as ruas, eventualmente conquistando nimeros extraordinarios. Porém, a
persisténcia das ocorréncias de depredacdo da infraestrutura urbana e a escalada da violéncia
envolvida nas manifestacdes fizeram com que o governo decretasse o estado de emergéncia,

convocando as Forgas Armadas Militares para auxiliar a policia nacional.
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Em meio a declaragdes polémicas proferidas pela classe politica, era evidenciada a
completa dissociacdo da mesma com a realidade da populacéo chilena, incitando ainda mais
as demonstracGes populares. Na mesma propor¢do, as diversas denuncias de violacdo de
direitos humanos na conduta das Fuerzas Armadas de Chile chamariam a atencgéo
internacional, tanto por parte de cidaddos chilenos residentes no exterior como por lideres
estrangeiros e, sobretudo, pelas instituicdes e organizagdes internacionais em prol da defesa
dos direitos humanos. As Ultimas expediram missdes investigativas, realizadas por equipes in

loco, que eventualmente chegariam a resultados alarmantes.

Enquanto isso, 0s manifestantes continuavam a encher as ruas dos centros urbanos do
pais — na forma mais semelhante possivel ao defendido pelo dependentismo revolucionario de
André Gunder Frank e Theotdnio dos Santos, exigindo a ruptura com a condi¢do de
dependéncia resultante do modelo capitalista financeiro globalizado e da conduta ambivalente
da elite chilena, e com o Estado subsidiario previsto pelas politicas econémicas neoliberais
em vigor. Na medida em que as circunstancias necessarias para estimular o espirito
revolucionario nacional foram postas, os chilenos tomaram a oportunidade de expressar o
descontentamento guardado ao longo dos tdo proclamados trinta anos de negligéncia estatal.

Mas ndo somente no Chile tais circunstancias se apresentariam naquele ano.

A partir do surgimento do Movimento dos Coletes Amarelos na Francga, passando pelo
continente africano, com as manifestagdes no Suddo e na Argélia; pelo continente asiéatico,
com os protestos em Hong Kong; pelo Oriente Médio, com o Libano, Iraque e Ird; até o
continente latino-americano; pbde-se constatar que o ano de 2019 seria, dali em diante,
marcado pela mais rapida insurgéncia de movimentos reivindicatdrios simultaneos de alcance
internacional da histéria contemporanea. Embora detenham suas respectivas especificidades,
tais protestos indicam que o que aconteceu no Chile é parte integrante de um distdrbio
sistémico, cujos impactos nocivos ndo seriam mais exclusivos aos paises periféricos

dependentes, se disseminando também para 0s paises centrais.

Naturalmente, a ruptura social observada em todos os casos observados, seja
delineando uma fragmentacgdo do sistema politico representativo, seja indicando um iminente
colapso do sistema capitalista financeiro globalizado, e até ambos, como no caso do Chile;
confere espago para a analise de uma possivel fissura nas concepgdes constituintes das
relagdes intra e interestatais — ou seja, das dinamicas integrantes do sistema internacional.

Nisso, inclui-se o questionamento do papel exercido pelo Estado segundo a dindmica do
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contratualismo, inserido em um contexto contemporaneo de preeminéncia das politicas
econdmicas estatais neoliberais e da dissolu¢do do Estado Democrético Social de Direito em
prol do sustento das exorbitantes margens de lucro das elites cosmopolitas — sejam elas

empresariais, industriais ou politicas.

Por fim, no caso especifico do Chile, é observada a veeméncia da populagdo nacional
ao reivindicar a ruptura com a dindmica de dominio hodiernamente exercidas por tais elites —
ndo somente sobre a populacédo, de forma desassociada, mas também sobre o aparato estatal,
de forma integrada — a servico dos seus proprios interesses e dos interesses da elite
cosmopolita do ambito internacional. Em plena consonancia a linha de pensamento dos
tedricos dependentistas, Shifter (2020) agrega ao debate proposto pela presente pesquisa
afirmando que o que esta ocorrendo seria uma “rebelido contra as elites na América Latina”,
enquanto Falndes (2019, p. 66), versando sobre o caso chileno, a conclui exaltando que a
maxima “o Chile acordou” proferida pelos manifestantes “talvez represente esse ‘retorno’ do
Chile @ uma Ameérica Latina da qual nunca se desvinculou, uma América Latina de

contradic@es e lutas. O Chile nunca deixou a regido, apenas foi silenciado.”
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