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RESUMO

Em razao da instituicdo de tributos ao contribuinte, muitas vezes néo é identificado
se o tributo objeto de cobranca preenche os requisitos legais da sua instituicdo. E
como vemos que o Desporto € um ramo crescente no Pais, em que tem um
grande movimento financeiro, sendo um dos grandes pilares economias, faz
necessario analisar os tributos que sdo aplicados as entidades. Portanto, o
presente trabalho pretende apontar com base nos preceitos postos na
ConstituicAo Federal, bem como no Cdbdigo Tributario Nacional a
inconstitucionalidade da taxa prevista na Lei n° 9.896, de 1995, do Estado da
Bahia. Tendo sido utilizado uma metodologia qualitativa, através do método
dedutivo e por meio de pesquisa bibliografica. Demonstrando, com base na
construcdo da pesquisa, que o tributo instituido pela Bahia, devidamente
comprovado por meio de Boletim Financeiro do Campeonato Baiano de Futebol
Série “A”, de 2011 a 2020, vinculado a Federacdo Bahiana de Futebol é
inconstitucional.

Palavras-chave: Direito desportivo. Direito tributario. Taxa. Taxa de prestacéo de

servigo. Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

Due to the institution of taxes in face of the taxpayer, most of times it is not
identified if the created tax fullfil all legal requirements for its institution. As can be
noticed, the sport industry is a fast growing area in the country, it generates huge
financial transactions, making it a big economic pillar, which makes it necessary to
carefully analyse the taxes that are charged to that market. Therefore, this work
aims to point out the unconstitutionality of the 9.896/1995 law from Bahia state,
based on the Federal Constitution as well as based on the National Tax Code. To
develop this research it was used the qualitative methodology with deductive
reasoning in addition to the bibliografic research. By the end of the reasearch it
was shown that the created tax in Bahia state is unconstitutional, which was also
proved by the analysis of the financial report from the “A” division in the baiano
soccer tournament, which is linked to the baiana soccer federation.

Key-words: Sports law. Revenue law. Tax. Service providing tax.

Unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

A prética esportiva € bastante incentivada no Brasil, a qual € prevista na
Constituicdo Federal e tem como uma das diretrizes explicitas no texto
constitucional o dever de fomentar as préaticas desportivas formais e ndo formais.
E, a pratica esportiva é utilizada como um dos pilares para a progressao social da
populacao, fazendo de fato parte da politica publica nacional.

E, com isto fora elaborada toda uma estrutura para abarcar a area
desportiva, tanto na questdo de fomento as praticas, por meios de incentivos
fiscais, como também uma justica especializada, para versar acerca dos assuntos
de matéria exclusiva da mesma.

Porém, ao analisarmos o0s aspectos juridicos que envolvem o direito
desportivo, identificamos que o mesmo nao se limita apenas as praticas
decorrentes do esporte em si, como por exemplo, a Lei Pelé e o Estatuto do
Torcedor, as relacfes juridicas desportivas sao transdisciplinar, que consiste no
conceito de que ndo ha departamentalizacdo das matérias envolvidas.

Com isso, incidéncia de diversas areas do direito, sendo elas o direito civil,
o direito trabalhista, o direito internacional, o direito desportivo administrativo,
como também a presenca do direito tributario nos reflexos das associacdes
esportivas, como também nos proprios agentes que compde a estrutura esportiva.

E mesmo tendo, por muitas vezes, um olhar especifico, de regra os
principios sdo os mesmos aplicados a regra geral. Atrelando todos os diferentes
ramos que contemplam a matéria do direito desportivo ao Principio da Seguranga
Juridica. Uma vez que atingiria diretamente a seguranca juridica nacional, o ndo
respeito de um principio, para um recorte especifico da justica.

Ao olharmos com um enfoque na seara tributaria, identificamos com
destaque ao Principio da Seguranca Juridica. A imposi¢cao de um tributo necessita
0 respeito de varias regras para que nao viole o direito do contribuinte. Sendo
também devido & necessidade de observar tais preceitos nas relagbes
desportivas, que incidem tributos.

Porém, ao depararmos com o conceito de taxa, presente no CTN,
identificamos uma auséncia de congruéncia para a constituicdo da incidéncia da

Taxa de Prestacdo de Servicos - TPS, previstas pelo Fundo Especial de



Aperfeicoamento dos Servigos Policiais - FEASPOL, disciplinada pela Lei n°.
6.896 de 1995 e o Decreto 4.617 de 1995, sendo o objeto do presente trabalho a
analise da legalidade deste tributo, em eventos futebolisticos.

Ao adentrarmos na legislacdo supracitada, identificamos no art. 1° o
seguinte teor: “... e compensacao dos encargos adicionais de pessoal, decorrentes
do exercicio do poder de policia, de prestacdo de servigos especificos...” estando
totalmente em desencontro ao art. 77 do CTN. Em razdo da tutela da
universalidade tributaria, com um foco aos eventos desportivos, em especial no
futebol, formulamos a pergunta: € constitucional a incidéncia de taxa em eventos
futebolisticos que ndo ha divisibilidade e especificidade na acdo?

Nossa hip6tese de pesquisa € que ao aplicarmos os preceitos elencados na
sistemética da Constituicdo Federal, bem como no CTN, para a construcdo da
TPS, do Estado da Bahia, ndo seria devido este tipo de relagdo juridica, uma vez
gue vai de encontro as normas juridicas elencadas nos referidos diploma,
possibilitando um prejuizo efetivo ao contribuinte.

Caso identifigue-se de fato uma ilegalidade, ndo é devida uma relacdo
juridica prejudicial aos preceitos elencados na Constituicdo Federal e no CTN,
onde possibilita a lesdo ao contribuinte no estado da Bahia, sendo este o
promovente do evento desportivo, em prol da arrecadacdo estatal, utilizando
argumentos juridicos inconstitucionais para imposi¢do da TPS, a qual consiste em
uma taxa de servico.

Em raz&o da possibilidade acima elencada, faz-se necesséario analisar os
meios de controle e previsdo normativa, na seara tributaria, para identificar os
critérios e possibilidade da incidéncia da taxa de policia, para o caso de jogos de
futebol em estadio, inclusive para auferir um possivel caso de
inconstitucionalidade, tem-se como objetivo geral analisar a inconstitucionalidade
da TPS, prevista pelo FEASPOL, nos eventos desportivos de futebol profissional
no estado da Bahia.

Ao adentrarmos no campo 0s objetivos especificos pretende-se fazer uma
construcdo explorando os seguintes pontos, sendo eles: (i) apresentar a tutela
constitucional e principioldgica do direito desportivo; (ii) analisar o conceito e
requisitos da taxa de policia no ordenamento tributario nacional e o da instituicdo
da FEASPOL; e (iii) demonstrar a falta de congruéncia entre 0s preceitos

constitucionais da taxa de policia e a previsdo da TPS da FEASPOL.



E utilizada neste trabalho a metodologia explicativa adotando a construcéo
de uma abordagem qualitativa, atrelado ao método dedutivo, o qual parte da
observacédo dos requisitos para o lancamento da taxa de policia, para explicar as
caracteristicas particulares da incidéncia da taxa de policia ao evento desportivo
no Estado da Bahia, prevista na Lei n°. 6.896 de 1995, e, por fim, com o viés de
pesquisa explicativa visando explorar o conceito e os elementos que a compoe.

A pesquisa em questdo fora construida mediante analises normativas e
doutrinarias, bem como a explanacdo de decisbes paradigmas tomadas pelo
Tribunal da Justica do Estado de Sao Paulo, acerca da tematica de
inconstitucionalidade da imposicao da taxa de policia — Taxa de Fiscalizacdo e
Servicos Diversos — TFSD - em partidas de futebol, afastando a incidéncia dos
clubes que pleitearam.

Diante do exposto, a pesquisa desenvolvida demonstra por meio de 03
(trés) capitulos, elencados pelos objetivos especificos supramencionados, sendo o
primeiro capitulo o qual versa acerca da apresentacdo da tutela constitucional e
principiologica do direito desportivo, demonstrando a sua importancia perante a
sociedade, bem como a protecao estatal do Brasil ao Desporto e a sua aplicacéo
transdisciplinar, nas demais vertentes do Direito.

No capitulo seguinte, procura-se analisar o conceito, requisitos para o
lancamento da taxa de policia e as hipéteses de incidéncia, disciplinados pela
Constituicado Federal de 1988 e pelo CTN.

E por fim, no terceiro capitulo, verificar a falta de congruéncia entre os
preceitos oriundos do CTN e constitucionais da taxa de policia e a previsdo da
Taxa de Prestacdo de Servicos da FEASPOL, uma vez que tal pratica adotada
pelo estado da Bahia onera o contribuinte, e resulta em enriquecimento ilicito em
favor do Estado da Bahia, conforme analise das decisdes paradigmas, proferidas
pelo Tribunal da Justica do Estado de Séo Paulo.



2 A TUTELA DESPORTIVA NORMATIVA BRASILEIRA

O Desporto esta atrelado a sociedade desde os relatos da Grécia Antiga,
onde foram produzidos os primeiros atletas. Sendo definido de acordo com o
Dicionario Domingos Paschoal Cegalla “como o conjunto de exercicios fisicos
praticados com método”. Identifica-se uma que ndo se resume a uma pratica de
atividade fisica, uma vez que é necessaria uma organizacao, visto que é essencial
a presenca de um método, para ser caracterizado como um desporto.

Destaca-se que a atual competicdo dos Jogos Olimpicos, a qual esta com
sede prevista para Toquio, Japao, competicdo estd que ocorre de 04 em 04 anos,
iniciou-se na Grécia antiga, o qual consistia como um grande evento de
importancia regional.

A proximidade de cultura e esporte caracteriza-se também pela prépria
forma como ambos apresentam-se, sendo que, como nog¢éo de cultura, partimos
da premissa que a cultura é parte significante nos valores de um determinado
grupo de pessoas, nas normas que disciplinam, bem como nos bens matérias,
sendo as normas as regras que espera que 0 povo cumpra, sendo o permitido na
vida social (GIDDENS, 2006).

Com isto, identificamos que o esporte sempre foi importante para a
sociedade, uma vez que tinha tanto a possibilidade do entretenimento, como
também para treinar exército para as guerras, na Grécia, onde possuia carater
educativo e preparatério (TUBINO, 1993, p. 21). E as regras, ou métodos, eram
aperfeicoados para proporcionar um maior entendimento, melhora do esporte
préatico e adesédo do publico.

Tais regras se limitavam apenas a sua aplicagcao durante o evento esportivo
em si, ndo existindo, em grande escala, acbes posteriores para verificar a
legalidade da conduta. Sendo assim, o certo e errado era definido durante a
propria préatica da atividade, ainda mais pelo fato de que a codificacdo dos jogos
existentes com regras para sua pratica, e para a competi¢cao iniciou-se apenas em
1820 (IDEM, 1993, p. 24)

Por possuir estruturas de regras e condutas a serem disciplinadas por cada
esporte, iniciou-se a discussdo sobre a existéncia do Direito Desportivo. Segundo
Loup (1930 apud Perry 2002, p. 19), o advogado e professor da Faculdade de
Direito de Toulose, proclamava no Les Sports et Le Droit: “Existe um direito



desportivo; é um fato. Pode ser interpretado como se queira, mas sua existéncia é
indiscutivel”.

Como notamos, ainda era algo bastante embrionario, a ponto de ser
discutidas a ideia de sua existéncia e como se deveria ser aplicado. De inicio o
entendimento foi acerca de que existiam regras que deveriam ser respeitadas e
passiveis de verificacdo do cumprimento da norma ou nao.

Ao avangarmos um pouco ho tempo e dando um recorte para 0 nosso pais,
observou-se que o Brasil detinha uma organizacao propria desportiva, formada por
clubes, sindicatos, federagdes, confederacbes, cada uma com sua administracao
regular, sem a imposi¢cao regulamentada pelo direito. Utilizando de conceitos do
Caddigo Penal, bem como uma estrutura administrativa que se assemelhava com a
justica. (VIANA, 1999).

O qual tem como objetivo o reconhecimento concreto do Direito Esportivo,
em razao de possuir toda uma estrutura com base nos costumes, que disciplinava
as regras no ambito da préatica em si, como verificacdo posterior da legalidade do

ato realizado, na propria justica esportiva.

Ao comecar ganhar mais corpo de discussao juridica, a definicdo de Direito
Desportivo entrou no rol das discussdes, o qual fora definido como o complexo de
normas e regras que disciplinam o desporto, em todo o0 mundo, a qual a auséncia
de observancia das regras pode acarretar em uma marginalizacdo total, da
associacdo nacional que nao aderir ao concerto mundial desportivo (PERRY,
2002).Por tratar-se de uma matéria recente, o seu conceito ndo fora algo
totalmente uniforme. Porém a esséncia de que se trata segue a mesma. Também
fora definido como o ordenamento de regras e normas que se aplica ao desporto,
e que a inobservancia pode resultar em penalizagbes. Pode-se por posto por
normas escritas, ou costumeiras, que versam sobre a organizacdo e a prética do
esporte, bem como a existéncia juridica do desporto como fenbmeno da vida
social (SOUZA, 2014, p. 4).

Destaca-se que o Direito Desportivo consiste na sistematica composta de
técnicas, normas e principios, que ministram as relagfes juridicas oriundas da
pratica do desporto nas suas varidveis modalidades, atentando para as

peculiaridades de cada modalidade para que seja devidamente disciplinada.
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Porém, destaca-se que também héa a existéncia de principios juridicos singulares,
bem como normas especificas apenas para a seara Desportiva (CASTRO, 2002,
ps. 14 al6).

2.1 A protecgdo constitucional ao Direito Desportivo

Com o advento da Constituicdo de 1988, fora contemplada a figura do
desporto no préprio texto constitucional. Em seu art. 24, IX da CF/88, determina
como competéncia concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal legislar de
forma concorrente acerca do Desporto.

Ao tratar acerca dos Direitos Fundamentais, previsto no art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, nota-se que a figura do desporto também figura

como destaque, conforme observa-se em seu inciso XXVII:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:]...]

XXVIII — séo assegurados nos termos da lei:

a) a protecdo as participagbes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas.

Assegurando a importancia do impacto social da matéria desportiva, como
um direito fundamental ao cidaddo. Sendo assim, ndo podendo ser censurado a
praticar uma atividade desportiva dentro da conformidade da lei. Nao sendo
permitida uma segregacao na pratica do esporte, uma vez que esta atrelado tanto
a cultura, bem como a educacéo.

Identifica-se que na visdo do constituinte originario a atividade do desporto
mereceu uma regulacdo constitucional, sendo devidamente expressas, além da
previsdo como direito fundamental, como também sendo uma das diretrizes da
tutela do Estado em fomentar as praticas desportivas.

Com isto, o art. 217 da Constituicdo Federal dispde que é dever do Estado
fomentar as praticas desportivas, sendo elas formais ou nao, estabelecendo
algumas diretrizes que devem ser respeitadas, quais sejam: (i) a autonomia das

entidades desportivas, dirigentes e associagdes, no tocante da sua organizacao,



bem como do seu funcionamento; (ii) o incentivo publico para promoc¢do do
desporto educacional, e em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento, através de destinacdo de recursos publicos; (iii) a diferenciacdo do
tratamento do desporto profissional e o ndo profissional; (iv) a protecdo e o
incentivo as manifestacdes desportivas de origem Brasileira.

Ainda, disp0e acerca da autonomia da justica desportiva, determinando que
0 acesso ao Poder Judiciario, referente as questdes de disciplina e competices
desportivas, s6 sera admitido apés o0 esgotamento das instancias da Justica
Desportiva.

Colocando como obrigacdo do Estado o fomento das praticas desportivas
formais ou néo formais, bem como a protecdo da autonomia das entidades
desportivas e a forca da Justica Desportiva, uma vez que o Poder Judiciario s6
podera ser admitido apds o esgotamento das instancias da justica especializada.

Corroborando com o entendimento, o conhecimento as normas desportivo-
constitucionais € essencial, para que seja zelado, tanto pelas entidades, 6rgaos e
pessoas que integram a comunidade juridica, para que exista a eficacia juridica e
social das normas postas (MELHO FILHO, 1990).

Acreditando que seria de maior eficacia juridica e social a contemplacao do
desporto, como objeto da Carta Magna. Uma vez que, com a estruturagao prevista
no Diploma em questao, seria possivel obter um maior zelo juridico e social, uma
vez que seria contemplado em uma justica especializada.

E, também faz jus destacar a importancia dos reflexos sociais gerados pelo
desporto, no tocante de atividades organizadas geradoras de riquezas e alvos de
investimentos voluptuosos, merecendo uma guarida de destaque como um ramo
especifico do direito.

Todas as pessoas, fisica ou juridica, que integram o desporto, e 0s seus
reflexos no campo do Direito é presente em diversos ramos, ramos estes que
fogem aos classicos ramos do Direito (IDEM, 1995).

Ou seja, por possuir diversas peculiaridades e tracos que vao além dos
ramos classicos do Direito, a seara do Direito Desportivo versa sobre diversas
pessoas com interesses, com um grande volume de dinheiro envolvido, sendo
necessaria uma maior tutela jurisdicional acerca desse novo ramo. Ainda, cumpre
ressaltar que a insercao do Direito Constitucional Desportivo resultou ao desporto

a condicdo semelhante de direito fundamental. Uma vez que é relacionado
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diretamente com direitos fundamentais, sendo atrelado ao lazer, a saude e a
educacéo.

A insercdo do desporto no rol dos direitos sociais também fora de grande
importancia para o desenvolvimento do mesmo, ao figurar no Capitulo “Da Ordem
Social”, visto que atrela-se ao resgate da dignidade humana e identifica o desporto
como forma de lazer, como também atividade educativa. (ARAUJO E NUNES JR,
1999.

Com a incorporacédo ao plano Constitucional o desporto avanca no sentido
de passar a ter principios préprios que delimitam como subsistema e ramo proprio
do direito. Sendo necessaria a restricdo da atuacdo do Estado como tutor do
esporte, passando a deter a funcdo de fomentador, garantindo a autonomia das
entidades esportivas no Brasil.

Assim, com 0s avangos sociais e o aumento da complexidade das relacbes
desportivas, tanto no tocante da internacionalizacdo, bem como nos ganhos
econdmicos, foram desenvolvidas as normas infraconstitucionais, para que possa
alinhas de forma mais precisa e completa, a tutela do Direito Desportivo.

2.2 Leis Especificas Do Direito Desportivo No Brasil

Passaremos agora analisar algumas leis infraconstitucionais, que trouxeram
um resultado expressivo para o desenvolvimento do Desporto, bem como do
préprio Direito Desportivo. Uma vez que identificamos impactos que
desenvolveram a profissionalizacdo do desporto, e ainda, o desenvolvimento do
Direito Desportivo como um ramo mais autbnomo e especifico do ordenamento
juridico brasileiro.

Conforme explanado no subcapitulo, supracitado, o0 regramento
constitucional acerca do Desporto, normatiza de modo generalizado, sem
especificar os limites e as diretrizes para tratar o assunto.

Com isto, foram necessarias normas infraconstitucionais, alinhadas com os
principios norteadores da Constituicdo Federal, para disciplinar e acompanhar a
evolugéo da sociedade desportiva como um todo.

Fazendo apenas uma citacdo histéria, para tratarmos exatamente das leis
atuais que regem o Direito Desportivo nos tempos atuais, destaca-se o Decreto-
Lei n° 3.199 de 1941, que fora a primeira Lei Organica que disciplinou o desporto.

Que tinha como objetivo estabelecer as bases de organizacdo dos

desportos em todo o Brasil, criando o Conselho Nacional de Desportos. Criando
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uma sistemética de estrutura em todo Brasil, visando a orientacédo, fiscalizagcéo e
incentivo da prética do desporto conforme preceituado no art. 1° do Decreto-Lei n°.
3.199 de 1941.

Apoés o advento da Constituicdo Federal de 1988, a qual inseriu o dever do
fomento ao Desporto, conforme explanado no capitulo supracitado, foram
elaboradas normas infraconstitucionais para disciplinar a norma genérica prevista
na Carta Magna.

Assim, faz jus destacar as leis que corroboraram efetivamente ao
desenvolvimento do Desporto, tanto no aspecto juridico, como na sua pratica.
Sendo estas, Leis que sao marco no Direito Desportivo, seja por sua

transdisciplinaridade, como também pela protecédo e desenvolvimento do desporto.

2.2.1 Lei Zico—Lein° 8.672 de 1993

Sendo a Lei n°. 8.672 de 1993, conhecida como “Lei Zico” o marco inicial da
estruturacdo do direito desportivo brasileiro. Descentralizando a interferéncia do
Estado nas relagbes desportiva, em prol da protecdo dos interesses do desporto.
O jurista Pimentel (2007, p. 140), dispbe sobre a defesa da menor participacéo
estatal na atividade desportiva, em prol do livre mercado, conforme identificamos

sua dissertacédo de mestrado, conforme seguinte acerca da Lei Zico:

Na lei Zico observa-se a preocupacdo em implementar acdes
baseadas na autonomia das entidades esportivas e na
descentralizacdo, buscando-se, como era caracteristico no periodo,
menor interferéncia estatal e maior espaco para a liberdade de
mercado. Estdo presentes na Lei Zico a orientagdo neoliberal,
seguindo-se o0 pensamento adotado pelo governo em outros setores
da atividade social no mesmo periodo: menor intervencao estatal na
sociedade com maior autonomia para os individuos e também
participacdo mais efetiva da iniciativa privada.

Ou seja, o ideal defendido pela Lei Zico era retirar o desporto ambito
Estatal, visando uma maior liberdade de mercado. Acreditando que a menor
intervencdo estatal na seara desportiva resultaria em uma maior participacdo da
iniciativa privada. Dando privilégio a questdo econdmica do desporto e a

organizacao esportiva privada.
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Assim, com uma prevaléncia da relagao civilista, empoderando as partes
entregando uma maior autonomia para pactuar seus contratos, retirando o poder
do Estado em amparar as rela¢cdes. Ao seguir uma linha neoliberal, apontava-se
gue geraria um mercado mais amplo e mais livre, como consequéncia natural,
mais aquecido. Uma vez que o desporto passou a ser tratado, a nivel mundial,
com uma maior espetacularizacdo, fomentando o consumo, ou seja, com uma
transformacdo no sentido para a mercantilizacdo, demonstrando um novo
significado ao desporto, diminuindo a centralizacdo estatal na organizacao
esportiva ao transferir a atribuicdo para a iniciativa privada.

Tais entendimentos estédo identificados de forma explicita no art. 2°, X da
Lei Zico, que versa sobre os principios do desporte, o qual contém a
“descentralizacéo, consubstanciado na organizacdo e funcionamento harmdnicos
de sistemas desportivos diferenciados e autbnomos para os niveis federal,
estadual e municipal”.

Assim a diretriz constitucional da autonomia do desporto, resultou no
surgimento da Lei Zico, uma vez que fora adequada a capacidade decisoria das
entidades ligadas a cada modalidade esportiva, ou seja, maior autonomia para
todas, visto que descentralizou a interferéncia do Estado e fomentou a forga
autbnoma das organizagdes e funcionamento dos diversos segmentos desportivos
(SOARES JR., 1994).

Sendo assim, o entendimento central da Lei Zico € em prol de uma maior
demanda social, com o intuito de diminuir a interferéncia e centralizagédo estatal

em véarias atividades, principalmente as manifestacdes desportivas.

2.2.2 LeiPelé Lein®. 9.675 de 1998

Posteriormente, fora aprovada a Lei n°. 9.675 de 1998, conhecida como Lei
Pelé, a qual teve como maior objetivo definir conceitos, a administracao esportiva,
bem como a normatizacdo para o esporte e lazer.

A Lei surgiu com uma heranca solida da Lei Zico, dividindo o Esporte em
formal e ndo formal, como posto na Carta Magna, com um enfoque maior na
profissionalizac&o dos atletas.

Diferente da Lei Zico, a Lei Pelé trouxe o conceito normativo do que seria

caracterizada como pratica desportiva formal e uma autonomia ainda mais ampla
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acerca da administracdo desportiva. Na Lei Zico o conceito ficaria a parte da
regulacéo por normas e regras nacionais e pelas regras internacionais aceitas em
cada modalidade, um conceito que necessitaria de outros regramentos estatais
para lhe completar. J& na Lei Pelé, no art. 1°, §1° a definicdo da pratica desportiva
formal consiste em “é regulada por normas nacionais e internacionais e pelas
regras de prética desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas
entidades nacionais de administracdo do desporto”.

Um grande destaque desta Lei, fora o fim do passe econémico do jogador
de futebol. A instituicdo do passe era algo que causava grande controvérsia, uma
vez que o atleta ficava refém de quem era o detentor do seu passe, indo a
desencontro aos preceitos estabelecidos na Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
mesmo tratando-se de um vinculo trabalhista.

O jurista Napier (2003, p. 244) discorre sobre em sua obra conforme o
seguinte recorte:

Com o instituto do passe, o atleta tornava-se um trabalhador que néao
tinha o direito de mudar de emprego, que ndo podia discutir
bilateralmente seu contrato de trabalho, que se via obrigado a aceitar as

condi¢des impostas por seu empregador, sob pena de ndo poder exercer
a sua profisséo.

O passe seria um mecanismo legal regulamentado por lei, acerca dos
jogadores de futebol, que versava sobre a importancia devida por um clube, futuro
empregador, ao atual empregador do jogador, para conseguir a cessao do atleta
durante a validade do seu contrato, ou mesmo depois do seu término, dentro das
normas desportivas. Sendo assim, o jogador de futebol, que tinha um vinculo de
trabalho, era legalmente proibido a procurar outro clube, ndo tendo o direito de
escolha onde fosse trabalhar, mesmo depois do término do seu vinculo contratual
com o empregador, sem o0 pagamento da importancia devida a titulo de passe.

Ao término das consideragcOes acerca da Lei Pelé, faz jus apresentar as
argumentacdes de Mezzadri (2000, p. 124), alertando que nem sempre o incentivo
a democratizacdo e a descentralizacao resultara de imediato em uma participacéo

de maior indice dos particulares na administracéo e organizacao do Esporte:

Porém, o incentivo a democratizacdo e a descentralizacdo das acdes
politicas pode ser o resultado de um modelo administrativo que objetiva a
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eficiéncia do poder publico, o que ndo caracteriza automaticamente uma
participagdo mais ativa dos individuos na organizacdo das praticas
esportivas. A participacdo da sociedade na organizacao esportiva deve
aproximar os interesses individuais das necessidades dos municipios,
dos Estados, das associacdes de bairros, dos clubes, das instituicées
civis e das demais entidades esportivas. Porém, essas modificacdes s6
se efetivardo se o conjunto da sociedade e dos administradores se
empenharem nesse intuito. Deve-se diminuir as praticas competitivas
excludentes (hda um nimero excessivo de jogos e eventos) e incentivar a
sistematizacéo dos clubes, das federagfes e das ligas esportivas.

Identificado com base na andlise da Lei objeto deste subcapitulo, que a
transformacdo na organizacdo e administracdo esportiva do pais em direcdo a
uma efetiva democratizacdo e maior participacdo dos individuos, necessita que
sejam consideradas as relacbes em todos os ambitos, sendo essencial a
participacdo de todos e mutuamente, sendo entre a sociedade, o desporto e o
Estado.

Também € de importancia destacar que, a Lei Pelé ofertou um
empoderamento ao atleta, uma vez que com a extingdo do passe econdmico do
jogador, possibilitou um aumento do fluxo no mercado, bem como concedeu uma
maior autonomia ao jogador. Com isto, resultou em um aquecimento no mercado
de transferéncias, gerando um maior aumento de fluxo econdmico no esporte, e
como consequéncia natural, uma maior profissionalizacdo, visto que o valor
financeiro fora alavancado, e cada vez mais o pais ganhou projecéo internacional

como exportador de atletas.

2.2.3 Estatuto do Torcedor — Lei n°. 10.671 de 2003

Também de grande importancia para o evento desportivo, porém com 0
foco no publico que consome a partida in loco, ou seja, o publico pagante do
evento, fora sancionado, em 15 de maio de 2003 o Estatuto do Torcedor, Lei n°.
10.671, destaca-se que a aplicacdo do mesmo versa todas as modalidades
esportivas geridas pelas entidades de administracdo do esporte, bem como pelas
ligas.

Em seu art. 1° traz o seguinte teor: “Este Estatuto estabelece normas de
protecdo e defesa do torcedor.”. Definindo o objetivo do Estatuto. A protecéo e

defesa do torcedor atingem tanto o aspecto civel, como por exemplo, a rela¢do de
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consumo, bem como a seara criminal, no tocante a violéncia nas partidas
desportivas.

Acerca da definicdo do que consiste o torcedor, faz jus destacar o citado do
autor da Portaria n°. 54, a qual constituiu o Grupo de Trabalho Especial — Futebol,
com o objetivo de propor acdes para a reformulacdo do futebol brasileiro e
assegurar direitos do torcedor, o antigo Ministro do Esporte e Turismo o limo.
Carvalho (2002, p. 12) no Projeto de Lei n°. 7.262 de 2002:

O torcedor €& um elemento importante para sobrevivéncia e
desenvolvimento do esporte, porém, a cada dia, se vislumbram fatos em
que seus direitos humanos e de consumidor sédo flagrantemente
desrespeitados.

Trata-se do verdadeiro financiador desse patrimdénio, merecendo ter sua
paix&o reconhecida e valorizada, com a garantia de que as competicdes
que aprecia e participa se constituam em eventos honestos,
transparentes e equanimes.

Identificando assim, que a importancia do esporte ndo limita-se apenas aos
protagonistas e pessoas que compde a atividade, como também € de grande
importancia a tutela devida dos torcedores, visto que o0 mesmo desempenha papel
essencial na estrutura desportiva.

Corroborando com o entendimento supracitado, o art. 2° do referido
Estatuto traz a definicdo legal de torcedor como “toda pessoa que aprecie, apoie
ou se associe a qualquer entidade de prética desportiva do pais e acompanhe a
pratica de determinada modalidade desportiva”. Sendo assim, quem alegar a
condicdo de torcedor para os fins de aplicagdo do Estatuto ndo tem o 6nus de
comprovar a condicdo. Cabera a outra parte da lide, caso queira contestar, que
aquele que alega nao possui a condicdo de ser torcedor conforme definicao legal.

Também € no proprio Estatuto que determina que a responsabilidade pela
seguranca do torcedor em evento esportivo sera da entidade de pratica desportiva
detentora do mando de jogo e dos seus dirigentes, conforme o art. 14. Ainda que o
evento desportivo consista em um evento particular, em termos de seguranca a
entidade organizadora do evento desportivo devera solicitar ao Poder Publico
competente a presenca de agente publicos responsavel pela seguranca dos

torcedores, dentro e fora do local da exibigao.
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Ainda, cumpre ressaltar que o art. 6° da Carta Magna em paralelo ao art.
144, impde sobre o estado o dever de seguranca publica a todos os individuos.

Assim, disciplina Souza (2009, p. 84) em sua obra:

Sendo assim, havendo dano ao torcedor, € sempre possivel acionar o
Estado judicialmente s6 ou em conjunto com o mandante ou organizador
(litisconsorte passivo), uma vez que a responsabilidade prevista no artigo
14 dos clubes comando de jogo nédo exclui a do Estado que emana do
préprio texto constitucional.

Portanto, cabe ao Poder PuUblico providenciar, independentemente de
gualquer requisicdo, as medidas que garantam a seguranca no local.

Identificando assim, com base nos preceitos constitucionais, que a atividade
de seguranca é uma prerrogativa do estado. Uma vez que possui o dever de
ofertar o direito social da seguranca para a populagéo, expressado no art. 6° da
Constituicdo Federal, assumindo a funcao de ofertar para todos os direitos sociais,
sendo eles referentes a educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancias, e a assisténcia aos desamparados. Destacando, para o curso do
presente trabalho o direito a seguranca.

Assim, nota-se que a funcdo da seguranca do evento desportivo tem
carater misto, uma vez que a obrigacao da seguranca privativa do evento compete
ao mandatario da partida, porém, em compensacao é dever do Estado ofertar a
seguranca como direito social. Outro ponto que faz jus destacar dentro do Estatuto
do Torcedor € o direito do torcedor a informacao acerca da competicdo. Uma vez
gue € expressamente previsto no art. 9° o direito do torcedor que o regulamento e
as tabelas da competicdo sejam disponibilizados até 60 (sessenta) dias do inicio
da competicao.

Identificando assim, que o Estatuto do Torcedor € uma norma juridica que
visa a defesa e protecao do torcedor em diversos ambitos, uma vez que versa em
areas multiareas do Direito, visando um funcionamento harmonico entre o0s
ambitos do Direito do Consumidor, Penal, Administrativo e possibilitando até o
acesso a Justica Desportiva, para que seja proporcionado o fomento devido ao
desporto, uma vez que o torcedor € uma peca essencial para o crescimento da

atividade.
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2.3 Transdisciplinaridade do Direito Desportivo

A transdisciplinaridade consiste na forma de uma atuacéo que nao limita-se
a apenas um segmento. Ou seja, é algo que esta presente em mais diverso de um
segmento ao mesmo tempo. Conceito este que esta totalmente evidente na seara
do Direito Desportivo.

Identificamos que o Direito Desportivo aglutina e moldula institutos e
técnicas préprios de diversos ramos juridicos, aglutinando elementos de
normatividade além o estado, das jurisdicdes privadas, bem como de origem
normativa internacional (MELO FILHO, 1990).

Em 1995, ano da obra supracitada, o debate acerca da sistematizacdo do
Direito Desportivo j& previa a presencga de diversos modulos classicos de direito,
em uma unica vertente. Conforme exposto no subcapitulo das legislacdes
especificas, vimos que € comum uma Vvisdo transdisciplinar acerca do Direito
Desportivo.

Peguemos o conceito do autor Nicolescu (2000, p. 11), em Educagéo e
Transdisciplinaridade, o qual define a Transdisciplinaridade:

A transdisciplinaridade, como o prefixo “trans” indica, diz respeito aquilo
que estd ao mesmo tempo entre as disciplinas, através das diferentes
disciplinas e além de qualquer disciplina. Seu objetivo € a compreenséo
do mundo presente, para o qual um dos imperativos é a unidade do
conhecimento.

Ou seja, a presenca de diversas disciplinas ao mesmo tempo versando
sobre um obijetivo Unico, que é a compreensdo do estagio atual do resultado da
acao causada.

No conceito supracitado de Melo Filho (1990), identificamos que o Direito
Desportivo causava uma “confusdo” da segmentacdo das areas do Direito que
produz efeito. Aspectos internacionais sao incorporados, a incidéncia da legislacéo
trabalhista em razdo das relacbes de trabalho, o julgamento administrativo
desportivo e uma série de outra incidéncia de area de atuacgéao juridica.

Ao recortarmos o Estatuto do Torcedor, que é uma norma juridica posta
para tutela do torcedor desportivo, vemos a presenca de areas distintas em uma
mesma norma, com o0 objetivo central de protecdo e defesa ao bem juridico

tutelado. Ha a previsdo até de crime no proprio Estatuto do Torcedor, como
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também h& mencdo expressa, em seu art. 40 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Como também, o capitulo XI-A versa sobre 0s crimes especiais
praticados por torcedores. Como também falado anteriormente, por mais que a
relacdo de um atleta desportivo seja regida por um contrato de trabalho, ha
também previsbes especificas da Lei Pelé, utilizando dois institutos normativos
para versa sobre uma relagéo de trabalho.

Também é de destaque a presenca das pessoas juridicas no universo do
Direito Desportivo, utilizando-se do Direito Civil, como também do Direito
Administrativo, para sua organizacdo e sistematica das Federagfes, Associacdes
e Fundacdes desportivas. E, por tratar-se de relacdes de pessoas, fisicas e
juridicas, ha de lembrar que também s&o contribuintes na seara do Direito
Tributario. Inclusive sendo objeto de um REFIS especifico para os clubes de
futebol do Brasil, que fora o Programa de Modernizagdo da Gestdo e
Responsabilidade do Futebol Brasileiro — Profut.

Na propria remuneracdo de diversos atletas desportivos ha a possibilidade
do valor total ser fruto da soma do salario, verba de natureza trabalhista, com o
direito de imagem do atleta, verba de natureza civel.

O jurista Castro (2002, p. 12 e 13) disciplina em sua obra a caracteristica
primordial do Direito Desportivo Hibrido, sendo ela:

[...] & ser ele a confluéncia de outros ramos do Direito aplicados a
atividade denominada esporte. Por ser uma comunicacdo com outros
ramos do Direito influenciando um ato social, entendo que deve ser
encarado como um ramo hibrido.

A Lei n°. 9.615/98 e suas posteriores modificacBes sdo retratos fiéis da
“interdisciplinaridade” da matéria e indicam claramente o porqué de elas
possuirem carater hibrido. Com uma rapida leitura dos artigos da Lei,
podemos constatar que essa versa sobre diversos temas distintos do
Direito, tais como Direito Constitucional, Direito Societario, Direito
Trabalhista, Direito Securitario, Direito Autoral, Direito Administrativo,
Direito Concorrencial, Direito Penal, Direito Tributario e Direito do
Consumidor.

N&o ha como se falar de Direito Desportivo sem olhar a incidéncia e efeitos
nas demais searas do Direito, uma vez que as relagfes juridicas vao além da
pratica do desporto em si. Porém produz efeitos em inUmeros ambitos diferentes
do Direito que tem que ser olhado sob a égide do Direito Desportivo, em prol de

um resultado mais consistente.
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E € com um enfoque nessa transdisciplinaridade, principalmente no tocante
do Direito Tributario, que apresentaremos a importancia da congruéncia entre os
ramos do Direito para os efeitos praticos normativos no ambito desportivo,

defendendo a legalidade da relacéo juridica.

2.4 Principios Constitucionais do Direito Desportivo no Brasil

Ainda que tenha sido discorrido brevemente da tutela desportiva
constitucionais, as legislacbes especificas, bem como a existéncia da
transdisciplinaridade em sede do Direito Desportivo, sdo de grande importancia a
pontuacéo dos Principios Constitucionais que versam sobre a matéria.

Por mais que nédo limite-se 0 segmento juridico apenas no tocante ao
Direito Desportivo, visto que ha reflexos em diversos ramos do direito, como por
exemplo, no Direito Tributério, Trabalhista e Civil, existem principios que merecem
um destaque especifico para a formacao légico-juridico dentro da estrutura da
matéria.

No Brasil, o direito privado, bem como o direito publico, desenvolvem-se
como ponto de inicio a Constituicdo Federal de 1988, sempre orientados pelos
principios nela contidos, sejam eles explicitos, ou implicitos. Sobre o tema, segue
destaque de Perlingieri (2002, p. 54):

O Estado Moderno nao é caracterizado por uma relagédo entre cidadéo e
Estado, onde um é subordinado ao poder, a soberania e, por vezes, ao
arbitrio do outro, mas por um compromisso constitucionalmente garantido
de realizar o interesse de cada pessoa. A sua tarefa ndo é tanto aquela
de impor aos cidaddos um préprio interesse superior, quanto aquela de
realizar a tutela dos direitos fundamentais e de favorecer o pleno
desenvolvimento da pessoa, removendo os obstaculos que impedem a
participacdo de todos na vida do Estado. Ele assume como prépria
principalmente a obrigacéo de respeitar os direitos individuais do sujeito.

Sendo assim, a Carta Magna consagra um conjunto de direitos e garantias
fundamentais que assumem papel de norteador do ordenamento juridico
brasileiro, e mesmo o direito desportivo ultrapassando limites territoriais, 0 mesmo
também se encontra inserido nas jurisdicfes estatais, sob a batuta da Constituicdo

brasileira.
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Conforme a incidéncia e aplicacdo de diversas disciplinas juridicas
atreladas ao Direito Desportivo, é de se destacar a atuacdo limitado das normas,
uma vez que além de limitar a atuacao normativa, também externa o entendimento
I6gico e correto sobre a aplicagdo da mesma.

Sendo assim Mello (1991, p. 230) define principios como:

[...] principio é, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tbnica e lhe da
sentido harménico.

Corroborando também com o liame da questdo, Canotilho (2003, p. 1161)
defende que os principios “...] sdo normas juridicas impositivas de uma
optimizacdo, compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante 0s
condicionamentos faticos e juridicos”.

Assim, temos que o0s principios se solidificam e asseguram posi¢cdo de
destaque frente as analises e julgamentos que inspirem atrativos constitucionais.
Ressaltando a importancia dos principios constitucionais, que asseguram a sua
fiel aplicagédo, em razdo de sua grande importancia.

De inicio, ressalta-se que o ordenamento juridico desportivo alcanca
dimenséo internacional. Uma vez que ha competi¢cdes vinculadas a federacoes
internacionais, que replicam o entendimento no ordenamento nacional. Sendo
assim, € necessario pontuar que € comum o direito desportivo romper as fronteiras
territoriais.

Quanto a importancia dos principios juridico-desportiva, Kriegger (1999, p.

34), disserta com suas brilhantes palavras:

[...] principios fundamentais dao viabilidade pratica tanto a garantia
constitucional do desporto como direito fundamental, quanto ao da
autonomia das entidades praticas e dirigentes — autonomia que
pressupde o respeito as normas constitucionais quanto as normas e
regras internacionais e nacionais da respectiva modalidade.

Nota-se que a prépria Lei Pelé, Lei n°. 9.815, em seu art. 2°, identifica a
importancia dos principios para a promo¢do do desporto descantado alguns
principios que a mesma retrata, quais sejam: (i) da autonomia; (i) do tratamento
diferenciado em relacdo ao desporto n&o profissional; (ii) do direito social,

caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as praticas desportivas formais e
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nao-formais; (iv) da diferenciacéo, consubstanciado no tratamento especifico dado
ao desporto profissional e ndo-profissional; e (v) da identidade nacional, refletido
na protecdo e incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional:

Destaca-se que dos 12 (doze) principios especificos que o artigo
supracitado discorre sobre, 05 (cinco) deles, também estdo expressamente
previstos na Constituicdo Federal, em seu art. 217, por meio de 04 (quatro)
principios. Sendo eles: O principio da autonomia desportiva; da destinacdo de
recursos publicos para promocdo do desporto educacional; o tratamento
diferenciado para o desporto profissional e ndo profissional; e a protecdo e o
incentivo as manifestacdes desportivas de criagdo nacional.

Evidenciado a grande importancia dos principios, para que seja preservada
a garantia constitucional do desporto, direito fundamental. Corroborando com o
entendimento o jurista Ronchi (2008, p. 55) aponta em sua tese a importancia dos
principios bésicos elencados na Constituicao:

O Direito Desportivo, em verdade, classificado pela jurisprudéncia com
ementario de Direito Administrativo, consiste em uma disciplina normativa
peculiar consagrada por um regime juridico desportivo moldado e regido
em funcé@o dos principios basicos elencados na Constituicao de 1988 e
demais presentes no ordenamento juridico por conta das diversas
manifestacfes do desporto.

Identificamos assim, que a forca principiolégica constitucional produz um
grande efeito ao Direito Desportivo. Com isto, as rela¢cBes juridico-desportivas
devem ser moldadas sob a luz dos principios postos constitucionais, mesmo que
nao faca mencao expressa ao Desporto.

Especificando os principios constitucionais, temos de inicio a autonomia
desportiva, que n&o significa em uma independéncia, muito menos como
soberania. Nao é um afastamento da seara desportivo do controle administrativo
ou jurisdicional competente, é apenas a autodeterminagéo dentro da lei.

Destaca-se a verséo preliminar do voto acerca do Projeto de Lei do Estatuto
do Desporto n°. 4.874, de 2001, de relatoria MACHADO (2002, p. 4), que versa

acerca da autonomia desportiva:

A autonomia, que neste caso é uma garantia da preservacdo de um
ambiente de liberdade de pensamento, ndo se exerce como se fosse
soberania. O campus, ndo é um estado a parte, no qual se deixa de
aplicar, por exemplo, a lei penal. E assim com as demais normas de
ordem publica. A universidade é autbnoma, mas submete-se ao controle
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de qualidade previsto pela lei estatal. O mesmo raciocinio aplica-se
mutatis mutandi ao desporto. Isto &, afasta-se a ideia de qualquer
intervencdo do Estado, ou de regulacdo de normas esportivas no sentido
estrito — mas ndo de regulacdo segundo normas de ordem publica que
garantam a eficacia de principios e regras constitucionais.

Com isto, identificamos que o Estado ndo esta totalmente afastado da seara
desportiva, ele regula a ordem em lato sensu em conformidade de ordem publica.
A regulacdo estatal existe em todas as atividades econdémicas de interesse
publico, com isto, o desporto esta também inserido nesta regulacgéo.

No tocante da destinacdo de recursos publicos para promoc¢édo do desporto
educacional, destaca-se que a receita € oriunda da carga tributaria, dinheiro este
gue é direcionado para a administracédo publica investi-lo, em prol da Nacéo.

Também fora estabelecido pelo constituinte originario o fomento as préticas
desportivas, formais e ndo formais, bem como a sua protecdo. Visando a
orientacdo de toda a acdo estatal relativa ao desporto, sendo vedada, nas
condi¢Bes normais, a inibicdo da pratica desportiva. O esporte funciona como fator
de integracdo entre pessoas, grupos sociais, em razédo disso a Constituicao
Federal incluiu como dever do Estado garantir e fomentar as praticas esportivas,
difundidos estas atividades no meio social.

O esporte e lazer sdo colocados a disposi¢do dos cidadaos, com amplas
possibilidades de repercutir no processo de desenvolvimento humano, criando
condi¢cdes para auxiliar no fortalecimento, afirmacdo e sustentagdo do Estado
Democratico de Direito, com base na defesa dos seus direitos sociais e
fundamentais.

Nesse sentido, destaca-se o conceito de Direitos Sociais, apresentado por
Silva (2005, p. 286), o qual traz o seguinte teor:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensédo dos
direitos fundamentais do homem, s@o prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos
mais fracos, direitos, que tendem a realizar a igualizacao de situacdes
sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢cdes materiais mais propicias ao auferimento
da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel como o exercicio da liberdade.
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Evidenciando a importancia do direito social para o ser humano, uma vez
gue corrobora com os direitos fundamentais postos na constituicdo Federal. Sendo
assim, direitos que versam diretamente sobre a igualdade, bem como a liberdade.

Por fim, destaca-se a protecao e o incentivo as manifestacdes desportivas
de criacéo nacional, como forma de preservacao a cultura da Nagdo. Uma vez que
0 esporte esta enraizado na cultura do Brasil, e merece a devida guarida
necessaria para a sua preservacao e o fomento das suas atividades.

Nota-se a importancia da figura do desporto no pais ao fazermos a leitura
do texto constitucional e nos depararmos com a protecdo constitucional do
mesmo, bem como a instituicdo principiologica para fomentar a préatica e defesa do

esporte no Brasil.

3 DA INCIDENCIA DA TAXA

O Cadigo Tributario Nacional apresenta em seu artigo 3° o conceito posto
de tributo, conceito este que fora recepcionado pela Constituicdo Federal, com o
seguinte teor, “tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Denota-se que o0 conceito apresentado nao confunde-se com o dos
impostos, visto que o imposto € um tributo. Uma vez que o Imposto é uma das
espécies de tributos, que incidem diretamente sobre o patriménio do contribuinte,
ou seja, o fato gerador consiste nas revelacdes de riqueza. Ja a Taxa, tem uma
vinculagdo a acéo estatal, contraprestada de forma especifica e divisivel,
diretamente em face ou para um determinado contribuinte (PAULSEN, 2020).

Além do imposto e da taxa, ainda completam as espécies tributarias as
contribuicdes de melhoria, conforme preceitua o art. 145 da Constituicdo Federal,
como também no art. 5° do Coédigo Tributario Nacional.

A doutrina majoritaria brasileira defende que os tributos aplicados ao
sistema tributario constitucional brasileiro ndo se limitam apenas aos trés
supracitados, e sim que é adotada a teoria pentapartida, a qual inclui os

empréstimos compulsorios e as contribuicdes especiais (SABBAG, 2020, p. 123).
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Em destaque ao presente trabalho, cumpre ressaltar que a taxa de policia
por ser um dos tributos exigidos pelo Estado, tem-se que a sua guarida encontra-
se na Constituicdo Federal, bem como no Codigo Tributario Nacional.

Por tratar-se de uma estrutura presente no Direito Tributario, aplica-se toda
a guestdo principiolégica a qual tutela a matéria, bem como suas excecgoes.
Destaca-se que o0s principios tém como objetivo, junto com as imunidades
tributarias, exercer as limitacées constitucionais ao poder de tributar.

Como um dos principios que merece destaque para tratar sobre o tema, é
de grande importancia o principio da seguranca juridica em matéria tributaria, o
qual impde diversos conteldos normativos, para que proteja a matéria tributéria,
sendo eles: (i) certeza do direito; (ii) intangibilidade das posi¢cdes juridicas
consolidadas; (iii) estabilidade das situacfes juridicas; (iv) confianca no trafego
juridico; e (v) devido processo legal.

No que cerne a certeza do direito, versa sobre a aplicacao dos principios da
legalidade, irretroatividade e a anterioridade. E, ao apresentarmos uma leitura em
conjunto a intangibilidade das posicdes juridicas consolidadas, que cerne acerca
da protecdo ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, identificamos que a
aplicagédo do tributo ndo limita-se apenas com a forma, e sim com a soma de

fatores que apontem que o tributo € licito e legal.

3.1 As espécies tributarias

Conforme antecipado, os tributos segundo a doutrina majoritaria brasileira
dividem-se em 05, quais sejam: (i) impostos; (ii) taxas; (iii) contribuicbes de
melhorias; (iv) empréstimos compulsorios; e (v) contribuicbes especiais.

E, é de grande importancia destacar que por mais que todos os tributos se
submetam a regras gerais comuns, existem normais especificas para cada tributo
em questao (PAULSEN, 2020, p. 62).

Sendo necessario ter uma distingdo evidente do que cada tributo especifico
realmente €, visto que cada um detém um regime juridico proprio, que necessitam-
se estarem em harmonia aos principios tributarios.

O art. 4° do Cddigo Tributario Nacional destaca que o0 que determina a
natureza juridica especifica do tributo € o fato gerador da obrigacdo em questéo,

sendo irrelevante a forma para qualifica-la, no que cerne a denominacao e demais
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caracteristicas formais estipuladas pela lei, bem como a destinacdo legal do
produto e da sua arrecadacao.

Essa ressalva posta fora inserida em razdo de equivocos na nomeacao dos
tributos pelo poder legislativo. Adotando o posto no art. 4° do Codigo Tributario
Nacional, sobressai o interesse do Estado na imposi¢ao do tributo, para preservar

0 poder de tributacao.

3.2 Dataxa

A imposicao de alguns servicos determinados, bem como exercer o poder
de policia administrativa, é de interesse publico, é uma prestacdo desempenhada
pelo Estado. Sendo este o conceito que define a taxa. (PAULSEN, 2020, p. 72)

A previsdo normativa das taxas encontra-se no art. 145, Il da Constituicao
Federal o qual traz as possibilidades da instituicdo de taxas, quais sejam: (i) em
razdo do exercicio do poder de policia ou (ii) pela utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao.

Também disciplina sobre as taxas o Cdédigo Tributario Nacional, o qual
prevé em seu art. 77 que as taxas podem ser cobradas pela Uniéo, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, referente as suas respectivas atribuicdes
e possui como fato gerador o exercicio regular do poder policia, ou a ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposi¢cdo, com a ressalva que a taxa nao pode ter
base de célculo ou fato gerador idéntico a algum imposto, ou ser calculada em
funcao do capital das empresas.

Denota-se de uma leitura simples que a Constituicdo Federal ndo so
recepcionou, bem como utilizou 0 mesmo conceito instituido no Codigo Tributario
Nacional para disciplinar as taxas.

A atividade que versa sobre a taxa € sempre a atividade publica, nunca a
atividade do particular, visto que é um tributo vinculado a acéo estatal (SABBAG,
2020, p. 127). Entende-se por tributo vinculado quando ha uma contraprestacao
especifica por parte do Estado, ou seja, o particular € onerado em contrapartida de

um servigo.
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Outro ponto que faz jus destacar é que é vedada a cobranca de taxa pela
prestacdo de servicos em que a Constituicdo dispde como dever do Estado e
direito de todos, tais servicos devem ser prestador gratuitamente, sendo impedida
a instituicdo de cobranca de taxas (PAULSEN, 2020, p. 73).

O art. 79 do Cadigo Tributario Nacional disciplina as modalidades dos
servigos publicos, relacionados a imposicdo do tributo referente a taxa, sendo
possivel sua incidéncia se utilizado efetivamente ou potencialmente pelo
contribuinte, se especificos e divisiveis.

Corroborando com a leitura normativa supramencionada, identificamos trés
pilares para instituicdo da taxa, quais sejam: (i) prestacdo do servico publico — de
forma efetiva ou potencial, de modo que a atividade esteja correlata ao
contribuinte; (ii) divisivel — sendo possivel identificar a afericdo da prestacéo
efetiva ou potencial do servico, ou poder de policia, ao contribuinte; e (iii) custo do
servico prestado — ndo podendo ter base de célculo prépria de imposto, existindo
uma correlacdo da base de célculo e o custo do servico prestado, ao valor
dispendido pelo Poder Publico para realizar a prestacdo do servico (SABBAG,
2020).

Ha inumeros julgados disciplinando a ilegalidade para a instituicdo e
cobranca de taxas em diversos segmentos, porém faz jus destacar dois julgados
especificos que tiveram como objeto a seguranca publica. No RE 643.247 o
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal entendeu que o combate e
prevencao a incéndio integram no campo de atividade essencial, sendo assim, a
viabilizacdo da mesma € por arrecadacdo de impostos, ndo cabendo a criacdo de
taxa Municipal para este fim.

Outro julgado que merece destaque de mencao € referente a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n°. 2.424-8/CE, o qual o Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal também entendeu que a taxa de servicos prestados por 6rgaos
de seguranca publica é inconstitucional, visto que tal atividade s6 pode ser
sustentada por impostos, uma vez que é identificada a generalidade e a
indivisibilidade da prestacao do exercicio.

E, as taxas que podem ser impostas, dividem-se em duas, quais sejam: (i)
taxa de policia; e (ii) taxa de servi¢o, previsto no art. 77 do Cédigo Tributario
Nacional devem respeitar 0s requisitos postos no art. 79 da legislacao
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supramencionada. Ambas as modalidades presentes da Lei n° 6.896 de 1995 do
Estado da Bahia, que resultou na imposicao da FEASPOL.

3.2.1 Dataxa de policia

Ao realizarmos a leitura do caput do art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional,
deparamos com o conceito de poder de policia, sendo este conceito que vigora
como o determinante para que seja possivel a incidéncia da taxa nos casos

especificos.

Destaca-se, ainda no art. 78 do Cdédigo Tributério Nacional, que o poder de
policia, ou também conhecido como poder de fiscalizacdo, € uma atividade da
administracdo publica, ou seja, praticado pelo Estado, que tem como objetivo o
interesse publico referente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, bem como ao exercicio de atividades
econdbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade, a qual pode versar sobre

direitos individuais ou coletivos.

A acdo do poder de policia consiste em limitar ou disciplinar direito,
interesse ou liberdade, regulando a pratica do ato ou a abstencdo de fato. E a
realizacdo dos atos supracitados sédo exercidos por diversos 6rgaos ou entidades

fiscalizatérias, ndo se restringindo apenas a instituicdo da Policia em si.

3.2.2 Dataxa de servico

Ja a taxa de servigo consiste na prestacdo estatal de um servico publico
especifico e divisivel, sendo esses critérios cumulativos, e nao alternativos. Ou
seja, para a imposicdo da taxa de servico € necessario a presenca desses dois

critérios para que sua cobranca seja legitima (SABBAG, 2020, p. 131).

Cumpre ressaltar que a prestacdo do servico publico, que fomenta a

imposicao da taxa, podera ser prestada de forma efetiva ou potencial, conforme



posto no art. 79 do Codigo Tributario Nacional, sem que cause nenhuma
irregularidade para seu langamento.

E comum ver a tentativa de imposicéo de taxa de servico em tributos que
deveriam ser enquadrados como impostos, em razdo da sua caracterizacao,
porém na maioria das vezes resulta em A¢do de Controle de Constitucionalidade,

julgando a taxa em questdo como inconstitucional.

3.3 Dataxa da Lein°. 6.896 de 1995

A Lei em analise versa sobre o Fundo Especial de Aperfeicoamento dos
Servicos Policiais — FEAPSOL, no estado da Bahia. Em seu art. 1°, dispfe que a
finalidade da mesma é a promocdo de recursos para aquisicdo de bens,
equipamentos e materiais permanente, obras e servicos de engenharia,
arquitetura e urbanismo dos 0rgdos integrantes do Sistema Estadual de
Seguranca Publica.

Ocorre que, nos eventos desportivos no estado da Bahia, e mais
especificamente nas partidas futebolisticas vinculadas a Federacdo Bahiana de
Futebol, ha a incidéncia da Taxa de Prestacdo de Servicos, oriunda da Lei n°.
6.896 de 1995. Resultando na imposi¢cdo de um tributo, mais precisamente uma
Taxa, em desfavor dos clubes mandantes das partidas.

A Lei supracitada também prevé a compensacéo de encargos de pessoal,
oriundos do exercicio do poder de policia, de prestacdo de servigos especificos ou
diferenciados na area de fiscalizacdo e seguranca publica, do cumprimento da
legislagdo administrativa policial. Ao depararmos com o fato gerador, previsto em
seu art. 2, identificamos requisitos da taxa, espécie tributaria. O qual deveria
respeitar 0s requisitos previstos pela Constituicdo, bem como no Cédigo Tributério
Nacional.

A fonte de recursos que versa sobre a analise do presente trabalho, é
prevista no art. 2°, | da Lei em questdo o qual dispde sera constituido como fonte
de recursos: “taxas pelo exercicio do poder de policia e pela prestacao de servigos
especificos e/ou diferenciados na area da Secretaria da Seguranga Publica,
exceto as taxas do ambito do Corpo de Bombeiros”.



Ou seja, denota-se que h& a instituicdo da taxa tributaria, nas duas
modalidades, tanto a taxa de servicos, como também a oriunda do poder de
policia. Devendo respeitar 0s requisitos que versam sobre ela, para que seja
cobrado ao contribuinte.

Na pratica de atividades vinculadas a Federacdo Baiana de Futebol
identifica-se que ha a cobranca da FEASPOL, pela prestacdo do servico de
policiais militares e a quantidade de horas trabalhadas, conforme vislumbra-se no
Boletim Financeiro da partida de futebol, realizada em 26 de janeiro de 2020

(Imagem 01).

Imagem 01: Boletim Financeiro n°. 10129/20 Esporte Clube Bahia x ECPP
Vitéria da Conquista
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Com isto, identificamos na pratica a incidéncia da taxa de prestacdo de
servigos decorrente da Lei n°. 6.896 de 1995, do Estado da Bahia. A qual resultou
no langamento tributario no valor de R$ 10.374,96 (dez mil e trezentos e setenta e
guatro Reais, e noventa e seis centavos), tendo como sujeito passivo o Esporte
Clube Babhia.

A qual identificou a presenca dos requisitos que a regem para a sua
imposicdo, no caso supracitado, por tratar-se de prestacdo de servicos a
especificidade e/ou diferenciados na area da Secretaria da Seguranca Publica,

nos moldes previstos pelo art. 2° da Lei n°. 6.896 de 1995.

4 DA INCONSITITUCIONALIDADE DA TAXA DE PRESTACAO DE SERVICO,
DA FEASPOL, PERANTE O EVENTO DESPORTIVO NA BAHIA

A partida futebolistica € um evento desportivo de grande adeséo no Brasil,
muitas vezes levando milhares de torcedores aos estadios. No estado da Bahia
ndo é diferente. Apenas no ano de 2020, fora comercializado 90.933 ingressos em
34 partidas do Campeonato Baiano de Futebol Série “A”.

E, conforme disposicao do Estatuto do Torcedor, bem como do regulamento
da competicdo supramencionada, é dever do mandatario da partida de futebol
disponibilizar e custear a seguranca. E, além da imposicdo normativa, versa
também a respeito de seguranca publica, uma vez que as partidas de futebol tem
potencial para grandes multiddes.

Destaca-se que a seguranca pode ser ofertada por meio de seguranca
privada, a qual o clube tem obrigacdo de custear, ou seguranca publica, que
devera ser custeada por meio de imposto, ou de taxa, caso preencha os requisitos
necessarios.

Apébs debrucarmos os requisitos e conceitos postos na Constituicdo Federal
e no Codigo Tributario Nacional que versam sobre a taxa, faz jus fazer uma
analise acerca da constitucionalidade do tributo em questdo. Para identificarmos
se ha legalidade em um tributo que é cobrado ao clube mandatéario das partidas de

futebol do Campeonato Baiano de Futebol Série “A”.
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Cumpre ressaltar que a Lei n°. 6.896 de 1995 do Estado da Bahia necessita
respeitar o fato gerador para o surgimento do tributo, ndo podendo altera-lo, uma

vez que ndo compete ao Estado legislar sobre fato gerador de tributo.

4.1 Da incidéncia da FEASPOL na partida futebolistica vinculada & Federagéo

Bahiana de Futebol

Conforme demonstrado, através de Boletim Financeiro (Imagem 01),
identificamos que h& a incidéncia da Taxa de Prestacdo de Servicos, prevista pela
Lei n°. 6.986 de 1995 nas partidas futebolisticas no estado da Bahia.

Uma vez que a presenca do efetivo policial tem como um dos objetivos a
tutela do torcedor, o Estatuto do Torcedor dispde em art. 14 que a
responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento esportivo, compete a
entidade detentora do mando de jogo.

E, dentro das suas atribuicbes da responsabilidade pela seguranca do
torcedor, existe o dever de solicitar ao Poder Publico competente a presenca de
agentes publicos de seguranca, para que exercam a seguranca dos torcedores
dentro e fora dos estadios, muitas vezes em areas com quildbmetros de distancia
do estadio mandatério.

A seguranca publica tem um carater tdo essencial para a realizacdo dos
eventos desportivos, que ao depararmos com o art. 17, 81°, também do Estatuto
do Torcedor, identificamos que os 6érgaos responsaveis pela seguranca publica
participardo diretamente da elaboracdo dos planos de acdo, em conjunto com a
entidade responsavel pela organizagdo da competicéo.

Sendo a Confederagédo Brasileira de Futebol — CBF, a responsavel pela
regulamentacao base de todas as competicdes, a ela vinculadas, dispde no art. 6°,
| do seu Regulamento Geral das Competicbes — 2020, que compete as
Federacbes Estaduais a adocdo de providéncias de ordem técnica e
administrativa indispensaveis a logistica e a seguranca das partidas, em
consonancia ao Estatuto do Torcedor.

Destaca-se também em seu art. 7°, | a competéncia do clube detentor do
mando de campo a adog¢do de providéncias de ordem técnica e administrativa, no
ambito local, necessarias e indispensaveis a logistica e a seguranca das partidas.
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A seguranga é um assunto que é tratado com enorme cuidado, sendo
inclusive um dos requisitos cabiveis para que uma partida possa ser adiada,
interrompida ou suspensa, conforme estipulado no art. 19, | do Regulamento Geral
das Competicdes — 2020, da Confederacéo Brasileira de Futebol.

E, a presenca da Policia Militar possui um carater tdo importante, que o
responsavel da Policia Militar no estadio, € membro que compde reunido
administrativa antes do inicio da partida, para alinhar as questdes de seguranca,
junto ao Delegado do Jogo, ao Responsavel pelos Gandulas e Macas, ao Médico
e ao Supervisor de cada Equipe, em consonancia ao art. 27 do Regulamento
Geral das Competicdes — 2020, da Confederacao Brasileira de Futebol

Ao adentrarmos no Regulamento do Campeonato Baiano de Futebol
Profissional Série “A” Edicao 2020, elaborado pela Federagao Bahiana de Futebol
— FBF denota-se a necessidade de leitura em conjunto das legislacbes
desportivas, com destaque, para 0 presente estudo, o Estatuto do Torcedor.
Sendo assim, € aplicavel os preceitos estipulados acerca da seguranca do
torcedor.

Ainda, reiterou em seu art. 42 a competéncia da associacdo detentora do
mando de campo a responsabilidade para providenciar todas as medidas
necessarias de ordem técnica e administrativa, necessarias a logistica e a
seguranca das partidas, reiterando o art. 14 do Estatuto do Torcedor.

E, quanto ao dever de publicacdo dos Boletins Financeiros das Partidas,
conhecidos no meio desportivo como border6s, € previsto no art. 5°, § 1° IV,
também do Estatuto do Torcedor. E, a informacdo dever4d ser completa,
detalhando o0s seus gastos, assegurando ao torcedor a publicidade e
transparéncia na organizacdo das competicdes administradas pelas entidades de
administracdo do desporto.

O Regulamento Geral das Competicdes — 2020 da Confederacéo Brasileira
de Futebol, em seu art. 79, disciplina o que devera ser deduzido da renda bruta

das partidas, para langamento junto ao border6 doa partida:

| - aluguel de campo;

Il - despesas administrativas da Federacéao local;

[l - despesas referentes a controle, emisséo e venda de ingressos;

IV - custo (prémio) referente ao seguro do publico presente;

V - despesas com o pessoal identificado como quadro movel a servico da
partida, devidamente justificadas e comprovadas;
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VI - taxa da Federacéo local correspondente a 5% (cinco por cento) da
renda bruta, salvo definicdo de porcentagem diferente especificada no
REC;

VII - despesas com os materiais e 0 exame antidoping que deveréo ser
pagas a empresa responsavel pela coleta mediante apresentacao de
nota fiscal logo apés a partida;

VIII - remuneracéo dos arbitros e de seus assistentes conforme tabela
oficial da CA, apés os descontos legais;

IX - despesas referentes a transporte, hospedagem e alimentacéo dos
arbitros necessariamente comprovadas;

X - despesas com médicos, enfermeiros e ambulancias.

Em andlise Regulamento do Campeonato Baiano de Futebol Profissional
Série “A” Edicdo 2020 ndo ha detalhadamento das despesas que precisam estar
presentes no border6, pontuam de forma espaca a necessidade de descontar dos
borderés das partidas, as importancias referentes a seguro de acidentes pessoais
coletivo de publico pagante, o seguro de vida e acidentes pessoais em favor dos
componentes da arbitragem, como também as despesas e taxas de arbitragem.

Porém, subentende-se a necessidade da publicidade do gasto com
seguranca, uma vez que é assegurado ao torcedor a publicidade e transparéncia,
conforme preceitua o caput do art. 5° do Estatuto do Torcedor, como também ha a
imposicdo da responsabilidade da entidade mandante, quanto a seguranca da
partida.

Sendo assim, ao consultarmos o sitio eletrdnico da Federacdo Bahiana de
Futebol, identificamos no setor de borderd, que é detalhado a incidéncia da
FEASPOL, perante as partidas do Campeonato Baiano de Futebol Profissional
Série “A” desde a Edicao de 2011, conforme demonstrado no Boletim Financeiro
n°. 7885/11 (Imagem 02).

Com isto, concluimos que o Estado da Bahia entende que a prestacédo de
servico de seguranca, em partida futebolistica vinculada a Federacéo Bahiana de
Futebol, consiste em um servico especifico e/ou diferenciado, na area da
Secretaria da Seguranca Publico, resultando assim na incidéncia da Taxa de

Prestacao de Servico, prevista na FEASPOL.

Imagem 02: Boletim Financeiro n°. 7885/11 Esporte Clube Vitéria x Esporte
Clube Bahia
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Disponivel

BOLETIM FINANCEIRO

N

39

r H0e0 ESTADIO
Data _06_ | 02 _201%
ESPORTE CLUBE VITORIA X__ ESPORTE CLUBE BAHIA WANOEL BARRADAS
s e BF
Competigio (Espésie): oficial  [X] Amistoso [ ] CIDADE fUF N° 788511
Categoria: (| ] tocal
Competigio:  CAMPEONATO BASANO DE FUTEBOL PROFISSIONAL 1° DIVISAO 2011 SALVADOR /BA
LOGALIDADES AVENDA DEVOLVIDOS VENDIDOS PRECO ARRECADACAG
Cadeira Inteira 450 387 83 80,00 RS 5.040,00|"
Cadeira Weia 350 265, 85 40,00|RS 3.400,00
Arquibancada Inteira 5.510) 4.247 1.263 40,00]RS §0.520,00
Arquibancada Meia 5.350 1917 3.433 20,00[Rs 68.860,00,
Arquib. Visitante Inteira 600] 170 430 40,00|Rs 17.200,00
g Arquib. Visitante Meia 1.302 389 913 20,00|Rg 18.280,00)
I [Cadeira Socio Coorporativo 230] 7 179 7,50|R$ 1.342,50|
§ Arquib. Soclo Corporative 1,700 345 1,364 7,50[Rs$ 10.185,00
Comercial 0 [) o 0,00/R$ 9,00
Infantil [ o 0 0,00[Rs 0,00
Sua Nota £ Um Show '] 0 0 0,00|RS 0,00 -
Sou Mais Vitoria o [ 6115 7,50|R$ 45.862,50
Coorporativo Petrobras 1.000(, ) 1.000| 7,60/R$ 7.500,00
TOTAIS 16.512 7.792 12.828) 1 RS 227.840,00] /*
Rluguel de Campo 10% |R$ 22.794,00 /;Mp RS 0,00,
Quasro Niavel FEF RS 4.392,35|F¢ Local 5% |RS 11.387,00)
INSS - 20% s/ Quadro Mével | 20% |R$ 878,57[Coni. Ingressos BWA 10% |R§ 22.724,00
FACIM 2% |RS 4.568,80| Taxas de Expedientz ISS 0 |rR$ 0,00
Segura Pub. Pagante 05 [RS 2.225 25|IRFF s ! R. Eruta RS 0,00
Impostos e Taxas Locais 2,50% |R$ 5.638,50| /" R$ 0,00,
TOTAL B1 RS 40.547,87| TOTAL B2 RS 34.191,00
B3 - DIVERSOS
5% para o INSS sobre a Renda Bruta 5% |Rg 11.397,00
« |Asbitragem, Auxiliares, Reserva. RS 4.602,50),
= |INSS-20% siArbitragem, Ausiliaros 20% |RS 920,50]"
W |Exame Anti -Doping RS 0,00
w |NSS-20% S/a remuneragio da Mao de Obra do Exame Anti-Doping 20% |RS 0,00
& [seguro para Aritros RS 47,20
Feaspol + Lanche (840 PM) 10% S/RENDA BRUTA - 30% = |Rs 1596680 [Rs 377368 RS 19.729,46
Quadro iovel SUDESB R$ 0,00
INS8-20% SiQuadro Movel SUDESB 20% |R$ 000
Quadro flovel Clube RS 12.214,28) 1
INSS-20% S/Quadio Mavel Clube 20% |R$ 2.442.86
Publicidade e Estatica + Insergoes R$ 0,00,
[Bebidas e Matenial para o Antidoping RS 0,00
Apoio a Serie D" Art. 17 Do Regulamento 3% |RS 9,00/
TOTAL B3 R$ 51.353,81
TOTAL DAS DESPESAS (B1 + B2 + B3) RS 126.092,78|
INSS - 1% da desconto sobre a remuneragao do Quacro iGvel da Federagio 11% |R$ 483,21)
1SS - 5% de desconto sobre a remuneragfo do Quadro Mével da Federagio 5% |RS 219,64
INSS - 11% da desconto sobre a remuneragao 4o Quadro Movel do Ciube 11% |R$ 1.243,57
E ISS - 5% de desconto sobre a remuneragdo do Quadro Mével do Clube 5% |RS 610,72
§ INSS - 11% de desconta sobre a remuneracdo do Quadro Mével do SUDESB 11% |R$ 0,00
8 ISS - 5% de desconto sobre a remuneragao do Quadro Mével do SUDESB 5% |RS 0,00
INSS - 11% s/ Arbil iliares, Dy Fiscais 11% |RS 341,28
1SS - 5% s/ Arbi , D Fiscais 5% |RS 223,13
IRFF s / arbitragem RS 0,00
RENDA LIQUIDA {RECEITAS - DESPESAS) RS 107.847,22|
ARFOC [0.50%rs 509,24
ABCD | 0,60% [rs 509,24
SALDO LIQUIDO FINAL RS 100.328,74|
[\ oesconios LiQuind
D A
e £ ;;ur?.s:x:::ial OUIRAS RECEBER
ESPORTE CLUBE VITORIA RS 100.828,74, RS RS 100.928,74
RS N R$ R$
Clubes g%&mmm
Fabio Bal Fazeres RG: 08322642-70 SSPIBA
Fonte: Federacédo Baiana de Futebol (2020)
em: https://www.fbf.org.br/arquivos/tabela_borderos/123/ARQUIVO_BORDERO.PDF.

Acesso em 28 de maio de 2020



4.2 Da falta de congruéncia normativa da FEASPOL

Conforme nos debrucamos no capitulo anterior, o tributo referente a taxa
tem previsdo normativa no art. 145, Il da Constituicdo Federal, sendo este a regra
maior que deverd versar sobre a taxa, uma vez que é texto constitucional.
Identificamos no texto normativo, as possibilidades da instituicdo de taxas, quais
sejam:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir

0s seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao;

Com isto, identificamos as modalidades referente as taxas, sendo elas em
razdo do exercicio do poder de policia, a qual possui carater de fiscalizagdo, como
também pela utilizacdo efetiva ou potencia, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou colocado a sua disposicao.

Também faz jus destacar a competéncia de quais entes federativos tem o
poder de instituir o tributo em analise, qual seja a taxa. Sendo possivel a
instituicdo pela Unido, os Estados, Distrito Federal, bem como os Municipios, caso
seja objeto das modalidades supracitadas.

No tocante a base de calculo, o referido artigo da Constituicdo Federal
apenas determina que as taxas nao poderdo ter base de calculo prépria de
imposto. Visando a defesa do contribuinte, uma vez que a taxa ndo tem natureza
arrecadatoria e sim resultante de uma prestacéo, efetiva ou potencial.

E, conforme dispBe o art. 146, ainda da Constituicdo Federal, cabe a lei
complementar regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, bem com
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, com destaque, ao
objeto do presente estudo: i) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes; e ii) obrigacdo, lancamento, crédito,
prescricao e decadéncia tributarios.

Uma vez que o Codigo Tributario Nacional fora recepcionado como Lei
Complementar, visto que a Lei fora promulgada antes da propria Constituicdo
Federal, identificamos que o Cdodigo Tributario Nacional em seu art. 77 trabalha
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com o mesmo conceito do art. 145, Il da Constituicdo Federal. Com a diferenca
gue coloca de forma expressa a nomenclatura do fato gerador do tributo, sendo
ele as modalidades supracitadas.

Ainda, trabalha a questdo sobre o calculo para imposicdo da taxa,
determinando que a mesma ndo possa ter como base de calculo, ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em funcéo do
capital das empresas. Reiterando assim, que trata-se de custeamento do servico
ou da fiscalizacéo prestada. (PAULSEN, 2020, p. 76)

Destaca-se ha dupla vinculacdo das taxas, uma vez que o fato gerador é
vinculado a atividade estatal que sera prestada, seja servico ou poder de policia,
como também o produto da arrecadacdo também tem que ser vinculado a
atividade, para que seja justificada a instituicdo do tributo.

Também disciplina, em seu art. 78, acerca do que consiste ser o poder de
policia como atividade da administracdo publica a qual consiste em restringir ou
disciplinar direito, interesse ou liberdade regula a préatica de ato ou abstencao de
fato, em razao de interesse publico. Tal atividade podera incidir sob diversas areas
de interesse publico. E ndo podera ser exercida com abuso ou desvio de poder.

Ja a definicdo do que consistem os servicos publicos estdo estabelecidos
no art. 79, que impde a cumulacdo de trés caracteristicas necessarias, quais
sejam: i) utilizacao pelo contribuinte; ii) especificidade; e iii) divisibilidade. Por mais
gue tenha sido tratado no capitulo anterior, € de importancia novamente discorrer
sobre, uma vez que é necessario para andlise da congruéncia normativa da
FEASPOL.

Tais requisitos sd0 postos uma vez que por mais que o exercicio de poder
de policia ou a prestacao do servigo seja realizado pela administragédo publica, ndo
faz sentido toda a sociedade custea-lo, uma vez que nao atende a todos. Apenas
aos que foram direcionados para a cobranga da taxa. (PAULSEN, 2020, p. 72)

E, ndo é constitucional a cobranc¢a de taxa pela prestacdo de servicos em
gue a Constituicdo impde como dever do Estado e direito de todos, em especial 0s
direitos sociais constitucionais, uma vez que a prestacao devera ser gratuita, ndo
podendo incidir a instituicdo de cobranca de taxas.

Apés a exposicao dos preceitos postos na Constituicdo Federal e no Codigo
Tributario Nacional, € necessario analisar a congruéncia normativa, ou a falta dela,

no tocante a imposicdo de Taxa de Prestacdo de Servico, prevista pela Lei n°.
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6.896 do Estado da Bahia, aos eventos desportivos, em especial nas partidas de
futebol vinculadas ao Campeonato Baiano de Futebol Profissional Série “A”, de
organizacdo da Federacao Bahiana de Futebol.

Voltemos ao art. 1° da Lei supracitada, que versa sobre o Fundo Especial
de Afeicoamento dos Servigos Policiais — FEASPOL, o qual apresenta em seu
caput a definicao, finalidade da lei, bem como determina o fato gerador objeto do

lancamento tributario:

Art. 1° O Fundo Especial de Reequipamento Policial - FUNRESPOL,
Orgdo da Secretaria da Seguranc¢a Publica, passa a denominar-se Fundo
Especial de Aperfeicoamento dos Servicos Policiais - FEASPOL, tendo a
finalidade de prover recursos para aquisicdo de bens, equipamentos e
material permanente, obras e servicos de engenharia, arquitetura e
urbanismo dos érgdos integrantes do Sistema Estadual de Seguranca
Pablica e compensacdo de encargos de pessoal, decorrentes do
exercicio do poder de policia, de prestacdo de servigos especificos ou
diferenciados na é&rea de seguranga publica e fiscalizagdo do

cumprimento da legislacdo administrativa policial.

Por mais que nédo classifigue como taxa, identificam-se 0s requisitos uma
vez que determina que 0S recursos sejam providos decorrentes das duas
modalidades previstas pela taxa, o exercicio do poder de policia, bem como da
prestacdo de servicos especificos ou diferenciados, no segmento de seguranca
publica.

Ainda, sem seu art. 2°, | dispbe que uma das formas da constituicdo das
fontes de recursos sera por meio das “taxas pelo exercicio do poder de policia e
pela prestacdo de servicos especificos e/ou diferenciados na area da Secretaria
da Seguranga Publica, exceto as taxas no ambito do Corpo de Bombeiros.”
Deixando de forma expressa que o tributo trata de uma taxa.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, é instituida a taxa da
FEASPOL ao Campeonato Baiano de Futebol Profissional Série “A”, de
organizagéo da Federag&o Bahiana de Futebol, pelo menos desde 2011, conforme
demonstrado no Boletim Financeiro n°. 7885/11 Esporte Clube Vitoria x Esporte
Clube Bahia (Imagem 02).

E que o efetivo da policia militar para as partidas de futebol, € com o
objetivo da prestacdo de servico de seguranca. Sendo assim, por tratar-se de
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prestacao de servico, € necessario que seja respeitado os requisitos de servico
especifico e/ou diferenciado na area da Secretaria da Seguranca Publica,
conforme estipulado no art. 2° da Lei n°. 6.896 de 1995 do Estado da Bahia.

Porém, conforme discorremos, o Estado tem competéncia de instituir a
taxa, mas deverd respeitar os critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, bem
como no Cddigo Tributario Nacional, uma vez que fora recepcionado como Lei
Complementar, e € 0 competente para regular as limitacdes constitucionais ao
poder de tributar, bem com estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo
tributaria.

Ao retornarmos ao Coédigo Tributario Nacional, em seu art. 79, identificamos
gue o0s requisitos para imposicdo da taxa de prestacdo de servicos ndo foram
contemplados na Lei objeto de analise. Uma vez que € necessario que 0S Servicos
publicos necessitem ser utilizados pelo contribuinte, de forma efetiva ou potencial,
seja especifico; divisivel, sendo possivel mensurar a utilizacdo por parte de cada
um dos seus Usuarios.

Portanto, ao realizarmos a leitura do fato gerador da Taxa de Prestacdo de
Servigco da FEASPOL e compararmos com o posto no Cédigo Tributario Nacional,
identificamos a incongruéncia referente a especificidade, uma vez que nédo é
servico especifico, bem como no que tange a divisibilidade, visto que a prestacéo
de servi¢co de seguranca publica é indivisivel.

Em que pese o tocante referente a seguranca ao evento desportivo,
destaca-se antes de adentrar a fundo na matéria em si, que o art. 144 da
Constituicdo Federal dispde que a seguranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos e exercida com o objetivo de preservagéo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e dos patrimonios.

E, o0 que compete a policia militar a prestacdo do servico de policia
ostensiva e preservacao da ordem publica. Tendo como acdes de fiscalizagéo, por
meio de viaturas, uniformes, equipamentos e distintivos de facil identificacdo que
trata-se de agentes em prestagcdo de servicos a populacdo. Sendo esta,
subordinada aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Ainda faz jus destacar que o Marco de Seguranca no Futebol, emitido em
2016 pelo Ministério da Justica em conjunto com o antigo Ministério dos Esportes,
dispBe que acerca das atribuicbes da Secretaria de Seguranca Publica:
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[...]

- articular-se com 6érgéos e entidades governamentais para o intercambio
de informacdes, dados e conhecimentos especificos fetos a preservacéo
da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio durante
0 evento esportivo;

[...]

- planejar, coordenar e supervisionar o emprego operacional dos 6rgdos
que compbem o Sistema de Seguranca Publica, respeitadas as
peculiaridades e a autonomia dos 6rgdos que compdem esse sistema;

- planejar, orientar, integrar, supervisionar e coordenar as atividades de
inteligéncia do Sistema de Seguranga Publica, respeitadas as
peculiaridades e a autonomia dos 6rgdos que compdem esse sistema.

Deixando evidente que o objetivo da prestacdo do servico de policia nao
tem enfoque ao mandatario da partida desportiva, mas sim o objetivo da
preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio
durante o evento esportivo.

Ainda, conforme demonstrado no Boletim Financeiro n°. 10129/20 Esporte
Clube Bahia x ECPP Vitéria da Conquista e no Boletim Financeiro n°. 7885/11
Esporte Clube Vitoria x Esporte Clube Bahia a FEASPOL tem como fato gerador a
prestacdo do servico de Policias Militares. E, o Marco de Seguranca no Futebol

também dispbe sobre as atribuicdes da Policia Militar:

[...]

- verificar se a quantidade de segurancas privados é proporcional ao
publico estipulado, tomando como base os ingressos disponibilizados
para a partida, e se esta de acordo com o Plano de Seguranca que a
entidade de pratica desportiva/organiza¢do do evento apresentou nas
Reunibes Preparatérias;

[..]

- acompanhar e/ou monitorar de maneira coordenada com a Policia
Rodoviaria Federal as caravanas de torcedores, incluindo rodovias
estaduais, acompanhando o embarque que somente ocorrera apos
revista pessoal e veicular, devendo ser realizada a recepgéo, contengéo
e acompanhamento da torcida adversaria até o interior do estadio;

[...]

- estabelecer de maneira coordenada com todos os 6rgados envolvidos na
escolta, o itinerario, bem como possiveis alternativas, considerando
outras escoltas, principalmente de torcidas antagdnicas, evitando trajetos
que contemplem essa situacao;

[..]

- controlar os terminais de embarque de transportes publicos,
notadamente linhas de Onibus/metrd com histérico de criminalidade e
com possibilidade de confrontos entre torcedores de equipes adversarias;
[..]

- manter o policiamento no entorno evitando delitos, furtos de veiculos,
roubos, em especial nas areas de estacionamento, observando os limites
e responsabilidades previstos em lei [...]

Cumpre ressaltar que o Marco de Seguranca no Futebol dispbe de 33

atribuicdes direcionadas a Policia Militar para eventos em pragas desportivas, e as
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cinco destacadas demonstram que o servico prestado ndo € especifico, como
também né&o é divisivel. O enfoque para a prestacdo do mesmo é o proprio art.
144 da Constituicdo Federal a qual dispde sobre seguranca publica.

Concluindo assim, que a imposicédo de um tributo que nao condiz com o que
o Cadigo Tributario Nacional determina, como requisito para que seja legal, resulta
na inconstitucionalidade da Taxa de Prestacdo de Servico, referente a sua
cobranca as partidas do Campeonato Baiano de Futebol Profissional Série “A”
oriunda da Lei n° 6.896 de 1995, do Estado da Bahia, que versa sobre a
FEASPOL.

4.3 Decisdes Paradigmas do Tribunal de Justica de Séao Paulo

A titulo de demonstracdo acerca da ilegalidade da imposicdo da taxa em
guestao, a Lei n° 15.266 de 2013 do Estado de S&o Paulo, dispde acerca do
tratamento tributario relativo as taxas no ambito do estado de S&o Paulo.

Tendo como comparativo ao objeto do estudo a Taxa de Fiscalizacdo e
Servigos Diversos — TFSD, prevista no art. 28 da Lei supracitada, que disciplina o
fato gerador nas hipoteses de: (i) o exercicio regular do poder de policia; e (i) a
prestacdo, efetiva ou potencial, dos servigcos publicos especificos e divisiveis,

previstos no Anexo | da Lei, que segue recorte especifico:

CAPITULO VI - SERVICOS DE SEGURANCA PUBLICA

[..]

7. Policiamento, quando solicitado, em espetaculos artisticos, culturais,
desportivos e outros, desde que realizados em ambiente fechado ou em
area isolada, aberta ou ndo, mas com finalidade lucrativa:

7.1. Policiamento preventivo especializado e judiciario, realizado pela
Policia Civil, por hora de servico e por policial empregado,
independentemente da classe a que pertencer;

7.2. Policiamento ostensivo-preventivo, realizado pela Policia Militar, por
hora de servico e por policial fardado empregado, independentemente da

classe a que pertencer.

Sendo assim, identificamos a incidéncia da Taxa de Fiscalizagédo e Servigos
Diversos — TFSD aos eventos desportivos, em especial as partidas de futebol

realizada no Estado de Sao Paulo.
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Ocorre que, em detrimento de uma grande lesdo aos tidos como
contribuintes, da taxa em questdo, decorrente de partida de futebol, alguns
provocaram o judiciario para analisar a constitucionalidade do tributo.

Porém, até entdo ocorreu julgamentos individuais e ndo Acao de Controle
de Constitucionalidade, com isto, o efeito foi apenas inter partes. Vejamos o

posicionamento do Tribunal de Justica de S&o Paulo quanto a questao:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. COBRANCA DE TAXA. LEI
ESTADUAL N° 15.266/2013. Pretensdo do autor a declaracdo e
inexigibilidade do pagamento da Cobranca da Taxa de Fiscalizacdo e
Servigos Diversos — TFSD, garantindo que a Policia Militar realize a
seguranca dos eventos esportivos em seu estddio de futebol,
independentemente do desembolso dos valores correspondentes.
Servico que n&o pode ser remunerado por meio de taxa. Orgéo Especial
do Tribunal de Justica que, na Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0017497-37.2017.8.26.0000, declarou inconstitucional a cobranca da
TFSD, em razdo da violagcdo ao art. 145, inc. Il, da Constituicdo
Federal. Precedentes. Sentenca de procedéncia do pedido mantida.
Recurso néo provido. (TJ-SP - APL: 10010316020188260405 SP
1001031-60.2018.8.26.0405, Relator: Djalma Lofrano Filho, Data de
Julgamento: 03/10/2018, 132 Camara de Direito Pudblico, Data de
Publicacdo: 04/10/2018) (negritos NOSS0S)

APELACAO CIVEL — Acdo declaratéria de inexisténcia de relacéo
juridico-tributaria — Cobranca de Taxa de Fiscalizacdo e Servigos
Diversos (TFSD) — Contraprestacdo pelo policiamento ostensivo e
preventivo — Servi¢o relativo a seguranca publica que € de natureza
geral e indivisivel, de maneira que ndo pode ser remunerado por
meio de taxa — Precedentes do E. STF e deste C. Tribunal de Justica —
Procedéncia da acéo — Honorarios advocaticios — Fixagdo que deve ser
relegada a fase de liquidagdo — Exegese do § 4°, |l, do artigo 85, do CPC
— Reexame necessario e recurso voluntario providos em parte. (TJ-SP -
APL: 10014753320188260037 SP 1001475-33.2018.8.26.0037, Relator:
Osvaldo de Oliveira, Data de Julgamento: 13/12/2018, 12% Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 13/12/2018) (negritos nossos)

Assim, ao realizarmos a analise das decisdes paradigmas do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, identificamos que o servico prestado mesmo sendo
direcionado a uma partida de futebol, tem carater de seguranca publica. Com isto,
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ndo ha prestacdo especifica ao contribuinte, ndo ha especificidade, como também
néo hé divisibilidade.

Assim, que a Taxa de Fiscalizacdo e Servicos Diversos — TSFD, prevista na
Lei n° 15.266 de 2013, do Estado de S&ao Paulo, imp6e um tributo que é
inconstitucional, uma vez que ndo cumpre 0s requisitos, e a prestacao deveria ser
custeado por meio de imposto, e ndo por taxa, com direcionamento da cobranca a
apenas um contribuinte.

E, ao analisarmos a Lei n°. 6.986 de 1995 do Estado da Bahia identificamos
gue a matéria tem como objeto bastante simular ao da Lei n°. 15.266 de 2013, do
Estado de S&o Paulo, corroborando para com o argumento que a Taxa de
Prestacdo de Servico da FEASPOL é inconstitucional e resulta em um prejuizo

efetivo aos clubes do Estado da Bahia.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo apontar a inconstitucionalidade da
Taxa de Prestacao de Servicos, oriunda da FEASPOL, prevista pela Lei n°. 6.896
de 1995, do Estado da Bahia. Uma vez que o tributo em questdo ndo possui
congruéncia normativa com a Constituicdo Federal, bem como o Cédigo Tributario
Nacional.

Uma vez nao respeitada os requisitos postos, para a caracterizacdo do fato
gerador tributario, o tributo imposto por si s6 resulta em inconstitucionalidade. Uma
vez que o principio da Seguranca Juridica Tributaria, limita o poder de tributar dos
entes federativos, para que s6 versem sobre matéria nos moldes do Cddigo
Tributério Nacional.

Com isto, fora verificado que a Taxa de Prestacdo de Servicos, da Lei n°.
6.896 de 1995, do Estado da Bahia ndo preencheu os requisitos previstos no
Cddigo Tributario Nacional, sendo eles: i) utilizagdo pelo contribuinte; ii)
especificidade; e iii) divisibilidade.

Pode-se concluir, em razdo do exposto, que a Taxa de Prestacdo de
Servicos, da Lei n°. 6.896 de 1995, do Estado da Bahia ndo tem constituicao licita,
uma vez que é um flagrante caso inconstitucionalidade, possibilitando que as
partes lesadas socorram-se ao judiciario para angariar da Declaracdo de
inexigibilidade tributaria referente ao tributo em questéo.
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