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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo apresentar diretrizes para a requalificacdo urbana
do bairro de Cajueiro Seco que possam gerar melhorias para a populacéo local,
tendo como questao norteadora: em que medida a requalificacdo urbana do bairro
de Cajueiro Seco propiciaria a populacdo residente condigcbes adequadas de
habitabilidade, promovendo espacos urbanos qualificados para o desempenho
apropriado das atividades -cotidianas? Foi adotado como hipGtese que a
requalificacdo urbana do bairro iria permitir o pleno exercicio do ato de morar,
possibilitando o acesso adequado aos servicos e equipamentos urbanos, bem
como, o usufruto de ambientes qualificados para os habitantes. Para o
desenvolvimento desta pesquisa, foram utilizados os conceitos de habitabilidade
urbana, qualidade do espaco urbano e requalificacdo urbana, conforme o
entendimento de diferentes autores. Bem como, 0s conceitos sobre a reforma
urbana no Brasil, para compreender o contexto em que o bairro de Cajueiro Seco
foi criado. Este trabalho utilizou uma abordagem hipotético-dedutiva, adotando
como procedimentos o histérico e o monografico. Como técnicas de pesquisa, foram
utilizadas a bibliografica, documental, observacdes em campo e a aplicacéo de
guestionarios no formato “online”, para a captagcdo das percepgdes e anseios da
populacdo. Os resultados obtidos permitiram a elaboracdo de uma proposta que
contribuira para melhorar a qualidade de vida da populagéo, promovendo o usufruto
de um ambiente adequado para o convivio e as dindmicas sociais. Confirmando,
desta maneira, a hip6tese apresentada.

Palavras-chave: Habitabilidade urbana. Qualidade do espago urbano.
Requalificacao urbana.



ABSTRACT

This work aimed to present guidelines for the urban requalification of the Cajueiro
Seco neighborhood that can generate improvements for the local population, having
as a guiding question: to what extent the urban requalification of the Cajueiro Seco
neighborhood would provide the resident population with adequate habitability
conditions, promoting qualified urban spaces for the appropriate performance of
everyday activities? Was adopted as a hypothesis that the urban requalification of
the neighborhood would allow the full exercise of the act of living, allowing adequate
access to urban services and equipment, as well as, enjoyment of qualified
environments for the inhabitants. For the development of this research, the concepts
of urban habitability, quality of urban space and requalification urban were
used, according to the understanding of different authors. As well as, the concepts
of urban reform in Brazil, to understand the context in which the neighborhood of
Cajueiro Seco was created. This work used a hypothetical-deductive approach,
adopting historical and monographic procedures. As research techniques,
bibliographic, documentary, field observations and application of
guestionnaires in the “online” format, to capture the perceptions and desires of the
population. The results obtained allowed the elaboration of a proposal that will
contribute to improve the quality of life of the population, promoting the enjoyment of
an adequate environment for socializing and social dynamics. This confirms the
hypothesis presented.

Keywords: Habitability urban. Quality of urban space. Urban requalification.
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1. INTRODUCAO

Marcadas por um intenso processo de expansdo territorial e aumento
populacional, as cidades brasileiras, durante o século XX, passaram por mudancas
significativas em sua estrutura, gerando diversos problemas socioespaciais, 0s quais
se perpetuaram até os dias atuais (RIBEIRO e PONTUAL, 2009). A presente pesquisa
insere-se neste contexto de problemas habitacionais advindos da urbanizacao
acelerada das cidades, tendo como objeto de estudo a comunidade de Cajueiro Seco,
localizado na cidade de Jaboatdo dos Guararapes-PE.

A saturacao presente nas cidades brasileiras, no século XX, foi resultado de
uma urbanizacgdo e industrializacdo acelerada que modificou, tanto a estrutura fisica
dos nucleos urbanos, como a estrutura social. Segundo Ribeiro e Pontual (2009), as
cidades passaram a receber demandas populacionais, que buscavam melhores
condicbes de vida. No entanto, ao chegarem aos grandes centros urbanos,
deparavam-se com um ambiente incapaz de recebé-las, tanto no ambito social como
no econdmico. Assim, instalavam-se em areas precarias, em habitacdes coletivas ou
improvisadas, sem empregos e sem condicfes minimas de habitabilidade (BALTAR,
1964, apud RIBEIRO e PONTUAL, 2009).

Outro problema gerado pelo crescimento exacerbado da populagéo urbana no
Brasil, foi o aumento da especulacao imobiliaria das cidades, elevando os valores dos
terrenos disponiveis, restando para os migrantes a ocupacéao ilegal ou em areas mais
distantes dos centros urbanos. Em virtude disto, as cidades tiveram um crescimento
desordenado, decorrente da adicdo sucessiva de terras sem um planejamento
adequado, gerando a distribuicdo ineficiente dos equipamentos e servicos urbanos
(BALTAR, 1964, apud RIBEIRO e PONTUAL, 2009).

Os problemas surgidos por este tipo de crescimento, mostraram a
necessidade de intervir em sua estrutura, jA que a mesma se encontrava decadente,
retratam Ribeiro e Pontual (2009). Deste modo, surgiram grandes debates acerca da
reforma urbana e as politicas habitacionais no Brasil, a fim de possibilitar “um
crescimento natural, proporcional e coerente” (RIBEIRO e PONTUAL, 2009, p.04).
Nestes debates, foram abordados também os problemas habitacionais que eram

enfrentados nas cidades brasileira, demonstrando a necessidade de pensar além do
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espaco da edificacdo, englobando todos os aspectos fundamentais para a
habitabilidade de um determinado grupo.

As cidades do estado de Pernambuco sofreram grandes reflexos advindos da
urbanizacdo daquela época. Como consequéncia do aumento populacional
desproporcional ao que as cidades suportavam, surgiram varias habitacbes que
seguiam a tipologia de mocambos!. Segundo Cavalcanti (2017), no ano de 1960
existiam cerca de 100 mil mocambos na cidade do Recife, abrigando grande parcela
da populacao. Contudo, esse tipo de habitacdo apresentava condi¢des precérias para
o desenvolvimento humana, implicando na habitabilidade dos individuos.

Diante disto, surgiram diversas propostas para solucionar o déficit habitacional
no estado, dentre elas a proposta formulada durante o governo de Miguel Arraes
(1963-1964), que objetivava dar aos mocambos “a cidade”. Esta tinha como objetivo
a insercdo da populacdo ao nucleo urbano, oferecendo servicos e infraestrutura
urbana para todas as areas (SOUZA, 2009).

Neste contexto, foi proposto, no ano de 1963, o projeto para o nucleo
habitacional do Cajueiro Seco, que serviria como a comunidade piloto para orientar as
futuras intervencdes. Este projeto, foi formulado pelos arquitetos Acécio Gil Borsoi e
Gildo Guerra, tendo enorme repercussao, pois era mais que um simples projeto de
conjunto habitacional, tratava-se de um experimento de Reforma Urbana, aponta
Souza (2009). Este visava regularizar os mocambos, dando condi¢cdes adequadas
para a moradia e o desempenho das atividades cotidianas. Contudo, apenas uma
parte do projeto foi concluido e entregue a populacéo, devido o inicio do Regime Militar
(1964-1985), pois apresentava principios conflitantes com os do novo governo
(GOMES, 2006, apud SOUZA, 2009).

Devido a drastica interrupcdo do projeto e a auséncia de assisténcia técnica
para os moradores, Cajueiro Seco se consolidou a partir de ocupacdées irregulares e
desordenadas. Com o decorrer dos anos, o crescimento populacional intensificou
ainda mais o surgimento de areas inadequadas, em que a distribuicdo dos espacos
de convivios e os equipamentos urbanos eram feitos de forma deficiente. O que um
dia foi pensado como comunidade modelo deu lugar a uma area com grandes

problemas habitacionais e urbanisticos.

1 Mocambo era uma tipologia de habitacdo precéria, estes poderiam ser encontrados em areas
alagadas ou sobre os mangues, seus principais materiais sao o pau e barro pisado, para a construcéo
das paredes, e a palha ou a lata, para cobertura (CAVALCANTI, 2017).
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Considerando o exposto, uma questdo que se coloca € em que medida a
requalificacdo urbana do bairro de Cajueiro Seco propiciaria a populacao residente
condi¢bes adequadas de habitabilidade, promovendo espacos urbanos qualificados
para o desempenho apropriado das atividades cotidianas? Para efeito deste estudo,
€ aceito como hipétese de que a requalificacdo urbana do bairro iria permitir o pleno
exercicio do ato de morar, possibilitando o acesso adequado aos servicos e
equipamentos urbanos, bem como, o usufruto de ambientes qualificados para os
habitantes.

Esta pesquisa teve como objetivo geral apresentar diretrizes para
requalificacdo urbana, que possam orientar as intervencdes no sentido da melhoria
das condicdes de vida da populagcdo do bairro de Cajueiro Seco. Como objetivos
especificos, analisar o projeto para o nucleo habitacional de Cajueiro Seco, realizado
por Gildo Guerra e Acacio Gil Borsoi, na década de 1960; identificar e descrever a
problematica atual do bairro, prioritariamente, mediante o levantamento das
necessidades e anseios sentidos pela sua populacdo e realizar uma andlise da
infraestrutura do bairro, com base nos dados fornecidos pelo IBGE.

Ressalta-se a relevancia desta pesquisa, tendo em vista que 0 projeto
realizado para o nucleo habitacional do Cajueiro Seco, devido a drastica interrupcéo,
nao conseguiu promover condicbes adequadas para o desenvolvimento das
atividades cotidianas e 0 acesso aos servi¢os e equipamentos urbanos. Diante disso,
a realizacao desta pesquisa teve relevancia social e académica, pois além de propor
melhorias para a comunidade local, possibilitara desdobramentos que poderao lancar
luz sobre novas intervencdes urbanas.

A fim de concretizar os objetivos apresentados, este trabalho utilizou o0 método
de abordagem hipotético-dedutiva e serdo adotados os procedimentos historico e o
monografico, os quais ajudaram na compreensao da comunidade de Cajueiro Seco,
a evolucdo urbana do bairro e sua ocupacéo territorial, com o intuito de identificar a
problematica vivenciada pela populagéo local.

Como apoio tedrico, foram utilizados trés conceitos principais, o de
habitabilidade urbana, embasado nos autores Cohen (2004) e Bonduki (2002), o de
qualidade do espaco urbano por Gehl (2014) e Holanda (2007) e o de
requalificacdo urbana, baseados nos autores Moura et al. (2006), Peixoto (2009) e
Moreira (2007).
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As técnicas utilizadas foram a pesquisa bibliografica para o embasamento
tedrico e a compreensdo dos conceitos de habitabilidade urbana e a qualidade do
espaco urbano, os critérios para a sua avaliacao e seus indicadores, bem como, os
conceitos para a requalificacdo urbana e as condicbes para a realizagdo desta
intervencdo. Do mesmo modo, buscou-se embasamento tedrico para compreender a
Reforma Urbana Nacional e suas solicitacdes, entendendo o cenario para a criacdo
da experiéncia do Cajueiro Seco e os critérios utilizados para a concepcao deste
nucleo urbano. A pesquisa documental, em que foram analisadas a situagdo dos
indicadores de habitabilidade urbanas, bem como a condicdo dos espacos urbanos,
através de dados obtidos pelo IBGE. A observagdo em campo, através da plataforma
“online” Street View e da circulacdo motorizada pelo bairro, para obtencao de imagens
do bairro e a identificacdo da situacao atual do bairro, foi realizado desta maneira,
devido ao isolamento social nas cidades pernambucanas, para o controle da
pandemia Covid-19. A aplicacdo de questionarios, em formato “online”, através da
plataforma Survio, a fim de captar a percep¢éo e 0 anseios dos usuarios.

A presente pesquisa estruturou-se em sete capitulos, sendo o primeiro
capitulo, esta introducdo. O segundo capitulo, refere-se ao aporte teérico, em que
foram desenvolvidos os conceitos e teorias acerca da habitabilidade urbana, a
qualidade do espaco urbano e a requalificacdo urbana. O terceiro capitulo, retrata um
breve histérico da Reforma Urbana Nacional, em que sédo abordados o contexto que
antecede este movimento e como se desenvolvem os debates e as propostas
formuladas, bem como, as suas conquistas.

Enguanto o quarto capitulo trata sobre o bairro de Cajueiro Seco, analisando
0 contexto de sua criacdo, os desdobramentos sobre a comunidade piloto e seu
processo de crescimento urbano. O capitulo cinco é dedicado as observacfes em
campo, que analisa a situacdo atual do bairro, identificando suas principais caréncias
e seus entraves. Também sdo apresentas as percepcdes e 0s anseios dos Usuarios
para o bairro, além de uma sintese dos dados obtidos.

Ja o capitulo seis apresenta as diretrizes propostas para a requalificacao
urbana, que foram baseadas tanto nos conceitos de habitabilidade urbana e qualidade
do espaco, bem como, nos anseios da populagédo, promovendo melhorias para a
qualidade de vida dos habitantes. O sétimo e ultimo capitulo, corresponde a

conclusao, no qual é apresentada uma reflexao final sobre os resultados alcangados.



- Jan Gehl
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2.  FUNDAMENTACAO TEORICA

As cidades, nos séculos XIX e XX, passaram por mudancas significativas
advindas do processo de desenvolvimento e crescimento acelerado, resultando em
diversos problemas no &mbito habitacional e de estruturagdo dos centros urbanos,
como por exemplo, o surgimento de habitacbes inadequadas, o crescimento da
mancha urbana sem o devido planejamento, criando espacos sem a infraestrutura
minima para a habitacdo e o desempenho das atividades cotidianas. Assim foram
desenvolvidas teorias que objetivavam a adequacédo dos centros urbanos as novas
demandas sociais. O presente capitulo apresenta os conceitos de a habitabilidade,
qualidade do espaco e da requalificacéo urbana, a partir da contribuicdo de diversos
autores sobre 0 ambiente construido. A preocupac¢ao com o espacgo tem como objetivo
alcancar o bem-estar dos usuarios, promovendo um ambiente estruturado e adequado

para 0 seu convivio.

2.1. Habitabilidade Urbana

No que se refere ao termo Habitabilidade, em sua origem etimoldgica, este é
entendido como “qualidade do que ¢é habitavel, préprio para habitacado” (MAIA, 1971).
Deste modo a edificacdo deve possibilitar a qualidade e o conforto adequados para o
ato de habitar, devendo esta ser dotada de propriedades e mecanismos apropriados
para o desempenho das fungbes para as quais foram projetadas. Como cita a autora
Cohen:

Entende-se por padréo de habitabilidade a adoc¢éo de tipologias em
correspondéncia aos requisitos minimos que garantam o morar com
desfrute de salde e bem-estar e propiciem a dignidade humana.
Nesse sentido, promove o pleno exercicio do ato de morar, ampliando
e melhorando, respectivamente, a qualidade do espaco e da vida
(COHEN, 2004, p.809).

A habitabilidade expressa a qualidade do espago, tanto em seu ambito
funcional, como tecnologicos e criativos, a fim de possibilitar uma relacdo adequada
de uso entre o usuario e a edificacdo. Nesse aspecto, Malard (2006, p.13) afirma que
a edificacao “[...] € fruida na sua dimenséo artistica, usufruida na dimensao funcional

e construida na sua dimensao tecnoldgica.”, assim a partir da interacdo entre as



16

dimensdes da edificacdo e o usuario de modo equilibrado, havera a harmonizacao
desta relacéo.

Para Almeida (2002, p. 77) “a caracteristica de ser habitavel faz com que os
ambientes devam atender a necessidades existenciais, abrangendo diversos niveis,
do fisiolégico ao simbdlico.”. Dessa forma, a habitacdo deve atender, além dos
aspectos técnicos regidos pela ABNT NBR 15575 (2008), como o conforto térmico;
higiene e qualidade do ar; conforto tétil; e outros, as necessidades fisicas, psicolégicas
e socioculturais dos usuarios.

Na perspectiva de Elali (2010, apud, ELALI e SOUSA, 2015) a habitabilidade
esta relacionada com a ligacéo entre a qualidade do espaco e 0s aspectos do conforto
ambiental, os quais sdo responsaveis pelo desenvolvimento adequado ou a
impedimento das atividades humanas. A autora ainda acrescenta, que a
habitabilidade se refere ao ponto de vista do usuario, sendo ela uma caracteristica
percebida. Assim, avaliacdo através da perspectiva do usuario deve ser priorizada,
em relagdo as avaliagGes ou testes técnicos.

Portanto, a teoria acerca da habitabilidade n&o se restringe ao ato de habitar e
o limite da unidade habitacional, mas compreende de forma mais ampla a relacéo
entre o ambiente interno e o externo na qual a edificacéo esta inserida. Nesse aspecto,
insere-se o conceito de habitabilidade urbana que engloba a habitacdo no cenario da
cidade e prevé o atendimento pleno das necessidades dos usuarios, além da
promocdo de um ambiente que dispde de infraestrutura, servicos e equipamentos
urbanos, resultando na concepc¢ao de um espaco saudavel.

Para Cohen (2004, p. 809) a habitabilidade urbana pode ser sintetizada como
a promogado do “[...] pleno exercicio do ato de morar, ampliando e melhorando,
respectivamente a qualidade do espaco e da vida.”. Em virtude disto, o ambiente
construido deve dispor de condi¢cdes adequadas para habitacdo e o desenvolvimento
das atividades cotidianas desempenhadas pelos usuarios, propiciando uma relacao
harménica entre habitacédo e o lugar.

Com o mesmo entendimento, Bonduki (2002) afirma que o conceito de
habitabilidade urbana se pauta na justa relacdo entre a edificacdo e a cidade.
Propiciando ao morador um ambiente favoravel para seu habitar, que disponha de
bens e servigos, espagos de convivio adequado e infraestrutura urbana eficiente,

resultando na inclusédo social da populacdo ao territério, na qual a habitacdo esta



17

inserido, ou seja, 0 sentimento de pertencimento a comunidade e a cidade. Como

exemplo, cita que:

O indicador habitabilidade urbana parte do pressuposto de que a
moradia é entendida em seu sentido amplo, conjugando-se ao direito
a cidade. Essa avaliacdo deve verificar em que medida a habitacéo
responde a uma preocupacdo dessa ordem, de estar inserida na
malha urbana, baseada em sua relagdo com a rede de infraestrutura
e a possibilidade de acesso a equipamentos publicos. (BONDUKI,
2002, p.208).

Dentro dessa perspectiva, o conceito de habitabilidade ndo se resume ao
atendimento das necessidades psicologicas dos usuarios e a qualidade do espaco
que limita a unidade habitacional, mas ao ambiente em que esta se insere. Pois
mesmo a edificagcdo atendendo aos parametros para um ambiente saudavel e de
qualidade, a mesma pode estar inserida em um contexto vulneravel, o qual ndo
permita o pleno exercicio do direito a cidade e o usufruto de um ambiente saudavel,
implicando na qualidade de vida dos usuarios e em seu desenvolvimento.

Para avaliar a habitabilidade urbana Nogueira et al. (2010, apud SILVA, 2011)
desenvolveram uma metodologia que analisa o ambiente a partir de dois parametros,
o cultural e o simbodlico segundo a compreensdo da percepcdo ambiental e a
apropriacdo do espaco. Dessa forma, as autoras conceberam uma metodologia que
avalia a qualidade do espaco, quanto a habitabilidade, seguindo duas dimensdes o
“sentido” e o “uso”. Para a dimensdo de uso os critérios observados estdo
relacionados ao comportamento a utilizacdo dos espacos pelos usuarios. Enquanto a
dimensao de sentido baseia-se em atributos de forma, entorno e processos humanos
de cognicao e percepcao.

A habitabilidade urbana nada mais é que a garantia da aplicacdo do direito a
cidade associado ao direito a uma moradia adequada, promovendo aos USUArios o
usufruto de um ambiente qualificado e saudavel para o seu desenvolvimento.

Corroborando com esta ideia o INVI? define:

A habitabilidade é determinada pela relacdo e adequacao entre o
homem e seu ambiente e refere-se a forma como cada uma das

escalas territoriais € avaliada de acordo com sua capacidade de
atender as necessidades humanas. Esse conceito esta relacionado ao

2 O Instituto de La Vivienda é uma unidade académica criada no ano de 1984 pela Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo do Chile.
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cumprimento de padrbes minimos, uma vez que a habitabilidade é a
'qualidade habitavel e, em particular, a que, de acordo com certas
normas legais, possui um local ou moradia'. (INVI, 2004, p. 14,
traducdo nossa)

Em sintese, o termo habitabilidade sera entendido nesta pesquisa como um
atributo ligado ao espaco urbano, objetivando oferecer aos usuarios um ambiente
confortavel e adequado para o seu desenvolvimento e convivio. Logo, a habitabilidade
urbana € o pleno exercicio do ato de morar, com espacos infraestruturados e
conectados ao tecido urbano, permitindo a espacializacdo das relacdes entre o

usuario e o espaco.

2.2. Dimensdes e conceitos da qualidade do espaco urbano

Ao longo da histéria, os espacos urbanos passaram por inumeras
transformacdes a fim de atender as diferentes necessidades de seus habitantes. Ora
marcados pela agricultura e o comércio, ora industrializados, 0s espacos expressam
0 modo de vida de cada populacdo e a marca de cada época (SOCIEDADE
LEIRIAPOLIS, 2007, apud SILVA, 2011).

Com o crescimento e o desenvolvimento das cidades, a producdo espacial
seguiu por novos rumos. Aguiar (2012, p.62) alega que nas cidades “[...] o espaco
publico é cada vez mais indspito, marcado por grades nas fachadas de prédios,
extensos muros contornando introvertidos condominios, mega shopping centers e
estacionamentos e, a pior parte, as aridas freewaysi®! urbanas.”. Diante disso,
emergiram conceitos para entender o espaco e produzi-lo de modo adequado para os
USUArios.

Na origem etimoldgica da palavra qualidade, encontramos a definigdo: “atributo
gue designa uma caracteristica boa de algo” (MAIA, 1971). Ao relacionarmos ao
espaco, podemos sintetizar que o termo qualidade do espaco se refere aos atributos
gue determinado local possui. Assim, 0s espa¢os urbanos precisam ser construidos
para possibilitar o acolhimento dos usuarios com gentileza, criando espagos que

valorizem o convivio e as dinAmicas sociais.

8 A expressao “freeways” é traduzida como rodovias, fazendo alusao a produgédo das vias para adequar
0s espacos urbanos aos automoveis (AGUIAR, 2012).
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O espaco urbano deve ser compreendido ndo apenas como fruto das dinamicas
sociais, mas como o resultado da producédo arquitetonica, pois esta produz impactos
tanto sobre a vida dos usuérios, como sobre o ambiente natural. Na opinido de
Holanda (2007), existem aspectos que definem as implicagdes dos lugares enquanto
arquitetura e como estes nos afeta, dessa forma, o autor listou 8 aspectos, sendo
estes definidos como: aspectos funcionais, que se refere as exigéncias praticas da
vida cotidianas, como espacos para o desempenho de atividades; aspectos
bioclimaticos, que implica em condicbes adequadas para iluminacdo, ventilagéo,
acustica, dentre outros; aspectos econémicos, que esta associado a adequacéao entre
0S custos do espaco e a renda dos usuarios; aspectos sociolégico, que esta
relacionado a configuragcdo da forma-espaco, ou seja, espacos que implicam na
utilizacéo desejavel pelos usuarios; aspectos topoceptivos, que € relativo a identidade
dos lugares e a possibilidade de orientacdo para os usuarios; aspectos afetivos, trata
sobre 0 modo como o0s espacos afetam emocionalmente as pessoas; aspectos
simbdlicos, esta associado a simbologia presente no espaco, e por fim, os aspectos
estéticos, que representa a beleza do lugar.

Logo, a arquitetura deve ser utilizada como uma ferramenta que objetiva a
criacao de espacos acolhedores e seguros, possibilitando ao usuario desfrutar de um
ambiente satisfatério quanto as suas expectativas “[...] funcionais, bio-climaticas,
econdmicas, socioldgicas, topoceptivas, afetivas, simbodlicas e estéticas [...]”
(HOLANDA, 2007, p.04).

Nas cidades contemporaneas, comumente, a producdo espacial é
desenvolvida priorizando os automéveis e as construcdes, resultando em um “[...]
espacgo desurbano, hostil ao corpo, ao pedestre, [...]” (AGUIAR, 2012, p.64). No
entanto, a producédo espacial deve objetivar a satisfacdo dos usuarios, promovendo a
criacdo de cidades vivas, seguras e sustentaveis, cujo ponto de partida deve ser o
usuario e suas necessidades.

Para Gehl (2014) espacos urbanos qualificados geram cidades convidativas e
vivas, que proporcionam aos usuarios experiéncias positivas, resultando na promocéao
de encontros, na diversificagcao das atividades desempenhadas no espaco urbano e
na sua apropriacdo, além de gerar seguranca. Deste modo, 0 autor menciona que 0s
espacos urbanos devem ser dotados de aspectos que promovam a protecdo, o

conforto e o prazer dos usuarios.
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A esse respeito, Gehl (2014) listou 12 critérios que caracterizam um espaco
gualificado, séo eles: protecdo contra o trafego; seguranca nos espacos publicos;
protecdo contra experiéncias sensoriais desagradaveis; espacos para caminhar;
espacos de permanéncia; locais para sentar; possibilidade de observar; oportunidade
de conversar; escala humana; possibilidade de aproveitar o clima e boa experiéncia
sensorial (Figura 01).

Figura 1. Critérios de qualidade dos espacos urbanos.

Fonte: Gehl (2014), editado pela autora.
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Mediante o exposto, a qualidade do espaco urbano, neste trabalho, sera
entendida como os atributos que tornam o ambiente receptivo e atrativo para as

pessoas, criando espacos urbanos hospitaleiros e acolhedores para os cidadaos.

2.3. Requalificagédo Urbana

O progressivo consumo dos recursos e espacos disponiveis para o
desenvolvimento das urbes e da sua populacéo, acarretou no aumento da degradacéo
dos territérios. Diante disso, as teorias desenvolvidas por estudiosos, para as
intervencdes de origem urbana e arquitetbnica, visavam orientar a recuperacéo das
areas, desprezadas ou deteriorados pelo processo de desenvolvimento e estruturacao
das cidades, e a contencéo da acdo de degradacédo dos territorios.

A teoria referida neste topico trata de um dos termos empregados nas
operacdes de natureza urbanistica e de intervencdo nos espacos urbanos, como
aborda Silva (2011, p. 45) “[...] a requalificagdo urbana € considerada como um eixo
prioritario nas intervencdes urbanas, possibilitando uma operacionalizacéo no tecido
fisico e social, ou seja, permite (re)criar uma nova estética em funcéo do desenho ja
existente de uma cidade.”.

Por sua vez, Moura et al., (2006) retratam que surgiram conceitos que “contém
simultaneamente uma ideia (tedrica) e uma proposta de accédo sobre a cidade”.
Assim, surge o principio da locu¢éo acerca da requalificacédo urbana, a qual trata de:
“termos [...] usados em operagbes de natureza urbanistica, arquitectonica e de
intervengao no espago publico.” (PEIXOTO, 2009, p. 41). A expressao requalificacdo
urbana, refere-se a um instrumento de intervencéo em tecidos urbanos e sociais, com
0 intuito de resolver os problemas ligados ao processo de urbanizagéo e os efeitos
causados aos nucleos urbanos.

A requalificagdo urbana pode ser definida como uma “...] operagdo de
renovagdo urbana, reestruturacdo ou reabilitacdo urbana, em que a valorizagao
ambiental e a melhoria do desempenho funcional do tecido urbano constituem
objetivos primordiais da intervencao [...]” (DGOTDU?4, 2008, apud SILVA, 2011, p.46).

Assim, a requalificagdo urbana trata acerca do espaco publico e seu entorno,

4 A sigla DGOTDU faz referéncia a Direcdo Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano.
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promovendo a transformacdo de um determinado local, a partir de mdltiplas
intervencdes e de operagdes urbanas de larga escala, a fim de “(re)introduzir
‘qualidades urbanas de acessibilidade ou centralidade a uma determinada area™
(PEIXOTO, 2009, p.46).

Para Ferreira, Lucas e Gato (1999, apud MOREIRA, 2007, p.124) a
requalificacdo urbana pode ser sintetizada como um processo social e politico que
consiste na intervencdo em um territério visando “(re)criar qualidade de vida urbana,
através de uma maior equidade nas formas de producgédo, de um acentuado equilibrio
Nno uso e ocupacdo dos espacos e na propria capacidade criativa e de inovacao dos
agentes envolvidos nesses processos”. Dessa forma, a requalificagdo urbana aborda
os problemas relacionados as areas degradadas e seu entorno, com o intuito de
devolver ou inserir qualidades e caracteristicas que foram perdidas ao longo do seu
processo de crescimento urbano.

Dentro desta Gtica, a requalificacdo urbana pode ser compreendida como um
instrumento de gestédo urbana, o qual tem como objetivo “[...] a melhoria das condi¢bes
de vida das populacdes, promovendo a construgcao e recuperacao de equipamentos e
infra-estruturas e a valorizac&o do espaco publico com medidas de dinamizacéao social
e econd6mica.” (MOURA, et al.,, 2006, p.06). Resultando em uma série de
transformacdes na area intervinda, tanto no ambito econémico, como cultural, social
e paisagistico.

Moura et al. (2006, p.20), acrescenta que “A requalificacdo urbana tem um
caracter mobilizador, acelerador e estratégico, e esta principalmente voltada para o
estabelecimento de novos padrdes de organizacédo e utilizacdo dos territorios, e para
um melhor desempenho econdémico [...]. Sendo assim, este termo refere-se a um
processo, que resulta da articulacdo de diversas diretrizes relativas a dindmica da
cidade e seus entraves, a fim de intervir em sua estrutura fisica, refletindo mudancas
em seu campo social e econémico, viabilizando desta forma um padréo de vida coeso
e adequado para os cidadaos.

Domingues (2006, p.23) afirma que as intervencgodes realizadas no ambito da
estrutura fisica das cidades, detém-se ao tecido urbano e a sua expansao, articulando
“[...] ao reordenamento e reabilitacdo das areas degradadas e ao melhoramento da
qualidade de circulagéo, da oferta de locais de estacionamento e dos servigcos de
transportes.”, enquanto as operacdes ligadas ao ambiente urbano, diz respeito aos

“...] elevados niveis de infraestruturacdo bésica, com o aumento da superficie verde
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e com a qualidade do tratamento e do desenho do espaco publico, enquanto local de
convivialidade, de encontro e de lazer.”.

Por conseguinte, a requalificacdo urbana pode ser enquadrada como um termo
que objetiva a “recuperar o sentido da ubicagaol® residencial das populacdes, através
de mdultiplas accdes e medidas, que vao da infra-estruturacdo a valorizacdo da
imagem interna e externa, passando pela provisdo dos adequados servicos e pela
equidade no acesso ao emprego” (MOREIRA, 2007, p.118).

Para fins desta pesquisa, a requalificacdo urbana serd entendida como um
instrumento de intervencdo urbana capaz de gerar melhorias quanto a condi¢éo de
vida da populacéo, promovendo a recuperacdo e adequacdo dos espacos, dotando-
os de infraestrutura e equipamentos urbanos. Tendo em vista a criagdo de um espaco
adequado e estruturado, o qual permita a apropriagdo e valorizagcdo destes pela

populacao.

5 Ubicacgéo refere-se ao ato de ocupar algum lugar. (MAIA, 1971)
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3. REFORMA URBANA NO BRASIL

3.1. Antecedentes

O século XIX foi marcado por grandes alteracGes tanto na estrutura urbana,
guanto na estrutura social dos grandes centros, como consequéncia da necessidade
de adaptacéo das cidades europeias medievais e barrocas a industrial, aponta Ribeiro
e Pontual (2009). Nesse contexto, surge a discussao acerca da Reforma das Cidades
e a urgéncia de adequa-las as novas demandas sociais.

A industrializacdo nas grandes cidades da Europa, além de possibilitar a
modernizacdo dos centros, motivou a chegada de um grande contingente
populacional, diante disso, as cidades “[...] cresciam de forma desproporcional as suas
condigdes de uso.” (RIBEIRO e PONTUAL, 2009, p.05). Com intuito de resolver tais
problemas foram propostas reformas para as cidades, dentre essas, a reforma urbana
na cidade de Paris, dirigida pelo Bardo Haussmann em 1853 e 1869, a qual serviu
como base para outras intervencdes realizadas. Sobre a reforma parisiense Ribeiro e
Pontual (2009) afirmam:

Essa cidade tinha, na época, ultrapassado o nimero de um milh&o de
habitantes e a sua reforma consistiu num conjunto de determinacdes
gue abrangia a urbanizacado de terrenos periféricos; obras viarias que
iam desde o alargamento a abertura de novas ruas dentro de bairros
antigos; a reconstrucdo de edificios atendendo a requisitos minimos
de higiene e a renovacao das instalagfes infra-estruturais da cidade,
como a rede viaria, a rede de esgotos, 0 abastecimento de agua, a
iluminagéo, bem como novos usos (RIBEIRO e PONTUAL, 2009,
p.06).

Igualmente, no Brasil, entre as décadas de 1880 e 1930 as cidades passavam
por alteracbes estruturais em sua composicdo devido a um conjunto de
acontecimentos, dentre eles a demanda por modernizacédo e industrializacdo dos
centros e 0 novo contexto populacional. O territério brasileiro passou a receber
correntes imigratdrias vindas do continente europeu, devido a necessidade por méo
de obra para o desenvolvimento das atividades do campo e na crescente industria.

Outro fator que cooperou para 0 aumento populacional foi o contingente de pessoas
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livres®, as quais ao serem expulsas do campo passaram a imigrar para as cidades em
busca de novas oportunidades de trabalho, resultando em novas demandas por
habitacdes e servigos urbanos (MARICATO, 1997, apud MOTTA, [200-7?]).

Assim, com o intuito de atender as novas demandas sociais, o poder publico
adotou como medida inicial a injecao de crédito nas empresas privadas, para estimular
a construcdo de habitacfes. No entanto, este procedimento ndo foi capaz de resolver
a questao de moradia nos centros urbanos, ja que o valor dos imoveis produzidos era
elevado se comparado as moradias informais. Dessa forma as empresas “passaram
a investir em loteamentos para classes altas, enquanto outros edificaram prédios para
habitacdes coletivas” (PECHMAN e RIBEIRO, apud MOTTA, [200-?], p.02), restando
apenas para a populacdo de baixa renda, a opcado por permanecer nos centros
urbanos em habitagdes coletivas.

Essa situacédo resultou no aumento dos corticos®, os quais passaram a compor
a paisagem das cidades. Contudo, esse tipo de solucdo habitacional ndo oferecia
condicdes adequadas para a moradia, sendo considerada pelo poder  publico como
degradantes e imorais, constru¢des que ameacavam a ordem publica e propiciavam
a proliferacao de doencas (MOTTA, [200-7?]). Corroborando com esta ideia, Resende
(1987, apud MANSANERA e SILVA, 2000, p. 117) afirma que a cidade nesse contexto
expressava a “[...] deterioracédo das condi¢gdes de vida da populagao trabalhadora, de
higiene e saneamento das cidades, proliferacdo de corticos e favelas, focos de
desordem e reservatorios de doengas infecciosas [...]".

Nessas décadas (1895 a 1930) foram propostos e realizados projetos de
melhoramento, influenciados pelos conceitos de embelezamento e saneamento da
reforma parisiense, em pontos da cidade situados geralmente em &reas centrais e nos
portos. As reformas eram de &mbito higienista e infraestruturais sendo propostos, em
sua maioria, por engenheiros-sanitaristas ou engenheiros-arquitetos, e tinham como
intuito adequar os grandes centros as novas necessidades, melhorando a circulagéo
de mercadorias, pessoas e servi¢os, além da tentativa de extincdo das moradias
coletivas. Segundo Maricato (1997, apud MOTTA, [200-7?], p.02) na cidade do Rio de

6 Entende-se por pessoas livres os escravos libertos ap6s a abolicdo da escravatura no ano de 1888,
que passaram a compor a populacéo urbana nas cidades brasileiras. (MANSANERA e SILVA, 2000)

7 Como habitacao coletiva inclui-se os corticos, as estalagens, avenidas, as casas de comodos, as vilas
operérias e as vilas populares (PECHMAN e RIBEIRO, apud MOTTA, [200-7]).

8 Conceitua-se cortico como uma casa pequena onde habita um ndmero grande de familias, uma
habitacdo coletiva para populacéo pobre (MAIA, 1971).
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Janeiro cerca de 590 prédios foram demolidos dando lugar a 120 novos edificios,
resultando na expulsdo de grande numero de familias pobres, culminando na
ocupacao dos suburbios por essas familias. Estes locais, que devido a caréncia em
infraestrutura e servicos, tinham custos mais baixos tornaram-se mais acessiveis para
essa populacéo, formando assim as primeiras favelas® na cidade do Rio de Janeiro.

As cidades brasileiras cresciam de forma desproporcional e sem infraestrutura
minima, Baltar (1964, apud RIBEIRO e PONTUAL, 2009, p. 04) afirma que “essas
cidades foram crescendo por adicdo sucessiva de novas areas sem que alguém
pensasse em cuidar delas como um todo [...]", em consequéncia surgiram bairros
segregados socialmente, que cresciam sem a interferéncia do poder publico gerando
espacos esquecidos e ausente de qualquer condicdo de dignidade.

Nas décadas posteriores (1930 e 1950), as cidades brasileiras passaram por
um novo panorama econdmico fruto da Revolucdo de 193019 que interferiu de
maneira direta no planejamento do espaco urbano. O pensamento vigente neste
periodo era que a cidade “bela”, proposta pelos higienistas, desse lugar a uma cidade
eficiente, que viabilizasse uma locomog¢édo adequada e espacos urbanos com
infraestrutura. Dentro dessa 6tica, os planos desenvolvidos tinham um alcance mais
amplo, abordando a cidade como um todo e ndo apenas as areas centrais como as
reformas anteriores (VILACA, 1999, apud BRASIL, [201-7], p.04).

A esse respeito Leme (1999, apud RIBEIRO e PONTUAL, 2009, p.05) afirma
que as reformas desse periodo visavam a “articulagao entre os bairros, o centro e a
extensao das cidades por meio de sistemas de vias e de transportes”, diante da
necessidade de integrar o espaco urbano, as cidades brasileiras passaram por
remodelacdes que permitissem a circulacado de automéveis, marcando esse periodo
pela abertura de diversas rodovias. Todavia, as intervencdes realizadas nao

abordavam a origem do problema urbano, ressaltando ainda mais as diferencas

° Pode-se compreender favelas como areas ocupadas sem o pagamento pelos lotes, geralmente
localizadas em &reas centrais das cidades, onde estéo disponiveis servigos publicos e infraestrutura,
além da possibilidade de empregos (LAGO e RIBEIRO, 1982, apud MOTTA, [200-?]).

10 A Revolugdo de 1930, nas palavras da autora Oliveira ([200-?]) pode ser descrita como um
“Movimento armado iniciado no dia 3 de outubro de 1930, sob a lideranga civil de Getulio Vargas e sob
a chefia militar do tenente-coronel Pedro Aurélio de Géis Monteiro, com o objetivo imediato de derrubar
0 governo de Washington Luis e impedir a posse de Julio Prestes, eleito presidente da Republica em
1° de marc¢o anterior. O movimento tornou-se vitorioso em 24 de outubro e Vargas assumiu o cargo de
presidente provisério a 3 de novembro do mesmo ano. As mudancas politicas, sociais e econdmicas
que tiveram lugar na sociedade brasileira no p6s-1930 fizeram com que esse movimento revolucionario
fosse considerado o marco inicial da Segunda Republica no Brasil.”.
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presente na cidade. Em decorréncia disso, 0 anseio por uma modificacdo mais
profunda emergia, colocando em questao a necessidade de um planejamento urbano.

Apenas no periodo entre 1950 e 1960 as reformas urbanas propostas
mundialmente passaram a entender as grandes cidades como partes de uma regiao,
identificando a probleméatica de cada local. Nas cidades europeias os planos tinham
como finalidade a adaptacéo dos centros medievais para as novas demandas, sem a
perda das caracteristicas historicas. Por sua vez, a reforma urbana na cidade de Cuba
seguiu a perspectiva da resolugdo para a probleméatica habitacional, sendo proposta
pelo poder publico uma lei intitulado como Reforma Urbana, a qual viabilizou a
aquisicao dos imoveis pelos inquilinos e a elaboracdo de um fundo para construgdes,
retrata Ribeiro e Pontual (2009). Enquanto na América a reforma consistiu em “[...] um
conjunto de operagdes pontuais ou de criacdo de cidades novas [...]” (RIBEIRO e
PONTUAL, 2009, p.06), visando a renovacao urbana®.

No Brasil a reforma urbana foi pensada como um processo continuo que
permitisse a adaptacdo das estratégias ao longo do tempo, a partir disso, a reforma
seria pensada de acordo com a problemética de cada local, podendo assumir
diferentes formas. Wilheim (1964, apud RIBEIRO e PONTUAL, 2009) alega que
embora existam particularidades nos centros urbanos, alguns objetivos sdo comuns,
tais como: a distribuicdo adequada dos recursos financeiros; dar uso aos terrenos
abandonados; o planejamento em longo prazo e a definicdo das prioridades.

Sobre a reforma proposta para as cidades brasileiras, na década de 1960,
Wilheim (1964) frisa que:

A Reforma deve ser feita na origem. Na terra onde vamos construir a
cidade. Para tanto, é necessario disciplinar o seu uso e a sua posse.
A propriedade da unidade residencial, em si, € 0 que menos importa,
dentro de uma estrutura urbana sadia. Té-la como propriedade privada
ou té-la como usufruto permanente, que diferenga representa para
aguele que, na casa, busca apenas construir um lar, ou a sua morada?
Esta diferenca pode significar muito, para aquele que visa na
necessidade humana de morar, a oportunidade de especular
(WILHEIM, 1964, apud RIBEIRO e PONTUAL, 2009, p.06).

11 Pode-se entender renovacao urbana como intervencdes de larga escala e de transformacao integral
do nucleo urbano, promovendo melhorias na rede viaria, reabilitacdo das edificacbes, producdo de
infraestrutura e equipamentos, alteracfes do uso e urbanizacdo das areas periféricas (MOURA,
GUERRA, SEIXAS, et al., 2006).
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Sendo assim, a década de 1960 da inicio a um novo debate acerca das
reformas urbanas, sendo propostas, por estudiosos e pelo poder publico, diretrizes
que englobasse ndo s6 o aspecto fisico das cidades, mas também aspectos sociais e

econdmicos, que viabilizem estratégias para solucionar o “caos urbano”!? vivenciado.

3.2. O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (1960)

A conjuntura brasileira na década de 1960, expressava 0 anseio por
modificacdes estruturais em seu territério. Em decorréncia de uma urbanizacéo e
industrializacéo de modo célere, as cidades tomaram uma nova configuracao territorial
e populacional, sem que fossem elaboradas estratégias para facear este novo cenario,
gerando desta forma uma crise urbana. A revista Arquitetura®® (1963, apud Souza,
2009, p.28) descreve que as “cidades nao dotadas de infraestruturas capaz de
absorver sendo pequenas parcelas da imensa mao-de-obra ociosa — aumentada pelas
continuas correntes de pariasi'¥ criados por uma estrutura agraria arcaical® —
passaram a ‘inchar’ desmesuradamente”.

Dada a nova realidade das cidades brasileiras e a ascensao dos dilemas sobre
a habitacdo e o espaco urbano, foram desenvolvidas por diversos segmentos da
sociedade propostas e ensaios objetivando a composicdo de métodos para
intervencao na situacdo das cidades. Nesse sentido, foram erguidas, pela sociedade
progressista, bandeiras que referenciavam as principais necessidades de alteracéo,
dentre elas estavam: as de “Reforma Agraria” no campo, as de politicas habitacionais
e urbanas e as politicas educacionais, as quais compunham as “Reformas de Base”

implementadas durante o governo do presidente Jodo Goulart (1960-1964)*.

12 Segundo Villaga (1999, apud BRASIL, [201-?]) a expressao “caos urbano” surge com a tentativa de
justificar a auséncia de solu¢des para os problemas urbanos encontrados, expressando a necessidade
de um planejamento para as cidades.

13 A revista Arquitetura trata-se de um periodico publicado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e
distribuido a classe de profissionais de forma gratuita. O objetivo desta revista era a circulagdo de ideias
entre os estudiosos e profissionais, sendo principal meio de divulgacéo das ideias de Reforma Urbana
durante a década de 1960 (COIMBRA, 1988).

14 Entende-se por péarias quem esta a margem da sociedade ou excluido do convivio social (MAIA,
1971).

15 O termo “estrutura agraria arcaica” pode ser exemplificado como o dominio das terras rurais pelos
latifindios, impedindo a utilizacdo destas pelos camponeses tanto para o cultivo como para a moradia,
0s quais viam-se obrigados a abandonar esses espa¢os em busca de melhorias de vida, culminando
na vinda para as areas urbanas (SOUZA, 2008).

*Ler a esse respeito em: Bonduki e Koury (2010); Souza (2008); Ribeiro e Pontual (2009); Junior e
Uzzo ([200-7]).



30

Sobre esse processo, os autores Bonduki e Koury (2010, p. 02) citam que o0s
arquitetos da época “[...] tomaram a frente do debate e deram uma contribuicao
relevante para uma nova politica habitacional, articulada a quest&o urbana e vinculada
com as generosas perspectivas de transformagdes mais estruturais da sociedade
brasileira”. Assim foram introduzidos novos temas, perspectivas e estratégias para a
intervencao no espaco urbano, ascendendo pela primeira vez a tematica da Reforma
Urbana como estratégia fundamental para a resoluc¢éo da crise habitacional e urbana
vivenciada, possibilitando o desenvolvimento adequado das urbes, tanto para a
sociedade da época como para as futuras geracoes.

A ideia da necessidade de uma Reforma Urbana foi muito difundida na época,
resultando no surgimento de diversos questionamentos sobre os reais motivos das
intervencdes, ja que esta ligava-se diretamente com a Reforma Agraria proposta
anteriormente, devido ao objeto da intervencao destas serem o mesmo, a terra. Nesse
sentido, o Ministro da Educacéo e Cultura, Amaury Silva representado por Leo Monatri,
abriu o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (1963) com um discurso para o
esclarecimento da proposta:

Tenho a convicgdo de que a mesma imposi¢cdo de consciéncia que
nos leva a defender a reforma agréaria deve levar-nos a defender a
reforma urbana — ndo para um futuro longinquo e indefinido, mas para
esta geragdo, para este periodo de renovagdo das estruturas da
sociedade brasileira (...) E preciso agora defini-la e acompanhar essa
definicdo de um trabalho de esclarecimento que evite, a seu respeito,
0S mesmos equivocos e as mesmas perversas inverdades com que
se procura obstar a realizacédo da reforma agraria (SHRU, 1963, apud
RIBEIRO e PONTUAL, 2009).

A proposta de planejamento urbano foi indicada, pela primeira vez, como
ferramenta capaz de resolver a crise urbana e a auséncia de infraestrutura das
cidades. Ribeiro e Pontual (2009, p.08) apontam que “O essencial era que, diante de
tantas possibilidades apresentadas para a reforma urbana, ela significasse o
planejamento das cidades para melhorar as condi¢gdes de vida de seus habitantes.”,
este pensamento foi apoiado tanto por arquitetos direcionados pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB) como o Governo Federal, para instigar propostas de
resolucéo e analisar diretrizes para a RU, foi promovido o Seminario de Habitacdo e
Reforma Urbana (SHRU), em 1963.
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Ribeiro e Pontual (2009) relatam que o Seminario da Habitacdo e Reforma
Urbana foi organizado pelo IAB juntamente com o Instituto de Pensdes e
Aposentadoria dos Servidores do Estado (IPASE), foi realizado em duas etapas, a
primeira ocorreu entre os dias 24, 25 e 26 de julho de 1963, no Hotel Quitandinha
localizado no Rio de Janeiro, a segunda aconteceu ao longos dos dias 28, 29 e 30 do
mesmo més, na sede do IAB em Séo Paulo. O seminario abordou tanto os aspectos
relativos ao espac¢o urbano, como também a situagdo da habitacdo dos grandes
centros, tendo como intuito a obtencao de “[...] uma definigao clara da reforma urbana
brasileira [...]” e indicando “[...] as bases de uma politica nacional de habitacdo e
planejamento urbano [...]” (ARQUITETURA, 1963, apud SOUZA, 2009, p.28).

Para atingir o objetivo pretendido foram realizados ao longo da primeira
semana, na cidade do Rio de Janeiro, uma série de debates, sendo estes intitulados
como: 1 - A situacdo da habitacdo no pais, 2 - A habitacdo e o aglomerado urbano, 3-
Reforma Urbana — Medidas para o estabelecimento de uma politica de planejamento
urbano e habitacédo e 4 - A execucao de dos programas de planejamento urbano e de
habitacdo (SOUZA, 2009, p.29).

Igualmente em Sao Paulo, ao longo das reunifes e debates foi produzido um
documento nomeado como “resolugdes”, o qual foi estruturado em trés etapas. Souza
(2009, p.29) descreve que a primeira se refere a reunido das constatacdes e
consideracbes iniciais, a segunda aborda as afirmacdes de direitos,
responsabilidades, possibilidades e as dificuldades que serdo enfrentadas, por fim, a
Gltima, trata acerca das propostas desenvolvidas para a intervencéo das areas.

A Reforma Urbana iria intervir nas cidades de forma direta, contemplando
aspectos que ultrapassavam as estratégias de embelezamento e higienizacéo
previstas nas reformas anteriores, abordando a estruturacdo das cidades e
desenvolvendo medidas tanto para o aspecto fisico das é&reas, através do
ordenamento territorial, a instalagédo de equipamentos urbanos e o oferecimento de
servigos, como para o0 seu aspecto social e econémico.

A esse respeito Villagca (1999) afirma que:

[...] a cidade ndo poderia ser encarada apenas em seus aspectos
fisicos. Os problemas urbanos ndo poderiam limitar-se ao ambito da
engenharia e da arquitetura. A cidade — passa a pregar a ideologia
dominante — é também um organismo econdmico e social, gerido por
um aparato politico-institucional. Os planos ndo podem limitar-se a
obras de remodelacdo urbana: eles devem ser integrados tanto do
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ponto de vista interdisciplinar como do ponto de vista espacial,
integrando a cidade em sua regido. Sem isso ndo seria possivel
resolver os ‘problemas urbanos’ que se avolumavam (VILLACA, 1999,
apud BRASIL, [201-7], p.05).

Assim as diretrizes elaboradas para resolugéo da crise urbana foram: a criacao
de mecanismos objetivando a promocéo do acesso a cidade de forma adequada para
todos os habitantes, a utilizacdo do solo de modo justo, a promocdo de uma moradia
condignal® e a oferta de equipamentos urbanos (Seminario de habitacédo e reforma
urbana, 1963, apud RIBEIRO e PONTUAL, 2009).

Os primeiros anos da circulacdo das ideias acerca de uma Reforma Urbana foi
caracterizado tanto pela institucionalizacdo da tematica de uma politica de
planejamento nacional, como pela modificacdo da abordagem dos problemas
vivenciados no territério nacional que, inicialmente, detinha-se a questédo habitacional
e as ideias de melhoramento das cidades. Como descrevem Ribeiro e Pontual (2009,
p.09): “O que, a principio, era um problema habitacional, ou seja, de falta de moradias,
passou a ser visto como um problema bem mais amplo: a cidade.”. Em vista disto, as
reivindicagcbes mencionavam urgéncia no tratamento do espaco urbano, gerando uma
politizacdo nas discussfes sobre estas questdes.

No entanto, o discurso eloquente que movia a sociedade brasileira para
modificacdes no espacgo urbano, abordando os problemas vivenciados e propondo
solucdes, foi silenciado ap6s a chegada dos militares ao poder (RIBEIRO e
PONTUAL, 2009). As ideias propostas foram em encontro ao que 0 novo regime
propunha, visto que este se estabeleceu como um regime centralizador e autocratico,
inviabilizando a continuidade da chamada Reforma Urbana.

Sobre esse periodo Ferreira (2007) relata que:

[...] ganharia forga entre os novos governantes do pais a idéia que a
intervencao passe a ter como objeto o préprio poder, na medida em
que se apresentam as causas dos “problemas urbanos” como sendo
0s entraves politicos do periodo anterior, entre 1946 e 1964, por eles
chamado de “populista” na gestao publica da cidade, que a tornavam
ineficiente para superar as patentes insuficiéncias do desenvolvimento
econdmico. Portanto, sob esta 6tica, a modernizagdo induzida e a
centralizagdo politica cumpririam um papel de ordenadores e
racionalizadores da acdo do poder publico sobre as cidades,
principalmente do poder local, incorporando as propostas advindas do
planning americano que vinham sendo discutidas principalmente
desde os anos 1930, assumindo o urbano como um problema do

16 Conceitua-se condigna como algo justo, merecido, devido ou adequado (AULETE, 1968).
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desenvolvimento econémico, buscando gerir a cidade existente com
eficiéncia. Este padrao iria produzir uma “tecnificagcdo” e
“‘despolitizacdo” dos problemas urbanos num processo de
transformacdo da questdo social (FERREIRA, 2007, apud VERRI,
2014, p.85).

Nesse sentido, as metas desenvolvidas pelo novo governo assumiram um
carater mais tecnocratico, introduzindo a ideia de planejamento urbano para o alcance
do desenvolvimento regional e nacional. Ribeiro e Pontual alegam que “Da urgéncia
de uma reforma Urbana passou a ser difundido o planejamento de longo alcance e
num prazo longo.”, como resultado desse novo cenario foi criada pelo governo federal,
em 21 de agosto de 1964, a Lei n® 4.380 que instituiu o Servi¢co Federal de Habitac&o
e Urbanismo (SERFHAU), dando inicio a politica nacional de planejamento urbano e
o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), responsavel pelo financiamento das
habitacoes.

A politica urbana desenvolvida pelos militares de acordo com Verri (2014) tinha
uma abordagem centralista, a qual favoreceu a implementacéo de politicas publicas
sem entraves, além de permitir a concepcado de reformas sem grandes distor¢des.
Outro aspecto marcante na lideranca militar foi a integracdo dos trés niveis de
governo, devido ao seu carater autoritario, que favoreceu a criacdo de instrumentos
indispensaveis para o alcance do planejamento urbano integrado. O objetivo deste
planejamento, era o alcance do desenvolvimento nacional e regional e a promocao
das reformas institucionais realizadas pelos governos municipais, para adequa-los aos
novos padrdes de crescimento econémico e social vivenciado no pais (RIBEIRO e
PONTUAL, 2009).

Embora as metas desenvolvidas nesse periodo visassem o planejamento
urbano para o alcance do desenvolvimento, eliminando a desconformidade entre
ambiente fisico e o desenvolvimento econébmico do pais, as estratégias adotadas,

inicialmente, se deterdo na questao habitacional como descreve Monte Mér (2007):

a institucionalizacdo do planejamento urbano no primeiro governo
militar ndo ocorreu a partir do enfoque da questdo urbana em sua
totalidade. O problema urbano permaneceu centrado na habitacdo e
s6 gradativamente foram incorporados os aspectos ligados a infra-
estrutura urbana e ao préprio planejamento urbano e metropolitano
(MONTE MOR, 2007, apud VERRI, 2014, p.88).



34

Posteriormente, a politica urbana coordenada pelo SERFHAU assumiu um viés
de planejamento local, sendo encarregada de prestar assessoria para elaboracéo de
planos diretores e normas técnicas aos municipios e estados (VERRI, 2014).
Entretanto, as estratégias instituidas durante esse periodo ndo foram capazes de
resolver os contrastes encontrados no espaco urbano, tornando os entraves para o
desenvolvimento urbano cada vez mais marcantes.

Com a abertura gradual do regime associado a ascensao dos movimentos
sociais, que ganhavam cada vez mais relevancia politica, a tematica acerca da
Reforma Urbana entra novamente em questdo. As reivindicacdes expostas pelos
movimentos sociais possibilitariam a construcdo de uma pratica social e um discurso

de cunho mais auténomo, de acordo com Junior e Uzzo ([200-7])

As reivindicagbes eram apresentadas como direitos, com o objetivo de
reverter as desigualdades sociais com base em uma nova ética social,
gue trazia como dimensé&o importante a politizagéo da questéo urbana,
compreendida como elemento fundamental para o processo de
democratizacéo da sociedade brasileira (JUNIOR e UZZO, [200-7],
p.01).

Outra contribuicao, advinda deste periodo, para retomada da tematica acerca
da Reforma Urbana foi produzida pela Igreja Catdlica, que sob influéncia da “Teologia
da Libertacdo”, produziu um documento nomeado como “Ag¢ao Pastoral e Solo
Urbano” que especulava sobre a funcéo da propriedade urbana (JUNIOR e UZZO, [200-
D.

Dada a conjuntura brasileira, em meio ao processo de redemocratizacdo da
sociedade, foi instituido em janeiro de 1985 o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana. Inicialmente, o movimento tinha um carater mais local, no entanto, apos
gueda da lideranca militar este assumiu um papel mais amplo, abordando o contexto
da cidade. Como argumentam Junior e Uzzo ([200-7]):

Contar a sua histéria é contar a trajetéria de uma bandeira de luta que
unificou e articulou diversos atores sociais. No principio, a luta do
Movimento tinha um carater local, como a reivindicagdo por moradia.
Mas com o fim do regime militar, passou a incorporar a idéia de cidade,
a cidade de todos, a casa além da casa, a casa com asfalto, com
servigos publicos, com escola, com transporte, com direito a uma vida
social (JUNIOR e UZZO, [200-7], p.02).
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O Movimento Nacional pela Reforma Urbana coordenou a participacdo popular
no processo da constituinte!’ e contou com a contribuicdo de um grupo heterogéneo,
formado por diferentes organiza¢des que atuavam no campo urbano. Segundo Janior
e Uzzo ([200-7?]) estes grupos foram encarregados de elaborar uma proposta de lei
gue seria introduzida na constituicdo de 1988, a qual tinha como objetivo transformar
o perfil excludente que caracterizava as cidades brasileiras.

A esse respeito, Junior e Uzzo ([200-?]) argumentam que:

A principal bandeira da reforma urbana se consolida: o direito a cidade,
gue se caracteriza pela gestdo democratica e participativa das
cidades; pelo cumprimento da fungéo social da cidade; pela garantia
da justica social e de condi¢cdes dignas a todos os habitantes das
cidades; pela subordinagcédo da propriedade a funcéo social; e pelas
sanc¢fes aos proprietarios nos casos de ndo cumprimento da fungéo
social (JUNIOR E UZZO, [200-7?], p.03).

Assim, em 1986, a Reforma Urbana foi conceituada como uma nova ética
nacional, condenando o uso da cidade como mercadoria, que prove o lucro para
alguns em detrimento da pobreza de muitos. Dessa forma, a Reforma Urbana assumiu
o papel de denunciar e criticar a desigualdade social e espacial, condenando a
dualidade das cidades, a mercantilizacdo do solo e valorizacdo imobiliaria e a
exclusdao de grande parte dos habitantes a partir da légica de segregacéo espacial
(JUNIOR e UZZO0, [200-7)).

3.3. A Constituicédo de 1988 e o Estatuto da Cidade (2001)

Em meio ao cenario de mobilizacdo social vivenciado na década de 1980,
estabelece-se uma grande conquista, no que tange a questdo urbana no Brasil. A
teméatica acerca da politica urbana foi inserida pela primeira vez na Constituicdo
Nacional (BASSUL, 2002), esta situacao foi reflexo da proposta de Reforma Urbana

formulada nas décadas anteriores (1960-1970), culminando na introducdo do direito

17 %0 processo constituinte de 1987/1988 ficou marcado na trajetéria constitucional brasileira pela sua
inovadora abertura & ampla participacéo popular, motivada pelo anseio de redemocratizacdo do pais.
Como consequéncia dessa abertura, a elaboracao do texto constitucional foi precedida de um debate
longo e tecnicamente dificil, mas, ao mesmo tempo, rico e democrético. A sociedade encontrou diversas
formas de interferir no processo constituinte. Além dos canais institucionalizados pelo Regimento
Interno da Assembleia Nacional Constituinte (sugestfes, audiéncias publicas, emendas populares),
foram criados féruns de debate e de acompanhamento das atividades da ANC por todo o Brasil”
(NASCIMENTO 2013).
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urbanistico (art. 24, ) e a materializacao de um capitulo para abordar a politica urbana
nacional (art. 182 e 183).

Durante o processo de formulacdo da Constituicdo, de acordo com Junior e
Uzzo ([200-7?]) foi estabelecido no regimento interno da Constituinte a aplicagdo do
mecanismo da iniciativa popular, visando a formulacdo de emendas populares as
quais seriam inseridas no projeto da Constituicdo Federal de 1988. Segundo Maricato
(1997, apud BASSUL, 2002) foram apresentadas ao Congresso Nacional, para as
emendas populares, cerca de 160 mil assinaturas recolhidas por entidades sociais e
profissionais integradas no Movimento Nacional pela Reforma Urbana.

Embora a proposta apresentada pelo movimento ndo tenha sido incorporada
na integra a constituicdo, ela possibilitou uma série de avancos para a questao urbana,
foram formulados instrumentos juridicos para a intervencdo nos problemas
vivenciados. A esse respeito, Souza (1998) retrata que a aplicacdo destes
instrumentos iria minimizar o estoque especulativo de terras nas areas urbanas,
promovendo a utilizacdo adequada do solo urbano ocioso ou subutilizado, além de
regularizar as ocupacdes ilegais através do usucapido (art. 183).

Apesar dos avancgos que esses instrumentos ofereceriam para o fator urbano,
estes ndo obtiveram grande aceitacao por parte das forcas conservadoras, as quais
alegavam que “os principios de justica social eram pretextos para impedir o
desenvolvimento do pais [...]; que um carater intervencionista na politica urbana seria
excessivamente estatizante” (JUNIOR e UZZO, [200-?], p.03). De certo, a emenda
populista formulada ameacava o “lucro” da for¢a conservadora, que via no solo urbano
a possibilidade de acumular riqguezas a partir da mercantilizacdo e do estoque de
terras.

Dessa forma, a proposta apresentada ao Congresso segundo Bassul (2002),
contava com a definicdo da Funcéo Social da Propriedade, que recebeu pela primeira
vez um conceito bem estruturado, descrito no artigo 182 § 2° como: “A propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor” (BRASIL, 1988). Além desta
definicdo, também foram instituidas penalizacdes expressas por um conjunto de
instrumentos juridicos e urbanisticos, a fim de impor ao proprietario a utilizagdo do
solo urbano ocioso, séo estes: o parcelamento ou edificacdo compulsorios; imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo e a

desapropriacdo com pagamentos mediante titulos da divida publica (BRASIL, 1988),
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sendo a aplicacdo destes regulamentada por Lei federal instituida posteriormente pelo
poder publico.

Outro instrumento que compunha a proposta de emenda popular foi o
usucapido para territério urbano, expresso no artigo 183, este tem por objetivo
regularizacdo da ocupacdo urbana dita com ilegal. Souza (1998) reitera que “A
instituicdo do usucapiao urbano, para area de até 250 m2, apds cinco anos de posse
sem oposicéao (art. 183) é outro avango importante para a politica urbana”.

De acordo com Junior e Uzzo ([200-?]), os avanc¢os alcancados a partir do
Movimento Nacional da Reforma Urbana, foram inimeros, desde o tratamento da
guestao urbana no Brasil, concebendo um espaco para a aplicacao da politica urbana,
até o estabelecimento da autonomia municipal e a expanséo da participagdo popular
em relacdo a gestdo municipal. Segundo os autores, a participacdo popular foi
proporcionada a partir da utilizacdo de mecanismos institucionais diretos (os
plebiscitos; referendo; iniciativa popular e consulta publica), como também as
participacdes diretas (conselhos; conferéncias; féruns e audiéncias publicas).

A constituicdo de 1988 representa uma grande conquista para Movimento
Nacional pela Reforma Urbana. A partir da luta de varios setores da sociedade, que
objetivavam a coeréncia e igualdade do espaco urbano, foi possivel a formulacao de
um capitulo sobre a politica urbana nacional. Embora, este tenha se resumido a dois
artigos, pela primeira vez na constituicdo brasileira a tematica foi abordada.

Com o fim do processo constituinte, foi instaurado o Forum Nacional pela
Reforma Urbana (FNRU), que tinha como objetivo cobrar ao Congresso Nacional
regulamentacdo do Capitulo da Politica Urbana presente na Constituicido de 1988.
Entre as conquistas alcancadas pelo FNRU podemos listar a institucionalizacdo da
luta pela Reforma Urbana, bem como o reconhecimento do Direito a Moradia e o
Direito & Cidade (JUNIOR e UZZO, [200-?]). Outro aspecto frisado por Janior e Uzzo
([200-?]) foi a importancia que o Forum teve durante o processo de formulagéo das
constituintes municipais, que a partir da constituinte de 1988 tornaram-se entes
federativos, tornando possivel a incorporacéo da plataforma de Reforma Urbana e da
cultura do Direito a Cidade nas politicas urbanas e habitacionais locais.

O Forum Nacional pela Reforma Urbana, inegavelmente, teve parte importante
na aprovacdo da Lei regulamentadora da politica urbana. Ao longo de 12 anos, 0
FNRU exerceu pressdo sobre o poder publico para a aprovacédo do projeto de lei,
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elaborado pelo senador Pompeu de Souza, e intitulada como Estatuto da Cidade
(BASSUL, 2002).

Apesar da tematica acerca da politica urbana ser introduzida as leis brasileiras,
durante o processo da constituinte de 1988, sua aplicacdo sO foi possivel apds a
promulgacéo da Lei federal n® 10.257/01, denominada como Estatuto da Cidade. Esta
Lei é responsavel pela regulamentacdo dos capitulos referentes a politica urbana,
definindo diretrizes que visam a promocdao desta politica. De acordo com Junior e Uzzo
([200-?], p.07) o objetivo do Estatuto da Cidade ¢é “...] garantir o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e da cidade, o direito a
cidades sustentaveis e o desenvolvimento de gestdes democraticas nas cidades.”.

O Estatuto da Cidade fundamenta-se no principio de gestdo democratica da
cidade e funcao social da propriedade, abrangendo diretrizes para a ordem publica e
o interesse social (JUNIOR e UZZO, [200-?]). Dessa forma, a Lei propde instrumentos
gue visam a regularizacado fundiaria, a gestdo democratica e o exercicio da funcéo
social da propriedade, além de lancar luz acerca dos critérios para a elaboracao e
execucao dos planos diretores municipais.

Deste modo, o Estatuto da Cidade é a principal ferramenta juridica para a
promocado da habitabilidade dos espacos urbanos e para a reducdo da disparidade
socioespacial, bastante comum nas cidades brasileiras. Além de viabilizar um espaco
adequado para o pleno desenvolvimento dos cidadaos, promovendo a universalizagao
dos equipamentos e servi¢os publicos.
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4. CAJUEIRO SECO E SEUS ENUNCIADOS

Neste capitulo ser4 apresentada a experiéncia do Cajueiro Seco, que foi um
projeto de planejamento urbano para as areas urbanizadas, tendo como intuito
compreender os seus desdobramentos e a sua insercdo no contexto da Reforma
Urbana brasileira. Para isso, sera descrito o cenario da sua criacdo e as propostas
desenvolvidas para as cidades pernambucanas naquele momento.

Localizado no municipio de Jaboatdo dos Guararapes em Pernambuco
(Figura 02), Cajueiro Seco é o terceiro bairro mais populoso da cidade, com 52.535
habitantes e uma area de 3,16 km2 (IBGE, 2010). Possui posicdo geografica
estratégica, em relacdo a metrépole recifense, sendo um ponto central entre a capital,
Recife, e as periferias mais afastadas (SOUZA, 2009).

Figura 2. Localizacdo do bairro de Cajueiro Seco

PERNAMBUCO - REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE - JABOATAC DOS GUARARAPES -
REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE JABOATAC DOS GUARARAPES CAJUEIRO SECO

Fonte: Wikipedia (2020), editado pela autora (2020).

4.1. Urbanizacao e habitacdo do Grande Recife

41.1. A cidade saturada

O contexto das cidades pernambucanas, entre as décadas de 1940 a 1960,
apresentava grandes modificacbes tanto em sua estrutura territorial, como em sua
composicdo populacional, reflexo do intenso processo de urbanizagcdo e

industrializacdo vivenciado no territdrio brasileiro. Os espacos urbanos, em
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decorréncia dessa situacdo, ganharam novos territorios e novas demandas sociais,
sem o devido planejamento, emergindo, assim, novos problemas sobre estrutura
socioespacial das cidades (RIBEIRO, 2005; PONTUAL, 2001).

Pernambuco ocupava posi¢cao importante na Regido Nordeste, tornando-se o
principal destino dos viajantes que buscavam melhores condi¢cdes de vida, devido a
oferta de emprego e de habitacédo disponivel no territorio. Sua capital, Recife, era uma
das trés maiores cidades brasileiras, sendo também o centro politico do estado e o
“principal ponto de convergéncia do sistema rodoviario do Nordeste” (PMR8, 1970,
apud Ribeiro, 2005, p.68).

A capital pernambucana encantava por suas belas paisagens, fruto de sua
formacéo hidrogréfica. Com o territério entrecortado pelos rios Beberibe e Capibaribe,
Recife era composta por areas de mangues e alagados tornando-se conhecida, no
inicio do século XX, como a Veneza Americana (RIBEIRO, 2005; SOUZA, 2009).

Com a modernizacdo e a industrializacdo dos espacos urbanos em todo
territério brasileiro, a partir da década de 1930, o municipio do Recife passou a crescer
rapidamente, ampliando seu contexto populacional, consequéncia do intenso
processo migratorio, tanto dos camponeses que abandonavam as areas rurais devido
a escassez de condicfes dignas para seu desenvolvimento, como também individuos
vindos de outras areas do Nordeste, em busca de emprego e melhores condi¢des de
vida (RIBEIRO e PONTUAL, 2005).

Os espacos, ora ocupados pelos alagados e mangues, davam lugar a novas
habitacdes. Sobre esse contexto a Prefeitura do Recife (1970, apud RIBEIRO, 2005,
p.67) afirma que o “[..] Recife vem lutando por aumentar seu espacgo geografico,
avancando sobre ilhas, os mangues, os bracos de rio. E ndo bastando essa forma de
expansao, espraia-se nos municipios vizinhos que comp&em o Grande Recife: Olinda,
Sao Lourencgo da Mata, Jaboatao.”.

Desde o principio de sua formacao, o Recife passou por intervencdes em sua
morfologia territorial. Com a chegada dos colonizadores foram realizados aterros e
drenagens dos mangues, com o intuito de ampliar o espago disponivel para o
desenvolvimento da cidade (RIBEIRO e PONTUAL, 2005). Da mesma forma, no inicio

do século XX, a cidade sofreu novas transformacgfes para expandir sua éarea

18 A sigla PMR faz referéncia a Prefeitura Municipal do Recife.
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geografica, em decorréncia da modernizacdo do centro urbano e consequentemente
0 aumento populacional, devido as melhorias que o0 municipio passou a oferecer.
Segundo Pontual (2001) o municipio do Recife, a partir da segunda metade do
século XIX, apresentava uma forma urbana tentacular, estabelecida através da
ligacdo da area urbana®® com as povoag¢ées suburbanas®® e os engenhos, situados
na area rural. Com o decorrer dos anos, a forma urbana seguia por cinco direcdes
(norte, sul, sudeste, oeste e noroeste), as quais formavam a malha viaria principal da

cidade, como apresenta o Mapa 1.

Mapa 1. Tendéncias do desenvolvimento fisico do Recife
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Fonte: Ribeiro (2005).

A forma urbana tentacular, que a cidade apresentava no inicio do século, foi
alterada na década de 1940, quando a regido sul manteve a morfologia tentacular,
enquanto a regido norte passou por uma ampliacdo territorial, que consistiu no
espraiamento da mancha urbana tanto pela planicie, como pelos morros. Tendo em
vista este contexto, pode-se dizer que a cidade caminhava para a saturacao dos

espagcos urbanos, areas antes marcadas pelo vazio foram transformadas em

19 A area urbana do municipio do Recife, no inicio do século XX era composta pelos bairros de Recife,
Santo Anténio e Sdo José (PONTUAL, 2001).

20 No inicio do século XX as areas rurais que apresentavam incidéncia de urbanizacdo eram
classificadas como zonas suburbanas (RIBEIRO e PONTUAL, 2005).
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ambientes construidos, bairros passaram a se interligar, perdendo seus limites, e as
habitacdes precarias passaram a compor o cenario da cidade (PONTUAL, 2001).

A mancha urbana avancou sobre rios, alagados e os morros, produzindo
espacos insalubres?! e degradantes. Na visdo de Castro (1966), a cidade do Recife
Formou-se pela associacdo ganglionar dessas ilhas de povoamento que, ampliando-
se progressivamente, provocaram a formacédo da massa total de construcéo urbana
[...] com seus diferentes bairros flutuando esquecidos a flor das aguas (CASTRO,
1966, apud RIBEIRO e PONTUAL, 2005, p.03).

Durante a década de 1950, a mancha urbana comecou a espraiar-se ao longo
de toda extensao territorial. De acordo com Ribeiro (2005) foram incorporadas novas
areas e alargados os espacos ja ocupados, também houve a formacdo de novos
bairros, como o Jord&o, o Ibura e a Imbiribeira. A alteragdo da fisionomia urbana “[...]
provocou estranhamento nos urbanistas, cuja representacao traduziu-se na cidade da
miséria e do atraso regional [...]” (RIBEIRO e PONTUAL, 2005).

Os espacos vinham sendo modificados incessantemente pelas novas
demandas sociais, transformando ndo somente a sua estrutura fisica, mas também a
sua paisagem e sua composicao populacional. Em virtude desta demanda, as areas
disponiveis tornavam-se urbanas ou suburbanas com grande velocidade, resultando
no surgimento de ocupacdes precarias, ja que o crescimento da mancha urbana era
desalinhado a instalacdo, pelo municipio, de infraestruturas béasicas (RIBEIRO e
PONTUAL, 2005).

As taxas de crescimento demografico na regido eram elevadas e 0s espacos
gue possuiam infraestrutura encontravam-se saturados, assim, 0 contingente
populacional que chegava ao Recife, instalavam-se em bairros com maior area
disponivel e que tinham sido incorporados recentemente pela mancha urbana
(RIBEIRO E PONTUAL, 2005). Dessa forma, os bairros eram consolidados sem
condi¢cdes minimas para a habitacdo, marcados pela auséncia de infraestrutura e
servicos urbanos (Figura 3). Outro aspecto notavel nesses espacos, era a alta
incidéncia dos mocambos, que eram constru¢cdes mais versateis e econdmicas
(Figura 4), pois era possivel a sua transferéncia sucessivas vezes, devido a incerteza

do solo, e a sua reconstrugdo a partir dos mesmos matérias (SOUZA, 2009).

21 Entende-se por insalubridade a auséncia de condicdes adequadas de ventilagdo e iluminagéo
naturais, rede coletora dos residuos sanitarios, distribuicdo de 4gua tratada e coleta seletiva (RUBIO e
ALVIM, 2013).
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Figura 3. Ocupacédo de mocambos em Casa Amarela

Fonte: Ribeiro (2005).

Figura 4. Alagados e Mocambos do Recife
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Fonte: Ribeiro (2005).

Os mocambos abrigavam mais que a metade da populacéo recifense, desde
“‘pobres” a “burgueses”, desmitificando a ideia disseminada na época de que nos
mocambos encontravam-se apenas a populagao “marginal”’. Souza (2009, p.119)
afirma que “Nos mocambos moravam funcionarios publicos, operarios assalariados,
portuarios, trabalhadores informais, biscateiros e eventualmente marginais entre uma
populacdo que sé fazia crescer e aparecer como simbolo do atraso na metrépole
recifense [...]".

Nesse contexto, oS mocambos ganhavam cada vez mais notoriedade na

composicao territorial, somando grande parte das edificagcbes construidas naquele
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periodo. Pontual (2001) afirma que “[...] pelo censo de 1913, os mocambos perfaziam
um total de 16.347 prédios ou 43,3% dos prédios existentes, no de 1939 eles
totalizavam 45.581, abrangendo 63,7% dos imdveis da cidade.”, ou seja, 0 mocambo
era uma das principais caracteristicas do grande Recife, tornava-se cada vez mais
dificil desvincular esse tipo de habitacdo da imagem da cidade.

Devido a precariedade e a baixa qualidade arquitetdnica, que este tipo de
habitacdo apresentava, muitos vinham o mocambo como o simbolo da miséria e por
isso deveriam dizimados, segundo Cavalcanti (2017, p. 30) “O mocambo era um
problema! Era o que expunha a pobreza da cidade, sua severa desigualdade social,
sua defasagem habitacional, [...] o que deveria ser retirado”. Diante disto, surgiram
propostas para intervir neste cenario, dentre elas a Liga Social Contra 0 Mocambo
(LSCM), instituida no ano de 1939 como uma organizacdo da sociedade civil, tendo
como principal signatario o governo do Estado. O objetivo principal da LSCM era a
erradicacdo dos mocambos, incentivando a construcdo de casas populares providas
de condi¢des adequadas para a habitabilidade dos usuérios (SOUZA, 2009).

Sobre essa conjuntura Castro (1966) afirma que:

A metropole pernambucana ia virando uma mocambodpolis. E foi por
isso, na defesa de sua estética ameacada, que o governador do
estado deu inicio a uma grande campanha contra os mocambos.
Contra esta lepra urbana que ameacgava recobrir toda a beleza
senhorial da capital do Nordeste, toda a casta e fina nobreza dos seus
antigos solares, com estes sordidos borrdes de miséria. (CASTRO,
1966, apud SOUZA, 2009, p.29)

No entanto, as estratégias adotadas pelo LSCM nao produziram um impacto
significativo no cenario habitacional, pois as demolicdes eram realizadas a passos
mais rapidos do que a producdo das habitacdes, de acordo com Souza (2009, p. 120)
“[...] até 1945, para 12 mil mocambos demolidos haviam sido construidas pouco mais
de 5 mil unidades.”. Como resultado dessa atuagdo ineficaz, as precariedades
habitacionais foram intensificadas, os mocambos eram retirados de um determinado
espaco sem 0 remanejamento para outra moradia, levando esses habitantes a

reconstruirem seus casebres em outro lugar.
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A LSCM foi responsavel pela producédo de algumas vilas populares, as quais
eram organizadas por categoria profissional, contudo, devido ao clientelismo??
presente em toda politica brasileira, as unidades habitacionais ndo eram entregues
aos destinatarios programados. Na visdo de Souza (2009, p. 121) as unidades
habitacionais serviam mais “...] como instrumento de cooptacdo de liderancas e
influéncias do que como medida efetiva para diminuir o déficit habitacional e melhorar
as condicdes de vida daqueles que nos mocambos viviam.”.

Na década de 1945, a LSCM foi transformada em uma autarquia associada ao
governo Estadual, cujo nome foi modificado para o Servico Social Contra 0 Mocambo
(SSCM) e tinha como objetivo “construir casas higiénicas e populares destinadas as
classes menos favorecidas, protegendo-se contra os males da habitacdo insalubre e
da promiscuidade da vida nos mocambos” (REGULAMENTO SSCM, 1945, apud
SOUZA, 2009, p. 122). Mesmo com as mudancas o SSCM néo conseguiu conter a
disseminacdo dos mocambos pela regido, tornando cada vez mais latente a
necessidade de intervengdes na estrutura da cidade, com o intuito de permitir o
desenvolvimento adequado para o grande Recife, contribuindo com a reducdo da
defasagem habitacional e a producao de espacos dotados de infraestrutura e servicos

urbanos.

4.1.2. O Plano Regional e o Plano Habitacional

O panorama da capital pernambucana, durante a década de 1950, ficou
marcado por grandes modificacbes em sua estrutura socioespacial, sendo
apresentada como uma cidade saturada, marcada pelo atraso e pela miséria, gerando
grandes preocupacgfes quanto ao seu futuro. Segundo Ribeiro (2005) havia uma
preocupacao quanto ao futuro da cidade do Recife, devido aos elevados dados quanto
ao seu crescimento, implicando no provavel crescimento dos problemas sociais. Em
virtude disto, era necessario intervir no contingente populacional que chegava a
cidade, organizando a ocupacédo das areas, a fim de possibilitar o crescimento

coerente da cidade.

22 O clientelismo pode ser definido como a acdo de um politico ou partido politico, objetivando ampliar
seu eleitorado, utilizando-se de processos demagdgicos e favoritistas (MAIA, 1971).
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Ribeiro (2005, p.68) afirma que naquele contexto “[...] a Unica saida
apresentada seria a contencéo da imigracao e a formacéo de ‘pdlos’ em torno de sua
Area Metropolitana, seguindo a tendéncia da época que via na industrializacdo uma
possibilidade de desenvolvimento.”. Diante disso, foram pensadas medidas para
ordenar o crescimento da mancha urbana e reduzir a defasagem habitacional, que
marcava o cenario da metrépole recifense.

Sendo assim, o engenheiro e participante da Comisséo de Desenvolvimento de
Pernambuco, Antonio Bezerra Baltar elaborou diretrizes para um Plano Regional para
o Recife, em 1951, através da sua tese para obtencdo da catedra de Urbanismo na
Universidade do Recife (SOUZA, 2009).

Sobre este plano Baltar (1951) explica:

Encarando o futuro de uma cidade real e concreta, o Recife, tal como
ela existe hoje com o0s seus encantos e as suas tremendas deficiéncias
procurei adotar, na analise e na concepg¢éo do plano de remodelag&o
e expanséo desse complexo urbano, o ponto de vista e a maneira de
ver mais ampla do urbanismo moderno como o estdo praticando a
larga os ingleses a partir sobretudo da legislagcdo britanica de 1947
sobre planejamento rural e urbano (BALTAR, 1951, apud SOUZA,
2009, p.128).

Assim, o documento produzido por Baltar introduziu ao planejamento urbano a
escala metropolitana, propondo diretrizes que abordaria além do aspecto fisico das
cidades, o aspecto econbmico e social da regido. Convém ressaltar, que as diretrizes
formuladas pelo engenheiro seguiam alinhadas ao que estava sendo aplicado no
Estado, durante a gestdo municipal de Pel6pidas Silveira. Vale salientar que estas
diretrizes foram reformuladas em meio ao discurso do SHRU, que aconteceria alguns
anos depois (SOUZA, 2009).

O quadro habitacional na metrépole recifense ocupou lugar central na proposta
de Baltar, sendo apresentado pelo autor estratégias que visavam o equilibrio da
populagdo entre a regido central e a hinterlandia?® (SOUZA, 2009). Tendo em vista
que o Recife, vinha atraindo continuamente migrantes para as areas urbanas,
resultando em excesso de ocupacdes em determinados locais.

A proposta de Baltar, dessa forma, fundamentava-se na criagcdo de cidades

satélites em torno do Recife, as quais iriam abrigar “[...] trabalho, residéncia e lazer de

23 Entende-se como hinterlandia um conjunto de terras situadas no interior ou como regifes afastadas
das areas urbanas (MAIA, 1971).
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parte dessa populacdo em unidades de vizinhanca capazes de minimizar 0s
deslocamentos cotidianos e criar um sentido de comunidade.” (SOUZA, 2009, p.131).
Em virtude disto, terrenos situados na regido periférica do Recife, seriam comprados
e desapropriados pela prefeitura, objetivando o loteamento desses espacos e a
criacao de infraestrutura, visando o desenvolvimento e autonomia da area em relacéo
a area central (PONTUAL, 2001, apud SOUZA, 2010).

Sendo assim, a ideia pode ser sintetizada como a criagcdo de nucleos
autbnomos, objetivando a descentralizagcdo organica da expansdo urbana, tendo a
comunidade como “[...] elemento fundamental da organizagcdo do espago e das
instituicbes urbanas” (BALTAR, 1951, apud SOUZA, 2009). Outra recomendacao
deixada por Baltar, foi a integracdo no planejamento urbano dos municipios de
Jaboatédo, Olinda, Paulista e Sdo Lourenco, devido as previsdes de crescimento da
cidade do Recife. Este plano redirecionou as estratégias adotadas para intervir no
espaco urbano da metrdpole recifense, além de influenciar no pensamento urbanistico
das futuras geracOes, as ideias de Baltar foram reformuladas no ambito das
discussoOes acerca da Reforma Urbana.

A experiéncia do Cajueiro Seco, proposta pelo SSCM em 1963, situa-se no
mesmo local que uma das cidades satélites proposta por Baltar em seu Plano
Regional. Segundo Souza (2009, p.133) uma das cidades “[...] localiza-se a sul do
aeroporto e tinha seu nucleo urbano ligado ao centro do Recife através de uma via
expressa rodo-ferroviaria;”, o autor ainda acrescenta que ao transpor as coordenadas
para a realidade é possivel supor a posi¢ao no distrito de Prazeres.

Outra proposta bastante importante para solucionar a defasagem habitacional
do estado, foi o Plano Habitacional de 1962, elaborado durante o governo de Cid
Sampaio. A proposta contava com um diagnostico da situacdo habitacional que
Pernambuco enfrentava, demonstrando a sua gravidade e caracteristicas,
apresentando as diretrizes que seriam adotadas para enfrentar o problema (SOUZA,
2010).

O Plano Habitacional serviu como termo de referéncia para o empréstimo
solicitado ao governo americano e aos 6rgdos de financiamento internacional,
baseando-se na cooperacdo internacional promovida pela Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID). De acordo com Souza (2009)
o documento foi elaborado por diversos segmentos, entre eles: Técnicos do SSCM,

arquitetos associados ao IAB local e economistas.
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A proposta elaborada, contava com a construcdo de habitacdes higiénicas e
ligadas aos servi¢cos basicos, objetivando extinguir as habitacées anti-higiénicas, 0s
mocambos, promovendo condigbes adequadas para a moradia e controlando a
migragéo populacional, que se mantinha constante ao longo das décadas. Sobre esta

proposta, o Governo Estadual (1962) menciona que

A escolha do Recife justifica-se porque € o centro politico e econdmico
de toda a regido Nordeste do Brasil. O NE é uma das areas de maior
tensdo social da América Latina. Sua populagdo é quatro vezes maior
gue a de Cuba e o seu nivel de renda per capita situa-se em torno de
U$ 100 anuais. As condigfes de vida s&o, em decorréncia, precarias:
subhumanas. A expectativa de vida da populagéo é baixa; precarias
sdo também, as condicfes de vestuario, alimentagcédo e habitacdo. A
fome é crbnica e leva as populagdes dos centros urbanos dos quais o
Recife é a expressdo maxima- tanto quanto as populagdes rurais, a
niveis sociais e econdmicos baixissimos, somente comparaveis aos
das populagbes mais pobres da india, Egito e Norte da Africa
(PERNAMBUCO, 1962, apud SOUZA, 2009, p. 134).

O Plano Habitacional elaborou diversas estratégias para intervir da melhor
maneira no quadro habitacional do Estado, dentre elas a ideia de autoajuda, sendo
esta também a estratégia empregada na experiéncia do Cajueiro Seco. Convém
ressaltar, que as diretrizes expressas neste documento, objetivavam o
desenvolvimento e a fixacdo, em areas adequadas, dos nucleos de mocambos, além
da producéo de conjuntos habitacionais, como os do Alto do Jordao e o Ibura, e a
producdo de habitacbes nas areas rurais, com intuito de reduzir as migracdes
(SOUZA, 2010).

Em meio a todas essas medidas para alterar a situacdo das cidades
pernambucanas e todas as pressdes acerca da habitacdo e o acesso a cidade, insere-

se a experiéncia do Cajueiro Seco.

4.2. Ainvasao dos Montes Guararapes

A crise habitacional que o Recife vivenciou, entre as décadas de 1950 e 1960,
intensificou ainda mais a construgdo dos mocambos, em meio ao um contingente que
s6 fazia crescer, tanto pelas migracdes como pelas expulsdes da populacdo pobre do

centro da cidade, associados uma politica habitacional que ndo conseguia sanar o
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déficit das moradias. Em virtude disso, era comum as invasfes de territérios pela
populacdo, em busca de areas para construir suas moradias (SOUZA, 2009).

As invasfes eram agdes recorrentes tanto nos territérios do Recife, como nos
municipios vizinhos, devido as remocdes realizadas pelo SSCM; as obras realizadas
no centro, que resultavam na expulsdo da populacdo, e aos saldos migratorios (tanto
das zonas rurais, como de outras regides do nordeste) que chegavam a metropole.
De acordo com Souza (2009), as invasdes eram estimuladas, muitas vezes, por
politicos, que viam nesta situagdo oportunidade para o clientelismo, conforme

menciona o autor:

[...] outra classe de promotores das invasdes: os politicos, tanto
quando promovem “limpezas urbanas” gentrificadoras quanto quando
agem como grileiros, promovendo a invasao, oferecendo seu mandato
como respaldo da ocupacéo das terras e explorando o drama social
em proveito proprio, seja sob a forma de votos e apoio popular ou

mesmo em espécie, sob a forma de “aluguel de chao” (SOUZA, 2008,
p. 143).

Entre as diversas invasdes que marcaram aquele momento, destaca-se a dos
Montes Guararapes, localizado no municipio de Jaboatio dos Guararapes. Area de
grande importancia simbdlica e paisagistica, por ter sido cenario das célebres batalhas
contra os invasores holandeses, entre 0s anos 19648 e 1649, com o intuito de expulsa-
los e restabelecer o dominio portugués.

Em homenagem a este acontecimento, o comandante das forgcas
restauradoras Francisco Barreto de Menezes, prop6s construir, naquele terreno, a
Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres (1656), tombada pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) em 1938. Com a morte do construtor, Francisco
Barreto de Menezes, a Igreja e seu entorno ficaram sob responsabilidade do Mosteiro
de S&o Bento de Olinda (SOUZA, 2009).

Nos arredores da Igreja, durante a década de 1950, j& havia presenca de alguns
casebres que pagavam alugueis e foros ao mosteiro. Souza (2009) alega que essas
construgdes vinham sendo toleradas ha alguns anos e o Departamento do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (DPHAN) controlava as novas constru¢des. Contudo, 0s
monges “preocupados com a habitacdo dos pobres, o uso social da propriedade e os
crescentes impostos que incidiam sobre a gleba [...]” (SOUZA, 2010, p.09),

propuseram o loteamento das areas que contornavam a Capela.
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Apesar do valor historico que os Montes Guararapes possuiam, naquela época,
a area ainda ndo havia sido tombada de fato, porém, a intencéo de tombar os terrenos
adjacentes a igreja, transformando-o em um parque historico, foi registrada desde a
década de 1950 pelos documentos da Diretoria do Patrimoénio Historico (12 Regional
do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN). Com o objetivo de
proteger a paisagem e a arquitetura da area, o engenheiro Ayrton Carvalho, diretor
regional do SPHAN, realizou diversas denudncias sobre a invasdo da area, que vinha
sendo tomada por mocambos, alterando a vegetacéo e a topografia do local (SOUZA,
2009).

As denuncias ndo conseguiram travar 0 processo gue 0S monges moviam para
lotear a area, sendo reconhecido na justica esse direito. Em virtude disso, o DPHAN
buscou realizar a desapropriagcdo dos terrenos através de um projeto de lei
apresentado ao Congresso Nacional, cujo elaboracao foi feita pelo deputado Gustavo
Capanema. Entretanto, até o inicio dos anos de 1960, o valor referente a
desapropriacao dos terrenos néo tinha sido pago ao Mosteiro e nem o parque histérico
constituido, enquanto o nimero de casebres que cercavam a igreja so6 fazia crescer.
De acordo com Souza (2009, p. 141) “[...] as construcdes de casebres nas adjacéncias
dos Montes se ampliavam, absorvendo a populacdo atraida pelo crescimento
vertiginoso que o Recife sofria naqueles anos.”.

Com o crescimento da cidade e consequentemente a ampliagdo das
construcdes, naquela area, a situacao conflituosa era intensificada cada vez mais
entre a populacéo, que necessitava de um espaco para se desenvolver, e 0s 6rgaos
gue objetivavam conservar a area. Em 1962 o engenheiro Ayrton Carvalho publicou,

em um oficio do IPHAN, o panorama da situacao:

Na noite que antecedeu o dia das eleicbes (7 de outubro) e na
auséncia dos soldados da Policia Militar encarregados de vigilancia
foram edificadas (...) 12 casinhas, na sua maioria de madeira,
cobertas com telha francesa, que foram imediatamente ocupadas por
familias necessitadas. Avisados pelo abade beneditino, Dom Basilio
Penido, procuramos a Secretaria de Seguranca Publica, solicitando
providéncias. O delegado Epitacio Belém prometeu agir, mas as suas
providéncias foram infrutiferas de vez que todos o0s mocambos
estavam habitados. Procuramos também o novo comandante do 4°
Exército, General Humberto Castello Branco, que de boa vontade se
prontificou a falar com o comandante da Policia Militar do Estado,
Coronel Expedito Sampaio. Depois de varios entendimentos havidos
entre as citadas autoridades, ficou estabelecido que iriamos com o
Coronel Adolfo e mais um membro da comunidade beneditina ao local.
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(...) O Coronel ordenou ao miliciano que fizesse um levantamento de
nome e profissdo de todos os ocupantes, ficando acertado que a
comunidade beneditina entraria com acdo demolitéria na Justica.
Outrossim, ficou acertado que o Prior de S. Bento forneceria a este
Distrito e ao Coronel, a relagcdo de todos os ocupantes realmente
autorizados (foro, aluguel) e das acbes em andamento no foro de
Jaboatdo, contra as invasdes anteriores (IPHAN, 1962, apud SOUZA,
2009, p.143).

Em 1963, apos as eleicdes e a posse do novo governador estadual, Miguel
Arraes, foram realizadas uma série de dendncias sobre invasfes em Pernambuco
(Figura 05), que sinalizavam a urgéncia de intervir nesta situacdo. Segundo Souza
(2009), as denuncias realizadas por Ayrton Carvalho e as propostas de tombamento
para area, culminou no impedimento policial de novas construcdes e a garantia da
transferéncia de mil familias que ocupavam aqueles mocambos, para um destino

adequado que seria providenciado pelo governo estadual.

Figura 5. Matéria sobre a invas@o nos Montes Guararapes
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Com a chegada de Miguel Arraes ao cargo de Governador, as estratégias
tomadas para intervir nos problemas habitacionais em Pernambuco, tomariam um
novo direcionamento. Até entéo as estratégias adotadas pelo SSCM eram ineficientes
atendendo apenas a pequena classe média, diante disso, a atuacdo deste orgao foi
redirecionada para a populacdo marginalizada, tendo como presidente o arquiteto

Gildo Guerra. Empossado durante o novo governo, ele propés a Politica Social do
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Mocambo, “[...] cujo ponto fundamental era o apoio a integracdo das comunidades e
a cidade formal.” (SOUZA, 2010, p.09).

A intervencao nos Montes Guararapes, lancaria luz sobre a nova dire¢cao que o
orgao teria, tratando o mocambo como um “[...] sintoma do desequilibrio e ndo como
0 problema a ser combatido.” (SOUZA, 2010, p.09). Assim essa populacdo que
ocupava a area, seria realocada e fixada em um local proximo aos Montes Guararapes
(local em que se desenvolveu a experiéncia do Cajueiro Seco), integrando a
populacdo a sociedade e a cidade formal.

4.3. A experiéncia da Reforma Urbana no Grande Recife: Cajueiro Seco

e seus desdobramentos

A conjuntura das cidades durante década de 1960, tanto em Pernambuco,
como em todo o pais, demandava por modificacdes, devido ao processo de
crescimento explosivo e desordenado, que vinham enfrentando. Assim, havia uma
cobranca de diversos segmentos sociais sobre a necessidade de intervir na estrutura
urbana, objetivando o crescimento coerente e adequado das cidades. Em virtude
disso, surge a discussdo acerca da Reforma Urbana, que pode ser sintetizada como
uma estratégia para resolver os entraves que 0s espagos urbanos apresentavam.

A necessidade de alteracdo das politicas, aplicadas nas cidades, e os entraves
gue Pernambuco apresentava, tornava cada vez mais urgente uma intervencao na
estrutura das cidades. Dessa forma, em 1963, ap0s a posse de Miguel Arraes como
governador do Estado, foi colocado em gestdo uma nova politica habitacional que “[...]
compreendia a provisdo de servicos e infraestrutura urbana ao assentamento, sua
inser¢céo na metrépole e a promocgédo do desenvolvimento humano a partir da fixagédo
do contingente em um lugar especifico da periferia do Recife.” (SOUZA, 2009, p.148).

Para desempenhar as politicas habitacionais, no novo governo, foi incumbido
a Gildo Guerra, arquiteto e politico de prestigio, a presidéncia do SSCM, cujas
estratégias seriam redirecionadas para abordar da melhor forma o problema
habitacional do estado, como reflexo desta mudanca o 6rgéo teve o nome modificado

para Servico Social do Mocambo. Gildo Guerra, anteriormente, havia sido indicado
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para o cargo de Diretor de Obras Publicas pelo vice-prefeito, Arthur Lima Cavalcanti??,
durante o mandato de Arraes como prefeito do Recife, devido essa experiéncia bem
sucedida ocupou este lugar.

Em seu discurso de posse, em fevereiro de 1963, Gildo Guerra mostrou que as
estratégias empregadas para contornar o déficit habitacional seriam mais que
medidas paliativas para “esconder a miséria”, tais estratégias estimulariam a elevacéo
social da populagéo, contribuindo para o seu pleno desenvolvimento, conforme o

trecho do discurso publicado pelo jornal Ultima Hora (1963):

Nossa tarefa € o bem maior; é zelar por uma politica de agédo, em cujo
programa de trabalho objetivo evitaremos o paternalismo. [...]
Empregaremos todo o nosso esforgo no sentido de contribuir para o
levantamento do nivel social dos mais humildes e que permita a sua
integracdo na sociedade e nos meios de producéo [...]. (GUERRA,
1963, apud SOUZA, 2009, p.150).

Como presidente do 6rgéo estratégico do governo de Arraes, Gildo Guerra,
convidou seu ex-professor Acacio Gil Borsoi, arquiteto de renome em Pernambuco,
para dirigir o Departamento de Construgbes (SOUZA, 2009). Com o quadro de
funcionarios modificado, Guerra iria por em pratica as novas estratégias incorporadas
pelo Servico Social do Mocambo, através da realocacdo dos mocambeiros, que se
avolumavam ao redor da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres, para um terreno
situado nas proximidades no distrito de Prazeres, em Jaboatdo dos Guararapes.

O presidente do Servico Social do Mocambo visitou as comunidades que
tinham sido implantadas recentemente, como o Coque e Dois Unidos, além da favela,
gue se consolidava nos Montes Guararapes, e 0s conjuntos habitacionais realizados
no governo de Cid Sampaio (pelo Plano Habitacional de 1962), que no ponto de vista
de Guerra eram inadequados, ja que “o custo da iniciativa e o critério de distribuicao
das casas tornaram o plano desprovido de qualquer sentido humano ou social, dando
lugar a que especuladores imobiliarios se apoderassem do patriménio publico e
aumentassem suas rendas” (GUERRA, 1963, apud SOUZA, 2009, p.150).

Apés a realizacdo das visitas, foi apresentada para as Secretarias municipais e
estaduais e outras autarquias a situacdo dos assentamentos, com o intuito de propor

um “[...] um plano de melhoramento das zonas de mocambos e apoio ao

24 Arthur Lima Cavalcanti € uma figura importante no cenario das politicas habitacionais, este foi
responséavel pela instituicdo da Lei da SUPURB (Superintendéncia de Politica Urbana), que sintetiza
as propostas discutidas durante o SHRU (SOUZA, 2009).
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desenvolvimento das comunidades” (SOUZA, 2009, p.150). Nesse contexto, insere-
se a experiéncia do Cajueiro Seco, como a comunidade piloto que iria ser levada como
exemplo para as futuras intervengoes.

Sobre a situacdo da ocupacéo dos Montes Guararapes Souza (2009) afirma
gue devido a importancia historica que o bem retinha, os “invasores” precisavam ser
removidos, porém simplesmente demolir os mocambos, como era feito comumente,
ndo era uma medida eficiente, j& que a falta de moradia e fixacdo dessa populagéo
implicavam na ocupacgéo de outros territorios. Assim, para resolver este impasse, de
uma populacdo que pressionava por moradias e de Orgdos de conservacgao
patrimonial que pressionavam pela protecdo do bem, foi feito um levantamento e
proposto a remocao daquelas 800 familias para outra area.

Na escolha do terreno que sediaria esta populacao, levou-se em consideracao
a proximidade com avenidas e ferrovias, que possibilitaria facil locomocao e acesso
aos transportes. A escolha recaiu em um terreno de posse da ordem religiosa
carmelita em Cajueiro Seco, que de acordo com Borsoi (2006, apud SOUZA, 2009,
p.152) “[...] era um terreno cheio de turfal?®l, que afundava.”, sendo necessario o aterro
do local para a instalacdo da comunidade .

A ideia formulada por Guerra e Borsoi tinha como parametro a criacdo de uma
comunidade autossustentavel e que valorizasse a populagéo, por isso foi proposto a
instalacdo de equipamentos (Figuras 6 e 7), como lavanderia, escolas, unidades
sanitarias, sapatarias e cooperativas, que ajudariam o desenvolvimento da
comunidade e fixariam esta populacdo a area (SOUZA, 2009). Pode ser observado,
na proposta de Borsoi e Guerra, a utilizacdo do conceito de Habitabilidade Urbana,
visando a provisdo de equipamentos, servicos e a conexao com a mancha urbana.

Borsoi ficou encarregado de realizar o planejamento do assentamento, bem
como 0s equipamentos e as moradias que seriam instaladas ali. A proposta
desenvolvida por Borsoi, fundamentou-se na organizagéo de lotes unifamiliares, com
tamanho regular, e na instalacdo de equipamentos publicos e coletivos para auxiliar o
desenvolvimento das familias. O terreno também contaria com a presengca de um
cérrego, o qual abrigaria em suas margens grande parte dos equipamentos pensados
(SOUZA, 2009). Quanto ao tragado do conjunto, o arquiteto optou pela criagédo de

“‘dois grupos de ‘superquadras’, ambos compostos por quadras retangulares”

25 Este termo se refere a uma mineralogia de formacdo recente, com coloracdo escura, leve e
esponjosa, que se forma a partir da decomposicado materiais vegetais (MAIA,1972).
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(SOUZA, 2009, p.154), com lotes para residéncias unifamiliares de dimenséo 8x16 m

(Figura 8), os quais somados abrigariam até seis mil familias.

Figura 6. Unidade Sanitaria projetada para o nlcleo de Cajueiro Seco
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Figura 7. Escola Priméria projetada para o nlcleo de Cajueiro Seco
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Figura 8. Arruamento do nicleo de Cajueiro Seco
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Experimenta-se nesta proposta, uma maneira especifica para resolver a
relacdo entre questdo fundiaria, a atuarial®® dos terrenos e investimentos
governamentais, que seria o arrendamento dos terrenos, sendo pagos pelos
proprietarios uma quantia de Cr$ 100 ao més (GUERRA, 1963, apud SOUZA, 2009,
p.152).

Sobre o projeto Borsoi (2006) menciona que:

[...] Criamos um centro comunitario com uma gestéo deles. O assunto
era discutido com eles. Criaram-se dois setores de trabalho, tinha
grandes armazéns e um chafariz. A primeira coisa que fizemos foi
banheiro publico. Eu fiz aquilo com uma caixa d’agua em cima, um
losango e um quadrado enviesado como simbolo, fizemos uma marca,
Cajueiro Seco era um movimento diferente. Aquilo seria o seguinte:
todas as comunidades que iriamos fazer iam ter aquela lavanderia pra
sustentar aquele grupo numa fase transitoria, durante a obra e a
consolidacdo. Do lado tinha dois armazéns, um comportaria as
cooperativas de producdo, levantando as assistentes sociais as
aptiddes, costureiras, barro, gesso.

26 Este termo refere-se aos calculos efetuados, por pessoas especializadas na aplicacdo de estatisticas,
pesquisas e planificacdes (MAIA, 1974).
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Souza (2009) menciona que apesar do plano ser apresentado isolado nos
desenhos, na area ja havia algumas ocupacdes, no entanto, apenas a Igreja de Nossa
Senhora do Carmo, construcao significativa, foi considerada. Ao analisar o projeto
dentro a malha urbana, nota-se a insercao deste na regido metropolitana do Recife,

ficando claro suas conexdes tanto com o centro como com o interior (Mapa 02).

Mapa 2. Localizacao de Cajueiro Seco em relacdo a cidade do Recife
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Fonte: Google Maps (2020), editado pela autora.

O projeto para os mocambos do Recife, ressoava tanto em ambito nacional
como internacional, este projeto foi apresentado durante o SHRU, como Plano do
Mocambo (SOUZA, 2009). Cajueiro Seco era muito mais que uma simples proposta
de gerenciamento de moradias, na verdade, era uma experiéncia da Reforma Urbana,
muito discutida naquele momento, ja que previa a organiza¢do da cidade a fim de
permitir o crescimento coerente da mancha urbana, dotando os espacos de
infraestrutura e servigos urbanos, dando-os a cidade formal.

Outro aspecto importante da concepc¢éo do Cajueiro Seco foi a implementacéo
da prée-fabricacdo como estratégia para resolver as demandas habitacionais, pois
além de acelerar o processo construtivo, a pré-fabricacdo também iria reduzir custos.
Diante disto, foi proposto por Borsoi a pré-fabricagcdo em taipa para a producéo de
moradias higiénicas, sendo esta compreendida como uma “[...] estratégia ou postura

para lidar com a situagéo de subdesenvolvimento” (SOUZA, 2009, p.180).
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Assim, a ideia proposta tinha como parametro a racionalizacéo e padronizacao
do processo construtivo. De acordo com Borsoi (2007, apud SOUZA, 2009, p.182) o
processo da pré-fabricacdo da taipa “Era como vocé fazer uma casa racionalizada pro
cara.”, dessa forma, eram elaboradas “pecas” mais duraveis e com maior qualidade,
as quais seriam entregues a populacdo com baixo custo através da Cooperativa de
Materiais, seriam construidas de forma mais agil e com condi¢des higiénicas (Figuras
09 e 10).

Figura 9. Detalhes construtivos da habitacédo pré-fabricada.
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Flgura 10. Planejamento Gréfico da Habitagao
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Segundo Souza (2009), a casa seria feita a partir de modulados (Figura 11) e
teria um tempo de construcdo bem menor que o comum. Convém ressaltar, que os
desenhos das habitacdes eram produzidos pelos proprietarios, com o auxilio fornecido
pelos técnicos do Servigo Social do Mocambo.

Figura 11. Montagem da casa em taipa pré-fabricada
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Fonte: Souza (2009).

Além das habitacdes em taipa pré-fabricada, houve a construcao experimental
de uma edificacdo pré-fabricada em amianto, localizada na Rua Dois. Souza (2009)
descreve que este tipo de construcao era composto por quatro blocos conjugados com
duas laminas de amianto, enquanto as divisorias internas eram em alvenaria (Figura
12). Sobre essa constru¢ao Borsoi (1963, apud SOUZA, 2009) afirma que as casas
em amianto eram versateis, podendo receber outras aplicacbes. A casa em amianto
produzida, apesar de situar-se em um terreno destinado a habitagéo, foi utilizada

como um posto médico por alguns anos, e posteriormente demolida.
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Fonte: Souza (2009).

Durante o processo de concretizagdo da comunidade piloto, houve a instalagao
de alguns equipamentos comunais, a realizacdo do arruamento e a construcédo de
algumas moradias. No entanto, com a tomada do poder pelos militares, em 1964, a
experiéncia Cajueiro Seco foi traduzida como o “emblema da ‘comunizacado’ que se
processava em Pernambuco” (SOUZA, 2009, p.15), por isso, era preciso combater e
reprimir esta ideologia.

Neste processo, tanto o governador, Miguel Arraes, como os autores do projeto,
Gildo Guerra e Acécio Borsoi, foram exilados, e a politica habitacional promovida por
eles, redirecionada. Segundo Veras (1964, apud SOUZA, 2009) naguele momento, o
governo atual iria trabalhar para corrigir a subversao de valores que havia acontecido,
trabalhando com o povo para o novo sentido.

Embora a politica proposta durante o governo de Arraes objetivasse a
resolucao dos problemas habitacionais, através do desenvolvimento de comunidades
autossustentaveis e sem as praticas paternalistas, as estratégias propostas néo
conseguiram resolver os problemas, talvez pelo curto periodo de experiéncia ou pela
interrupgdo drastica das medidas. Veras (1964, apud SOUZA, 2009, p.190) explica
gue “[...] A coisa ali tava se organizando de um jeito diferente e quando veio a
revolucao entrou uma orientacdo mais paternalista de novo.”.

Na visdo de Souza (2009) a drastica interrupcdo do projeto, fez com que
Cajueiro Seco fosse colocado no quadro de expectativas frustradas, algo que poderia

resolver as demandas habitacionais, redirecionando as estratégias aplicadas as
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cidades brasileiras. O professor Geraldo Gomes (2006), ao fazer uma leitura critica

sobre a experiéncia, afirma que:

Infelizmente foi uma experiéncia abortada, Borsoi ndo era comunista
e nunca foi e quando veio o Golpe a primeira coisa que fizeram foi
interromper Cajueiro Seco, no comeco do Governo Arraes e pouca
coisa foi feita. Nem sei se foi feita chegou a ser feita alguma casa no
processo de pré-fabricacao de taipa, se foi, foi muito pouco, o protétipo
e meia duzia. Foi feito o arruamento, a lavanderia e as cooperativas,
funcionou por pouco tempo. Era muito mais uma promessa, uma
esperancga, tudo indicava que ia dar certo, mas ndo posso afirmar que
deu certo, ndo se concretizou (GOMES, 2006, apud SOUZA, 2009,
p.191).

Naquele momento, pouco havia sido construido em Cajueiro Seco (Figura 13),
0 arruamento proposto no projeto ja havia sido implantado e alguns servicos basicos
instalados, como um posto médico, as cooperativas, a sapataria e a oficina de
confeccdo. Quanto as moradias Veras (2008, apud SOUZA, 2009) afirma que eram
mocambos, bastante simples, sem a técnica de pré-fabricacdo (Figura 14). Deve-se
ressaltar que parte do aterro proposto nao foi concluido, implicando na instalacdo dos

equipamentos nas areas destinadas as habitacdes (SOUZA, 2009).

Figura 13. Vistas aéreas do Cajueiro Seco

Fonte: Souza (2009).
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Figura 14. Mocambos instalados em Cajueiro Seco
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Fonte: Souza (2009).

O assentamento proposto, originalmente, é apenas um pedaco da area total da
comunidade atualmente (Mapa 03), que foi bastante ampliada. Isto se deu, devido ao
processo de expansédo da cidade rumo a Zona Sul, entre as décadas de 1970 e 1980,
gque promoveu a concentracdo industrial em Jaboatdo e consequentemente a
valorizacdo do distrito de Prazeres como um todo. Diante disso, foi estimulado e
financiado, com os recursos do BNH, a ocupacdo das areas disponiveis na gleba,
entre a orla, a rodovia e ferrovia?’, na ocasido, também houve a ampliacdo da
infraestrutura disponivel naquelas areas através do projeto CURA, desenvolvidos
durante a gestao do prefeito de Jaboatdo, Geraldo Melo (SOUZA, 2009).

27 Esta regido compreendia o territério do Cajueiro Seco, Prazeres e Piedade (SOUZA, 2009).
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Mapa 3. Localizacdo da comunidade piloto em Cajueiro Seco
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Fonte: Google Maps (2020), editado pela autora.

Cajueiro Seco, atualmente, tem um lugar importante na periferia da metrépole,
devido a sua posicdo central, prevista no plano de Baltar. No entanto, devido ao
crescimento acelerado e desorganizado, resultado da descontinuidade do
planejamento, o bairro se consolidou com diversos problemas, como por exemplo, a
infraestrutura deficiente, os espacos urbanos degradados e o atendimento razoavel
do bairro quanto aos servicos publicos.
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5.1.1. Caracterizacao do bairro
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O bairro de Cajueiro Seco localiza-se na quinta regional do municipio de

Jaboatdo dos Guararapes, sendo limitado pelos bairros de Piedade, ao leste;

Prazeres, ao norte e ao oeste, e a lagoa Olho D’agua, ao sul (Mapa 04). Atualmente,

Cajueiro Seco conta com uma area de 3,16 km2 e um total de 16.601 domicilios (IBGE,

2010), numero vinte vezes maior em relacdo ao assentamento inicial, que abrigaria

oitocentas familias.

Mapa 4. Delimitag&o da area em estudo
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Fonte: Google Maps (2020), editado pela autora.

De acordo com o Plano Diretor do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, 0

zoneamento da area em estudo, classifica-se como ZAM (Zona de Adensamento

Médio), a qual permite uma ocupacao de baixa densidade e com maior verticalizagéo,

priorizando investimentos que visem a melhoria da infraestrutura urbana integrada e

a regularizacdo fundiaria das areas classificadas como Zona Especial de Interesse

Social (ZEIS). Na regiao da Lagoa Olho D’agua, a classificagao € a ZCA (Zona de

Conservacao dos Corpos D’agua), que prevé a recuperagao das areas degradadas, a



67

revitalizacdo dos rios e da vegetacdo marginal, sendo permitido o uso para lazer e
turismo.

Segundo os dados do IBGE (2010), existem no bairro sete aglomerados
subnormais?® (Figura 15), situados nas proximidades da lagoa Olho D’agua e do canal
Setubal. Estas areas apresentam os maiores problemas quanto a infraestrutura e a
presenca de servicos urbanos. Ao todo, nestes aglomerados, estdo inclusas dez

comunidades, que ocupam cerca de 1,8 km=.

Figura 15. Aglomerados subnormais

Fonte: IBGE (2010).

No que se refere a tipologia de uso das edificagdes, Cajueiro Seco, pode ser
considerado como um bairro heterogéneo, sendo este razoavelmente servido por
equipamentos e servicos urbanos, tais como unidades de saude, escolas,
supermercados, padarias, entre outros usos. O atendimento do bairro pelos
equipamentos e servigos urbanos, foi uma das caracteristicas proposta por Borsoi, no
entanto, devido a interrupcdo drastica da experiéncia e o desenvolvimento da
comunidade sem a continuidade do projeto, a instalacdo do que tinha sido proposto
nao foi finalizada. O bairro recebeu uma melhoria da infraestrutura, posteriormente,
entre as décadas de 1970 e 1980, quando foi incentivada a ocupacdo das areas
remanescentes pelo prefeito Geraldo melo, entdo houve a instalacdo de novos

equipamentos.

28“Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacéo irregular de terrenos de propriedade alheia —
publicos ou privados — para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um
padrdo urbanistico irregular, caréncia de servicos publico essenciais e localizacdo em areas com
restrigdes a ocupagao.” (IBGE, 2010).
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Ao caminharmos pelo bairro podemos perceber, que os setores de comércio e
servico se situam na porcao norte do bairro e ao longo das principais vias de acesso,
nesta porgéo encontra-se também as areas de convivio e lazer. Nas demais regides
localizam-se 0s espacos residenciais e alguns comércios locais, como padarias e
mercearias.

Atualmente, o bairro € ocupado majoritariamente por casas, semelhante a
ocupacao inicial. Segundo os dados do IBGE (2010), 95,1% dos domicilios seguem a
tipologia de casas, embora haja ha presenca de algumas vilas e condominios, que
somam 2,5% das unidades habitacionais, além de conjuntos habitacionais e prédios,
gue somam 2,3% do total de domicilios (Figura 16). De acordo com Souza (2010),
apesar de algumas casas apresentarem a mesma aparéncia das primeiras

habitacdes, nada resta do material utilizado inicialmente.

Figura 16. Vista aérea do bairro

Fonte: Revista Nordeste (2013).

Referindo-se a configuracdo espacial da area, no ponto de vista de Souza
(2010) poucas sao as caracteristicas que diferenciam o bairro de Cajueiro Seco das
demais periferias e suburbios recifenses, a exce¢éo € pelo notavel alinhamento das
ruas e quadras na area em que se desenvolveu a experiéncia. Entretanto, essa
caracteristica ndo esta presente em grande parte do bairro, devido a interrupgcéo da
experiéncia, o tragado proposto por Borsoi ndo foi replicado as demais areas.

Outro aspecto importante apresentado pelo bairro, para Souza (2009), € a sua

centralidade polar, que foi reforcada apos a instalacdo de uma estacdo metroviaria,
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gue conecta o bairro ao centro do Recife, e do Terminal Integrado (TI), que liga as
periferias mais afastadas ao bairro. O bairro apresenta uma conexao com outras
regides a partir da malha viaria, por exemplo, a Rodovia Antiga, que leva até as
cidades do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, e a Estrada da Batalha que leva ao
centro da cidade do Recife.

Uma caracteristica marcante no territério é a presenca da Lagoa Olho D’agua,
situada na a regido sul, que tem um grande potencial turistico e paisagistico
inexplorado (Figura 17). Segundo Tendrio (2013), sua dimenséao € de cerca de 350 ha
de espelho d’agua e de 33,5 km de area de drenagem, e tem posicao privilegiada na
regido metropolitana, localizando-se no eixo de desenvolvimento da cidade. No
entanto, as margens da lagoa vém sofrendo com as severas intervencdes realizadas

pela demanda habitacional, estando em péssimo estado de conservacao.

Figura 17. Vistas aéreas da Lagoa Olho D’agua

Fonte: TPF Engenharia (2018).

Devido a importancia da lagoa e a necessidade de conservacdo, alguns
projetos foram propostos com o intuito de revitalizar a area e garantir condices
adequadas de desenvolvimento para a populagdo que residia nas proximidades,
contudo, ndo foram finalizados. Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (PERNAMBUCO, 2014), a primeira etapa do processo de revitalizacao foi
concluida, e foram construidas 1.376 unidades habitacionais para as familias que
moravam a margem da lagoa, situadas na regido mais central do bairro. Além da
requalificacdo de 1,7 km do canal Setubal e a instalacdo de uma ciclovia bidirecional
na Avenida José de Souza Rodovalho.
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No que se refere aos espacos de convivio e lazer na area, podemos observar
gue sao insuficientes para a quantidade de habitantes do perimetro. Ao todo existem
apenas trés pracas, uma quadra poliesportiva privada®® e alguns espacos que nao
foram loteados, que séo utilizados pela populacéo para a préatica esportiva. No projeto
inicial, as areas publicas para o convivio da populacdo, situavam-se entre as
superquadras, sendo ausentes nas areas destinada as habitacdes. Se o bairro tivesse
crescido de acordo com o projeto para o assentamento, as areas de convivio seriam
mais frequentes no bairro e resultariam em um ambiente mais adequado para o
convivio dos usuarios.

O bairro conta com uma construcdo embleméatica, a Paroquia de Nossa
Senhora do Carmo (Figura 18), situada na &rea do assentamento inicial. Souza (2009)
afirma que esta foi a Unica construcdo considerada pelo arquiteto, Acacio Gil Borsoi,
ao desenvolver o projeto de Cajueiro Seco. Também estdo situadas no perimetro
algumas edificacdes publicas importantes, como a Prefeitura de Jaboatdo dos
Guararapes (Figura 19), o antigo Férum do municipio (Figura 20), que atualmente esta
desocupado, a Secretéria de Saude e de Grupamento do Corpo de Bombeiros Militar.
Além de uma edificacdo, que ao que tudo indica seria utilizada como Camara dos
Vereadores, porém, nunca foi concluida, sendo utilizada como abrigo por moradores

de rua (Figura 21).

Figura 18. Paroquia Nossa Senhora do Figura 19. Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes
Carmo

Fonte: Google Street View (2020). Fonte: Google Street View (2020).

29 Este equipamento foi construido por um antigo vereador de Jaboatdo dos Guararapes, Manoel
Pereira da Costa Neco, para atender a demanda de lazer da comunidade. Para utilizacdo deste
equipamento é cobrado um valor simbdlico, que permite a sua manutengéo.
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Figura 20. Antigo Férum de Jaboatéo Figura 21. Camara dos Vereadores

Fonte: Acervo pessoal (2020). Fonte: Acervo pessoal (2020).

5.1.2. Identificacdo dos problemas

Com o intuito de compreender as demandas e 0s problemas que o bairro de
Cajueiro Seco apresenta, foram realizadas observacdes em campo?°, sob o olhar da
habitabilidade urbana e da qualidade do espaco, analisando a infraestrutura, os
equipamentos e servi¢cos urbanos disponiveis no local.

Do ponto de vista espacial, grande parte da ocupacgéo do bairro ocorreu de
forma mais organica, com excecdo da area que compreende o projeto piloto e de
algumas quadras situadas mais ao centro do bairro, em que é notavel o alinhamento
e a regularidade das ruas e quadras, tudo indica que este alinhamento se deve aos
loteamentos propostos para ocupar as areas remanescentes, entre as décadas de
1970 e 1980. Outro aspecto, observado nas ruas do bairro, é o avanco de algumas
edificacdes sobre os passeios e até mesmo a obstrucdo de vias por edificacdes,
dificultando o trajeto de veiculos e pedestres, como no caso da Rua Alameda dos

Pinheiros (Figura 22).

30 Por conta do cendrio atual de pandemia nas cidades e o isolamento social, as visitas em campo
foram realizadas “online”, através do Street View, e presencialmente, a partir da circulagdo em
automovel.
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Figura 22. Obstrucao de via por edificagédo
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Fonte: Google Street View (2020).

Embora, o municipio de Jaboatdo dos Guararapes estabeleca em seu Plano
Diretor, o projeto Calcada Cidada (Art. 118), que objetiva proporcionar infraestrutura
fisica e condi¢cdes adequadas para o conforto dos pedestres, a maioria dos passeios
publicos sdo inadequadas para o uso e em determinados locais chegam a ser
inexistentes. Frequentemente sdo encontrados obstaculos (placas de lojas, mesas,
barracas e outros) ao longo do trajeto, além do péssimo estado de conservacao dos

pisos e de suas larguras irregulares (Figura 23).

Figura 23. Obstéaculos nos passeios
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Fonte: Acervo pessoal (2020).

Os passeios, além de serem marcados pela falta de infraestrutura fisica,
também apresentam um aspecto desfavoravel, por conta da presenca de lixos, que
sao descartados irregularmente pela populagcédo, comprometendo na caminhabilidade
dos usuérios (Figura 24). Segundo Gehl (2014) um importante estimulo para
caminhada sdo espacos relativamente livres e que propiciem boas experiéncias. Outro
ponto observado é a falta de sombreamento, grande parte dos passeios ou vias
publicas ndo sdo arborizados, o que torna o caminhar bastante desconfortavel. De
acordo com o IBGE (2010), a taxa de arborizacdo das vias em Jaboatdo dos

Guararapes é de apenas 20,3%.

Figura 24. Passeios Publicos

Fonte: Acervo pessoal (2020).
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Uma das questdes analisada se refere a urbanizacédo®! das vias, pois segundo
o IBGE (2010), o municipio de Jaboatdo dos Guararapes conta com apenas 19,1%
das vias urbanizadas. Sob o mesmo ponto de vista, Cajueiro Seco, conta com uma
pequena quantidade de vias estruturadas adequadamente. Comumente, sao
encontradas vias sem infraestrutura, com pavimentacdo deteriorada ou inexistentes,

além de bocas de lobo sem vedacéo e sem calcadas (Figura 25).

Figura 25. Situacéo das vias e passeios publicos

Fonte: Acervo pessoal (2020).

81 O termo urbanizacdo de vias publicas, refere-se a vias com pavimentagdo, meio-fio, calcada e a
presenca de bueiros (IBGE, 2017).
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Em periodos chuvosos a mobilidade no bairro é extremamente afetada, em
virtude dos alagamentos e inundacbes, que sao ocasionadas tanto pelos
transbordamentos de canais e coOrregos, como pela drenagem urbana ineficiente.
Muitas vias séo obstruidas por conta do volume d’agua, além da inviabilizagdo de
passeios, que por conta das bocas de lobo sem a vedacdo adequada, tornam-se uma

ameaca para os usuarios (Figura 26).

Figura 26. Situacéo das vias em periodos chuvosos
S - __-—-:-4-_, ﬁ

Fonte: Acervo pessoal (2020).

Um aspecto observado, ao longo das vias e espacos publicos do bairro, é a
presenca de lixo em determinados pontos, 0s quais sdo descartados indevidamente
pela populacdo. Esta situacdo € ocasionada, em parte pela falta de consciéncia
ambiental, mas também pela deficiéncia do servi¢o publico. De acordo com os dados
do IBGE, cerca de 92,87% das moradias tém a destinacdo correta do lixo, dos quais
89,71% do séo coletados através do servico de limpeza e 3,16% por cacambas do
servico de limpeza. No entanto, a porcentagem que resta, destina o lixo
inapropriadamente, em corpos d’agua, em terrenos baldios ou em logradouros.

Podemos observar no Mapa 05 que o0s setores censitarios que apresentam um
namero menor de domicilios atendidos pelo servigo de limpeza publica, encontram-se
nas proximidades da lagoa Olho D’agua, ao sudeste do bairro, e na por¢cdo mais
central. Nestas areas sdo encontradas, com maior frequéncia, pontos de descarte

irregular de lixo (Figura 28).
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Mapa 5. Domicilios particulares permanentes — destino do lixo — coletado

Domicilios particulares

com lixo coletado e ®
abastecimento de agua da rede
geral (Domicilios)
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[ | 73 - 243
] 244 320
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Fonte: IBGE (2010), editado pela autora.

Figura 27. Areas de descarte irregular do lixo

Fonte: Acervo pessoal (2020).

Também foi observada a situagéo do esgotamento sanitério do bairro, através
da analise de dados do IBGE (2010). Diante disto, é possivel notar a deficiéncia
quanto ao esgotamento sanitario, apenas 28,73% dos domicilios do bairro tem o

esgotamento sanitério ligado a rede geral de esgoto (Tabela 01). Sendo a fossa
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rudimentar o principal tipo de esgotamento da regido, isto €, grande parte dos

efluentes néo sao tratados adequadamente.

Tabela 1. Situacédo do esgotamento sanitario
Tabela 1394 - Domicilios particulares permanentes, por situagao do domicilio
e existéncia de banheiro ou sanitario e numero de banheiros de uso exclusivo
do domicilio, segundo o tipo do domicilio, a condicao de ocupacéo e o tipo de
esgotamento sanitario
Variavel - Domicilios particulares permanentes - percentual do total geral
Bairro - Cajueiro Seco - Jaboatdo dos Guararapes (PE)
Ano - 2010

Tipo de esgotamento sanitario

Total 100
Rede geral de esgoto ou pluvial 28,73
Fossa séptica 15,25
Fossa rudimentar 47,62
Vala 4,88
Rio, lago ou mar 1,64
QOutro tipo 1,05
N&o tinham 0,83

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: IBGE (2010), editado pela autora.

Percebe-se através do no Mapa 06 que os setores censitarios situados na
porcdo mais ao norte do bairro, tem a maior quantidade de domicilios conectados a
rede geral de esgoto, enquanto as demais areas, sdo afetadas com a deficiéncia do
servico. Nestas areas, certamente, sdo utilizadas as fossas rudimentares, mostrando
a necessidade de atendimento destes setores.

Em determinadas areas percebe-se esgotos correndo a céu aberto, além da
existéncia de cérregos sem o minimo de infraestrutura, os quais recebem o esgoto de
algumas residéncias (Figura 28), resultando em mau cheiro e no risco da propagacéo
de doencas. Esta situacdo implica no desenvolvimento adequado das atividades
cotidianas pelos usuarios, dificultando o pleno exercicio do morar, ja que 0s servicos

publicos sdo oferecidos de maneira precaria.
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Mapa 6. Domicilios particulares permanentes — esgotamento sanitario —
rede geral de esgoto ou pluvial
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Fonte: IBGE (2010), editado pela autora.
Figura 28. Situacdo das vias quanto ao esgotamento
T3 TY.

| Rua Vitoria

Fonte: Acervo pessoal (2020).

Quanto ao abastecimento de agua na comunidade, de acordo com o IBGE
(2010), grande parte dos domicilios tém acesso a agua por meio da rede geral de
abastecimento, somando 86,89% das residéncias, enquanto 5,96% tem acesso a
agua através de pocgos ou nascentes na propriedade. Ao observamos o Mapa 07,
notamos que maior parte dos setores censitarios sdo bem atendidos no que se refere

ao abastecimento de agua.
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Mapa 7. Domicilios particulares permanentes — abastecimento de agua — rede geral
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Fonte: IBGE (2010), editado pela autora.

Quanto ao atendimento do bairro, em relagdo ao servico de energia elétrica,
pode-se afirmar que maior parte dos domicilios sédo atendidos. Conforme os dados do
IBGE (2010), cerca de 99,35% das residéncias tém acesso a energia elétrica fornecida
por companhia distribuidora, ao passo que, apenas, 0,07% dos domicilios ndo sao
atendidos por este servico, possivelmente, esses dados foram modificados, sendo
ampliado o acesso deste servigo para todos os domicilios.

Com relacéo a iluminacéo das vias e espacos publicos, pode-se perceber que
as areas que dispdem de um servico com maior qualidade, situam-se ao longo das
vias principais, local em que sdo encontrados 0s setores de servigo e comercio,
também ha iluminacdo adequada nas pracas e espacos de convivio. Em oposicao,
ficam os setores residéncias, em que o servigo de iluminacdo publica € ineficiente,
grande parte das ruas sao escuras, resultando em espacos inseguros que nao
propiciam a utilizac&o pelos usuarios (Figura 29).

Ao caminharmos pelo bairro, percebe-se a dominancia de espacos construidos
em relacdo aos espacgos para o convivio da populagéo, configurando a area como

densa, em que ha mais espacos “cheios” que espacos “vazios”. Como dito
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anteriormente, o bairro conta com trés pracas e alguns espacos “vazios”, ou seja,

livres de construgdes, nos quais sdo desenvolvidas atividades esportivas.

Figura 29. lluminacéo inadequada das vias

Fonte: Acervo pessoal (2020).

As pracas encontradas no bairro sdo equipadas com mobiliarios urbanos, tais
como bancos, brinquedos, postes de iluminacéo, entre outros. Na praca 01, conhecida
como a Praca da Igreja, € a Unica do bairro que dispde de brinquedos para as criangas,
também se encontram bancos e mesas, além de um espaco livre onde sdo montadas
barracas em periodos comemorativos (Figura 30). Ja a praca 02, que recebe o0 nome
de “Curva da Gaia”, ha a presenca de bancos e de um ponto focal, o cruzeiro, instalado
no centro da praca (Figura 31). A terceira praga, € denominada como Praca do
Terminal, é um espaco linear, com a presenca de bancos (Figura 32). Enquanto os
espacos “vazios” sdo areas descampadas com pouca infraestrutura, contando apenas
com postes de iluminacdo e em alguns desses lugares foram instaladas traves para a
realizacdo de jogos de futebol (Figura 33).

Esses espacos denotam, relativamente, a falta de manutencdo, sendo
encontrados mobiliarios urbanos em péssimo estado de conservacdo e em
determinados locais (Figura 34), € comum, a presenca de lixo. Embora os espagos
nao sejam planejados e nédo disponham de condi¢bes adequadas para as dinamicas
sociais, estes sdo bem utilizados pela populagdo, 0 que demonstra a caréncia do

bairro quanto a espacos de convivio adequados.
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Figura 30. Praca da Igreja

Fonte: Google Street View (2020).

Figura 31. Praga da curva da gaia

Fonte: Google Street View (2020).

Figura 32. Praca do terminal

_ GoogleNg,

Fonte: Google Street View (2020).



82

Figura 33. Espacos utilizados para atividades lazer

Fonte: Google Street View (2020).

Figura 34. Situacao dos espacos de convivio

Fonte: Acervo pessoal (2020).

Apesar da feira livre ser uma prética bastante comum no bairro, ndo existe um
local apropriado para a sua realizagcdo. Em virtude disto, € comum encontrarmos
barracas em “sobras de lotes” ou em alguns estacionamentos, para a comercializacéo
dos produtos. Estas barracas sdo encontradas com maior frequéncia na parte central
do bairro e na porcdo mais ao sul, ja que a porcao situada mais ao norte do bairro,
devido a sua proximidade com prazeres, é atendida pelo Mercado das Mangueiras.
Devido a falta de infraestrutura para o desempenho desta atividade, encontramos
nestes espacos lixo descartado inadequadamente, além dos transtornos em relacao

a mobilidade, ja que sdo ocupados passeios e parte das vias (Figura 35).
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Também é realizada na area a “feira do troca”?, que acontece aos domingos,
onde parte da Avenida José de Souza Rodovalho € fechada para a instalacdo das
barracas, dificultando a circulagdo dos veiculos. Além da grande quantidade de lixo
descartado na via e nas margens do canal. Esta via passou por algumas reformas,
devido ao projeto para revitalizagdo da lagoa Olho D’agua, implicando no
melhoramento desse trecho, diante disto, a via passou a receber um nimero maior de

veiculos.

Figura 35. Barracas instaladas em passeios publicos

Travessa Doutor ‘
Julio Maranhé&o

Fonte: Google Street View (2020).

Em relagdo aos meios de transportes publicos disponiveis na area, podemos
afirmar que a area é bem servida. Ha a presenca de Metrd, Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT), 6nibus, pontos de mototaxi, pontos de taxi e transporte complementar:.
Contudo, esses servigos concentram-se na regiao mais ao norte e o centro do bairro,
ao passo gue a regido mais proxima da lagoa é afetada pelo acesso inadequado a
este servico.

Ao observamos o trajeto dos transportes e os pontos de embarque (Mapa 08),
podemos perceber que nas regidées mais proximas da lagoa ha apenas o transporte
complementar, no entanto, essa opc¢do circula apenas dentro do municipio,
conectando o bairro de Cajueiro Seco a Barra de Jangada, o que dificulta o
deslocamento da populacao residente para outros locais. Outro ponto que deve ser
frisado, € que apesar de existir uma linha que objetiva conectar as areas mais

82 Devido ao quadro de isolamento social nas cidades Pernambucanas, a realizagcao da “feira do troca”
foi inviabilizada, diante disto, ndo h& como ilustra-la.

33 O transporte complementar refere-se aos micro 6nibus, que circulam no municipio de Jaboatédo dos
Guararapes para a conexao dos bairros.
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afastadas a estacdo do metrd e ao Tl (linha 01), esta s6 circula em uma parte do
bairro, demonstrando a necessidade de expanséo deste servico.

Também existe na area um terminal para uma das linhas de 6nibus que
atendem o bairro, instalando-se na praga do terminal. No entanto, falta espago para
os veiculos, o0s quais estacionam ao longo das vias, resultando em
congestionamentos na area.

Apesar de existir um grande numero de ciclistas, ha apenas uma ciclovia no
bairro, situada na Avenida José de Souza Rodovalho (Mapa 08), que atende a uma
pequena parcela do perimetro. Devido a auséncia de espacos adequados para esse
meio de transporte, resta para 0s usuarios a disputa por espacos em vias ou em

passeios, ocasionando acidentes e transtornos.

Mapa 8. Trajeto e pontos de embarque do transporte publico — Trajeto da ciclovia

S00m

LEGENDA:

LIMITE DA AREA
CORPOS D'AGUA

CICLOVIA

TRANSPORTE COLETIVO
- LINHA 01

TRANSPORTE COLETIVO
- LINHA 02

PERCURSO TRANSPORTE

ESTAGAO DO VLT
TERMINAL DE ONIBUS

TERMINAL INTEGRADO

ESTACAO DO METRO

PARADA DE ONIBUS

COMPLEMENTAR

Fonte: Google Maps (2020), editado pela autora.

Em relagéo ao servigo educacional, o bairro dispde de uma grande quantidade

de instituicbes. Ao todo existem cerca de vinte instituicbes de ensino, dentre elas
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escolas e faculdades, como demonstra o Mapa 09. As instituicbes de ensino
abrangem grande parte do bairro, com excecdo das areas em que se situam 0s
aglomerados subnormais.

Quanto aos servi¢cos de saude, é possivel notar que no bairro h4 a presenca de
unidades de saude, clinicas particulares e hospital publico. Existem, ao todo, 8
Unidades de Saude da Familia (USF), que estdo distribuidas ao longo do bairro,
podemos observar no Mapa 09 que a regiao proxima a lagoa apresenta uma caréncia
em relacdo a este servico. Também ha um hospital publico, Hospital e Policlinica
Prazeres Jaboatdo, situado ao norte do bairro, que atende as demandas de urgéncia
e emergéncia da quinta regional.

Também podemos encontrar no bairro, uma Agéncia do Trabalhador,
localizada na Rua Santo Elias, além de um Centro de Referéncia em Assisténcia

Social (CRAS) e um Agéncia dos Correios (Mapa 09).

Mapa 9. Localizacdo dos equipamentos

500m L— |

LEGENDA:

— LIMITE DA AREA INSTITUICOES DE ENSINO CORREIOS
CORPOS D'AGUA UNIDADES DE SAUDE CRAS
AGENCIA DO HOSPITAL

TRABALHADOR

Fonte: Google Maps (2020), editado pela autora.
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Convém ressaltar que, a area em que houve a experiéncia piloto, embora
apresente nitidamente melhores condi¢cdes de infraestrutura e do atendimento dos
servicos urbanos, assim como as demais localidades do bairro apresenta diversos
problemas. Comumente encontramos lixos ao longo dos logradouros, obstaculos nos
passeios publicos, inadequacédo do servi¢o de iluminacéo publica, além da auséncia

de espacos de convivios (Figura 36).

Figura 36. Ruas da experiéncia piloto

Fonte: Acervo pessoal (2020).
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5.2. Percepcéo e Anseios dos usuarios

De acordo com Elali (2010, apud, ELALI e SOUSA, 2015), a habitabilidade é
uma caracteristica percebida pelo usuario, por isso as percep¢bes dos usuarios
devem ser priorizadas em relacdo as avaliacfes ou testes técnicos. Dessa forma, foi
elaborado um questionario (APENDICE A), com o intuito de compreender a percepcao
e 0s anseios dos usudrios sobre o bairro, levando em consideracdo os aspectos
bioclimaticos; funcionais; econdmicos; socioldgicos; topoceptivos e afetivos,
distribuidos em vinte questdes abertas e de multipla escolha.

As primeiras questbes (1 a 5) foram elaboradas para caracterizacdo dos
participantes, para entender da melhor forma as respostas obtidas; da sexta a oitava
questao foi abordado sobre a disponibilidade dos servigos urbanos no bairro; a nona
e décima séo questdes sobre a mobilidade; as questdes de onze a dezesseis referem-
se ao conforto e as sensacdes dos usuarios nos espacos; enquanto a décima sétima
e décima oitava abordam sobre a seguranca; as duas Ultimas questdes abrem um
espaco para que 0sS usuarios apresente suas opinides e anseios para o bairro.

A pesquisa foi realizada em formato “online”, devido ao cenario atual da cidade
de Jaboatdo dos Guararapes e a impossibilidade da aplicacdo presencialmente,
ficando disponivel para respostas do dia de 03/04/2020 ao dia 23/04/2020. Para uma
melhor leitura e andlise dos dados compilados, foram montados graficos.

Obteve-se um total de 81 respostas, das quais 59 (72%) foram de pessoas que
residem no bairro (Grafico 01), distribuidos em diversas localidades (Mapa 10),
enguanto as demais respostas foram de pessoas que ja frequentaram ou frequentam
a area. Pode-se perceber através da analise do Gréfico 02, que a ligagdo mais
frequente com a area refere-se a moradia, que somam 72% das respostas, enquanto
as demais subdividem-se entre a prestacao de servicos (9%), o trabalho (5%) e o lazer
(1%). Este resultado comprova a caréncia do bairro em relagdo aos espacos de lazer
e convivio. Também foram obtidas outras respostas, que somam 13% do total, em
gue a ligacdo com a area varia entre o estudo, a utilizacdo do metré e do Tl ou por ja

terem residido no bairro.
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Gréfico 1. Bairro em que reside: Gréfico 2. Ligacdo com a area em estudo:
Mora
13%
28%
9% Lazer
Caiuei
53&6”0 5% Trabalha
Outros izaca
720% 1% 7204 Reallzagao
de Servigo
Outra
Fonte: Survio (2020), editado pela autora. Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Mapa 10. Questdo 03 - Se residir na &rea de estudo dizer a rua onde mora:

z

500m | I

LEGENDA

LIMITE DA AREA CORPOS D'AGUA LOCALIDADE DOS ENTREVISTADOS

Fonte: Google Maps (2020), editado pela autora.

Em relacéo a caracterizacdo socioecondmica das pessoas que participaram do
guestionario, grande parte possui renda familiar entre dois a quatro salarios minimos
e com um numero de membros do grupo familiar, que variam entre um a trés ou de

guatro a seis, como mostra os Graficos 3 e 4.



Grafico 3. Renda familiar:

1%

0% 1 salario minimo
0

25% o
De 2 a 4 saléarios
minimos

De 4 a 6 salarios
minimos

65%
> 7 salarios
minimos

Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Gréafico 4. Membros no grupo familiar:

44%

Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

1% 1%

89

1 a 3 membros

4 a 6 mebros

54% 7 a 10 mebros

> 11 membros

As respostas obtidas, sobre a questdo 6, demonstram que para 76% das

pessoas, 0s espacos de convivio disponiveis na area ndo atendem a demanda, além

de dificultarem o desempenho das atividades adequadamente (Gréafico 05). Entre as

justificativas dos usuérios sobre o ndo atendimento dos espagos de convivio, grande

parte afirma que na area ndo ha espacos para a pratica de exercicios fisicos e os

espacos de lazer sao limitados, além de relatarem sobre a caréncia em infraestrutura

e seguranca nas pracas existentes, o que inviabiliza a permanéncia da populacéo

nestes locais (Figura 37).

Grafico 5. Para vocé, a area em estudo,
atende sua necessidade quanto a espacos de
convivio e para realizagéo de atividades como:

recreacdo, esportes e exercicios fisicos?

24%
Sim

76% Nao

Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Figura 37. Comentarios da populacéo sobre a

questéo 06

Até temos espacos plblicos que
poderiam ser usados como area
de lazer e as outras opgdes, mas
falta uma estrutura adequada e
seguranca.

Nao é possivel perceber muitos
polos de convivio e atividades para
os moradores.

Nao possui nenhuma das opgoes
para a pratica de exercicio fisico.

Acredito que precisa de uma maior
infraestrutura.
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Para 57% das pessoas 0s servicos de saude disponiveis no bairro, ndo
atendem adequadamente a populacdo, apesar de existirem na area unidades de
saude (Gréfico 06). Como podemos observar na Figura 38, os participantes do
questionario, afirma que ndo ha presenca de médicos, que faltam equipamentos para

a realizacéo dos atendimentos e que os medicamentos, comumente, estdo em falta.

Grafico 6. Paravocé, a area em estudo, Figura 38. Comentarios da popula¢éo sobre a

atende sua necessidade quanto aos servicos de questao 07

salde, como: postos médicos e unidades de

Até tem postos, mas de que
adianta ter o local e ndo tem
meédico, vacinas remédios. Fora
a quantidade de fichas que sdo
distribuidas, sdo poucas.

saude?

Em muitos faltam atendimento
basico, como clinico e dentista, seja
por falta de profissionais e/ou de

43% Sim equipamentos.

57% Nao E limitado a quantidade de USF em
Cajueiro Seco.

Nao comporta a quantidade de
pessoas a serem atendidas.

Fonte: Survio (2020), editado pela autora. Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Quanto ao servico educacional, 62 % das pessoas afirmam que a area atende
a demanda, como apresenta o Gréfico 07, enquanto 38% afirmam que, embora
existam escolas e faculdades, a area é carente em relacao aos servicos educacionais,
justificando que ndo ha a presenca de creches publicas no perimetro, o que resulta
no deslocamento da populacdo para outros bairros (Figura 39). De acordo com 0s
dados do IBGE (2010), o numero de criancas, com faixa etaria entre 0-4 anos, que
residem no bairro é de 3.831, demonstrando a necessidade deste equipamento na

area.
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Grafico 7. Para vocé, a area em estudo, atende  Figura 39. Comentarios da populacéo sobre a
sua necessidade quanto o servi¢co educacional, questdo 08
como: escolas e creches?

E um meio termo, na verdade,
quanto a escolas acho que o bairro
vai bem, mas em creches deixa
muito a desejar, muitas maes tem
que se dirigir a outros bairros.

38%

Néo temos creches, seria 6timo
para as maes que precisam sair pra
trabalhar, deixar suas criancas em
62% um lugar seguro.

Sim

Nao tem creches publicas e o nivel
das escolas nao é tao bom.

Nos até temos boas escolas, mas
faltam creches!

Fonte: Survio (2020), editado pela autora. Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Com relacdo ao meio de transporte, 52% das respostas obtidas sao de
pessoas que utilizam como principal meio de deslocamento o transporte coletivo, em
seguida vem o transporte privado com 27%, enquanto a utilizacéo das bicicletas chega
a 10%, como expde o Grafico 08. Embora o bairro ndo tenha uma grande extenséao, o
que permitiria facilmente o deslocamento a pé, podemos perceber que esta forma de
locomocgéao ndo € comum, apenas 6% das pessoas, que responderam ao questionario,
o fazem. Tudo indica que este resultado, certamente, se deve as condi¢cdes precarias
dos passeios publicos e a baixa qualidade dos espacos, bem como a baixa
arborizacdo e sombreamento das vias, que resultam em um bairro indspito aos
usuarios. Gehl (2014) exemplifica que espacos urbanos qualificados sédo convidativos,
promovendo sua apropriacdo e sua utilizacdo, além de que, um dos pré-requisitos
para cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis € a promoc¢ao do caminhar.

Convém ressaltar, que apesar das péssimas condi¢des para o deslocamento
por meio de bicicletas, o indice de ciclistas € o terceiro mais alto, confirmando a
necessidade de adequar o territdrio para este modal, o que tornaria o bairro mais
atrativo.

Quanto ao atendimento das necessidades de locomog&o dos usuarios no
bairro, como constata o Grafico 09, maior parte das pessoas consideram que as suas
necessidades sao atendidas de maneira regular ou ruim, enquanto apenas 4%

afirmam que suas necessidades sao atendidas de forma excelente.



92

As justificativas apresentadas pelos usuarios sobre a décima questéo retratam
a necessidade de adequacdo dos meios de transportes e espacos publicos para o
pleno desenvolvimento das atividades cotidianas dos usuarios. Estes alegam que a
disponibilidade de linhas que circulam na area € limitada e o percurso realizado é
restrito, resultando em grandes deslocamentos para 0 acesso ao transporte coletivo,
além do péssimo estado das vias e passeios publicos, que dificultam a locomocao de

veiculos, ciclistas e pedestres (Figura 40).

Grafico 8. Qual o seu principal meio de transporte Grafico 9. Na escala de 1 a 5, quanto vocé
e locomogéao? acha que a &rea atende a sua necessidade
de locomogéao?
4%
1%
. Transporte
coletivo 12%
0,
Lk Transporte 18%
6% complementar
Transporte
privado 24%

52% A pé
27%

a b~ W N B

Bicicleta 42%

Outro
4%

Fonte: Survio (2020), editado pela autora. Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Figura 40. Comentarios da populacdo sobre a questédo 10

As Unicas linhas que circulam pelo
bairro sao prazeres/boa viagem e
o circular (que passa de hora em
hora) nem todos tem a facilidade
para chegar na estacao do metro.

N&o temos oOnibus suficiente e os
que tém andam sempre lotados. As
ruas principais nao tém sinalizacao,
nem controle de trafego!

Baixa qualidade de mobilidade.

Qualidade de cal¢adas e ruas
péssimas.

Fonte: Survio (2020), editado pela autora.
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Outro ponto abordado pelo questionario refere-se ao conforto dos usuarios ao
trafegarem pelas ruas do bairro, como podemos visualizar no Grafico 10. O conforto
de grande parte dos usuarios foi classificado como ruim (31%) ou péssimo (22%), em
virtude da infraestrutura inadequada dos espacos publicos e pela falta de seguranca.
Ja para 34% dos usuarios o trafego pelas vias do bairro pode ser considerado como
de conforto regular. Também pode-se perceber que nenhum dos participantes da
pesquisa classificou o conforto como excelente, o que comprova a necessidade de
adequar os espacos do bairro a populagdo, promovendo espacgos agradaveis e
acolhedores.

Entre os principais pontos apresentados pelos usuarios (Figura 41), estdo a
inseguranca no bairro, em parte pela auséncia de policiamento, mas também por
conta das vias “mortas”, ou seja, aquelas em que nao ha trafego regular de pessoas
ou veiculos; como também o estado das vias e passeios publicos; a falta de

acessibilidade e da falta de sombreamento nos percursos.

Gréfico 10. Ao caminhar pelas ruas do bairro Figura 41. Comentarios da populacdo sobre a
qguéo confortavel vocé se sente? guestdo 11
0% Ruas mal iluminadas e calcadas
quebradas atrapalham o trajeto,
13% fora a quantidade de lixo constante
22% nas calcadas e esquinas.

Comunidades Tieta, Favela do
Papeldao, Vaquejada, Vietna e
Coquinho tangeiam (sic) o bairro
€ sao as areas mais afetadas. Onde
um cadeirante vive sempre de
quarentena.

34%
31%

a b~ W N -

Calcadas danificadas ou auséncia
de calcadas, falta de saneamento e
pouco policiamento.

Pouca iluminacdo a noite, ruas
inseguras e falta de arborizacao.

Fonte: Survio (2020), editado pela autora. Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Como expde o Grafico 11, das 81 pessoas que responderam o guestionario
apenas 17 consideram que a iluminacdo publica do bairro atende bem (17%) ou
excelente (4%) as suas necessidades, enquanto 34 pessoas afirmam que o
atendimento deste servico € ruim (28%) ou péssimo (11%). Como mencionado,

anteriormente, o servi¢o de iluminagéo publica € prestado de forma mais eficiente em
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lugares especificos, como pragas e vias principais, em oposi¢cao as demais areas, em
qgue a iluminacéo é insuficiente, resultando em espacos escuros e inseguros.

Dentre as principais justificativas apresentadas pelos usuarios encontramos
que a iluminacéo publica € inadequada na maioria das ruas, propiciando a violéncia e
a inseguranca, como mostra a Figura 42, demonstrando a necessidade de adequacao

deste servico para proporcionar a satisfacéo e a seguranca dos usuarios.

Grafico 11. Quanto a iluminacéo dos espacgos Figura 42. Comentarios da populagéo sobre a

publicos (ruas, pragas, etc), esta atende as suas questdo 12

necessidades? Algumas ruas sao bem iluminadas,
pracas com lampadas de LED,
mas as ruas ao redor sao aquelas
4% lampadas amarelas que dificultam
bastante a visao.
14%
Diversas ruas nao tem iluminacao,
principalmente a noite, horario de
maior perigo em relagdo a violéncia.

17%

As principais vias sdo bem iluminadas,
as demais, deixam a desejar em
alguns locais.

28%

a b~ W N BB

37%
Falta iluminacdo de boa qualidade
nas maiorias das ruas!

Fonte: Survio (2020), editado pela autora. Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Referindo-se ao indice de arborizacdo e vegetacédo do bairro, para 42% dos
usuarios este se apresenta como péssimo, devido a auséncia de vegetacao e arvores
nos espacos publicos. Sob o ponto de vista da populacdo (Figura 43), a vegetacao
existente na area comumente é encontrada no interior dos lotes ou em ornamentacao
de fachadas, enquanto nos espacos publicos € quase inexistente, apesar das pracas
apresentarem uma quantidade significativa de vegetacédo. Este resultado denota o
anseio da populacdo por areas arborizadas e convidativas, que proporcionem bem-

estar e sensacoes sensoriais agradaveis.
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Gréfico 12. Em relacao a arborizacdo e Figura 43. Comentarios da populacao sobre a
vegetacao da area, na escala de 1 a 5, como gquestdo 13
vocé julga?

Quase nao vejo vegetagao nas ruas,
e quando tem ou é relacionado a
propriedades abandonadas ou sao
de ornamentos para a frente das
casas.

4% 2%

19%

Arborizacao s6 dos moradores, por
42% parte do municipio € zero.

Poucos espacos publicos com
arvores.

a b~ W N B

33%

Praticamente nao existe.

Fonte: Survio (2020), editado pela autora. Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Ao analisarmos o Grafico 13, que se refere a ventilacdo dos espacos publicos
no bairro, 39% dos usuarios afirmam que sdo moderadamente ventilados, enquanto
para 22% afirmam que a ventilacdo no bairro é péssima, justificando pelo
adensamento construtivo da area (Figura 44). A ventilacdo inadequada dos espacos
publicos implica em sensacdes desconfortaveis nos espacos publicos, dificultando a

permanéncia em areas de convivio ou a atracao da populacéo para estes espacos.

Grafico 13. Em relacéo a ventilagdo dos Figura 44. Comentarios da populagéo sobre a
espacgos publicos, como vocé avalia? questao 14
4% A ventilacao é relativamente ruim,

talvez causado pelos prédios das
regioes mais ao litoral.

16% 22%

Tem muitas casas e o vento pouco
circula.

A aglomeracao e o adensamento
construtivo impedem uma boa
ventilagao.

19%

ga B~ W N B

39%

A ventilagdo nos espagos publicos
€ pouca.

Fonte: Survio (2020), editado pela autora. Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Sobre a qualidade sonora que o bairro apresenta, grande parte dos
participantes classificaram como peéssima (42%) ou ruim (19%), devido aos altos

indices de ruido que o bairro apresenta (Grafico 14). Um dos fatores marcantes do
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bairro é a diversidade de usos, em diversas areas € comum a presenca de COMercios,
0 que implica em uma producao elevada de ruidos, tanto por propagandas, como por
veiculos que circulam na &rea. Também hé& a presenca de diversos bares no bairro,
que produzem ruidos de alto nivel sonoro. Além dos ruidos produzidos por moradores

com equipamentos de som, resultando em varias fontes de ruidos (Figura 45).

Gréfico 14. Quanto a qualidade sonora no bairro, Figura 45. Comentarios da populacao sobre
na escala de 1 a 5, como vocé avalia? a questao 15

Muitas casas ligam
constantemente sons com volume
muito alto, em diversos horarios

6% do dia, resultando em bastante
incomodando.
10% L '
0 Sempre tem carros de som com
42% :
2 propaganda de lojas ou carros
articulares com musica alta.
23% 3 )
4 Bastante poluicdo sonora, devido
ao comercio.
19% 5
Barulho constante de buzinas e
musicas em alto nivel sonoro.
Fonte: Survio (2020), editado pela autora. Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

As areas destinadas para o desenvolvimento de atividades culturais e de lazer
no bairro sdo escassas, sendo mais comum em bairros vizinhos. Dessa forma, ao
questionarmos acerca desses espacos no bairro, grande parte dos usuarios avaliaram
a disponibilidade desses espacos como péssima (46%), como expde o Grafico 15. As
justificativas apresentadas por estes (Figura 46), € de que 0s espacos para O
desenvolvimento dessas atividades s&o inexistentes no bairro, sendo o equipamento
mais proximo no bairro de Prazeres, o Centro Cultural Miguel Arraes, no entanto, este
espaco é frequentemente interditado para realizacdo de obras, o que dificulta a sua
utilizacao pela populacao.

Devido a inexisténcia desses espac¢os no bairro, a populacdo precisa se
deslocar para outras regides para desenvolver atividades culturais ou de lazer. Outro
aspecto observado é que quando ha eventos culturais no bairro, estes sao
desenvolvidos em espacos improvisados, como por exemplo, nas pragas ou em vias

publicas, as quais sao temporariamente interditadas.
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Grafico 15. Como vocé avalia, naescalade 1a  Figura 46. Comentarios da populacdo sobre a
5, os espagos disponiveis para o desempenho gquestdo 16
de atividades culturais e de lazer na area?
Nao ha investimentos em eventos
3% publicos, e quando se tem é para
um determinado publico.
7%
Ha poucos eventos, no entanto,
quando sao realizados os espagos

23% 46% existentes sao poucos.

Nao tem nenhum espaco de lazer
publico, é preciso se locomover
para outros bairros.

a b~ W N B

0
21% O espaco cultural que tem mais

proximo, seria o Miguel Arraes em
Prazeres, porém, ta em constante
obra ou abandonado.

Fonte: Survio (2020), editado pela autora. Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

A respeito da questao dezessete, que aborda sobre a sensacao de seguranca
gue 0s usuarios sentem ao caminhar pelas ruas do bairro, podemos observar no
Grafico 16 que para 44% das pessoas entrevistadas, a seguranc¢a nas ruas do bairro
foi classificada como péssima, enquanto apenas 11% classificaram a seguranca como
boa. Dentre as justificativas apresentadas pelos usuérios estéo a falta de policiamento

na area e a iluminacado inadequada de grande parte do bairro (Figura 47).

Grafico 16. Ao caminhar pelo bairro, vocé se Figura 47. Comentarios da populagéo sobre a
sente seguro? guestdo 17

0 : z

0% Ultimamente tenho visto bastante

carros e motos da policia, mas sem

11% a presenca deles em algumas ruas
é complicado de andar.

Por mais que vocé veja a policia na
rua, vocé se sente inseguro porque
eles nao estdo o tempo todo.

20% 44%

Pouca presenga de rondas policiais.

ga B~ W N B

25%
Ndo me sinto segura, & muito
escuro a noite.
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Com relacao ao aspecto topoceptivo, foi elaborada a questdo 18 que aborda
acerca da orientacdo espacial e na identificacdo visual do bairro, como podemos
observar no Gréfico 17, maior parte das pessoas conseguem situar-se facilmente pelo
bairro, contudo, estes afirmam que isto so € possivel devido ao tempo que residem na
area. Enquanto para 28% das pessoas é dificil situar-se no bairro, devido a falta de
caracteristicas ou sinalizacdes que diferenciam os espacos, além do grande indice de

“becos”.

Grafico 17. Vocé consegue se situar facilmente nos diversos lugares do bairro?

28%

Sim

72%

Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Com o intuito de apreender a imagem que 0s usuarios tinham sobre o bairro,
foi questionado acerca dos aspectos positivos e negativos que Cajueiro Seco
apresentava para eles. Como apresenta a Figura 48, entre os diversos comentarios
obtidos sobre o0s aspectos positivos encontramos, com maior frequéncia, a
centralidade polar, que permite o facil acesso a diversos lugares. Além da presenca
de escolas, unidades de saude e forte comércio local, diferente de outras periferias da
regido metropolitana.

Os aspectos negativos apresentados pelos usuarios evidenciam a
necessidade de requalificar o bairro para garantir uma qualidade de vida melhor,
promovendo a habitabilidade e espacos urbanos adequados. Dessa forma, 0s
aspectos mais frequentes referem-se, por exemplo, ao saneamento inadequada na
area, a inseguranca vivenciada pela populacdo, a auséncia de espacos de convivio,

além da precariedade dos servi¢os de iluminacdo publica em diversos locais. Outro
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aspecto apresentado € a disparidade entre as regides do bairro, isto €, as areas de
aglomerados subnormais denotam as inadequacdes do espaco urbano, enquanto a
parte ao norte, regido em que houve a experiéncia piloto, apresenta maior

investimento do poder publico, promovendo 0 acesso aos servigos e a infraestrutura

urbana.

Figura 48. Comentarios da populacao sobre a questéo 19

Positivo: um bairro com
facilidade de acesso a diversos
lugares, como shopping, feira
publica, estacoes de metro, Tl
e praias.

Negativo: a falta de
pavimentacao de algumas
das ruas principais do bairro.

Positivo: proximo a lojas,
escolas e hospital.

Negativo: um lugar inseguro
para morar e muita poluicdao
sonora.

Positivo: a variedade de
comeércios proximo a moradia.
Negativo: falta infraestrutura,
saneamento e pracas
adequadas.

Positivo: a possibilidade de
andar a pé para me locomover.
Negativo: a falta de
sombreamento.

E um local de muitos
comércios, proximo a areas
de lazer e supermercados
grande, tem tudo para ser
bairro bem explorado, como
melhor aproveitado de suas
areas, pena que nao temos
uma gestao boa para isso.

Positivos: fica proximo de
tudo, estacdes, shoppings e
praias.

Negativas: saneamento
basico, Recife em si é muito
suja, Cajueiro Seco ndo fica
de fora, espagos publicos,
feiras e ruas sdao muito
desorganizadas e sujas. Ao
caminhar nas ruas, sentimos
o mal cheiro de esgoto e a
sujeira.
Positiv: comunidade
participativa.

Negativo: iluminacdo zero,
bares abertos até tarde com

muito barulho de sons ligado.

E um bairro 6timo de se
morar, perto do centro, de
hospitais e muitas outras
coisas. Porém tem muitas
ruas sem calcamentos, sem
iluminagao apropriada, sem
creches...

Positivos: ruas calmas; locais
de servigos proximos.
Negativos: falta de
mobilidade, baixa
valorizacdo dos ciclistas,
falta de calcamento nas
ruas; baixa arborizagao;
baixa qualidade nos lugares
de lazer.

O bairro é muito dividido,
ha uma parte que as ruas
sdo calcadas e a iluminagao
é de LED. O outro area é
totalmente esquecido. A
seguranga publica melhorou
bastante, os poucos espagos
de socializacao s@o inseguros.

Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

Uma das questbes abordadas pelo questionario se refere aos anseios da
populacdo para a area, objetivando compreender e coletar esses dados, que irdo
orientar as diretrizes para a requalificacdo Urbana do bairro. Diante disto, as principais
colocacoes apresentadas pelos usuarios, referem-se a criagcdo de novos espacos de
convivio e a requalificacdo dos existentes; infraestruturacdo das vias e passeios
publicos, propiciando a caminhabilidade na &rea; expansao da ciclovia existente; o
atendimento de todo o bairro pelos servigos de transportes publicos; o melhoramento

da seguranca no bairro; entre outras, como apresenta a Figura 49.



Figura 49. Comentarios da populacéo sobre a questéo 20

Gostaria que o bairro
ofertasse um melhor
saneamento basico, ruas

calcadas, iluminacao de
ualidade; ampliacao
e ciclovias/ ciclofaixas;
ampliagdo do transporte
coletivo de qualidade,

ampliacao de projetos sociais
para as areas periféricas.

Fosse mais apresentavel,
melhorasse a seguranca dos
habitantes, oferecesse mais
locais de lazer, melhorasse a
saude, que trouxesse menos
risco a vida dos pacientes,
muitos tem que dormir
esperando por uma ficha para
conseguir um atendimento
onde isso poderia ser visado
mais e melhorado!!

As ruas todas calcadas,
iluminadas, gostaria que
oferece lazer para as criancas
e uma associagao digna para
os moradores

Mais  espacos culturais,
esporte e lazer, seguranca
efetiva, pavimentacao,
centros de capacitagao
profissional para jovens
e iniciativa de projetos
voltado para os auténomos
e informais.

Eu gostaria que ele fosse
mais seguro e tivesse médicos
suficiente nds pontos de
salde, tivesse um bom
parque e uma boa academia
da cidade, que todas as
ruas tivessem um bom
saneamento basico e uma
boa iluminagao, um bom
mercado publico e creches!

Ruas e calcadas mais largas,
mais iluminadas, creches,
gostaria que disponibilizasse
mais areas de lazer e espago
com palco para cultura, rodas
de MC e etc.

Queria que tivesse um
espaco verde, que todas as
ruas tivessem saneamento
basico, que tivesse uma
estrutura melhor de satde e
que os transportes atendesse
melhor a necessidade de
todos.

Gostaria que o bairro fosse
limpo, que tivesse areas
verdes, postos de coleta
seletiva, pontos culturais etc.

Boas condicoes para
caminhar, de seguranca e
educacao, de iluminacao e
moradia.

Tivesse lugares de
lazer, esportes, saude,
creches, escola, cursos

profissionalizantes, espacos

publicos de qualidades,
arborizacao, saneamento
basico, ruas asfaltadas,

iluminadas, etc...
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Fonte: Survio (2020), editado pela autora.

As colocacgfes dos usudrios apresentam, desta forma, seus principais anseios
para a area e as maiores necessidades do bairro, que demonstram a inadequacao da

habitabilidade e a deficiéncia dos espacos urbanos.

5.3. Sintese dos dados analisados

Mediante o exposto pode-se perceber que o bairro de Cajueiro Seco
apresenta diversas caréncias de infraestrutura e disponibilidade de servicos e
equipamentos urbanos. Embora, o bairro tenha sido projetado para promover o
acesso adequado a populagéo aos servi¢cos e equipamentos urbanos. Atualmente o
bairro possui entraves que dificultam o pleno exercicio do morar e o desenvolvimento
das atividades cotidianas, talvez, pela drastica interrupcdo da experiéncia que
dificultou o seu crescimento coeso.

O bairro é marcado pela inadequacdo da infraestrutura urbana, a baixa

qualidade e atratividade dos espacos publicos, a deficiéncia na prestacéo dos servigos
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urbanos, dentre outros problemas que implicam na habitabilidade dos usuarios, que
se deparam com um ambiente indspito e desestruturado para atendimento pleno das
suas necessidades.

Diante disso, faz-se necessario a requalificagdo do bairro, objetivando a
devolucédo e a introducdo de qualidades urbanas na area, promovendo 0 acesso
adequado aos equipamentos e servicos urbanos, a um espaco dotado de
infraestrutura para o desempenho das atividades, relacionadas ao habitar, que ira
gerar um padréao de vida coeso e adequado para o0s habitantes.

A partir das consideracGes realizadas, foi elaborada a Matriz CDP34, que
sintetiza os condicionantes, potencialidades e as deficiéncias do bairro (Quadro 01).
Apés o cruzamento das informacdes serdo definidas as diretrizes para a requalificacéo

urbana de Cajueiro Seco.

Quadro 1. Matriz CDP

CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

Grande parte do perimetro ndo Sombreamento e reducéo dos
Arborizacéo h& a presenca de vegetagéo e ruidos, além de tornar os
arvores. espacos publicos mais atrativos.

Atracdo de pessoas, gerando
movimentos constantes e
vitalidade para o bairro.

Diversificagéo de As areas ociosas implicam na
usos inseguranca do bairro.

Polos de atracéo populacional,
implicando na vitalidade do
bairro; autossuficiéncia do

Concentracéo dos
equipamentos em uma area do

Equipamentos bairro; auséncia de . .
- _ _ bairro, permitindo o
publicos equipamentos culturais e de .
A desempenho de atividades
lazer; auséncia de creches .
o cotidianas sem o deslocamento
publicas.

para outros bairros.

34 Trata-se de uma metodologia para analisar e sistematizar os dados referentes aos condicionantes,
as deficiéncias e potencialidades de determinado local, expostos a partir de uma matriz, que facilita a
apresentacéo grafica dos resultados (MORGAN, et al., 2015).
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S&o locais para atracao de
pessoas, implicando na
apropriacéo dos espagos
publicos e no constante
movimento, tornando o bairro
Vivo; 0 incentivo, pela prefeitura,
com o programa Espagos
publicos de qualidade.

Encontram-se em péssimo
estado de conservacao, com
Espacos de Convivio  limpeza publica ineficiente e
mobiliarios urbanos
deteriorados.

Esgotamento sanitario
inadequado;
drenagem urbana precaria,
Infraestrutura Urbana resultando em alagamentos e
inundag0des; destinacdo
indevida dos lixos em alguns
locais do bairro.

Incentivo, por parte da
Prefeitura, para investimentos
que visem a melhoria da
infraestrutura urbana.

As margens da lagoa
encontram-se degradadas,
devido as severas intervencdes A lagoa possui grande potencial
pelas demandas habitacionais;  turistico e de lazer, além dos
presenca de domicilios nas incentivos para revitalizacao
margens; destinagdo desta.
inadequada de esgotamento
sanitario na lagoa.

Lagoa Olho D’agua

Centralidade da area, que

Passeios e vias publicas favorece facil acesso a diversos
deteriorados; obstaculos em locais; incentivo por parte da
Mobilidade passeios; irregularidade nas  prefeitura para o plano Calcada
larguras dos passeios e falta de  Cidada, que prevé a melhoria
acessibilidade. da infraestrutura dos passeios
publicos.

A falta de incentivo aos

diferentes modais; ciclovia com Diversidade de modais no
Modais percurso limitado; pontos e bairro, aumentando a
percursos de transporte coletivo acessibilidade.

restritos a uma area do bairro.
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Limpeza publica ineficiente,

lixeiras publicas deterioradas ou Incentivo, por parte da
. - ausentes ao longo das vias; Prefeitura municipal, para a
Servicos publicos T . : o
iluminacao publica ineficiente  melhoria dos servicos publicos
em diversos pontos; falta de prestados.

seguranca no bairro.

Fonte: Autora (2020).

Em sintese, os principais pontos que devem ser considerados para a
elaboracao das diretrizes de requalificacédo urbana, séo: a revitalizacao da lagoa Olho
d’agua, por meio de projetos especificos para criacdo de espacos de lazer e turismo
e a promocao da preservacao das aguas; a adequacado da infraestrutura do bairro,
promovendo melhorias na iluminacéo publica e a limpeza urbana adequada; melhoria
dos equipamentos e servicos publicos, expandindo o acesso para todos o0s
moradores, além de adequa-los para atender da melhor forma os habitantes;
promover o melhoramento da infraestrutura dos modais, considerando a diversidade
existente, expandindo a ciclovia e promovendo o0 acesso, por toda area, aos
transportes coletivos; melhorar a mobilidade e a acessibilidade, adequando os
passeios e vias publicas; promover a adequacao dos espacos de convivio e propor a

criacao de novos espacos, para atender as demandas populacionais da area.
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6. DIRETRIZES PARA REQUALIFICACAO EM CAJUEIRO SECO

As diretrizes propostas neste capitulo tém como objetivo inserir e devolver
qualidades urbanas para a area, com o intuito de gerar um ambiente qualificado,
dotado de infraestrutura, de servigos e equipamentos publicos. Diante disto, busca-se
a adequacdo dos servicos publicos disponiveis no bairro, a promocao e adequacgao
da infraestrutura urbana da area, a criacao e promoc¢éao de espacos qualificados para
0 convivio e encontro dos usuarios, possibilitando a realizacdo de atividades e a
estruturacdo da mobilidade da area.

Assim, foram propostas diretrizes que seguem trés linhas de intervencoes,
gue sao: o Eixo Técnico, que aborda as demandas de servicos e infraestrutura urbana;
o Eixo de Mobilidade e Acessibilidade, que trata acerca da mobilidade na area, e o

Eixo Social, que se refere aos aspectos sociais do bairro.

Eixo Técnico

Diretriz 1 — Programa de iluminacgédo publica

Objetivando possibilitar condicbes adequadas para a utilizacdo dos espacos
publicos de modo seguro e agradavel, recomenda-se o melhoramento do servi¢co de
iluminagdo publica, a partir da manutencdo dos equipamentos existentes e da
implantacdo de novos equipamentos. Essa diretriz, ira contribuir para a concretizacao
das indicacfes presentes no Art. 116, do Plano Diretor de Jaboatdo dos Guararapes,
que prevé a implantacdo de uma iluminacdo publica eficiente, para garantir a

seguranca do uso dos espacos publicos.

Diretriz 2 — Recuperagdo da Lagoa Olho D’agua e promogao de atividades

turisticas

A Lagoa Olho D’agua delimita o bairro de Cajueiro Seco ao sul, apesar de
possuir um grande potencial turistico inexplorado, em sua area encontramos com
maior incidéncia o uso habitacional. No entanto, a area pode tornar-se um grande

espaco para o convivio e encontro, sendo um polo de atracdo populacional. Desta



106

forma, propbe-se a recuperacdo das aguas e orla da lagoa, por meio de projeto
especifico; a criacdo de equipamentos e espacos para a promocdo de atividades
esportivas e atividades recreativas e turisticas. Essa medida, contribuira para a
concretizacao das instrugdes presentes no Art. 48 do Plano Diretor de Jaboatéo dos

Guararapes, referente a conservacao dos corpos d’agua.

Diretriz 3 — Controle de inundag¢des e alagamentos

O bairro de Cajueiro Seco, em periodos chuvosos, sofre com severas
inundacdes e alagamentos, em parte pelo transbordamento dos cérregos e dos canais
presentes na area, mas também pela infraestrutura deficiente que a area possui.
Assim, propfe-se a implementacdo de medidas infraestruturais para a drenagem
urbana adequada, associada a medidas néo estruturais e estratégias do Low Impact
Development®® (LID), que permitem uma drenagem funcional, resultando na
eliminacdo deste problema e na reducdo dos impactos causados pelos alagamentos

e inundagoes.

Diretriz 4 — Programa de limpeza publica

Para o melhoramento do servico de limpeza publica, sugere-se a adoc¢éo de
medidas e estratégias, que objetivem o atendimento igualitario de todo o bairro por
esse servico e a promocdo de ambientes adequados para o desempenho de
atividades cotidianas. Esta medida, contribuird para a materializacdo dos itens
expressos no Art. 15 do Plano Diretor de Jaboatdo dos Guararapes, que assegura a
prestacao de servicos de coleta, tratamento, transporte e destinacdo dos residuos
sélidos.

Diante disso, propfe-se a implantacdo de lixeiras publicas nos polos de
atracdo populacional, ou seja, em espacos de convivio e nos setores de comeércio e
servico, a implantacdo de cacambas do servico de limpeza publica, nas areas de
aglomerados, em que o acesso por meio de caminhdes é inviabilizado, e a melhoria

no cronograma de varricdo dos espacgos publicos.

35 A expressdo “Low Impact Development” traduz-se como Desenvolvimento de Baixo Impacto, que se
refere a sistemas e préticas que utilizam ou imitam processos naturais para a gestéo das aguas pluviais
(SOUZA; TUCCI, 2005).
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Associados a essas medidas, é necessario a conscientizacdo da populacao,
por meio de campanhas e cartilhas, com o intuito de mitigar o descarte irregular dos
lixos, em corregos, canais, logradouros ou espacos publicos, promovendo um senso

de cuidado com o ambiente em que residem.

Diretriz 5 — Adequacéo do esgotamento sanitario

Devido a precariedade observada, no que se refere aos servicos de
esgotamento sanitario, sugere-se a aplicacao de medidas infraestruturais, objetivando
a melhoria das condi¢cdes de esgotamento sanitario na area e, consequentemente, a
ampliacdo do acesso adequado a este servico em todas as localidades do bairro.
Promovendo, desta maneira, a melhoria da qualidade de vida dos habitantes e da
condicdo de saude na area. Esta medida, também ira contribuir para a concretizacéo
das instrucdes expressas no Art. 96, do Plano Diretor, que se refere ao saneamento
ambiental, para proporcionar condicdes de habitabilidade e melhoria qualidade

ambiental.

Eixo de Mobilidade e Acessibilidade

Diretriz 6 — Melhoria dos passeios e vias publicos

Conforme a andlise realizada, podemos perceber que o bairro apresenta
grandes entraves em relacao a mobilidade e acessibilidade dos habitantes. Em virtude
disto, propde-se o melhoramento da infraestrutura fisica: promovendo a pavimentacao
adequada; a desobstrucao tanto dos passeios, como das vias publicas, removendo
obstaculos que dificultam a circulacdo pedonal e veicular; a implantacdo de
sinalizacdes viarias, e, por fim, a criacdo de calgcadas nas areas em que séo ausentes,
a fim de promover acessibilidade e seguranca para o trafego dos usuarios, a partir de

diferentes meios de locomocéo.

Diretriz 7 — Promocao dos modais

Uma das caracteristicas que a area apresenta € a diversificagcdo de modais

para a locomocao dos habitantes, no entanto, estes carecem de infraestrutura. Dessa
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forma, sugere-se a adequacao das vias e pontos de embarque, a modificacdo do
trajeto da linha 01, que permitird o acesso ao transporte coletivo pelos moradores da
porcao sul do bairro, além de favorecer o acesso a Lagoa Olho D’agua. Também,
propde-se a alteracdo no sentido de algumas vias, que permitira tanto, a circulacéo
dos veiculos de maneira mais adequada, evitando congestionamentos, como a
expansio da ciclovia (APENDICE B).

Sugere-se a instalacdo de estacdes de compartilhamento de bicicletas em
pontos de conexdes entre os modais, como a estacdo metroviaria e o terminal
integrado, em espacos de convivio e nos polos de atracao populacional. Incentivando

a utilizacao dos diferentes modais, pelos usuarios.

Diretriz 8 — Programa de arborizagao

O bairro de Cajueiro Seco é marcado pela baixa arborizacéo e a limitacédo de
espacos verdes, dessa forma, sugere-se a implementacdo do programa de
arborizacao. Este programa € uma proposta do plantio de arvores e vegetacodes, tanto
ao longo dos passeios publicos, como em area de convivio e atracdo populacional,
objetivando 0 sombreamento dos espacos publicos; diminuicdo das altas
temperaturas e a reducdo da propagacdao de ruidos, em vias de fluxo intenso. A diretriz
tornara os espacos publicos mais agradaveis e atrativos, melhorando a qualidade de
vida dos habitantes.

Eixo Social

Diretriz 9 — Disponibilizacdo de equipamentos publicos

Para promover um espago saudavel para o desenvolvimento dos habitantes e
gue permita a realizacdo de atividades cotidianas, propde-se a adequagéao do acesso
aos equipamentos publicos. Dessa forma, devem ser implantadas novas Unidades de
Saude da Familia, na porcao ao sul do bairro, local em que 0 acesso a este servigo é
extremamente deficiente. Também é fundamental a implantacéo de creches publicas
para atender a populacdo, de forma que 0 acesso a este servigco seja igualitario em
todo o bairro, assim, sugere-se que sejam instaladas uma na por¢ao ao norte do bairro

e outra nas proximidades da lagoa.
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Outra proposta, é a criacdo de um centro comunitario objetivando a incluséo
social e a disponibilizacdo de atividades e servicos para os habitantes do bairro,
principalmente para a parcela mais vulneravel, promovendo a cidadania e o

desenvolvimento humano.

Diretriz 10 — Criacdo de um novo polo de comércio

A éarea apresenta uma demanda de comerciantes que se instalam ao longo
das vias e passeios publicos, resultando em conflitos de deslocamentos. Diante disto,
propde-se a implantacdo de um Mercaddo, em um espaco vazio, situado na Rua Haiti
(ver APENDICE B), neste local ja existe algumas barracas, no entanto, o ambiente
carece de infraestrutura para estas. Assim, sugere-se a implantacao de infraestrutura
fisica e de mobiliarios urbanos, como lixeiras publicas, postes de iluminacao, bancos,
dentre outros. Para atender da melhor forma esta demanda e diversificar as atividades

do bairro, tornando os lugares atrativos e vivos.

Diretriz 11 — Promocdao de espacos de convivio qualificados

Uma das principais demandas solicitadas pela populacédo refere-se aos
espacos de convivios qualificados. Como visto anteriormente, o bairro apresenta uma
grande caréncia em relacdo aos espacos de convivio. Assim, sugere-se a criacdo de
novas areas para o desempenho de atividades de recreacéo, esportivas, culturais e
de convivio, que visem a promocdao de um ambiente qualificado e agradavel a
populacdo. Da mesma forma, a recuperacdo dos espacgos existentes, promovendo
melhoramento da infraestrutura, a instalacdo e manutencdo de mobilidrios urbanos,
tais como, lixeiras, bancos, postes de iluminacao e brinquedos, e a adequacédo dos
espagos para eventos.

Por fim, o desenvolvimento de programas para o desempenho de atividades
culturais, esportivas e de lazer, a fim de promover um espaco convidativo para 0s
usuarios, resultando na apropriacéo e utilizacao dos espacos, tornando Cajueiro Seco
um bairro vivo e seguro. A presente diretriz contribuird para a concretizacdo do
Programa Espacos Publicos de Qualidade, presente no Plano Diretor do municipio,
destrinchados no Capitulo IX, que prevé a implantacdo, a ampliacdo e recuperacao

dos espacos publicos de lazer, esportes, convivéncia e contemplacao.
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7. CONCLUSOES

Essa pesquisa se prop0s a verificar em que medida a requalificagéo urbana
do bairro de Cajueiro Seco propiciaria condigdes adequadas para o habitar, gerando
melhorias de qualidade de vida para a populacdo. O desenvolvimento do presente
estudo possibilitou uma analise do bairro diante dos conceitos de habitabilidade
urbana e qualidade do espaco urbano, que permitiram compreender as caracteristicas
e entraves presentes no bairro.

Cajueiro Seco foi uma proposta que, segundo Souza (2009, p.11), modificaria
“o rumo do desastre das grandes cidades”. Esta experiéncia foi o resultado de diversas
discussBes e analises em torna da tematica sobre as Reformas Urbanas, que
objetivava oferecer a populagéo o acesso adequado a cidade. No entanto, a drastica
interrupcdo do projeto e a auséncia de assisténcia técnica, implicaram na
concretizacdo do bairro de maneira inadequada.

O processo de crescimento urbano do bairro acarretou em diversos
problemas, como foi observado durante o decorrer da pesquisa, formando espagos
hostis que desvalorizam o convivio e as relagcdes sociais, dificultando, também, o
desempenho de atividades cotidianas pelos habitantes, demonstrando a necessidade
de adequar o espaco, para gerar melhorias para a qualidade de vida. Assim, a
presente pesquisa, que teve como objetivo apresentar diretrizes para requalificacao
urbana do bairro, visando a melhoria da condicdo de vida da populacdo, além de
promover a criacao e a adequacédo de equipamentos publicos, valorizando o espaco
publico e as relagdes sociais (MOURA, et al., 2006).

Dessa forma, buscou-se entender a dinamica do bairro, observando o que foi
realizado durante o projeto, o que nao foi concretizado e como o bairro encontra-se
atualmente, identificando as suas caréncias e seus entraves. Também foram captados
0S anseios e as perspectivas de diferentes usuarios do bairro, objetivando elaborar
uma proposta fundamentada nas necessidades da populagcédo local, para criar um
ambiente propicio e adequado para o seu habitar.

Almeida (2002) afirma que para um ambiente torna-se habitavel deve atender
as necessidades existenciais dos usuarios, em virtude disso, as diretrizes propostas
nesta pesquisa, basearam-se, ndo somente, nos principios que qualificam um espaco

como habitavel, mas, principalmente, nos anseios da populacdo local pois esta é
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afetada, diretamente, pelos entraves do bairro, impedindo o usufruto de um ambiente
qualificado e saudavel para o desenvolvimento das atividades humanas.

Logo, as diretrizes propostas contribuirdo para inserir e devolver caracteristicas
e qualidades, que foram perdidas durante o processo de crescimento urbano do
bairro, proporcionando, desta maneira, a criacdo de um ambiente confortavel e
adequado para a populacéo, permitindo a espacializacéo das rela¢cdes entre o usuario
e 0 espaco. Além disso, a realizacdo desta pesquisa, também permitiu a elaboracao
de diretrizes que visam a promocdo de ambientes qualificados para o convivio e as
dindmicas sociais, que segundo Gehl (2014) proporcionam experiéncias positivas aos
usuarios, resultando em um bairro vivo, seguro e convidativo.

As pesquisas realizadas indicam a confirmacgéo da hipétese levantada, de que
a requalificacdo urbana do bairro ira permitir o pleno exercicio do ato de morar,
possibilitando o acesso adequado aos servigos e equipamentos urbanos, bem como,
o usufruto de ambientes qualificados para os habitantes. Uma vez que, as diretrizes
apresentadas, neste trabalho, basearam-se na percepg¢éo e no anseio da populacao.
Assim, a aplicacdo dessas medidas trara melhorias para a qualidade de vida dos
habitantes.

Convém ressaltar que diretrizes, representam um conjunto de normas que
regulam ou definem um caminho a ser seguido, para alcancar determinado objetivo.
O que abrira espaco para o desenvolvimento de novas pesquisas, objetivando dar
continuidade a esta reflexdo, bem como, a constru¢do de novas questdes.

Destaca-se, ainda, a importancia deste trabalho pois, além de trazer
beneficios para a populacdo residente, também podera contribuir para o
desenvolvimento de outras pesquisas, servindo como base para propostas que visem
intervengbes urbanisticas, baseadas nos conceitos de habitabilidade urbana e da

qualidade do espaco.



113

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15575: Edificios
habitacionais de até cinco pavimentos — Desempenho — Parte 1: Requisitos gerais. Rio
de Janeiro: ABNT, 2008.

AGUIAR, Douglas. Urbanidade e a qualidade da cidade. In: AGUIAR, Douglas; NETTO,
Vinicius M. Urbanidades. Rio de Janeiro: Folio Digital: Letra e Imagem, 2012. p. 61-80.

ALMEIDA, Dean Fabio Bueno de. Direito socioambiental: o significado da eficiéncia e
da legitimidade. Curitiba: Jurug, 2003.

AULETE, Caldas. Dicionario contemporaneo da lingua portuguesa. 5. ed. Rio de
Janeiro: Editora Delta S.A, 1968.

BASSUL, José Roberto. Reforma Urbana e Estatuto da Cidade. EURE (Santiago),
Santiago, v.28, n. 84, 2002. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608408. Acesso em: 01 fev. 2020.

BONDUKI, Nabil Georges. Tendéncias e perspectivas na avaliacdo de politicas e
programas sociais: uma metodologia para avaliar programas de habitacdo. Sao Paulo,
IEE/PUC-SP, 2002.

BONDUKI, Nabil; KOURY, Ana Paula. Das reformas de base ao BNH: as propostas do
Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana. In: Xl Encontro da ANPUR. Belém: Anais
do XlI Encontro da ANPUR, CDROM, 2010. Disponivel em:
https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/10.120/3432. Acesso: 12 fev.
2020.

BRASIL, Ministério das Cidades. Um breve histérico do planejamento urbano no
Brasil. Programa nacional de capacitacdo das cidades. [201-?]. Disponivel em:
https://www.saojoao02050.com.br/userdata/public_uploads/Um%20breve%20hist%C3%B
3rico%20do0%20planejamento%20urbano%20n0%20Brasil.pdf. Acesso: 24 fev. 2020.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10 mar.
2020.

CAVALCANTI, Geane Bezerra. Lutas e Resisténcias dos moradores da periferia da
cidade do Recife (1955-1988). 2017. Dissertacdo (Pos-Graduagédo em Histéria Social) —
Universidade Federal Rural de Pernambuco. Recife, 2017. Disponivel:
http://lwww.tede2.ufrpe.br:8080/tede/bitstream/tede2/6765/2/Geane%20Bezerra%20Cav
alcanti.pdf. Acesso em: 08 abr. 2020.

COHEN, Simone Cynamon. Habitacdo saudavel como caminho para a promocéao da
saude. Tese (Doutorado em Ciéncias na area de Saude Publica). Ministério da Saude.
Fundacdo Oswaldo Cruz. Escola Nacional de Saude Publica. Rio de Janeiro, 2004.
Disponivel em: https://teses.icict.fiocruz.br/pdf/cohenscd.pdf. Acesso em: 17 nov. 2019.

COIMBRA, Clarissa Junqueira. Historia do IAB Nacional. 1988. Disponivel em:
http://servicos.iabdf.org.br/historia_IABBR.htm. Acesso 29 fev. 2020.


https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/10.120/3432
https://www.saojoao2050.com.br/userdata/public_uploads/Um%20breve%20hist%C3%B3rico%20do%20planejamento%20urbano%20no%20Brasil.pdf
https://www.saojoao2050.com.br/userdata/public_uploads/Um%20breve%20hist%C3%B3rico%20do%20planejamento%20urbano%20no%20Brasil.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
http://www.tede2.ufrpe.br:8080/tede/bitstream/tede2/6765/2/Geane%20Bezerra%20Cavalcanti.pdf
http://www.tede2.ufrpe.br:8080/tede/bitstream/tede2/6765/2/Geane%20Bezerra%20Cavalcanti.pdf
https://teses.icict.fiocruz.br/pdf/cohenscd.pdf
http://servicos.iabdf.org.br/historia_IABBR.htm

114

DOMINGUES, Alvaro. Cidade e Democracia — 30 anos de transformacdo Urbana em
Portugal. Argumentum, 2006.

ELALI, Gleice Azambuja; SOUZA, Natalya Cristina de Lima. Afinal, o que se entende
por habitabilidade? uma leitura do conceito em trabalhos académicos brasileiros. In: 30
CIHEL - Congresso Internacional da Habitacdo no Espaco Luséfono, 2015, Séo Paulo,
SP. Anais do 3o CIHEL. Séo Paulo: FAU-USP, 2015. Disponivel em:
http://labhab.fau.usp.br/3cihel/public/3CIHEL.caderno%20de%20resumos-
corrigido_final.pdf . Acesso em: 15 jan. 2020.

GEHL, Jan. Cidades para pessoas. Sao Paulo: Editora Perspectiva S.A. 2 ed. 2014.

HOLANDA, Frederico. Arquitetura sociologica. Revista Brasileira de Estudos Urbanos
e Regionais, Sao Paulo, v. 9, n.1, p. 115-129. Maio. 2007. Disponivel em:
https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/download/174/158/. Acesso em: 17 mar. 2020.

INSTITUTO DE LA VIVIENDA (INVI). Bienestar Habitacional — Guia de disefio para
un hébitat residencial sustentable. Santiago: Instituto de la Vivienda / F.A.U. / U. de
Chile, 2004. Disponivel em:
http://lwww.argenergia.cl/images/pdf/Bienestar%20Habitacional.pdf. Acesso em 26 jan.
2020.

JUNIOR, Nelson Saule; UZZO, Karina. A trajetéria de reforma urbana no Brasil: a
trajetoria do Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Disponivel em:
http://www.redbcm.com.br/arquivos/bibliografia/a%20trajectoria%20n%20saule%20k%?2
Ouzzo.pdf. Acesso em: 07 nov. 2019.

MAIA, Raul. Magno dicionario brasileiro da lingua portuguesa. Sao Paulo: Edipar
edicOes e participacdes LTDA, 1971.

MALARD, Maria Lucia. As aparéncias em arquitetura. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2006.

MOREIRA, Maria da Graca Santos Antunes. Requalificagcdo Urbana: alguns conceitos
bésicos. Artitextos. ISBN 978-972-9346-03-3. N° 5, dez. 2007, p.117-129.
Disponivel: https://www.repository.utl.pt/handle/10400.5/1802. Acesso em: 10 nov. 2020.

MOTTA, Luana Dias. A questdo da habitacdo no Brasil: politicas publicas, conflitos
urbanos e o direito a cidade. [200-7?]. Disponivel em:
https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2014/04/TAMC-

MOTTA Luana_- A questao_da_habitacao_no_Brasil.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020.

MOURA, Dulce; GUERRA, Isabel; SEIXAS, Jodo; FREITAS, Maria Jodo. A
Revitalizagcdo Urbana: Contributos para Definicdo de um Conceito Operativo.
Cidade - Comunidades e Territérios, 2006. Disponivel em: https://repositorio.iscte-
iul.pt/bitstream/10071/3428/1/Cidades2006-12-13_Moura_al.pdf. Acessado em 26 set.
2019.

MORGAN, Andressa; WEBER, Joseane; AGNOLIN, Cristiane Teresinha; BERNARDY,
Rogis Juarez. Desenvolvimento municipal rural com base nas suas
potencialidades: aplicacdo da matriz de condicionantes, potencialidades de


http://labhab.fau.usp.br/3cihel/public/3CIHEL.caderno%20de%20resumos-corrigido_final.pdf
http://labhab.fau.usp.br/3cihel/public/3CIHEL.caderno%20de%20resumos-corrigido_final.pdf
https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/download/174/158/
http://www.arqenergia.cl/images/pdf/Bienestar%20Habitacional.pdf
http://www.redbcm.com.br/arquivos/bibliografia/a%20trajectoria%20n%20saule%20k%20uzzo.pdf
http://www.redbcm.com.br/arquivos/bibliografia/a%20trajectoria%20n%20saule%20k%20uzzo.pdf
https://www.repository.utl.pt/handle/10400.5/1802
https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2014/04/TAMC-MOTTA_Luana_-_A_questao_da_habitacao_no_Brasil.pdf
https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2014/04/TAMC-MOTTA_Luana_-_A_questao_da_habitacao_no_Brasil.pdf

115

deficiéncias - CPD. Disponivel em:https://doi.org/10.5902/1414650918115. Acesso em:
19 maio 2020.

OLIVEIRA, Lucia Lippi (col.). Revolugao de 30. Fundacao Getulio Vargas (FGV) /
CPDOC. Verbete tematico. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/revolucao-de-1930-3.
Acesso em: 16 mar. 2020.

PEIXOTO, Paulo. Requalificacdo Urbana. In: FORTUNA, Carlos; LEITE, Rogerio
Proenca. Plural de cidade: novos Iéxicos urbanos. Coimbra: Edic6es Almedina SA,
2009. p. 41-52.

PERNAMBUCO. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagédo, 2014. Secretaria
das Cidades recebe recursos para executar obras da Lagoa Olho D’agua.
Disponivel em:
http://www.cidades.pe.gov.br/web/secid/exibir_noticia?groupld=12855&articeld=1899296
9&templateld=15537. Acesso em: 01 maio 2020.

PONTUAL, Virginia. Tempos do Recife: representacdes culturais e configuracdes
urbanas. Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo, v. 21, n 42, p. 417-434. 2001.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbh/v21n42/a08v2142.pdf . Acesso em: 18 mar.
2020.

REVISTA NORDESTE, 2013. Habitacional sera construido em Cajueiro Seco.
Disponivel em: https://revistanordeste.com.br/noticia/habitacional-sera-construido-em-
cajueiro-seco/. Acesso em: 17 maio 2020.

RIBEIRO, Cecilia. O estudo preliminar de wit-olaf prochnik: Planejamento urbano e
enunciados do Recife. 2005. Dissertacdo Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) —
Universidade Federal de Pernambuco. Recife, 2005. Disponivel em:
http://livros01.livrosgratis.com.br/cp024921.pdf. Acesso em: 15 mar. 2020.

RIBEIRO, Cecilia; PONTUAL, Virginia. A construcéao cultural de um tempo: o Recife
na década de 1960 e suas representacdes. In: XXIII Simpdésio Nacional de Histéria —
ANPUH. Londrina, 2005. Disponivel em: https://anpuh.org.br/uploads/anais-
simposios/pdf/2019-01/1548206372_6d2de49186d3950586b6c3c7b02ed3e0.pdf.
Acesso 26 set. 2019.

RIBEIRO, Cecilia; PONTUAL, Virginia. A reforma urbana nos primeiros anos da
década de 1960. Arquitextos, Sao Paulo, ano 10, n.109.07, Vitruvius, jun.2009.
Disponivel em: https://www.vitruvius.com.br/revista/read/arquitextos/10.109/50. Acesso
26 set. 2019.

SILVA, Elisangela Ferreira. Em busca da habitabilidade: adequacfes inseridas no
conjunto habitacional boa sorte em Coimbra, MG. 2011. Dissertagéo (Pos-
Graduagédo em Engenharia Civil) — Universidade Federal de Vigosa, Minas Gerais, 2011.
Disponivel em:
https://lwww.locus.ufv.br/bitstream/handle/123456789/texto%20completo.pdf?sequence=
1&isAllowed=y. Acesso 17 jan. 2020.

SILVA, Marina Ribeiro. Requalificacdo urbana: o exemplo da intervencao Polis em
Leiria. 2011. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Faculdade de Letras da


https://doi.org/10.5902/1414650918115
http://www.cidades.pe.gov.br/web/secid/exibir_noticia?groupld=12855&articeld=18992969&templateld=15537
http://www.cidades.pe.gov.br/web/secid/exibir_noticia?groupld=12855&articeld=18992969&templateld=15537
http://www.scielo.br/pdf/rbh/v21n42/a08v2142.pdf
https://revistanordeste.com.br/noticia/habitacional-sera-construido-em-cajueiro-seco/
https://revistanordeste.com.br/noticia/habitacional-sera-construido-em-cajueiro-seco/
http://livros01.livrosgratis.com.br/cp024921.pdf
https://anpuh.org.br/uploads/anais-simposios/pdf/2019-01/1548206372_6d2de49186d3950586b6c3c7b02ed3e0.pdf
https://anpuh.org.br/uploads/anais-simposios/pdf/2019-01/1548206372_6d2de49186d3950586b6c3c7b02ed3e0.pdf
https://www.locus.ufv.br/bitstream/handle/123456789/texto%20completo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.locus.ufv.br/bitstream/handle/123456789/texto%20completo.pdf?sequence=1&isAllowed=y

116

Universidade de Coimbra. Coimbra, 2011. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/19941/1/tese%20de%20Ana%20Marina%?2
OSilva.pdf. Acesso em: 19 nov. 2019.

SOUZA, Celina Maria de. Politica urbana e participacdo popular. Revista de
Administragcdo Publica, Rio de Janeiro, p. 99-113. ago.1989. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/9095. Disponivel: 18 fev. 2020.

SOUZA, Christopher Freire; TUCCI, Carlos Eduardo Morelli. Desenvolvimento urbano
de baixo impacto. In: Simpdsio de Recursos Hidricos do Sul RS-SC-PR. 2005.
Disponivel em: https://ctec.ufal.br/professor/cfs/Aguasul2005%20-
%20Desenvolvimento.pdf. Acesso em: 30 maio 2020.

SOUZA, Diego Beja Inglez de. Reconstruindo Cajueiro Seco: Arquitetura, politica
social e cultura popular em Pernambuco (1960-64). 2008. Tese (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
S&o Paulo. Sdo Paulo, 2009. Disponivel em:
https://teses.us.br/teses/disponiveis/16/16133/tde-02082010-
115837/publico/reconstruindo_CS_DBIS.pdf. Acesso em: 01 set. 2019.

TENORIO, Barbara Cardoso. A Lagoa olho D’agua: o sistema de uma paisagem. 2013.
Dissertacdo (Pds-graduacdo em Desenvolvimento Urbano) — Universidade Federal de
Pernambuco. Recife, 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/10972/1/Dissertacaoc%20BARBARA%20
TENORIO.pdf. Acesso em: 15 maio 2020.

TPF ENGENHARIA, 2018. Lagoa Olho D’agua em Jaboatao dos Guararapes (PE).
Disponivel em: https://www.tpfengenharia.com.br/experiencia/lagoa-olho-
dagua%3fformat=amp. Acesso em: 05 maio 2020.

VERRI, Fernanda Jahn. O planejamento urbano integrado e a atuacdo do SERFHAU
no Rio Grande do Sul (1964-1975). 2014. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento
Urbano e Regional) — Universidade Federal do Rio grande do Sul. Porto Alegre, 2014.
Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/102999/000936057.pdf?sequence=1&
isAllowed=y. Acesso em: 01 mar. 2020.


https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/19941/1/tese%20de%20Ana%20Marina%20Silva.pdf
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/19941/1/tese%20de%20Ana%20Marina%20Silva.pdf
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/9095
https://ctec.ufal.br/professor/cfs/Aguasul2005%20-%20Desenvolvimento.pdf
https://ctec.ufal.br/professor/cfs/Aguasul2005%20-%20Desenvolvimento.pdf
https://teses.us.br/teses/disponiveis/16/16133/tde-02082010-115837/publico/reconstruindo_CS_DBIS.pdf
https://teses.us.br/teses/disponiveis/16/16133/tde-02082010-115837/publico/reconstruindo_CS_DBIS.pdf
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/10972/1/Dissertaçao%20BARBARA%20TENORIO.pdf
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/10972/1/Dissertaçao%20BARBARA%20TENORIO.pdf
https://www.tpfengenharia.com.br/experiencia/lagoa-olho-dagua%3fformat=amp
https://www.tpfengenharia.com.br/experiencia/lagoa-olho-dagua%3fformat=amp
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/102999/000936057.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/102999/000936057.pdf?sequence=1&isAllowed=y

117

APENDICES
APENDICE A — QUESTIONARIO “ONLINE”

CARACTERIZACAO DA AREA E ANSEIOS DA POPULACAO

Caracterizagdo do usuario:

Nome:
Idade: Escolaridade:
Estado Civil: Sexo:

1. Bairro onde reside:
2. Seresidir na area de estudo dizer a rua onde mora:
3. Ligacdo com a area em estudo:

( ) Mora ( ) Trabalha ( ) Realizacao de
( ) Lazer ( ) Outros Servicos

Caracterizacdo socioeconémica do usuario:
4. Renda familiar:
( ) 1salariosminimos ( ) De 2 a 4 salarios ( ) 4 a 6 salarios
minimos minimos
() >7 salarios minimos

5. Membros no grupo familiar:

( ) 0a3 membros ( ) 4 a6 membros ( ) 7al10 membros
( ) >11 membros

Caracterizacdo da area em estudo:

6. Para vocé, a area em estudo, atende sua necessidade quanto a espacos de
convivio e para realizacdo de atividades como: recreacao, esportes e exercicios
fisicos?

() Sim ( ) Nao

Por qué?

7. Para vocé, a area em estudo, atende sua necessidade quanto aos servi¢os de
saude, como: postos médicos e unidades de saude?

() Sim ( ) Nao

Por qué?




10.

11.

12.

13.

14.
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Para vocé, a area em estudo, atende sua necessidade quanto o servico
educacional, como: escolas e creches?

( ) Sim ( ) N&o

Por qué?

Qual seu principal meio de transporte e locomocao?

( ) Transporte privado ( ) Transporte ( )apé
complementar
( ) Transporte coletivo ( ) Bicicleta ( ) outros

Na escala de 1 a 5, quanto vocé acha que a area atente a sua necessidade de
locomoc¢éo? Considere 1 para péssimo e 5 para excelente.

()1 ()2 ()3
()4 ()5
Justifique:

Ao caminhar pelas ruas do bairro quao confortavel vocé se sente?
Considere 1 para péssimo e 5 para excelente.

()1 ()2 ()3
()4 ()5
Justifique:

Quanto ailuminacao dos espacos publicos (ruas, pracgas, etc), esta atende as suas
necessidades? Considere 1 para péssimo e 5 para excelente.

()1 ()2 ()3
()4 ()5

Justifique:

Em relacédo a arborizacdo e vegetacao da area, na escala de 1 a 5, como vocé
julga? Considere 1 para péssimo e 5 para excelente.

()1 ()2 ()3
()4 ()5
Justifique:

Em relagcéo a ventilagdo dos espacos publicos, como vocé avalia?

()1 ()2 ()3
()4 ()5



15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Justifique:

Quanto a qualidade sonora no bairro, na escala de 1 a 5, como vocé avalia?
Considere 1 para péssimo e 5 para excelente.

()1 ()2 ()3
()4 ()5

Justifique:

Como vocé avalia, na escala de 1 a 5, os espacos disponiveis para o0 desempenho
de atividades culturais e de lazer na area? Considere 1 para péssimo e 5 para
excelente.

()1 ()2 ()3
()4 ()5
Justifique:

Ao caminhar pelo bairro, vocé se sente seguro? Considere 1 para inseguro e 5
para bastante seguro?

()1 ()2 ()3
()4 ()5

Justifique:

Vocé consegue se situar facilmente nos diversos lugares do bairro?
( ) Sim ( ) Nao

Por qué?

Para vocé, quais sdo 0s aspectos positivos e negativos do bairro?

Como vocé gostaria que o bairro fosse e 0 que gostaria que ele oferecesse?



MAPA DE PROPOSTAS

Diretrizes para a Requalificacao Urbana em Cajueiro Seco
APENDICE B

O

Em verde estao as novas areas de convivio propostas e as que
necessitam de adequacao, como descrito na Direbriz 11. = A

B &6

Propde-se a criacdo de um Centro Comunitario, como indicado
na Diretriz 9, a esbrubura existente (instalacoes para a Camara
dos Vereadores) pode ser aproveitada, adequando o espaco
para as novas funcoes. Além da instalacao de uma estacao de
compartilhamento de bicicletas, que ira facilitar o acesso dos
moradores. '

X

— 2 T o
Como apresentado na Diretriz 7, sugere-se a modificacao y
sentido da Rua Profa. Candida Andrade Maciel e da Rua Ferreir;
Magalhaes, tornando-as em vias de mao unica.

Q &b

Como describo na Direbriz 10, prope-se a criacao de um Mercadéo, . ¢
para isso é necessario a instalacdo de infraestrutura fisicae de % 2
mobiliarios urbanos. Além da implantacdo de uma estacéo «de " + =
compartilhamento de bicicletas. )

&
Em amarelo as ciclovias propostas;

Em azul o novo percurso sugerido para o transporte
coletivo (linha 01), como apresenta a Direbriz 7.

= @& A Vv & [

Em Godo o perimetro promover a adequacao do esgbb
sanibario, dos passeios e vias publicas, das sinalizacées e d
drenagem urbana. Assim como a implantacdo dos programas
de arborizacao, iluminacéo e de limpeza publica. Expressos nas
Diretbrizes 1,3,4,5,6,7 e 8. o

H

Como indicado na Diretriz 9, sugere-se a instalacao de USF na area
demarcada em rosa. No entanto, a localizacao destas unidades
devera seguir as indicacoes da prefeibura de Jaboabéao d’o§_“
Guararapes, uma vez que, as instalacoes sao feibas em prédios™y A==
locados. < A
5

€

Em lilas estao as areas propostas para a implantacéo de '
Creches Publicas. Como descrito na Direbriz 9.

= 0. & A @

Recuperacdo da Lagoa Olho D’agua e o desenvolvimento de -
atividades buristicas, esportivas e de recreacao. Bem como, a* -
instalacdo de infraestrubura fisica, mobilidrios urbanos, estacao
de compartilhamento de biciclebas e pontos de 6nibus. Como
descrito nas Diretrizes 2 e 9.

-~



