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RESUMO

O Direito Penal expandiu-se e a repressao a criminalidade econémica tornou-se o principal
foco das tendéncias criminalizadas na modernidade. Com o objetivo de evitar a impunidade
dos poderosos, o0 processo de responsabilizacdo penal sofreu flexibilizacéo e facilitacdo no
sentido de atribuir a autoria aos gestores empresariais. A teoria do dominio do fato, nesse
contexto, restou importada pelos Tribunais brasileiros com o aparente desiderato de facilitar
a responsabilizacdo penal no &mbito da criminalidade empresarial. A presente pesquisa teve
0 objetivo, portanto, de averiguar a compatibilidade da aplicacdo da teoria do dominio do
fato, a partir dos critérios axioldgicos estabelecidos por Roxin, no processo de
responsabilizacdo penal dos gestores empresariais de acordo com o ordenamento juridico
brasileiro. Para tanto, foi preciso, de inicio, investigar as causas e as consequéncias do
expansionismo penal que conduziram a tendencia de facilitacdo de punicdo penal da
criminalidade econdmica com a invocacgdo da teoria do dominio do fato. Em seguida, fez-se
pertinente analisar as concepgdes tedricas anteriores a propria teoria do dominio do fato. Em
um terceiro momento, considerando que nenhuma das referidas concepgdes solucionaram
efetivamente a problemaética da responsabilizacdo da autoria mediata, analisou-se a teoria do
dominio do fato construida por Roxin, de modo especial os critérios axiologicos eleitos no
sentido de distinguir autoria de participacdo. Por fim, com base na analise dos precedentes
do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais da 12, 28, 32, 42 e 52 Regiles, restou testada a hipdtese de que a teoria do dominio
do fato estd sendo utilizada equivocadamente pelos tribunais patrios para justificar a
condenacdo criminal dos gestores empresariais em casos cujas provas da conduta seriam
insuficientes a fundamentar uma sentenca condenatoria, isto €, a referida teoria esta sendo
empregada com o fim de solucionar déficits probatorios. Apds identificar os equivocos na
responsabilizacdo do autor mediato dos crimes empresariais de acordo com a teoria do
dominio do fato, apresentou-se alternativas compativeis com o ordenamento juridico
brasileiro que possibilitam a responsabilizacdo penal dos gestores empresariais pelos crimes
cometidos a partir da pessoa juridica.

Palavras-chave: Expansionismo penal; Teoria dominio do fato; Autoria mediata; Crime

empresarial.



ABSTRACT

Criminal Law has expanded and the repression of economic crime has become the main
focus of criminalized trends in modernity. In order to avoid impunity for the powerful, the
process of criminal liability was made more flexible and easier in the sense of attributing
authorship to business managers. The theory of domination of criminal acts, in this context,
was imported by the Brazilian Courts with the apparent intention of facilitating criminal
liability in the context of corporate crime. The present research had the objective, therefore,
of verifying the compatibility of the application of the theory of domination of criminal acts,
based on the axiological criteria established by Roxin, in the process of criminal liability of
business leaders in accordance with the Brazilian legal system. Therefore, it was necessary,
at first, to investigate the causes and consequences of penal expansionism that led to the
tendency to facilitate penal punishment of economic criminality with the invocation of the
theory of domain of fact. Then, it was pertinent to analyze the theoretical conceptions prior
to the theory of domination of criminal acts itself. In a third moment, considering that none
of the referred conceptions effectively solved the problem of accountability of mediate
authorship, the theory of domination of criminal acts constructed by Roxin was analyzed,
especially the axiological criteria chosen in the sense of distinguishing authorship from
participation. Finally, based on the analysis of the precedents of the Federal Supreme Court,
the Superior Court of Justice and the Federal Regional Courts of the 1st, 2nd, 3rd, 4th and
5th Regions, the hypothesis that the theory of domination of criminal acts is being tested
remained. mistakenly used by the Brazilian courts to justify the criminal conviction of
business managers in cases where evidence of conduct would be insufficient to substantiate
a condemnatory sentence, that is, the referred theory is being used in order to solve
evidential weakness. After identifying the mistakes in the accountability of the mediate
perpetrator of business crimes in accordance with the theory of mastery of the fact,
alternatives compatible with the Brazilian legal system were presented that enable the

criminal liability of business managers for crimes committed by the legal entity.

Keywords: Penal expansionism; Theory of domination of criminal acts; Mediate authorship;

Business crime.



ZUSAMMENFASSUNG

Das Strafrecht hat sich ausgeweitet und die Unterdriickung der Wirtschaftskriminalitat ist
zum Schwerpunkt kriminalisierter Trends in der Moderne geworden. Um Straffreiheit fur
die Machtigen zu vermeiden, wurde der strafrechtliche Verantwortlichkeitsprozess flexibel
und erleichtert, um Fuhrungskraften die Urheberschaft zu (bertragen. Die
Tatherrschaftstheorie blieb in diesem Zusammenhang von den brasilianischen Gerichten mit
dem offensichtlichen Wunsch importiert, die strafrechtliche Verantwortlichkeit im Kontext
mit der Geschaftskriminalitat zu erleichtern. Die vorliegende Studie hatte daher das Ziel,
die Vereinbarkeit der Anwendung der Tatherrschaftstheorie auf der Grundlage der von
Roxin aufgestellten axiologischen Kriterien im Prozess der strafrechtlichen
Verantwortlichkeit von Unternehmensleitern nach dem brasilianischen Rechtssystem zu
Uberprifen. Zu diesem Zweck war es zunachst notwendig, die Ursachen und Folgen der
Uberkriminalisierung zu untersuchen, der zu der Tendenz filhrte, die strafrechtliche
Bestrafung der Wirtschaftskriminalitéat unter Berufung auf die Tatherrschaftstheorie zu
erleichtern. Dann war es relevant, die theoretischen Konzepte vor der Tatherrschaftstheorie
selbst zu analysieren. In einem dritten Moment, wenn man bedenkt, dass keine dieser
Konzepte das Problem der Verantwortlichkeit des Taterschaft effektiv 16ste, wurde die von
Roxins konstruierte Tatherrschaftstheorie analysiert, insbesondere die axiologischen
Kriterien, die gewahlt wurden, um Taterschaft von Gehilfe zu unterscheiden. SchlieBlich
ausgehend von der Analyse der Prazedenzfalle des Bundesverfassungsgerichtes, des
Bundesgerichtshofs und der Bundesobergerichte der 1., 2., 3., 4. und 5. Regionen bleibt
getestet die Hypothese, dass die Tatherrschaftstheorie irrtimlicherweise von
brasilianischen Gerichten verwendet wird, um die strafrechtliche Verurteilung von
Unternehmensleitern zu rechtfertigen, wenn die Beweise flr ein Verhalten nicht ausreichen,
um eine Verurteilung zu begrinden, das heiflt die genannte Theorie wird verwendet, um
Beweisdefizite zu beheben. Nachdem die Missverstéandnisse in der Verantwortlichkeit des
Taterschafts von Wirtschaftskriminalitaét gemalR der Tatherrschaftstheorie identifiziert
wurden, wurden Alternativen vorgestellt, die mit dem brasilianischen Rechtssystem
vereinbar sind und die strafrechtliche Haftung von Geschaftsfuhrern fir Verbrechen

ermoglichen, die von dem Unternehmen begangen wurden.

Schltsselworter: Uberkriminalisierung; Tatherrschaftstheorie; Taterschaft;

Unternehmenskriminalitat
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1. INTRODUCAO

Em que pese o Direito Penal seja classicamente reconhecido pelo seu carater de ultima
ratio, o que se vé atualmente é a ampla incidéncia deste ramo do Direito nas mais diversas
relacBes sociais. Hoje, toda e qualquer forma de relacdo humana esta sujeita a incidéncia do
Direito Penal: desde os simples atos do cotidiano de um cidaddo comum até as decisdes de

lideres politicos e de gestores de grandes empresas.

O Direito Penal Moderno expandiu-se; seu alcance é infinitamente maior que o do
Direito Penal Classico. Vive-se, hoje, um verdadeiro fendmeno de hipertrofia do Direito Penal

(sobrecriminalizacdo ou overcriminalization).

Dita expansdo € ainda mais perceptivel no ambito do Direito Penal Econdmico. Ha ndo
muito tempo, os delitos econémicos ndo costumavam ser punidos com o rigor e a frequéncia
demandada pela sociedade, em que pese causassem graves danos ao Estado. Por questdes
(press@es) politico-sociais, 0 Direito Penal tornou-se o principal instrumento de reacdo intensa

a criminalidade econdmica.

Em linhas gerais, o cerne do debate politico-criminal contemporaneo é que os crimes
econdmicos (crimes de cavalheiros, Kavaliersdelikte) afetam gravemente as bases do Estado de
bem-estar, no entanto, em razdo do sentimento de compreensdo (e até mesmo de simpatia)
enraizado na ldgica do funcionamento social, ndo sdo (ou ao menos ndo eram) suficiente e

proporcionalmente repreendidos pelo ordenamento juridico-penal.

Nesse contexto que o Direito Penal, utilizado como um dos meios de reagdo intensa a
criminalidade, ocupou-se da criminalidade econémica como o legitimo e 0 mais urgente objeto

da contemporaneidade.

Essa reflexdo ndo se limita a dogmatica, vai além. Alcanca os tribunais e reflete na

jurisprudéncia brasileira. Para bem ilustrar esse panorama, destaque-se trecho do voto do



ministro Luis Roberto Barroso no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 591.054/SC perante
o Plenario do Supremo Tribunal Federal: “O Brasil, como todos nos sabemos, tem um sistema
punitivo que alterna truculéncia e impunidade. Nos, frequentemente, somos muito duros com

0s mais pobres e extremamente mansos com os mais ricos”>.

No mesmo sentido, segundo pesquisa divulgada no site Valor Econdmico “Sécios,
diretores e gerentes foram condenados criminalmente em 82% dos casos que chegaram a
Justica, mesmo sem provas diretas da participacio deles nos atos ilicitos”. Ao se analisar 0s
fundamentos de acordaos condenatérios em face de pessoas que ocupam funcdo de mando
perante entidades publicas e privadas, a impressdo que se tem € que se tornou comum invocar
a posicdo hierérquica e o dever de evitar o resultado como prova cabal de responsabilidade,

como “prova” (leia-se, “argumento”) suficiente a fundamentar um decreto condenatorio.

A compreensdo logica empregada nesses acérddos, em sintese, é a seguinte: certa
empresa provocou determino resultado danoso (por exemplo: dano ambiental, tributario etc.).
Havia determinado funcionario (geralmente o que ocupava a cupula da hierarquia) que tinha a
responsabilidade de evitar o resultado em raz&o do cargo que ocupava, eis que, na funcdo que
ostentava detinha o dominio final de todo o acontecer fatico, tinha o poder de mando e o dever
de conhecimento dos riscos. Como o resultado veio a se concretizar, dito funcionario deve ser

responsabilizado criminalmente, a partir da teoria do dominio do fato.

Trata-se, ao fim e ao cabo, de uma necessidade de sempre se encontrar culpados quando

houver a producdo de um resultado danoso. Na pratica, é como se a teoria do dominio do fato

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo: Recurso Extraordinario n® 591.054/SC. Pleno. Relator: Marco
Aurélio. Brasilia, 16.04.2015.

2AGUIAR, Adriana. Executivos sio condenados em 82% dos casos levados a esfera criminal. Valor econémico,
2019. Disponivel em: <https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2019/08/23/executivos-sao-condenados-em-82-
dos-casos-levados-a-esfera-criminal.ghtml>. Acesso em: 08 maio 2021.



servisse a responsabilizacdo de um superior hierarquico, cujo comportamento ndo seria

alcancado pelo Direito Penal, a ndo ser com o uso da referida teoria.

Esse raciocinio, alias, parece funcionar como uma formula mégica, apta a fundamentar
condenagdes em casos em que inexiste uma prova concreta no sentido de que determinado
agente (que ocupa um alto cargo hierarquico) efetivamente agiu ou se omitiu para produzir o

resultado criminoso ou para participar de eventual pratica delituosa.

A presente pesquisa parte do pressuposto que a teoria do dominio do fato ndo serve para
esse fim probatorio que aparentemente vem sendo aceito pelos tribunais patrios; ndo serve como
meio de solucionar déficits probatdrios no caso concreto. N&o serve, no mesmo sentido, para
demonstrar autoria delitiva, nem muito menos para permitir a responsabiliza¢do criminal de
quem, sem o uso de tal teoria, ndo poderia ser condenado. Isto &, ndo serve para alargar hipdteses

de responsabilidade penal.

Por essas questBes de natureza académica e, principalmente, pragmatica (eis que se trata
de um problema concreto que ultrapassa as academias, atingindo incontaveis réus em acoes

penais) é que se demonstra a pertinéncia da presente pesquisa.

O objetivo central da pesquisa, nesse contexto, foi o de averiguar a compatibilidade da
aplicacdo da teoria do dominio do fato, a partir dos critérios axioldgicos estabelecidos por
Roxin, no processo de responsabilizacdo penal dos superiores hierarquicos no ambito da
criminalidade empresarial. Em resumo, esta investigacdo buscou apresentar critérios de
responsabilizacdo penal da autoria mediata nos crimes empresariais compativeis com o
ordenamento brasileiro, sendo posta a teste, nesse sentido, a (im)possibilidade da aplica¢éo da

teoria do dominio do fato para este fim.

O que pode consubstanciar uma alternativa apta a preservar a correta aplicacdo das

regras de imputacéo de responsabilidade penal frente ao desejo social e ao impeto dos tribunais



em punir cada vez mais, com provas cada vez mais frageis, a criminalidade econdmica (&mbito

do Direito Penal mais sensivelmente afetado pelo expansionismo penal irrefletido).

Nesse sentido, foi testada a hipotese de que a teoria do dominio do fato esta sendo
utilizada equivocadamente pelos tribunais patrios para justificar a condenagdo criminal no
ambito da criminalidade empresarial em casos cujas provas da conduta (omissiva ou comissiva)
seriam, a rigor, insuficientes a fundamentar uma sentenca condenatoria, isto é, a referida teoria

esta sendo empregada com o fim de solucionar déficits probatorios.

Para tanto a pesquisa se fundamentou na metodologia hermenéutico-dedutiva em
relacdo a andlise das fontes doutrinérias, uma vez que a conclusdo da pesquisa demandou de

premissas tedricas com a finalidade se assegurar a sua criticidade.

Desta maneira pode-se afirmar que a metodologia se fundamentou na investigagao por
meio do pensamento l6gico, isto &, a analise, a sintese e a observacao critica dos contedos.
Nesse sentido, empregou-se, inicialmente, o método histérico-l6gico no que se refere a analise
epistemoldgica dos precedentes do tema escolhido, proporcionando, assim, sua caracterizacao

e sua identificacdo.

Posteriormente, passou-se ao método analitico-sintético, que foi utilizado em todas as
etapas da investigacdo, haja vista que proporciona os meios tedricos para a fundamentacao das
ideias e identifica elementos que possibilitam a compreensdo dos conceitos restritos aos

institutos essenciais da analise em exame.

Por fim, com o objetivo de promover o contato com a realidade empirica, também se
utilizou do método indutivo para descrever os elementos que regem a teoria do dominio do fato,
a partir da observacdo dos critérios axiolégicos aplicados pelo sistema judiciario brasileiro nos

Tribunais Regionais Federais da 12, 28 3? 42 e 52 Regi0es, Superior Tribunal de Justica e



Supremo Tribunal Federal quando do julgamento de autores mediatos no ambito da

criminalidade empresarial.

Assim, dividiu-se a dissertacdo em quatro capitulos. No primeiro restou evidenciado o
expansionismo do Direito Penal, suas causas e efeitos e, sobretudo, qual a sua relagdo com o
elevado indice de condenacdo criminal no &mbito do Direito Penal Econdmico. Restou
constatada, ao final deste primeiro capitulo, a possibilidade da compreensdo cientifica do bem

juridico servir como contencéo ao desenvolvimento irrefletido do expansionismo penal.

Firme nestas premissas, na secdo seguinte, antes de aprofundar-se efetivamente na teoria
do dominio do fato, analisou-se as concepcgoes tedricas referentes ao concurso eventual de
pessoas anteriores a propria teoria do dominio do fato. 1sso porque um dos principais reflexos
do expansionismo penal irrefletido (marca da contemporaneidade, da atual sociedade de risco)
é a relativizacdo de regras de atribuicdo de responsabilidade penal. Nesse contexto, muitas
teorias relativas ao concurso de pessoas tornaram-se objeto de constantes revisitacOes e
reinterpretacGes, com o objetivo de construir, com mais facilidade em resposta & demanda social
de alta repressdo, hipdteses de responsabilizacdo penal. Razéo pela qual, antes de analisar a
prépria teoria do dominio do fato, fez-se pertinente compreender as concepgdes anteriores a

ela.

Em seguida, considerando que nenhuma das concep¢fes anteriormente examinadas
deram conta de solucionar efetivamente a problematica da responsabilizacdo da autoria
mediata, analisou-se a teoria do dominio do fato construida por Roxin, de modo especial 0s

critérios axiologicos eleitos no sentido de distinguir autoria de participagéo.

Por fim, investigou-se a compatibilidade da teoria do dominio do fato construida por
Roxin com ordenamento juridico brasileiro, no intuito de, posteriormente, averiguar a forma

como os tribunais patrios vém importando dita teoria no ambito da criminalidade empresarial.



Com base nisso, foi possivel, finalmente, identificar os possiveis equivocos na aplicacdo da
teoria do dominio do fato no ambito da criminalidade empresarial, bem como propor
alternativas, fundamentadas nas regras do ordenamento brasileiro, que possibilitam a

responsabilizacdo penal do autor mediato nos crimes empresariais.



6 CONCLUSAO

O Direito Penal, assim como os demais ramos do ordenamento juridico, € uma forca
viva em transformacdo. Constitui um instrumento a servi¢o da sociedade que ndo pode se
acomodar. Ao contrario, deve adaptar-se as transformacdes sociais, evoluir e defrontar os novos
riscos e ameacas que surgirem. Em poucas palavras, uma nova sociedade demanda um novo

Direito, inclusive, Penal.

Durante muito tempo permaneceram adormecidas as preocupacdes da politica
criminal em reprimir a criminalidade econdémica. Os crimes de cavalheiros (Kavaliersdelikte)
ou crimes econdmicos, em que pese causadores de elevados danos a sociedade, eram aceitos

como inerentes a légica do funcionamento social.

Contudo, o novo contexto histdrico-social, o expansionismo penal, a demanda
social de mais protecdo (repressdo), o fenbBmeno de hipertrofia de Direito Penal alteraram o
paradigma do Direito Penal classico. Hoje, a principal preocupacdo da politica criminal é a
represséo intensa a criminalidade econdmica. Por isso que nas palavras de Silva Sanchez: “o

Direito penal econdmico constitui a ponta da langa das tendéncias criminalizadoras™.

Como pbOde se constatar, as principais causas do expansionismo penal sdo: a
mudanca do contexto historico-social; a transformacédo dos anseios sociais; a rea¢do doutrinaria
ao modelo minimalista do Direito Penal defendido por autores da Escola de Frankfurt; a
insercdo da vitima no sistema penal (movimento legislativo e jurisprudencial mais preocupado
com a vitima do que com as garantias dos réus); a busca estatal por solucdes facies aos
problemas sociais por meio do Direito Penal; o aparecimento de novos interesses de protecéo

(bens juridicos) e a revalorizagdo dos antigos; a sensacao social de inseguranga; a utilizacdo do

3SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Prefacio IN SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal empresarial: a
omissdo do empresario como crime. Colecdo Ciéncia Criminal Contemporanea. vol.5. Coordenacao: Claudio
Branddo. Belo Horizonte: Editora D’Plécido, 2016, p.10.



Direito Penal como instrumento de uniformizacdo do consenso social, ou seja, com fins
pedagdgicos e moralizadores; a sociedade de sujeito passivos; a tendéncia crescente de sempre
procurar culpados, ndo mais se aceitando que eventuais eventos danosos podem ser frutos de
casos fortuitos ou acidentes; por fim, a descrenca nas outras instancias de protecdo (outros

ramos do Direito).

Particularmente, o novo contexto historico-social, somado a demanda social de
mais repressao, a institucionaliza¢do da inseguranca (real e sentida) e a utilizacdo do Direito
Penal como remédios as angustias sociais fizeram com que os delitos de resultado se tornassem
ineficientes para tutelar as novas formas de interagio humana. E dizer, diante da gravidade dos
novos riscos da vida moderna, da elevada sensacdo de inseguranca e da crenca de que o Direito
Penal deve proteger (preventivamente) a sociedade, ndo mais se pode esperar pelos resultados,
deve-se reprimir as condutas anteriores a causacdo do dano. Nesse contexto, constata-se a
principal consequéncia do expansionismo penal, qual seja, a tipificacdo cada vez mais

acentuada dos crimes de perigo abstrato e dos delitos de dever.

O Direito Penal, classicamente repressivo, passa a assumir, cada vez mais, um papel
preventivo, intimidador. Trata-se da antecipacdo do Direito Penal, ou ainda, da sua
administrativizacdo. Isso porque, em razdo da elevada intolerdncia social aos riscos, 0
ordenamento penal que outrora voltava-se a repressdo de condutas lesivas, passou a atuar em
um estagio de protecdo anterior a propria producdo do risco, punindo condutas que, na maioria

das vezes, ndo passam de um ilicito administrativo.

A principal consequéncia do expansionismo penal no que se refere aos crimes
econdmicos, por sua vez, é a relativizacdo de garantias e de regras de imputacdo, a fim de

alcancar a condenacéo daqueles que anteriormente ndo ocupavam os bancos dos réus. Em outras



palavras, & evitar a tdo repudiada impunidade dos ricos, € facilitar o processo de

responsabilizacdo penal dos mais poderosos.

No entanto, como constatado estatisticamente ao longo desta pesquisa, 0S processos
criminais tém majoritariamente como réus pessoas pobres e vulneraveis, e ndo a alta classe da
sociedade. Com isso, a flexibilizacdo de regras de imputagéo penal e a aplicagéo equivocada de
teorias com o objetivo de facilitar a condenacgéo da delinquéncia econémica, na verdade, atinge

de forma mais rigorosa a criminalidade classica, 0os mais vulneraveis.

Diante dos efeitos nefastos do expansionismo penal, constatou-se que a delimitacao
da legitimidade penal a partir da compreensdo do conceito cientifico de bem juridico pode
consubstanciar um possivel freio ao expansionismo penal irrefletido. Observou-se, também,
gue a mera compreensao de um conceito metafisico, como é o de bem juridico, ndo tem o
conddo de, por si sO, impor limites ao exercicio do poder estatal, que é real e concreto. Mas,
por outro lado, dita compreensdo conceitual possibilita a construcdo de critérios
epistemoldgicos indispensaveis a criacdo e a limitacdo dos tipos penais, assim como serve de
instrumento legitimador de um Direito Penal moderado, critico, funcional e com capacidade
auto restritiva, isto é, limitado a proteger penalmente s6 aquelas expectativas essenciais cuja

desprotecao penal daria lugar a reac6es disfuncionais.

Firme no pressuposto de que um dos principais reflexos do expansionismo penal é
arelativizacdo de garantias penais-constitucionais e de regras de imputacdo da dogmatica penal,
sendo nesse contexto as teorias voltadas a identificacdo dos autores do fato criminoso (isto &,
as teorias que versam sobre o concurso eventual de pessoas) objetos de frequentes revisitacoes

e reinterpretacdes, analisou-se as principais concepcodes relativas ao concurso de pessoas.

No que concerne a valoracgdo do evento criminoso quando nele concorrem diversos

agentes foram abordadas as teorias monista, dualista e pluralista, sendo que a primeira



representa 0 modelo adotado no ordenamento juridico brasileiro. No que se refere a valoracédo
da conduta individual de cada gente em hipdtese de concurso de pessoas, abordou-se as
principais e mais relevantes concepcdes, tanto do ponto de vista historico, quanto pragmatico.
Nesse sentido, partiu-se do sistema unitario, posteriormente, passou-se para a teoria extensiva
e, por fim, para o sistema diferenciador em suas vertentes objetivo-formal, objetivo-material,

subjetiva e, finalmente, teoria do dominio do fato.

Analisou-se, dessa forma, o desenvolvimento historico da teoria do dominio do fato,
desde a primeira vez em que o termo “dominio do fato” (Tatherrschaft) foi citado em 1915 por
Hegler na monografia sobre “Os elementos do delito” (no original: Die Merkmale des
Verbrechens), embora ndo o tivesse empregado com o sentido atualmente conhecido, até a
construcdo de Roxin, em 1963, quando apresentou sua monografia intitulada “Autoria e
Dominio do Fato” (no original: Taterschaft und Tatherrschaft) para habilitagdo como Professor

Catedratico na Alemanha.

A partir do estudo dos critérios axioldgicos desenvolvidos por Roxin, pdde-se concluir,
de inicio, que dita teoria surgiu com a mesma pretensao de todas as teorias restritivas, a saber,
distinguir, autoria de participacdo no concurso eventual de pessoas, ndo se tratando, portanto,
de uma teoria que alarga as hipéteses de responsabilizacdo penal. Constatou-se, também, que a
teoria concebida por Roxin ndo tem a pretensdo de se aplicar a todos os delitos, mas apenas aos
delitos comissivos dolosos. Nos delitos de dever (ou delitos de violacdo de dever,
Pflichtdelikte), nos delitos de méo prdpria e nos delitos culposos a autoria se determina com

base em outros critérios, que ndo a teoria do dominio do fato.

Verificou-se, ainda, as trés formas, e seus respectivos critérios de incidéncia, da
manifestacdo da teoria do dominio do fato em Roxin, quais sejam: dominio da a¢do, dominio

da vontade e dominio funcional do fato. Dentro da espécie dominio da vontade, analisou-se,



ainda, os quatro grupos que a compde, bem como os respectivos pressupostos de aplicacdo, a
saber: dominio da vontade por coacdo; dominio da vontade por erro; dominio da vontade por
meio da utilizacdo de menores e inimputaveis; dominio da vontade através de aparelhos

organizados de poder.

Ao final da andlise dos critérios axioldgicos concebidos por Roxin para se aplicar a
teoria do dominio do fato, bem como ap6s algumas criticas em face dela tecidas, analisou-se a
compatibilidade da referida teoria com o ordenamento brasileiro, bem como a forma como os

tribunais patrios vém aplicando-a em seus julgados.

Nesse sentido, observou-se, além da incompatibilidade da referida teoria (construida
para um sistema restritivo de autor, no caso o Alemao) com o sistema juridico brasileiro, a
desnecessidade da sua transposicdo para o ordenamento brasileiro, vez que sua aplicacéo, neste
pais, mais atrapalha do que facilita a identificacdo dos autores em hipotese de concurso eventual

de pessoas.

Da analise da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais da 1° 2°, 3°, 4° e 5°
Regido, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, pdde-se observar que
a teoria do dominio do fato é utilizada para atribuir autoria em virtude do cargo de comando
ocupado dentro de uma sociedade empresarial, isto €, o dirigente da empresa, por ocupar 0 mais
alto cargo hierarquico, deve responder pelas ilicitudes eventualmente perpetradas pela empresa,

sendo sua participacdo criminosa presumida face a invocacao da teoria do dominio do fato.

Da analise desses julgados também se verificou a auséncia de critérios que indiquem,
no caso concreto, quando o agente tem ou ndo o dominio do fato. Para a jurisprudéncia, o
agente, em linhas gerais, detém o dominio do fato simplesmente quando ocupa uma posi¢do
hierarquica de comando e, por ter poder suficiente de evitar um resultado, sempre sera punido

quando este vier a ocorrer.



A jurisprudéncia brasileira, como se percebeu da analise de diversos julgados, ignora 0s
pilares sobre os quais Roxin construiu a teoria do dominio do fato, tendo importado a referida
teoria com o objetivo de facilitar a punicdo dos crimes cometidos dentro de sociedades
empresariais, considerando como autor mediato (e presumindo sua participacdo) o agente que
ocupa o cargo hierarquico de comando dentro da empresa, geralmente, o sécio-administrador

ou diretor.

Contudo, como também pdde-se observar, hd escassos e recentes precedentes do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal no sentido de rechacar a aplicacao
da teoria do dominio do fato no &mbito da criminalidade empresarial, mas ndo em virtude da
inaplicabilidade da referida teoria aos crimes empresariais, e sim em razao da auséncia de outros
argumentos (além da teoria do dominio do fato) que justifiquem a responsabilizacdo penal do
gestor empresarial. Isto é, ha precedentes das Cortes Superiores que rechacam a condenacao do

gestor empresarial quando o Gnico argumento da acuacdo € a teoria do dominio do fato.

De toda sorte, a principal conclusédo a que se chegou foi a de que a teoria do dominio do
fato, além de ser incompativel com o ordenamento juridico brasileiro, mais atrapalha do que
facilita a responsabilizacdo penal do autor mediato no ambito da criminalidade empresarial. A
rigor, a mera aplicacdo do artigo 29, caput, do Cddigo Penal € suficiente para alcangar a autoria
mediata nos crimes empresariais, sendo absolutamente inservivel a transposicao da teoria do

dominio do fato para este fim.
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