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RESUMO

A presente dissertacédo trata do tema do Confisco Alargado de bens e valores no Brasil, em
que faz uma analise das garantias constitucionais a luz do direito penal econdémico. Inicia a
pesquisa mostrando a descoberta da importancia do dinheiro na deteccdo de crimes de
natureza econdmica. Em seguida, explica como as penas relativas ao direito penal
econdmico tem interferéncia direta no direito civil brasileiro. Esse esclarecimento inicia-se
com a descrigdo das penalidades de natureza penal, com especial atencdo as penas de
perdimento de bens no direito penal. Dando continuidade a pesquisa, 0 estudo traz os
principios e garantias constitucionais interrelacionadas ao Confisco Alargado na
Constituicdo de 1988, com especial atencdo aos principios da presuncdo de inocéncia, da
inversdo do 6nus da prova, da ampla defesa e do devido processo legal e as garantias a
propriedade privada. Posteriormente, traz a figura do Confisco Alargado em seus
elementos constitutivos. Desta forma, informa o conceito, o surgimento e as caracteristicas
do Confisco Alargado. Faz ainda uma analise demonstrativa da interrelacédo da aplicacéo da
lei n® 13.964 de 24 de dezembro de 2019 no direito penal e suas repercussdes na esfera
civil. Traz ao conhecimento do leitor um estudo comparativo entre o Confisco Alargado na
Europa e sua repercussdo na legislacdo brasileira. Nele, informa como se desenvolve o
regime de reconhecimento mutuo oriundo da Unido Europeia e como se aplicam 0s
regulamentos do Confisco Alargado em paises como Portugal, Espanha, Reino Unido,
Alemanha, Italia, México e Estados Unidos da América e suas repercussdes na legislacéo
brasileira. Finalmente, e através das pesquisas e analises realizadas, conclui-se pela adocao
do Confisco Alargado como forma legal de recuperacdo de ativos oriundos de delitos de
natureza penal econdmica e também de prevencdo de futuros delitos, através da
desarticulacdo e empobrecimento das organizagdes criminosas.

Palavras-chave: Confisco Alargado. Garantias e principios constitucionais.



ABSTRACT

This dissertation deals with the theme of the Extended Confiscation of goods and values in
Brazil, in which it analyzes the constitutional guarantees in the light of economic criminal
law. Starts the research showing the discovery of the importance of money in detecting
crimes of an economic nature. It then explains how the penalties related to economic
criminal law have direct interference in Brazilian civil law. This clarification begins with
the description of penalties of a criminal nature, with special attention to the penalties of
confiscation of property in criminal law. Continuing the research, the study brings the
constitutional principles and guarantees interrelated to Extended Confiscation in the 1988
Constitution, with special attention to the principles of presumption of innocence, reversal
of the burden of proof, ample defense and due process of law and guarantees private
property and the prohibition of confiscation. Later, it brings the figure of Extended
Confiscation in its constitutive elements. In this way, it informs the concept, emergence and
characteristics of Extended Confiscation. It also makes a demonstrative analysis of the
interrelation of the application of Law No. 13,964 of December 24, 2019 in criminal law
and its repercussions in the civil sphere. It brings to the reader's knowledge a comparative
study between Extended Confiscation in Europe and its impact on Brazilian legislation. In
it, it informs how the mutual recognition regime originating from the European Union is
developed and how the Extended Confiscation regulations are applied in countries such as
Portugal, Spain, United Kingdom, Germany, Italy, Mexico and the United States of
America and its repercussions on Brazilian legislation . Finally, and through the research
and analysis carried out, it is concluded that Extended Confiscation was adopted as a
legal means of recovering assets arising from crimes of an economic criminal nature and
also preventing future crimes, through the disarticulation and impoverishment of criminal
organizations.

Keywords: Extended confiscation. Constitutional guarantees and principles
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INTRODUCAO

N&o € recente a percepcdo obtida pelos operadores do direito penal econdmico
sobre a importancia que o dinheiro exerce no fomento dos crimes de natureza penal

econdmica.

Desta forma, pode-se dizer que ap6s a primeira guerra mundial a preocupagdo em
rastrear o dinheiro e sua origem comecou a surgir, nao apenas como forma de se detectar a
origem criminosa e 0s seus agentes, mas como uma maneira de se tomar conhecimento do

funcionamento do crime organizado.

Apo6s a segunda guerra mundial e com a proeminéncia da mafia e de poderosas
organizagOes criminosas, consolidou-se a certeza de que os lucros oriundos dos delitos por

elas cometidos precisavam ser suprimidos e seus bens confiscados.

A figura do confisco ndo € recente, houve um tempo em que objetos inanimados
eram objetos de confisco como punicdo a pretensos crimes por eles praticados. Esse tipo de
confisco, entretanto, a ninguém aproveitava, pois 0 bem era, de fato, completamente

destruido ou desprezado.

Na Idade Média o produto do confisco passou a ter um direcionamento para os reis
e senhores feudais, a fim de minimizar os seus prejuizos. Com o passar dos séculos e com
a inclusdo de novos tipos penais de natureza econdmica, fez-se necessdria uma
modificacdo ou ampliacdo dos métodos de percepcgdo, rastreamento e contencdo destes

delitos.



Na atualidade, o confisco passou a servir como neutralizacdo dos recursos das
organizagdes criminosas, como recuperacdo dos ativos provenientes de suas praticas
delitivas, e mais, a preocupacdo com a obtencao destes recursos tornou-se mais premente

até do que a condenacéo dos autores dos delitos econdémicos praticados.

O presente estudo pretende analisar a figura do Confisco Alargado e suas garantias
constitucionais a luz do direito penal econdmico. A importancia deste tema representa a
percepcdo da doutrina e dos legisladores péatrios na contencdo do crime organizado

utilizando-se instrumentos cada vez mais atuais e de uso transnacional.

A figura do Confisco Alargado foi trazida para a legislagdo brasileira através da lei
n°13.964 de 24 de dezembro de 2019, que alterou o Codigo Penal no que diz respeito a
possibilidade de aumento de retencdo de bens, instrumentos e valores que extrapolem o

patriménio comprovado do autor e participe do fato delituoso, incluindo terceiros.

E certo que ja havia referéncias a perdimentos (confiscos) de bens e valores em leis
esparsas, a exemplo da Lei de Trafico de Drogas e da Lavagem de Dinheiro, mas a
alteracdo ocorrida no principal texto legal de natureza penal traz um maior conforto e

seguranca aos aplicadores do direito penal.

A ideia do Confisco Alargado surgiu, originariamente, no Brasil, durante os
processos que trataram da chamada “Operagdo Lava Jato”, onde foram investigados e
julgados diversos crimes de natureza econdmica, como corrupcdo, lavagem de dinheiro,

apropriacdo indébita e crimes de sonegacéo fiscal, entre outros.

O Ministério Publico Federal (MPF) brasileiro, conhecendo a importancia do

patriménio para a evolucdo e continuidade dos delitos de natureza econdmica, elaborou



proposta para a modificacao legislativa no ano de 2014, a qual foi amadurecida e acolhida

alguns anos depois, dando origem a Lei n°13.964 de 24 de dezembro de 2019.

A ideia do Confisco Alargado, embora no Brasil tenha sido proposta pelo MPF, teve
inspiracdo em sistemas penais estrangeiros, como os de Portugal, Espanha e Alemanha,
entre outros. A cooperacao internacional da-se ndo apenas como parametro de legislacédo
ou comportamento administrativo, mas como forma conjunta de recuperacéo de ativos e

auxilio judiciario mutuo.

A prética de crimes de natureza econdmica, além do dano a administracdo da
justica, que € caracteristica prdpria dos delitos, pode causar impactos imensuraveis ao
sistema financeiro em que se encontra, uma vez que vai de encontro as boas préticas legais

e comerciais.

O Brasil ndo tem condicdes de suportar, impunemente, praticas que possam abalar
de forma negativa sua economia e nem auxiliar a fomentacdo do crime organizado.
Partindo deste pressuposto, a protecdo do sistema juridico e financeiro do pais deve ser
prioridade e o papel da doutrina no objetivo final de aperfei¢oar o sistema como um todo é

fundamental.

O Confisco Alargado, além de enfraquecer as organiza¢fes criminosas com a perda
ou destruicdo do produto de infracBes penais, fortalece o Estado com suporte financeiro
para a prevencao e repressao aos crimes de natureza econémica. Desta forma, percebe-se a

importancia do tema estudado.



A problematica a ser esclarecida é que parte da doutrina entende que o Confisco
Alargado vai de encontro aos principios constitucionais de protecdo ao patrimonio, ao

direito de propriedade e ao de presuncédo de inocéncia.

E ainda, que esta medida, embora imposta apds a condenagdo do autor do fato,
acontece antes de cessarem todas as possibilidades de recurso asseguradas pela nossa
legislacdo patria, o que impde o necessario estudo dos principios da ampla defesa, do

devido processo legal e da inversdo do d6nus da prova.

O presente estudo procurard demonstrar, através do estudo das doutrinas e
legislacOes apresentadas, 0s possiveis principios constitucionais afetados e como se
comportam as legislagcdes nacionais e internacionais europeias a respeito dos problemas

apresentados.

Pretende-se contribuir com um estudo analitico e critico construtivo a matéria.
Entende-se que ainda ndo ha jurisprudéncia criminal suficiente para esclarecer todas as
lacunas e ambiguidades legais, razdo pela qual o estudo do assunto pela doutrina se faz téo

importante e necessario.

N&o se pretende exaurir toda a matéria que envolve o Confisco Alargado no Brasil,
mas espera-se que ao final deste trabalho a problematica que envolve os principios
constitucionais sejam esclarecidos, com apontamentos de ordem préatica que possam, de

fato, facilitar a compreensdo do assunto.

O objetivo geral do presente trabalho é desenvolver o estudo sobre a figura do

Confisco Alargado no Brasil, pela da otica do direito penal econdmico, desde sua



introducdo no sistema legal até os dias atuais, utilizando como base a experiéncia

internacional europeia.

Através de uma analise temporal da legislagdo sobre a matéria, identificar-se-&
como o desenvolvimento da lei do Confisco Alargado ocorreu no Brasil. Além disso,
buscar-se-4 determinar como o Judiciario tem compreendido 0s Varios aspectos
controversos desta préatica de contencdo do poderio econdmico que afeta principalmente as

organizagdes criminosas.

Desta forma, os objetivos especificos deste estudo sdo os de identificar as formas de
supressao de bens de origem ilicita, em especial o Confisco Alargado e a utilidade prética
do retorno do capital aos cofres publicos, esclarecendo as dividas sobre uma possivel
ofensa aos principios constitucionais, tudo isto para contribuir com um melhor

entendimento sobre a matéria.

Em um momento em que os delitos de natureza econémica estdo no centro das
principais discussdes politicas, sociais e académicas, a possibilidade do Confisco Alargado
se torna cada vez mais relevante, assim como as legislagcbes que o regulamenta e seus

mecanismos de funcionamento.

Nesse contexto, surge a necessidade de uma maior intervencao estatal no aspecto
normativo, ndo apenas para prevenir que crimes contra 0 mercado de capital e o sistema
financeiro sejam cometidos, como também para punir, de forma eficaz, aqueles que os

cometem.

Assim, tendo em vista que é recente e ainda limitada a experiéncia brasileira

referente a sua aplicacdo, muitas sdo as davidas quanto a sua legitimidade.



O presente trabalho utilizard como marco tedrico a doutrina e a jurisprudéncia de
alguns paises da Europa desde a insercdo da figura do confisco Alargado no contexto legal
e sua correspondéncia no direito brasileiro. Ressalte-se que o nimero de recuperacao de
bens e valores oriundos de ilicitos sempre foi extremamente inferior ao desejavel, quando

comparado ao montante do capital movimentado nas operacgdes delituosas.

Entretanto, na intencdo de mudar esse panorama, o legislador inseriu novas
disposicdes ao Codigo Penal Brasileiro (CPB), no seu artigo 91-A, através da lei n°13.964

de 24 de dezembro de 2019, que trata do chamado Confisco Alargado.

O Confisco Alargado é denominacdo que se traduz na figura de recuperacdo de
ativos ilegalmente desviados de pessoas fisicas, juridicas ou dos cofres publicos. Ndo ha
davidas que o termo “confisco” ao invés de recuperagdo de ativos ou perda (que € o termo
utilizado na lei penal) favorece o fortalecimento de parte da doutrina que entende ser esta

prética abusiva e inconstitucional.

O que se pretende neste trabalho € a analise do termo Confisco Alargado e sua
relacdo com os principios constitucionais brasileiros, numa analise penal econdmica, para
que se determine, ao fim e ao cabo, se é termo adequado e se atende de forma util aos

propositos para o qual foi criado.

Desta forma, o alinhamento da doutrina e da jurisprudéncia é essencial para que
haja um sistema eficaz de recuperacdo de ativos oriundos de ilicitos, sem que haja

exacerbado intervencionismo estatal, razdo pela qual este estudo se faz tdo necessario.

A construcdo do arcabouco metodoldgico deste trabalho envolve duas etapas

principais: revisdo e andlise de literatura doutrinaria e da jurisprudéncia brasileira em



comparacdo com a europeia. Essas duas frentes de pesquisa, juntas, visam condensar as
discussOes tedricas e juridicas sobre as questdes relativas as controvérsias do Confisco

Alargado no Brasil.

Inicialmente, para fornecer um panorama preciso do assunto, ter-se-4& uma anélise
gramatical e doutrinaria sobre as especies de perdimento de bens e valores oriundos de
ilicitos. Para melhor entender os efeitos monetarios de uma sentenca criminal na esfera
civil, estudar-se-a caso de destaque no Judiciario, abrangendo uma compreensdo préatica da

matéria.

O capitulo primeiro indica quais as penas aplicadas nas sentencas dos delitos penais

econdmicos e suas repercussdes no direito civil.

Em seguida, explica de forma pormenorizada a pena de perdimento de bens e
valores no Brasil e os principios e garantias constitucionais inter-relacionados com o
confisco Alargado, como o principio da presuncdo de inocéncia, a inversdao do 6nus da
prova, o principio da ampla defesa, do devido processo legal e o principio da garantia a

propriedade privada.

O conceito, surgimento e caracteristicas do confisco Alargado sdo explorados no

segundo capitulo deste trabalho de pesquisa.

O capitulo terceiro apresenta a lei 13.964 de 24 de dezembro de 2019 que trata
especificamente do confisco Alargado no direito penal brasileiro e suas repercussdes na
esfera civil e faz um comparativo entre o confisco Alargado em alguns paises da Europa,

informando as principais semelhangas e diferencas encontradas; momento em que sera



estudado o regime de reconhecimento muatuo das decisdes do Tribunal da Unido Europeia e

a importancia e beneficios que isto implica na Comunidade Europeia.

Informaremos os conflitos pelos quais os paises-membros da Unido Europeia
passaram até que chegassem a um consenso a respeito do reconhecimento mutuo das
diretrizes e sentencas judiciais. Ap0s essa explanacdo, discorrer-se-a sobre as principais

legislacBes encontradas em Portugal, Espanha, Alemanha e Italia.

O capitulo finaliza com a comparacéo entre as legislacdes e doutrinas da Europa em
relacdo a brasileira, e de que forma ela contribuiu para essa formacgdo legislativa e

doutrinéria.

Finalmente, e ap0s a explanacdo de todas essas etapas, pretende-se concluir a
presente dissertacdo de mestrado contribuindo com a literatura juridica sobre o assunto,
apresentando uma visdo conciliatéria da doutrina e da jurisprudéncia estrangeira com a

nacional.

O estudo teve o intuito de esclarecer controvérsias sobre o procedimento do
Confisco Alargado, que tem a funcdo de recuperacdo de patrimdnio publico e privado,
fortalecimento do Estado e de suas institui¢fes juridicas e econdmicas, desarticulacdo das

organizagdes criminosas e desestimulo ao crime organizado, entre outras.



CONSIDERACOES FINAIS

A importéncia do Confisco Alargado deve-se a sua funcdo ética e juridica nas
relagbes econdmicas e na regulacdo do mercado de capitais, onde a perda de bens,
instrumentos e vantagens oriunda de ilicitos deixardo de constituir patriménio nao

sustentavel, posto que construido de forma irregular.

Lembrando que o confisco pode e deve ser analisado em dois momentos distintos, o
primeiro se d& quando, através de despacho fundamentado no juizo de alta probabilidade
da origem ilicita do bem ¢é afastado do patriménio do acusado ou de terceiro, até que se

comprove a licitude de sua origem.

O segundo momento adveém de sentenca judicial condenatéria determinando essa
medida constritiva. Em ambos momentos, embora seja dispensada a prova plena, ha uma
conviccdo por parte do juizo que se justifica pelos fatos concretos colhidos durante a fase

investigatdria ou durante o processo.

A recuperacao dos ativos deve ser buscada ndo apenas em relacdo as vantagens ou
lucros do crime, mas deve ser aplicada também em relacéo aos seus instrumentos e objetos,
posto que tem carater preventivo, em relacdo a crimes futuros e repressivos e educativos,

em relacdo ao crime que esta sendo julgado e a outros delitos passados.

O Confisco Alargado procura auxiliar na repressdo do crime organizado, através de
sua desestruturagdo econdémica; na administracdo da justica atraves da diminuicdo das
organizagOes criminosas e no equilibrio econdmico-financeiro da nagéo, posto que regule o

mercado através da retirada de falsos empreendedores, que ocasionam, entre outros males,



concorréncia desleal, uma vez que seus objetivos ndo sdo os de desenvolvimento social-

econémico, mas, exclusivamente, de lavagem de dinheiro.

Diante do que foi exposto nos capitulos anteriores, entende-se que o Confisco
Alargado ndo ofende aos principios ou garantias constitucionais vigentes, tendo o
condenado ou terceiro prejudicado respeitado o Principio Constitucional da Ampla Defesa,

do Devido Processo Legal e da Legalidade.

A inversdo do 6nus da prova ndo constitui uma quebra destes postulados, tampouco
macula o Principio da Presuncdo de Inocéncia, uma vez que € dever do Estado zelar pelo
bem juridico da administracdo da justica e do equilibrio financeiro, além da protecdo

individual e patrimonial de toda a sociedade.

Aos pretensos prejudicados sdo assegurados todos os meios de prova admitidos
para a comprovacdo da licitude do patrimbnio confiscado. Assim, a autora pretende
auxiliar a doutrina na compreensdo do alcance do Confisco Alargado de bens e seus

elementos configuradores.

Pretende, finalmente, conciliar a ampliacéo da aplicacdo do Confisco, na certeza de
que o perdimento de instrumentos e patriménio de organizagdes criminosas, assim como a
recuperacdo para o erario, de bens e valores oriundos ou auxiliares de crimes, ira

desarticular, sobremaneira, os crimes de natureza econémica.
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