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Resumo

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado juntamente com outros direitos,
como o direito ao patrimonio cultural e o direito a paz, sdo considerados direitos
fundamentais de terceira geracdo, caracterizados pelo sentimento de solidariedade. Detém
ndo apenas a intencdo da protecdo de uma melhor qualidade de vida das geracOes atuais,
mas também das futuras geracdes. Este trabalho objetiva estudar alguns dos impactos
sociais ocorridos em razdo do Projeto de Transposicdo do Rio Sdo Francisco, considerado
um empreendimento de grande porte. Serd realizada uma andlise critica ao Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) apresentado em julho de 2004 pelo empreendedor do Projeto,
0 Ministério da Integracdo Nacional. A implementacdo de qualquer atividade com
potencial de causar impacto socioambiental expressivo deve necessariamente passar por
anélise e controle prévio. Serd também desenvolvida uma abordagem ao principio da
precaucdo, ao principio da prevencdo e ao principio da equidade intergeracional e suas
relagbes com o0s instrumentos prévios de controle de riscos. A referida andlise serd
realizada sob o prisma do dever fundamental, levando em consideracdo 0s aspectos
filoséficos, socioldgicos e juridicos desses principios, com foco na responsabilidade dos
individuos e da coletividade na manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
O presente trabalho de pesquisa utilizou como base tedrica 0 arquétipo da sociedade de
risco desenvolvido pelo socidlogo alemdo Ulrich Beck, bem como a teoria do filésofo
Hans Jonas. A metodologia utilizada foi a descritivo-indutiva, com uma abordagem
qualitativa e pesquisa documental a partir da coleta de informacfes provenientes de 6rgaos
governamentais, legislacbes ambientais — tanto as  constitucionais quanto  as
infraconstitucionais — e jurisprudéncia. Utilizou-se, ainda como fonte de informagdes para
o presente trabalho de dissertagdo, o documentirio “Invisiveis”, que dialoga com as
comunidades afetadas pelo Projeto de Transposicdo do Rio Séo Francisco.

Palavras-chave: Empreendimentos de grande porte. Licenciamento ambiental. Avaliacéo
de Impacto Socioambiental. Dano ambiental futuro. Sociedade de risco.



Abstract

The right to an ecologically balanced environment along with other rights, such as the
Right to Cultural Heritage and the Right to Peace, are considered fundamental third
generation rights, which are characterized by solidarity. These rights not only intend to
safeguard the quality of life of current generations, but also future ones. This study
analyses some of the social impacts that stemmed from the San Francisco River Integration
Project, which is considered a major undertaking. A critical analysis will be made
regarding the Environmental Impact Assessment (Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA)
that was presented in July 2004 by the Project’s developer: the Brazilian Ministry of
National Integration. The implementation of any activity that can potentially cause
significant social-environmental impact must undergo previous analysis and control. An
approach to the precautionary principle, prevention of harm and intergenerational equity
will also be developed, as well as connections with previous risk management tools. The
analysis will be conducted from the perspective of the fundamental duty, considering
philosophical, sociological and legal aspects of these principles, focusing on individual
and collective responsibility towards maintaining an ecologically balanced environment.
This research was theoretically based on Ulrich Beck’s risk society archetype, as well as
philosopher Hans Jonas’ theory. The descriptive and inductive method was used with a
qualitative approach and documentary research from information collected from
governmental authorities, environmental laws - both constitutional and infra-
constitutional norms — and case laws. The documentary entitled Invisiveis (The Invisibles,
2017, André Monteiro) was also used as a source of information, which converses with
communities affected by the San Francisco River Integration Project.

Keywords: Major undertakings. Environmental licenses. Environmental Impact
Assessment. Future Environmental Damage. Risk society.
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INTRODUCAO

A implantacdo de empreendimentos de grande porte, como a construcdo de
hidroelétricas e a transposicdo de bacias hidrograficas, como no caso do Projeto de
Transposicdo do Rio Sao Francisco, oficialmente chamado de ‘“Projeto de Integragdo do
Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional”, causa
inexoravelmente riscos e danos socioambientais, pois, quanto maior o empreendimento,
maiores 0S riscos e 0s danos a salde, ao meio ambiente e as questdes sociais.

A dimensdo, a ressonancia e a complexidade da operacdo, assim como a magnitude
das obras que compreendem a implantacdo de transposicdo de bacias hidrogréficas, geram
sérios e enormes impactos socioambientais das mais variadas espécies, como, por exemplo,
a producdo de riscos sociais com a retirada das populacOes afetadas de terras que herdaram
de seus antepassados e ameacas a cultura e habitos dos povos e comunidades tradicionais
que ali habitam ha séculos.

De modo geral, muitos riscos e seus efeitos imediatos escapam a percep¢do humana
e podem gerar danos irreversiveis. Na sociedade de risco, segundo o autor Ulrich Beck, os
riscos resultam da tomada de decisOes; as decisdes tanto podem ser causa de solucOes
guanto de novos riscos, ainda mais graves e complexos.

Nesse sentido, cada vez mais vivencia-se o0 constante desenvolvimento do processo
de modernizagdo, a sobrelevar agBes destruidoras, j& que grandes empreendimentos
provocam efeitos inevitaveis, muitas vezes destrutivos ou desconhecidos, 0s quais geram
duvidas e perturbacGes sociais. A gestdo dos riscos socioambientais nos impde,
necessariamente, pensar sobre o controle de riscos e danos. Assim, o Direito Ambiental €
um importante instrumento para a gestdo, em decorréncia das medidas protetivas,

acautelatorias e preventivas, como o procedimento de licenciamento ambiental, a



responsabilizagcdo civil pelo risco de dano e de dano futuro, bem como pela adogéo do
principio da precaugdo como um norte para a gestdo dos riscos socioambientais.

O Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional € um empreendimento do Governo Federal, sob a responsabilidade
do Ministério da Integracdo Nacional (MI), visando buscar solu¢des para os relevantes e
sérios problemas acarretados pela escassez de agua na regido, que inviabilizam a
sobrevivéncia em condicOes dignas das populacbes situadas no Nordeste Setentrional. Tal
Projeto encontra-se na area conhecida como Poligono das Secas. O Nordeste Setentrional
(parte do Semiarido ao norte do Rio Sdo Francisco) é a area que mais sofre os efeitos de
secas com periodos de estiagem prolongados e abrange parcialmente os Estados de
Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte.

O empreendimento visa o fornecimento de &gua para varios fins (abastecimento
humano, irrigacdo, dessedentacdo de animais, criacdo de peixes e de camardo), numa area
que, atualmente, possui cerca de 12 milhGes de habitantes. Trata-se de um empreendimento
de infraestrutura hidrica. Dois sistemas independentes, denominados Eixo Norte e Eixo
Leste, captam &gua no Rio S&o Francisco, entre as barragens de Sobradinho e Itaparica, no
Estado de Pernambuco. Constituidos de canais, estaces de bombeamento de A&gua,
pequenos reservatorios e usinas hidrelétricas para autossuprimento, esses sistemas buscam
atender as necessidades de abastecimento de Municipios do Semidrido, do Agreste
Pernambucano e da Regiio Metropolitana de Fortaleza®.

Em 23.10.2018 foi concedida pelo IBAMA a Licenca de Operagdo (LO)
1.464/2018, a qual autoriza o funcionamento do Eixo Leste do Projeto de Transposicdo do

Rio Sao Francisco.

! No site do Ministério da Integracdo Nacional consta o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), referente
ao Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional,
apresentado emjulho de 2004.



O objetivo do trabalho é investigar se o diagnostico socioambiental efetivado no
procedimento de licenciamento ambiental do Projeto da Transposicdo do Rio S&o
Francisco apresentou-se como um instrumento prévio eficaz de controle de riscos sociais,
capaz de propiciar a adequada gestdo de riscos.

A presente dissertacdo possui 0s seguintes objetivos especificos: se as decisdes
politico-administrativas favoraveis a transposicdo do rio S&o Francisco, além de gerar
riscos socioambientais, desconsideraram preceitos do Direito Ambiental brasileiro; se a
execucdo do Projeto de Transposicdo do Rio Sdo Francisco foi feita dentro do estritamente
previsto no licenciamento ambiental, visando promover o desenvolvimento sustentavel, o
qual compatibiliza os aspectos econdémicos, 0 meio ambiente e 0 aspecto social.

A dissertacdo partiu da seguinte hipdtese: se as decisdes politico-administrativas,
tomadas no decorrer do procedimento de licenciamento ambiental relativo ao Projeto de
Transposicdo do Rio Sao Francisco, provocaram riscos ambientais e sociais.

Justifica-se a escolha do presente tema por sua relevancia socioambiental e
econbmica para o pais. De um lado, a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estabelecida no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que elevou 0 meio
ambiente ao patamar de um direito fundamental de terceira geracdo; de outro, a
necessidade de um empreendimento de grande porte ligado a infraestrutura hidrica no
Nordeste brasileiro, que intenta o fornecimento de agua para varias finalidades, com
geracdo de empregos e distribuicdo de renda.

O exame dos temas que serdo apresentados na presente dissertacdo colaborara para
uma reflexdo quanto as futuras decisbes a serem tomadas no ambito da Administracdo
Plblica, do Poder Judiciario e da sociedade civil no tocante a empreendimentos

considerados de grande porte.



A pesquisa utilizara como base te6rica 0 arquétipo da sociedade de risco
desenvolvido pelo socidlogo alemdo Ulrich Beck, que adota como ideia central o fato de
que as decisGes tomadas pela opinido pdblica, pela ciéncia e pelos Orgdos estatais sdo
fontes de solucBes e, a0 mesmo tempo, produtoras de novos riscos. A teoria de base sera
exposta no primeiro capitulo, mas também sera referida em outros capitulos, sendo
frequentemente utilizada para efetuar a relacdo desta teoria com o Projeto de Transposicdo
do Rio S&o Francisco, com a legislacdo aplicavel e os principios de Direito Ambiental mais
adotados na gestdo e controle de riscos socioambientais.

Os objetivos especificos serdo apresentados ao longo dos capitulos, conforme se
percebera do exame a seguir.

No capitulo primeiro sera investigado o marco historico da dimensdo dos riscos e
abordada a trajetéria do conceito, as caracteristicas e o alcance dos riscos dos diferentes
periodos — desde o século XVI at¢ os dias atuais. Com efeito, a sociedade industrial
moderna, apesar de persistir no objetivo de acumular riquezas e lucros, comega a entender
0s riscos e ameacas por ela produzidos. Desta forma, é possivel caracterizar a transicdo da
sociedade feudal para a sociedade industrial e, posteriormente, da sociedade industrial em
direcdo a sociedade de risco. Examinam-se as caracteristicas e implicacbes decorrentes
dessa transicdo nos aspectos ambiental, politico, cultural, social e cientifico das diferentes
sociedades temporais abordadas.

A constituicdo da sociedade de risco de estrutura pos-industrial demarca a producao
e a distribuicdo de novas espécies de riscos em diferenciacdo aqueles caracteristicos do
surgimento da sociedade industrial. Enquanto a sociedade industrial é caracterizada por
uma estruturacdo em classes sociais baseada na distribuicdo da riqueza e riscos que se

limitam a (beneficiar ou prejudicar) determinados grupos sociais, a sociedade de risco tem



como principal caracteristica a distribuicdo de riscos capazes de perpassar todas as classes
sociais indiscriminadamente.

Tem-se, assim, que o0 desenvolvimento cientifico-tecnoldgico apresenta uma
caracteristica de contradicdo, pois a ciéncia e a tecnologia sdo causas naturais na fabricacdo
dos riscos e, ao mesmo tempo, fontes de solugdo para esses riscos. Percebe-se que ndo ha
vontade da ciéncia e da tecnologia para eliminar as causas dos riscos, mas sim de criar e
fomentar paliativos como o desenvolvimento de embalagens e instalagbes de filtros ao
tempo que preserva 0s agentes poluidores, incrementando uma industria e politicas
simbdlicas de superagdo da reproducdo dos riscos.

O segundo capitulo contém uma exposicdo geral das principais legislagdes que
regem o procedimento de licenciamento ambiental, buscando determinar se o0s
instrumentos disponiveis & Administracdo Publica, como forma de antecipacdo de riscos
em situacOes de ameacas e perigo contra o meio ambiente, sdo eficazes. Num segundo
momento, enfoca-se a teoria do principio da ética da responsabilidade, do filésofo aleméo
Hans Jonas, como norteador do principio da precaucdo, do principio da prevencdo e do
principio da equidade intergeracional. Ressalta-se a necessidade da aplicacdo desses
principios pela Administracdo Publica nos processos de licenciamentos ambientais, como
guia na busca por instrumentos prévios com capacidade para evitar ou mitigar danos
ambientais ou danos potencialmente causadores de impactos ambientais. Com o
desenvolvimento do conceito do principio da precaucdo, assumem-se responsabilidades em
situacBes de incerteza, visando a protecdo do meio ambiente.

Ainda, esse capitulo discute a importancia da adog¢do do principio da prevengdo
como base para a implementacdo da responsabilidade por antecipacdo, como forma de
antecipacdo de riscos naqueles casos em que a Administracdo Publica possui certeza

cientifica de que o dano ambiental é possivel, utilizando-se de medidas de prevencdo para



que a degradacdo ou o dano ambiental ndo ocorra ou que ocorra em situagdes controlaveis.
Intenciona-se indicar 0s mecanismos praticos para a responsabilidade por antecipagdo,
como forma de antecipacdo de riscos e danos ambientais futuros, tanto com o emprego do
principio da precaucdo quanto com o emprego do principio da prevencdo pela
Administracdo Publica.

Nesse mesmo capitulo, serdo investigadas as bases de sustentacdo da teoria do dano
ambiental futuro como elemento de insercdo do tempo futuro no direito ambiental, o que
implica o arranjo de uma composicdo de novos parametros temporais da teoria juridica
imprescindivel & implantacdo e concretizacdo de relagbes e controle do futuro no Direito
Ambiental. Intenta-se, com isso, viabilizar um gerenciamento dos riscos e evitar danos
futuros ambientais, sendo possivel verificar que a sociedade contemporénea necessita de
um modelo juridico-dogmatico diferenciado, que possa reorientar as suas decisbes no
tocante a avaliacdo das probabilidades da ocorréncia de danos. Destaca-se também a
relevancia no que diz respeito a rejeicdo de opinides juridicas em desacordo com 0s
interesses  sociais assegurados pelo Direito Ambiental, visando empregar a funcéo
preventiva da responsabilidade civil sem dano ja concretizado.

Ainda serdo examinadas as diferentes teorias de responsabilidade civil por danos
ambientais e as bases mestras para a caracterizagdo do dano ambiental futuro. O
entendimento da ideia de dano ambiental futuro pode ser considerado como uma funcdo de
investigacdo, avaliacdo e gestdo de riscos socioambientais, € um instrumento de tutela
juridica aplicado no Direito Ambiental para garantir as geracfes futuras um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O terceiro capitulo avaliara a trajetoria e as particularidades do procedimento de
licenciamento ambiental nos empreendimentos de grande porte, a fim de demonstrar a

diferenciagdo quanto ao procedimento de licenciamento ambiental ndo considerados de



grande porte. Os empreendimentos de grande porte geram imensurdveis impactos as
comunidades locais: ndo sé impactos perceptiveis, mas também impactos invisiveis e
imprevisiveis, caracteristicas dos riscos produzidos pela sociedade contemporanea. As
desapropriacdes de grandes areas de terras e a realocacdo de pessoas em decorréncia da
implantacdo de grandes empreendimentos resultam em graves impactos socioambientais,
com o aumento da taxa de distUrbios de salde mental, bem como ao aumento da violéncia,
da prostituicdo infantli e do consumo de drogas, resultantes de deslocamentos
populacionais.

Em seguida, serd enfocada a competéncia do drgao responsavel pelo licenciamento
ambiental dos empreendimentos de grande porte, mediante uma andlise das legislaces
vigentes. Adiante, tratar-se-4 sobre a questdo dos chamados &rgdos intervenientes que
também participam no procedimento de licenciamento ambiental nos empreendimentos de
grande porte, explicando-se por que e quando tais Orgdos atuam. ExpOe-se, ainda, a
legislagdo aplicavel e o poder de veto pelos povos e comunidades consideradas tradicionais
nos procedimentos de licenciamento ambiental naqueles casos em que um determinado
empreendimento afeta direta ou indiretamente areas sensiveis.

Ainda no terceiro capitulo abordara o conceito de impactos socioambientais a partir
de uma concepcao de hermenéutica juridica que utiliza o método de interpretacdo sistémica
das regras juridicas e principioldgicas dispostas na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente e efetua a sintese das fases do procedimento de licenciamento ambiental, para
em seguida esclarecer a diferenciacdo entre diagnostico ambiental e impacto ambiental.

O capitulo terceiro também traz reflexdes sobre a auséncia de uma norma juridica
especifica e expressa que conceitue 0s riscos e impactos sociais de forma ampla e,
consequentemente, que torne expressa a obrigatoriedade da avaliagdo dos riscos e impactos

sociais no procedimento de licenciamento ambiental. Tal norma, uma vez criada, serviria



para orientar a Administracdo Publica (6rgdos ambientais) com a finalidade de que possa
utilizar do poder discriciondrio na definicdo de procedimentos e critérios dos diagndsticos
dos riscos e impactos sociais no procedimento de licenciamento ambiental, bem como para
poder estabelecer padrdes para a elaboracdo do termo de referéncia nas questdes ligadas
aos riscos e impactos sociais. Aliado a isto, uma norma juridica especifica e expressa que
conceitue 0s riscos e impactos sociais de forma ampla ajudaria a estabelecer parametros
para a imposicdo de medidas mitigadoras e compensatOrias quanto aos riscos e impactos
sociais. Sdo fatores que contribuem para dar seguranga juridica ao procedimento
ambiental, pois ndo sdo raras as vezes que diversos autores contestam as decisdes técnicas
dos orgdos ambientais em decorréncia da inexisténcia de procedimentos e critérios dos
diagndsticos dos riscos e impactos sociais no procedimento de licenciamento ambiental.

No quarto capitulo, serdo observadas as consequéncias do Projeto da Transposicdo
do Rio Sao Francisco, denominadas pelo RIMA de “impactos ambientais”. Observa-se em
varias passagens do RIMA a adogdo das expressoes ‘riscos”, “impactos” e “danos”. Por
essa razdo, inicialmente se buscard uma melhor definicdo destas expressdes, diferenciando-
as de acordo com os conceitos adotados ao longo do presente trabalho e com base nos
principios da precaucao e prevencéo.

Posteriormente se fard uma andlise critica dos “impactos negativos esperados” e
dos “impactos positivos mais relevantes a serem previstos”, indicados pelo RIMA,
especificamente em relacdo aos impactos sociais, a fim de proceder a uma analise conjunta
e abrangente de todos os impactos. Com isto, pretende-se realizar uma abordagem
qualitativa visando identificar entre os impactos previstos no RIMA quais os que dizem
respeito as questdes sociais, a fim de verificar se 0 Projeto de Transposicdo do Rio Séo

Francisco atribuiu a importancia devida ao diagndstico dos impactos sociais.



Também serdo investigadas de forma criteriosa a Licenca Prévia (LP), a Licenca de
Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacdo (LO) do referido Projeto, com base no cruzamento
dos dados disponiveis no RIMA, a fim de identificar se as recomendagdes ali indicadas
como medidas mitigatérias e/ou compensatérias dos impactos sociais negativos e das
medidas implementadoras dos impactos sociais positivos foram incorporadas como
condicionantes das Licencas Ambientais emitidas.

Por fim, o quinto e ultimo capitulo conttm a conclusdo do trabalho, uma
abordagem sobre como se devem tutelar os interesses sociais ante as consequéncias da
sociedade de risco em empreendimentos de grande porte, como a obra em questéo.

A metodologia utilizada para a elaboracdo deste trabalho foi a descritivo-indutiva,
com uma abordagem qualitativa e pesquisa documental a partir da coleta de informagdes
provenientes de Orgdos governamentais, legislacdes ambientais — tanto as constitucionais
guanto as infraconstitucionais — e jurisprudéncia. Utilizou-se, ainda como fonte de
mformacdes para o presente trabalho de dissertacio, o documentario “Invisiveis”. Este
documentério dialoga com as comunidades afetadas pelo Projeto de Transposicdo do Rio

Sédo Francisco, expondo a sua visdo sobre o Projeto da Transposicao.



CONCLUSAO

O surgimento da Revolucdo Industrial e do capitalismo no século XIX resultou em
muitos beneficios, como a melhoria do padrdo de vida e o avango da ciéncia e das novas
tecnologias, a exemplo da locomotiva. Por outro lado, aspectos negativos também
comecaram a aparecer, a exemplo do aumento das desigualdades sociais, das lutas de
classes e da gradativa degradacdo do meio ambiente. Na sociedade contemporanea,
surgiram 0s riscos e 0s seus efeitos colaterais, que s&o bem mais complexos em relacdo aos
riscos e efeitos colaterais da sociedade industrial dos séculos XIX e XX, como é o caso das
ameacas nucleares, dos agrotoxicos nos alimentos, das toxinas e poluentes existentes no ar
e na &gua, das mudancas climaticas, do desmatamento, da urbanizagdo descontrolada, entre
OUutros.

O Direito Ambiental foi criado e fortalecido justamente como uma reacdo a esses
graves problemas provocados pela sociedade de risco. Depara-se, nos dias de hoje, com
uma insolita realidade de ameacas de riscos com caracteristicas de globalidade,
imprevisibilidade e invisibilidade. Esse cenario inclui graves riscos sociais enfrentados
pela sociedade moderna, especialmente 0s produzidos pela implantagdo de
empreendimentos de grande porte, como é o caso do Projeto da Transposicdo do Rio S&o
Francisco. Este se caracteriza pela inexisténcia de envolvimento das comunidades afetadas
pelo empreendimento, no tocante a salde, seguranca, educacdo, cultura, geracdo de
emprego de médio e longo prazo. Ndo h& capacitacdo da populagéo local para trabalhar no
empreendimento nem acesso a tecnologias por parte da populacdo afetada. Ademais,
percebe-se a auséncia de interesse em investimentos sociais, a inobservancia dos direitos
de propriedade das pessoas que sofreram expropriacdes em seus imdveis e a discriminagdo

de grupos wulneraveis.



Os efeitos devastadores sobre 0o meio ambiente e as questdes sociais passaram entao
a ser o foco das atengdes. Pessoas, associagdes, organizagbes ndo governamentais e Orgdos
publicos, de forma geral, transpuseram barreiras e implantaram uma nova ordem moral
vinculada as questbes socioambientais. Nos dias de hoje, as questdes socioambientais ndo
mais se restringem aos efeitos diretos sobre a natureza, aos animais ou a salde humana,
mas, inevitavelmente, esses efeitos trazem outros efeitos colaterais de grandes dimensoes,
concernentes a economia, a politica e as questdes sociais, resultando no enfraquecimento
do mercado, em processos judiciais, descrédito de marcas, perda da confianca empresarial,
destruicio da imagem empresarial e custos altissimos advindos de demandas
indenizatorias.

O reconhecimento dos riscos e de seus efeitos colaterais € o0 primeiro passo para
cobrar das instituicbes privadas e publicas medidas concretas que visem evitar ou mitigar
tais riscos.

Objetiva-se a adocdo de medidas que visem a preservacdo e a conservacdo do meio
ambiente para a presente e as futuras geracfes, 0 que requer uma série de providéncias para
0 abrandamento ou a eliminacdo das ameacas ao equilibrio ambiental e para minorar 0s
impactos provocados pelas atividades que causam impactos ao meio ambiente. No cerne
do procedimento de licenciamento ambiental, hd indmeros instrumentos de controle
intentando a antecipacdo de riscos como forma de prevencdo e protegdo ao meio ambiente.

A Administracdo Publica tem a possibilidade de revisar as licencas ambientais em
algumas hipéteses, utilizando-se do fundamento dos incisos I, Il e Il do artigo 19 da
Resolucdo 237/97 do CONAMA. Esta estabelece que o oOrgdo ambiental competente,
mediante decisdo motivada, podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e
adequacao; suspender ou cancelar licenca ambiental outorgada, quando verificar violagcao

ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais, omissdo ou falsa descricdo



de informacdes relevantes que auxiliaram na expedicdo da licenca e a superveniéncia de
graves riscos ambientais e de salde.

Outra acdo eficaz para a implementacdo da responsabilidade por antecipacdo, como
forma de controle de riscos naquelas atividades geradoras ou potencialmente geradoras de
degradacdo ambiental, com a adog¢do do principio da prevencdo nos procedimentos de
licenciamento ambiental pela Administracdo Publica, é a utilizagdo dos instrumentos
juridicos chamados de termo de compromisso e termo de ajustamento de conduta.

Além dos variados e eficazes mecanismos para a implementacdo da
responsabilidade por antecipacdo, como a adoc¢do do principio da prevencdo, da precaucao
e da equidade intergeracional nos procedimentos de licenciamento ambiental pela
Administracdo Publica, ha ainda a possibilidade da persecucdo da responsabilidade civil
mediante a teoria do dano ambiental futuro. Também conhecida como teoria do risco
abstrato, pelo qual se materializam na investigacdo as probabilidades de ocorréncia futura
de danos ambientais ou as implicacbes futuras de um dano ambiental atual.

Em uma ou outra espécie de danos, inalteravelmente existira a incerteza cientifica
como um elemento integrante do processo de tomada de decisdo. As avaliaches desses
riscos devem ser feitas a luz de um calculo de risco que contemple varias visdes
multidisciplinares, a exemplo da avaliacdo de laudos técnicos, pericias, EIA, entre outros
estudos técnicos. Assim, pode-se prever a ocorréncia de um dano ambiental futuro a partir
de uma percepcdo juridica dos varios angulos e estudos multidisciplinares, atingindo-se a
conclusdo de uma probabilidade determinante da ocorréncia de um dano ambiental futuro.

A aplicacdo da responsabilizagdo civil pela teoria do risco abstrato consiste na
atuacdo para a judicializacdo de situacBes de riscos, estabelecendo obrigacdes preventivas
a agente que esteja a produzir riscos ambientais inadmissiveis. As medidas preventivas sdo

justamente o diferencial da aplicagdo da responsabilizacdo civil entre a aplicacdo da teoria



do risco concreto e a aplicacdo da teoria do risco abstrato. Esta defende a aplicacdo de
medidas preventivas consistentes nas obrigacdes de fazer ou ndo fazer, a serem impostas
ao agente quando verificada a alta probabilidade de ocorréncia do dano ambiental futuro.

O emprego das medidas preventivas foi consolidado nas obrigacfes de fazer ou ndo
fazer, com fundamentacdo juridica no artigo 3° da Lei 7.347/1985 (Lei da Ac¢do Civil
Plblica). Esta lei atribui responsabilidade por danos ao meio ambiente: ao consumidor, a
ordem urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico turistico e
paisagistico, a ordem econdmica ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. Destina-
se a tutela dos interesses transindividuais ou metaindividuais, compreendidos nesses
conceitos os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. De modo diverso da
teoria do risco abstrato, onde se tem a preocupacdo no agir preventivo, a teoria do risco
concreto preocupa-se com o agir reativo, isto €, com a aplicacdo das medidas reparatdrias
e/ou indenizatorias contra o agente causador do dano ambiental atual ou que ja ocorreu.

A teoria do risco concreto ainda é muito utilizada atualmente nas decistes
provenientes do Poder Judiciario. Muito embora a aplicacdo dessa teoria seja adequada
para a remediacdo dos conflitos convencionais, assim entendidos os conflitos pautados pela
antiga ordem da sociedade industrial classica dos séculos XIX e XX, mostra-se, nos dias
atuais, inconcebivel para o tratamento das novas espécies de riscos produzidos pela
sociedade contemporanea, com suas ameagas quimicas, nucleares e genéticas. Ndo mais é
possivel pensar os problemas ambientais atuais dissociados dos subsistemas da politica, da
cultura e da familia.

Enfatizou-se a andlise das principais legislacbes sobre o procedimento de
licenciamento ambiental para empreendimentos de grande porte, inclusive as regras de
competéncia para o licenciamento ambiental. Nesse sentido, evidenciou-se que 0 Processo

de licenciamento ambiental de empreendimentos de grande porte manifesta-se pelo



interesse do préprio Estado ou do particular em executar projetos de alta complexidade
técnica, com repercussdes em interesses sociais, ambientais e econdmicos de uma
determinada regido. Geralmente, os processos de licenciamento dos empreendimentos de
grande porte sdo muito lentos devido a complexidade técnica envolvida nos estudos
ambientais, bem como a grande quantidade de Orgdos intervenientes no procedimento de
licenciamento ambiental.

No periodo da implantacdo dos empreendimentos de grande porte, observa-se que a
populacdo local sofre graves impactos, que possuem relagdo com uma gama de ameacas
sociais, como problemas de depressdo, que propiciam o aumento da taxa de suicidio, ou o
aumento dos casos de prostituicdo infantil, do consumo de drogas e da violéncia. Constata-
se a auséncia de capacitacdo da populacdo local para trabalhar nos empreendimentos e a
exclusdo de povos e comunidades tradicionais. Estes sdo problemas sociais gravissimos e
de variadas dimensdes, resultantes dos deslocamentos populacionais e que trazem consigo
uma alta carga de judicializagdo contra o0s licenciamentos ambientais, 0 que acaba
inevitavelmente atrasando a efetivacdo desses empreendimentos.

Em relacdo aos Orgdos intervenientes que sdo chamados, invariavelmente, para
sugerir condicionantes nas licencas ambientais de assuntos ligados a seus interesses,
quando verificada a interferéncia dos empreendimentos de grande porte com outros bens e
direitos tutelados, sdo eles: (@) o Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN); (b) o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo); (c) a
Fundagio Cultural Palmares (FCP); (d) a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI); (e) o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). O direito & consulta prévia
desses 0Orgdos ndo consiste, no entanto, no direito de veto, mas apenas no direito de

consulta prévia sobre o empreendimento a ser licenciado e aos impactos provocados direta



ou indiretamente pelos empreendimentos nas areas habitadas por povos e comunidades
considerados tradicionais.

A inexisténcia de um entendimento comum dos varios atores que participam do
procedimento de licenciamento visa obter deles sugestbes de medidas preventivas como
condicionantes das licencas ambientais. O objetivo é buscar transpor eventuais
discordancias e obstaculos identificados nos estudos ambientais que identifiquem impactos
provocados direta ou indiretamente pelos empreendimentos na esfera de interferéncia com
outros bens e direitos tutelados pelo ordenamento juridico. Portanto, a utilizacdo do
procedimento de licenciamento ambiental nos empreendimentos de grande porte mostra-se
um instrumento fundamental de gestdo de riscos e danos. Faz-se imperioso no decorrer do
licenciamento ambiental estudos aprofundados que envolvam os aspectos ambientais e 0S
eventuais riscos e impactos quanto aos aspectos sociais e a saude da populacdo afetada,
principalmente a dos povos e comunidades tradicionais.

Também se observou a relevancia dos estudos dos impactos sociais, pois nao é
possivel aferir os impactos ambientais sem pensar nos impactos sociais. As duas
dimensdes devem ser tratadas simultaneamente, de modo a garantir o desenvolvimento
sustentavel. Sugeriram-se revisdes e ajustes na aplicacdo do conceito de impactos sociais
ou de impactos socioambientais, que € um conceito mais abrangente que o primeiro.
Inmeros  empreendimentos sdo propostos para ambientes que compBem varios
significados para pessoas e realidades as mais diversas. E indispensavel que haja uma
avaliacdo prévia das condicdes desse ambiente para determinar quais impactos ambientais
e sociais 0 empreendimento ira causar & populacdo afetada. Cada regido possui suas
caracteristicas proprias, sendo imperioso observar as condicdes do ambiente natural e
avaliar o ambiente social em sua estrutura material, consubstanciada pelo homem e pelos

sistemas sociais em seu entorno.



No que tange especialmente aos riscos e impactos sociais, restou claro que néo
existe na legislacdo ambiental uma conceituagdo vinculada aos riscos e impactos sociais de
forma expressa. A auséncia desta conceituacdo implica a possivel falta de controle e
efetividade dos instrumentos de antecipacdo e gestdo quanto aos riscos e impactos sociais.
Essa peculiaridade recomenda refletir sobre a imprescindibilidade da criagdo de uma
norma juridica especifica e expressa que conceitue 0S riscos e impactos sociais de forma
ampla, com a finalidade de orientar a Administracdo Publica na definicdo de
procedimentos e critérios dos diagndsticos dos riscos e impactos sociais no procedimento
de licenciamento ambiental. Também visa estabelecer padrdes quando da elaboracdo do
termo de referéncia em questdes ligadas aos riscos e impactos sociais, conferindo assim
seguranca juridica ao procedimento ambiental. Com isso, evitar-se-4 que a Administracdo
Publica ambiental seja alvo de inimeras acles ajuizadas pelo Ministério Publico ou por
outras entidades legitimadas. Objetiva-se, assim, atribuir uma seguranca juridica maior no
tocante a analise prévia dos riscos sociais como instrumento de controle.

Em relacho a andlise do Relatério de Impacto Ambiental do Projeto de
Transposicdo do Rio Sdo Francisco, restou demonstrado que 0 mesmo apresenta
inconsisténcias, falhas, equivocos, inconformidades legais e omissbes em relacdo aos
riscos, impactos e danos. Tal fato reflete um aspecto caracteristico e estreitamente
vinculado a sociedade de risco, como exposto e defendido por Beck. Os riscos sdo,
sabidamente, repercussdes inerentes as tomadas das decisdes.

O Projeto da Transposicdo do Rio Sdo Francisco, apresentado como a resolucdo
para os problemas da seca no sertdo nordestino, propiciard entdo: colapsos nas relaces
sociais, degradacdo ambiental, rupturas sociais e graves problemas sociais para as
populacGes afetadas — aumento de enfermidades, mortes, prostituicdo infantil, danos a

salide mental das pessoas, perda de renda, consumo exagerado de drogas, aumento da



violéncia, entre outros infortinios — o que pode resultar em danos imensuraveis e
irreparaveis. Com fundamento na analise do RIMA, o projeto gerara mais desvantagens do
gue vantagens sob o ponto de vista do aspecto social, com riscos, impactos e danos sociais
severos e, muitos deles, irreversiveis. O RIMA apresentado relativo ao Projeto da
Transposicdo do Rio S&o Francisco desconsidera regras e principios do Direito Ambiental
pelas quais a sua observancia sdo de extrema relevancia a fim de evitar riscos, impactos e
danos no que refere aos aspectos socioambientais.

Com base na utilizacdo da confrontacdo dos dados disponiveis no RIMA e das
licencas ambientais concedidas pelo IBAMA, intentou-se detectar se as recomendacGes
indicadas no RIMA - medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos sociais
negativos ¢ medidas implementadoras dos impactos sociais positivos “relevantes” — foram
incorporadas como condicionantes das licencas ambientais emitidas. Intentou-se detectar
também se o 6rgdo ambiental licenciador propds novas medidas com o intuito de verificar
se as decisdes tomadas no bojo do procedimento de licenciamento ambiental do referido
projeto foram eficazes para a gestdo dos riscos.

Pelo exposto e com base nas informacbes coletadas na presente pesquisa, revelou-
se que as decisGes tomadas no bojo do procedimento ambiental do Projeto da Transposicao
do Rio S&o Francisco ndo se prestaram para gerir 0s riscos sociais, restando demonstrado o
contrario, ou seja, que tais decisbes criaram, de fato, situagdes de riscos sociais. Essas
decisdes deveriam visar ndo a geracdo de riscos, mas 0 emprego e a utilizacdo de medidas
e préticas a fim de gerir os riscos socioambientais. O procedimento de licenciamento
ambiental detém a funcdo precipua de servir como instrumento de controle, monitoramento
e gerenciamento destes riscos, evitando a ocorréncia do dano ambiental futuro produzido
pelas atividades potencialmente poluidoras do meio ambiente. As decisbes errdneas

proferidas no procedimento de licenciamento ambiental provocam efeitos colaterais



marcantes, imensuraveis e, muitas vezes, como j& dito, irreversiveis no ambito das
guestdes socioambientais.

Por fim, quando o Orgdo ambiental, no bojo do procedimento ambiental, tome
decisdes equivocadas — ndo sendo capaz de efetuar a gestdo dos riscos, impactos e danos
socioambientais, agindo em desacordo com os principios da Administracdo Pdblica ou
mostrando-se omisso — poderdo os legitimados socorrer-se do Poder Judiciario, lancando
médo dos instrumentos juridicos disponiveis no ordenamento juridico brasileiro para a
protecdo dos aspectos socioambientais. Destacam-se a Ac¢do Civil Publica instituida pela
Lei 7.347/1985, o Mandado de Seguranca Coletivo previsto nos incisos LXIX e LXX do

art. 5° da CF e a A¢do Popular Constitucional constante do art. 5°, inciso LXXIII, da CF.
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