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Resumo

O presente trabalho analisa a teoria do dominio do fato em perspectiva relacionada a
historicidade de seu conceito, desde seus desenvolvimentos iniciais, no comego do
século XX, passando por seus desenvolvedores de maior relevancia e verificando a
aplicacdo de sua variacdo ligada a imputacdo de autoria em aparelhos organizados de
poder, a0 moldes desenvolvidos por Roxin, tendo a construcdo doutrinaria caracteristica
de legal transplant no Brasil. Da andlise da aplicacdo da teoria nesta vertente surgem
também constatacdes sobre sua compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro.
O método de pesquisa é composto de revisdo bibliografica dos autores, necessaria para
estabelecer claramente 0s pressupostos de subsuncdo elencados pela doutrina, em suas
diversas concepgOes aqui estudadas; apoOs delinear critérios, ha andlise de decisdes da
Corte Suprema, em casos de aplicacdo do dominio do ato por Organisationsherrschaft,
em Roxin, como fundamento decisorio. Realizada a verificagdo, foi possivel concluir
que o termo Tatherrschaft € utilizado sem a aplicacdo dos critérios elencados pelo autor,
0 Supremo Tribunal Federal ndo s6 deixa de aplicar diversos critérios, com confunde
aspectos antagénicos de doutrinadores diversos, no intuito de justificar suas decisdes.
Por fim, foi possivel constatar a desnecessidade de uso de uma teoria como a
desenvolvida por Roxin, dado o carater unitdirio do sistema de autoria -
Einheitstatersystem do ordenamento legal do Brasil.

Palavras-chave: = Dominio do  fato.  Autoria  penal.  Autoria  mediata.



Abstract

The present work analyzes the Tatherrschaft’s perpetration theory in perspective
related to the historicity of its concept, since its initial developments, in the beginning of
the 20th century, passing through its most relevant developers and verifying the
application of its variation related to the imputation of authorship in criminal organized
groups, along the lines developed by Roxin, having the doctrinal construction
characteristic of a legal transplantat in Brazil. From the analysis of the theory’s
application in its aspects, there are also findings about its compatibility with the
Brazilian legal system. The research method consists in a bibliographic review of the
authors, necessary to clearly establish the subsumption assumptions listed by the
doctrine, in its various conceptions studied here; after outlining criteria, there is an
analysis of Supreme Court decisions’, in cases of application of the Tatherrschaft by
Organisationsherrschaft, as Roxin developed, as a criteria to justifying some decisions.
Once the verification was carried out, it was possible to conclude that the term
Tatherrschaft is used without applying the criteria listed by the author, the Supreme
Federal Court not only fails to apply several criteria, but confuses antagonistic aspects
of different indoctrinators, in order to justify their decisions. Finally, it was possible to
verify the unnecessary use of a theory such as that developed by Roxin, given the
unitary character of the authorship system - Einheitstatersystem of the Brazilian legal
system.

Keywords: Modes of liability. Criminal authorship. Perpetration. Indirect perpetration.



Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit analysiert die Tater-Theorie der Tatherrschaft in Bezug auf die
Historizitat ihres Konzepts seit ihren ersten Entwicklungen zu Beginn des 20.
Jahrhunderts, indem sie ihre wichtigsten Entwickler durchlauft und die Anwendung
ihrer Variationen im Zusammenhang mit Zurechnungsfragen in Bezug auf der
Taterschaft kraft organisatorischer Machtapparate, wie von Roxin entwickelt studiert
und mit deren legal transplantation in Brasilien vergleicht. Aus der Anwendungsanalyse
der Theorie in ihren bekannten Aspekten ergeben sich auch Erkenntnisse Uber ihre
Vereinbarkeit mit dem brasilianischen Rechtssystem. Die Forschungsmethode besteht
aus einer bibliografischen Revision der Autoren, die erforderlich ist, um die von der
Doktrin aufgefuhrten Subsumtionsannahmen in ihren verschiedenen hier untersuchten
Konzepten klar zu bestimmen. Nach der Festlegung der Kriterien erfolgt eine Analyse
der Entscheidungen des Obersten Gerichtshofs in Fallen der Anwendung der
Tatherrschaftsbegriff durch die von Roxin entwickelte Organisationsherrschaft als
Kriterium zur Rechtfertigung einiger Entscheidungen. Nach Durchfihrung der
Uberpriifung konnte der Schluss gezogen werden, dass der Begriff Tatherrschaft ohne
Anwendung der vom Autor aufgefiihrten Kriterien verwendet wird. Der Oberste
Bundesgerichtshof wendet nicht nur mehrere Kriterien nicht an, sondern verwechselt
auch antagonistische Aspekte verschiedener Indoktrinatoren, um ihre Entscheidungen
zu begriinden. SchlieBlich konnte die unnétige Verwendung einer Theorie, wie der von
Roxin entwickelten, angesichts des einheitlichen Charakters des Tatersystems —
Einheitstatersystem - des brasilianischen Rechtssystems - tberpriift werden.

Schlusselworter: Tatherrschaft. Téterschaft. Organisationsherrschaft. Mittelbare
Téaterschaft.
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INTRODUCAO

A teoria do dominio do (flato - Tatherrschaftstheorie, em sua versdo
desenvolvida por Roxin, teve origem na Alemanha, durante a segunda metade do século
XX. A complexa arquitetura doutrinaria tem diversos desdobramentos, investigando o
instituto penal da autoria em variadas perspectivas. O autor propfe uma nova
classificacdo para os crimes, de modo que algumas condutas seriam passiveis de
cognicdo por uma relacdo de dominio — Herrschaftsdelikte, dever juridico ou extra
juridico — Pfichtdelikte e, por fim, de condicdes pessoais do autor — eigenhandige

Delikte, penalizando modos de vida, por exemplo.

O dominio do ato se aplica ao primeiro grupo citado, os delitos de dominio, que
envolvem este fator na leitura do doutrinador; elemento capaz de determinar questfes
relativas a imputacdo, na condicdo de autor. Uma vez que o ordenamento juridico
alemdo, em seu Cddigo Penal, define claramente diferenciadas formas de
codelinquéncia, had a necessidade dos doutrinadores estabelecerem critérios para
delineadores das diferentes formas de contribuicdo para a empresa criminosa. Em linhas
gerias o sistema diferenciador estabelece a figura do autor e do participe, termos estes
que comportam subdivisbes, dentre estas, autor imediato, autor mediato, coautor,
auxiliar e instigador cada uma com variadas consequéncias e requisitos especfificos de

imputabilidade.

O dominio do ato pode se manifestar em variadas configuracdes, que sdo o
dominio da acdo — Handlungsherrschaft; dominio da vontade — Willensherrschaft e
dominio funcional do fato — funktionelle Tatherrschaft, de acordo com os
desenvolvimentos tedricos proprios de Claus Roxin. O contelddo do dominio da acao

envolve a conduta - Handlung (ou agdo) e sua execucdo direta, sem intermediarios, de



modo que o critério principal para determinacdo de autoria nesta modalidade seria

normativo, autor é sempre aquele gque se enquadra na conduta descrita pelas leis penais.

O executor imediato do injusto penal possui o dominio da acdo -
Handlungsherrschaft, na condicdo de figura central apta a determinar o curso dos
acontecimentos delituosos, em busca de resultado especifico, por suas préprias acdes,
ou seja, sem terceira pessoa interposta. O preenchimento dos requisitos descritos no

injusto, portanto, torna o agente diretamente envolvido com a conduta subsumida, autor.

O dominio da acdo, Handlungsherrschaft, é o ponto de partida inicial da anélise,
verificando se o individuo cumpre 0s requisitos objetivos, elencados no tipo penal.
Todavia, 0 componente volitivo € de central importancia, passando ao segundo
momento da analise, responsavel por ocupar maior parte da obra Taterschaft und
Tatherrschaft, principal escrito relacionado ao tema. Nesta parte o dominio da vontade
— Willensherrschaft, é desenvolvido pelo autor, que subdivide o termo de modo a
abranger casos relacionados ao instituto juridico penal do erro, além de tratar sobre a
acdo de pessoas com problemas de autodeterminacdo, ou seja, aqueles que por algum
otivo ndo possuem vontade livre; casos de coacdo sdo agrupados sob a mesma categoria,

com abordagem das pontuais diferencas, pelo professor de Munique.

Willensherrschaft kraf organisatorischer Machtapparate — dominio da vontade
por forca de aparelhos organizados de poder, ou ainda, de modo equivalente
denominado dominio da organizacgdo — Organizatiosnherrschaft; esta construcdo
doutrinaria, como o proprio nome indica, compde a analise de questbes penais
relacionadas a vontade e autoria penal, visando a correta imputacdo de determinados
agentes delituosos, quando do seu envolvimento em estruturas de organizacdo

criminosa.



A doutrina do dominio da organizagdo surgiu durante 0 poOs-guerra de 1945,
quando a derrota no conflito armado trouxe aos alemdes a necessidade de julgar
excessos cometidos por seus militares e civis (da guarda pretoriana) envolvidos em
estruturas organizacionais que passaram a atuam em desconformidade com o

ordenamento juridico.

Para a inferéncia de autoria em um contexto tdo plural de agentes, como uma
organizacdo militar, regida por principios de hierarquia e disciplina, Roxin estabeleceu
critérios aptos a determinar quem, na cadeia de comando, teria condicfes de executar
indiretamente acfes criminosas, sem atuacdo direta na execucdo da conduta descrita
penalmente em codificagdo punitiva. A figura da autoria  mediata, neste
desenvolvimento doutrindrio, contou com trés critérios aptos a determinar a figura
central dos acontecimentos, ponto fundamental para questdes de imputabilidade, uma
vez que o ordenamento alemdo trabalha com claras diferenciacdes de codelinquéncia,
em sistema diferenciador (ou de participacdo) — Teilnahmesystem, em oposicdo ao

sistema unitario de autor/autoria — Einheitstatersystem.

A autoria mediata, no direito penal, foi analisada sob diversas perspectivas,
estando longe de encontrar consenso entre os diversos doutrinadores. Todavia, dentre 0s
tedricos da teoria do dominio do ato, quando da abordagem da questdo da autoria
mediata, h& pontos que convergem, como 0 uso de interposta pessoa na condicdo de
instrumento, quando este possui algum defeito ligado a capacidade de
autodeterminacdo, por exemplo. Neste ponto especifico é possivel, citar congruéncia

entre os trés principais desenvolvedores das teorias, Hegler, Welzel e Roxin.

Entretanto, um olhar mais detalhista demonstra que os resultados similares, neste

ponto especifico, sdo obtidos a partir de desenvolvimentos tedricos completamente



diferentes. Um importante aspecto é o desejo dos trés doutrinadores em construir uma

nova dogmatica penal, o que faz do dominio do ato uma construcdo particular de

significado préprio em cada autor.

O termo — Tatherrschaft — traduzido pela doutrina brasileira como dominio do
fato, teve neste trabalho traducdo propria, por encontrar vocdbulo mais adequado a
mensagem transmitida pela lingua de origem: Tat — a palavra alemd é indicativa de acgéo
(DROSDOWSKI, 1981, p. 2567), ato, feito. Sua traducdo para o portugués apresenta
certa incongruéncia no que se convencionou chamar de dominio do fato, na doutrina
penal brasileira. Fatos sdo ocorréncias naturais, derivadas tanto da agdo humana quanto
de fendbmenos da natureza, em sua compreensdo na lingua portuguesa; Uma vez que o
direito penal se preocupa com condutas €, assim também, coerente a denominagdo teoria

do dominio do ato.

Em sentido juridico, Tat (KOBLER, 2003, p. 700) ¢é palavra definida como uma
acdo (Handlung), execucdo / atuacdo (Ausfiihrung), agir (Handeln). As definicGes
penais em alemdo, portanto, sempre trazem a marca da agdo humana em suas
definicdes, como Tatbestand (der mit Strafe bedrohte Handlung — a acdo punida com
pena) ou Tater (autor), por exemplo. Tatherrschaft é vocabulo composto pelas palavras
dominio (Herrschaft) e ato (Tat) em construcdo linguistica alemd, portanto, que

significa ser senhor dos atos (Herr uber die Taten).

Como desenvolvido por Hegler, em sua obra Die Merkmale des Verbrechens
(As caracteristicas do crime), de 1915, o conceito de Tatherrschaft tem sentido ligado a
sistematizacdo dos critérios necessarios para vincular o agente ao crime. Nesta versao
pioneira ha a formacdo de uma doutrina que visa superar 0s parametros de seu tempo,

por romper com o causalismo e o predominante entendimentos das ciéncias penais sob a



Otica da metodologia das ciéncias naturais, fendmeno ja contestado por diversos autores
da época, entretanto, Hegler ndo s criticou os institutos, como se propds a apresentar
formulagdo propria.

O pensamento de Hegler incorpora uma transicdo no pensamento juridico de
ruptura com a Escola Positivista, superando o0 paradigma de uma Vvisdo
biopsicofisiologica. A importancia do positivismo, contudo, teve o papel de consolidar
0 Estado, enquanto detentor do monopdlio da confeccdo das lei. A nomogénese passou
a contar com legitimidade estritamente vinculada a burocracia estatal, que atribuiu
carater residual a outras fonte, como 0s costumes.

O periodo de construcdo da teoria foi acompanhado de incertezas geradas pelo
conflito armado contemporaneo, o direito penal foi visto como meio de solucionar
questdes econdmicas proprias do esforco de guerra, punindo os produtores que nao
estivessem dispostos a se adequar as disposicdes do governo central.

A teoria do dominio do ato, neste momento, visava conciliar anseios de protecao
do individuos e interesses do Estado, quando a Administracdo Publica estava envolvida
em esforcos de guerra. A limitagdo do poder de punir busca implementar um direito
penal que somente se preocupe com a punicdo das condutas mais socialmente danosas,
evitando igualmente a subsuncdo meramente objetiva aos tipos penais. A ideia de
construir um sistema em pilares teleoldgicos € vista por Schaffstein como obra
empreendida por Hegler.

Em contexto temporal posterior, todavia, igualmente contemporaneo a confiito
armado de propor¢fes mundiais, a Segunda Grande Guerra, Hans Welzel desenvolveu
sua teoria do dominio do ato. A proposta deste, debatida em seu texto Studien zum
System des Strafrechts, visava estabelecer uma visdo sistemética das ciéncias penais,

igualmente criticando os métodos da Escola Positivista, pelo uso de métodos advindos



das ciéncias naturais. Também o apego exclusivo a valores era criticado por Welzel, que
neste periodo percebia no método dialético uma maior condicdo de responder
questionamentos ligados ao injusto penal.

Investigando o injusto penal em seus elementos objetivos e subjetivos, inovacdo
que foi trazida pelo finalismo, uma vez que Hegler dividiu a culpa — Schuld em duas
modalidades, ndo estabelecendo de modo decisivo 0s elementos subjetivos do injusto,
como o fez Welzel.

Nesta construgdo doutrinaria 0 autor promove uma nova analise do injusto penal
— Unrecht, a partir da sua subdivisdo, Tatbestand ( tipicidade) e Rechtswidrigkeit
(antijuridicidade), no periodo de 1939. Esta perspectiva representava uma ruptura, pois,
os elementos do Unrecht eram vistos pela doutrina dominante como de conteldo
exclusivamente objetivo, o que foi contestado por Welzel, que passou a integrar
elementos subjetivos neste instituto.

O pensamento do autor tinha como uma de suas principais premissas a ontologia
da vontade humana, sendo esta sempre voltada para determinado fim, capaz de dirigir o
rumo dos acontecimentos por meio do poder da inteleccdo. A questdo da finalidade, do
objetivo a ser alcancado, situacdo ou resultado almejado, nomeia a teoria do autor,
conhecida como finalismo.

Durante os desenvolvimentos relativos aos aspectos subjetivos do injusto, fator
este guiado pela vontade inerente a acdo humana, Welzel construiu a teoria do dominio
do ato, nomeando o dominio final do (f)ato. O autor construiu esta parte de sua analise
utilizando nomenclatura coerente com sua sistematizacdo, 0 que apresenta repercussoes
no campo da autoria mediata, somente aceita em termos muito restritos pelo autor.

A importancia de determinar o detentor do dominio final do ato também traz

relacdo com a identificacdo de questionamentos relacionados a autoria penal, quando



busca a vontade reitora por tras dos acontecimentos. Contudo, para o doutrinador do
finalismo, o carater volitivo existente no ser é de tal ordem que impede o seu dominio
direto por terceiros, com diminutas exce¢Oes. A atribuicdo de autoria por meio de
aparelhos organizados de poder € uma impossibilidade para Welzel, que percebe no
mandante a imputacdo de instigador — Anstifter. Quando ha referéncia ao dominio final
do fato, portanto, o jurista denota abordagem especifica e propria desse autor.

O conhecimento da conduta, da acdo punivel — Handlungslehre, estaria
intimamente ligado a doutrina do crime — Verbrechenslehre, a partir dessa premissa, a
acdo passou a ser analisada em seus elementos pré-juridicos, evitando que qualquer
lesdo fosse diretamente classificada como crime, pois, somente as agdes socialmente
insuportaveis sofreriam incidéncia do ordenamento juridico penal.

O carater diferenciador da legislacdo alemd@ traz a necessidade de avaliar a
correta subsuncdo do agente criminoso para com a lei, se na condicdo de autor ou em
alguma modalidade de participacdo. O doutrina do dominio do ato estruturada por
Welzel é comentada por Roxin como aquela que primeiramente repercutiu na dogmatica
penal, influenciando os autores de seu tempo.

Um intervalo menor que o de duas décadas ap6s o fim da Segunda Grande
Guerra testemunhou o surgimento da teoria do dominio do ato, de Claus Roxin. Este
autor foi responsavel por ampliar o debate em relacdo ao instituto da autoria penal,
construindo um sistema complexo que se propde a definir a figura central dos
acontecimentos delituosos, no ambito do concurso de pessoas.

O autor de Taterschaft und Tatherrschaft disserta sobre as diferentes
possibilidades de codelinquéncia, de modo apto a solucionar questionamentos relativos
a imputacdo de condutas penais com a correta atribuicdo de responsabilidades.

Inicialmente, a experiéncia vivenciada pelo autor no contexto da persecucdo dos crimes



de guerra realizados pelos integrantes da Wehrmacht (exécrcito aleméo) ou Schutzstaffel
(quarda de Hitler), sendo a primeira uma instituicdo militar e a segunda de caréter civil.

A condicdo de Anstifter era atribuida aos detentores do poder de mando, uma
vez que a realizacdo dos atos era deixada a cargo do executor imediato, mais
severamente responsabilizado. Os tribunais passaram a adotar teoria subjetiva,
imputando atos os atos de execucdo, como se do mandante fossem, uma vez que
subjetivamente era o maior interessado no delito. Esta solucdo, todavia, ndo pareceu a
mais adequada ao longo do tempo, por demonstrar a dificuldade de cognoscéncia dos
elementos subjetivos, além de apresentar lacunas em aspectos ligados a tentativa no
concurso de pessoas, por exemplo.

A sistematizagdo doutrinaria de Roxin, com o desenvolvimento do processo
historico e interacdo dos ordenamentos juridicos contemporaneos, ultrapassou as
fronteiras de seu pais de origem, a Alemanha, e passou a servir como parametro
doutrindrio em diversas jurisdicbes penais, especialmente na América Latina, assim
como na jurisdicdo penal internacional, por meio do Tribunal Penal Internacional,
chegando ao Brasil, onde foi aplicada pela mais alta jurisdicdo, como parametro de
imputacdo de autoria penal, na condicdo de legal transplant.

Organisationsherrschaft — o dominio da organizacdo, muito embora tenha sido
pensado em um contexto de acGes militares ao fim da Segunda Guerra, teve aplicacdo
recente em finais do século XX, quando da dissolucdo da Republica Democratica
Alemd — RDA (DDR). Também na jurisdicdo do Peru, quando do julgamento do
Presidente Alberto Fujimori ou no caso brasileiro da Acdo Penal 470, casos ligados a
aparelhos organizados de poder foram submetidos aos critérios avaliativos elaborados

por Roxin, ja no séculoXXI.



A dissertacdo se preocupa em analisar a historicidade e consequente emprego da
teoria do dominio do ato no Supremo Tribunal Federal, especialmente em sua
configuracdo advinda do dominio da vontade por aparelhos organizados de poder, casos
em que esta se propde a identificar a figura central dos acontecimentos delituosos, sob
trés critérios fundamentais, nomeadamente, a capacidade coercitiva advinda do poder de
mando, a desvinculacdo institucional do ordenamento juridico e a fungibilidade do
executor imediato; trés critérios componentes que, de modo resumido, ditam 0s
pressupostos necessarios para atribuir a condicdo de Zentralgestalt ao agente que
preenche estes determinados critérios, estabelecidos por Roxin.

Inicialmente serd investigado o desenvolvimento pioneiro da teoria do dominio
do ato, quando desenvolvida por Hegler, no intuito de compreender suas origens e
funcdo no ordenamento juridico, visando estabelecer compreensdo do instituto em seus
fundamentos histéricos e juridicos.

Apbs a andlise inicial, da teoria em 1915, o trabalho se dedicara a teoria do
dominio do ato em Hans Welzel, citado por Roxin como o doutrinador responsavel por
dar maior alcance ao termo, preenchendo o contetdo juridico do termo nos termos do
finalismo penal e consolidando o termo na dogmética contemporanea.

Uma vez estudadas as disposicOes de Welzel, sera feita analise geral da teoria do
dominio do ato em Roxin, necessaria para estabelecer os conceitos e as diferentes
aplicacdes que o mesmo propbs para sua construcdo doutrinaria. Uma vez exposta a
sistematizacdo mais ampla, sera feita a exposicdo dos aspectos ligados ao dominio da
vontade por meio dos aparelhos organizados de poder. Elencando e historiando seus
critérios, para verificar as posicdes mais atuais do autor sobre o tema.

Apds o estudo da modalidade de Organisationsherrschaft o trabalho passa a

analisar a aplicacdo dos critérios elencados por Roxin, quando usados para legitimar



decisbes do Supremo Tribunal Federal, verificando julgados advindos do Tribunal
Pleno, por ser a mais alta instancia de jurisdicdo no Brasil. Uma vez que o0s julgamentos
da Corte Superior servem de pardmetro para o direito nacional, a importancia de
verificar a aplicacdo e compatibilidade dos critérios doutrinirios com o ordenamento
juridico se demonstram necessarios ao debate na comunidade juridica sobre questfes

ligadas a autoria penal.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A teoria do dominio do ato passou ao longo do século XX e inicio do século
XXI por diversas construcdes dogmaticas, de modo que é possivel dizer que ndo ha uma
Unica teoria do dominio do ato. Incialmente, Hegler se prop6s a desenvolver um novo
modelo responsavel por ligar o criminoso ao crime, no intuito de sistematizar um saber
dogmatico penal apto a evitar arbitrariedades estatais. O termo em suas diversas
materializacbes traz também a marca de seu tempo, de modo que em 1915, a ideia de
dominio do ato buscava se contrapor a mentalidade juridica predominante na época,

nomeadamente, aquela derivada da Escola Positivista, tendo seu centro em Marburg.

Die Merkmale des Verbrechens promove um debate ligado as caracteristicas do
crime, do papel do direito penal, versando sobre questdes de imputabilidade e
punibilidade. O direito penal é visto como um direito penal de segunda ordem, um
direito que entra em acdo quando ha violagdo de algum direito de primeira ordem.
Necesséario salientar que Hegler trabalhava com categorias préprias, ndo falando

diretamente em lesdo a bem juridico, sendo em lesdo a interesse social.

Os acontecimentos historicos influenciaram na doutrina penal deste autor, na
medida em que se percebe a proposicdo de defesa de interesses sociais, unidade
nacional e valores culturais em uma época imediatamente posterior a recente unificacao
alemd e contemporanea ao maior conflito armados ja visto a época. O direito penal sofre
grande expansao, incorporando dominios econdmicos e passando a incriminar condutas

cada vez mais elitizadas.

Hegler destaca os elementos do crime, visando delinear critérios claros para a

atuacdo do jurista, de modo a conciliar uma visdo que seja capaz de garantir liberdade



ao individuo e protecdo aos interesses coletivos, em perspectiva dialética que critica o

uso de métodos advindos das ciéncias naturais e se propde a estabelecer valoracGes

advindas da cultura.

Uma vez postulado que o individuo possui o dominio do ato, para Hegler,
significa que 0 mesmo possui em sua conduta todos os elementos objetivos e subjetivos
do crime, sendo plenamente culpavel e punivel. O autor visualiza a possibilidade de
aplicacdo de dominio do ato também para crimes omissivos, por entender que 0 agente
teve 0 dolo de ndo agir, 0 que este percebe como conduta equivalente a conduta
comissiva, dentro da dindmica desenvolvida em sua doutrina. Neste caso especifico, é
possivel perceber a construcdo de Hegler traz o registro de importantes questdes no
direito, todavia, ndo se relaciona diretamente com o0s contetdos desenvolvidos

posteriormente.

Hans Welzel é definido por Roxin como o autor responsavel por desenvolver e
estabelecer o termo dominio do ato na doutrina penal alemd. O doutrinador finalista
chegou ao desenvolvimento do termo a partir de andlise do injusto penal — Unrecht,
diante da presenca de elementos subjetivos no injusto, constatacdo contraposta ao

pensamento dominante.

O autor do finalismo também conviveu com periodos de mudancas historicas
aptas a refletirem no direito penal, em seu caso especifico a Segunda Guerra Mundial e
0 regime Nacional Socialista, responsavel por promover juristas proximos ao governo,
como Schaffstein, desde que a doutrina acompanhasse em unissono 0s desejos politicos
do Partido Nacinal Socialista dos Trabalhadores Alemdes. Alguns criticos de Welzel ja

chegaram a denominar sua doutrina de Gesinnungstrafrecht, um direito penal que



teleologicamente seria ligado a questbes de conviccdo e mentalidade, o que é

prontamente refutado por autores como Roxin.

O autor verifica, assim como Hegler, que nem toda violagdo a bem juridico
necessariamente implica em um injusto penal, acreditando que algumas condutas
passariam até mesmo por um filtro anterior ao direito, ficando no ambito das condutas

socialmente toleradas.

Neste sentido o dominio do ato é elemento subjetivo do tipo, envolvendo o
conhecimento e capacidade de direcionamento de acontecimentos delituosos. O critério
em Welzel apenas se aplica a crimes dolosos, e 0 autor ndo reconhece a autoria mediata
por individuo plenamente capaz de se autodeterminar, por enxergar na autonomia da
vontade um pilar fundamental de sua doutrina. O dominio final do fato, portanto, seria
incompativel com a doutrina posteriormente desenvolvida por Roxin, nos casos ligados

a Organisationsherrschaft.

O estudo de Welzel é representativo pelo desenvolvimento do finalismo penal,
doutrina que influenciou penalistas de diversas nacionalidades. A autoria, em Studien
zum System des Strafrechts esta intimamente ligada & mudanca dos componentes do
injusto, preenchidos com elementos subjetivos, inovacdo sistematizada pelo autor. Uma
parte da doutrina brasileira, quando embasada nas decisdes do STF, em muito confunde
0 dominio final do ato, desse autor, com a construcdo doutrindria de Roxin, sem levar
em consideracdo que as mesmas podem ter resultados diametralmente opostos, como no

caso de autoria em aparelhos organizados de poder.

Roxin traz preocupacdes de imputabilidade no contexto posterior ao da Segunda
Grande Guerra, inicialmente debatendo questdes de autoria, no @mbito de um sistema

diferenciador. No caso especificamente aqui tratado — Organisationsherrschaft — o autor



buscou solugcbes de imputabilidade para casos nos quais 0s agentes com poder e
violéncia de mando fossem responsaveis por ordenar execucbGes de terceiros, por
exemplo. A Alemanha precisou abordar a questdo de militares e civis integrantes de
organizagbes que atuavam cometendo ilegalidades, em um sistema diferenciador que
ndo conhecia inicialmente o instituto da autoria mediata, introduzido apdés a Grande

Reforma Penal da segunda metade do século XX.

A doutrina de identificacdo da figura central dos acontecimentos delituosos nos
casos de dominio da vontade por aparelhos organizados de poder se estabeleceu
doutrinariamente em diversas jurisdicdes, dado o carater complexo e bem estruturado da
doutrina, que veio para solucionar casos de imputagdo por autoria mediata. O Tribunal
Penal Internacional aplicou diversos parametros da doutrina de Roxin, assim como a

Cémara Criminal do Peru, no julgamento do Presidente Alberto Fujimori.

Interessante frisar que o sistema peruano apresenta semelhancas, no que se
refere a existtncia de disposicdes legais diferenciadoras de autoria, elencando
claramente autores, auxiliares e instigadores, elementos de fundamental importancia

para a aplicacdo da teoria do dominio do ato.

Roxin demonstra ao longo de sua obra a preocupacdo de tornar efetiva a punicéo
daqueles que devem ser responsabilizados pelos injustos cometidos, propondo um
conceito aberto, uma descricdo, composta de diversos enunciados aptos a promover a
subsuncdo a critérios determinantes na identificacdo da Zentralgestalt. Entretanto, uma
preocupacdo ainda maior perpassa sua obra, nomeadamente, a limitagdo do poder estatal
de punir, condenando qualquer forma de arbitrio, que deve sofrer controle através de

conteudos juridicos bem delineados. Neste sentido o autor elabora inicialmente trés



pressupostos principais para determinar a figura central dos acontecimentos delituosos

nos casos de autoria mediata por dominio da organizacéo.

Ao longo do tempo o autor adicionou um quarto critério a sua doutrina de
Organisationsherrschaft, visando a necessidade de verificacdo de mais um pressuposto
para configuracdo do tipo. Estes passaram a ser a coercitividade do poder de comando, a
desvinculagdo (da organizagdo) do ordenamento juridico, a fungibilidade do executor e
a maior disposicdo do executor, por estar integrado a grupo delinquente. O Ultimo
critério citado acabou removido, pois, 0 autor ndo mais percebeu este como autbnomo,

podendo ser diluido entre os demais, de modo que somente restaram trés enunciados.

Na condicdo de legal transplant a teoria do dominio do ato chegou a jurisdicdo
brasileira, aplicada a um caso de grande repercussdao, nomeadamente a Acao Penal 470;
desde entdo o Supremo Tribunal Federal utilizou os pardmetros estabelecidos nesta
decisdo, para avaliar a adequacdo ou ndo ao dominio do (flato em outras decisdes. Uma
rapida analise dos julgados do Tribunal Pleno, ja é suficiente para verificar que a Corte
Superior, muito embora cite e fundamente parte de suas decisdes na doutrina de Roxin,
finda por utilizar a expressdo dominio do fato como argumento retérico sem contetudo

definido e de equivocadas referéncias.

Em diversos trechos das decisdes colegiadas ha confusdo relativa aos
doutrinadores e seus pressupostos, elencando argumentos contraditdrios e autores de
visbes antagbnicas, como a j& mencionada discordancia entre Welzel e Roxin, em

relacdo a possibilidade de autoria mediata via Organistionsherrschaft.

Analisando o ordenamento legal brasileiro, € possivel perceber que este
incorpora um sitema unitario de autoria - Enheitstatersystem — na versdo de conceito

reduzido de autor - reduzierter Taterbegriff, em acordo com as doutrinas de Stein e



Fuchs com reconhecimento da possibilidade por Hamdorf, integrando a acessoriedade
gualitativa limitada ao sistema unitario de autor, que apesar utilizar critérios juridicos
singulares para todos os agentes, estabelece diferenciagdes valorativas, em oposicdo a
um sistema diferenciador, que claramente denota definicbes legais das diversas formas
de autoria e participacdo, com suas correspondentes consequéncias, igualmente

individualizadas.

A teoria do dominio do ato em contexto brasileiro, portanto, teve contetdo
diverso dos estabelecidos aos moldes da Organisationsherrschaft por Roxin,
demonstrando um wuso arbitrario do termo, sem preocupacdo metodologica. A
construgdo se demonstra de todo desnecesséria, uma vez que o sistema brasileiro, por
ser de carater unitario, permite a punicdo como autor por fatos praticados pelo executor
imediato, por ordem de agente mediato, respondendo este como se 0s praticados seus
fossem, em acordo com o posto por Hamdorf, diante das possibilidade de imputacéo de

autoria mediata em modelos juridicos similares ao brasileiro.
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