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Resumo

Sabe-se que, no contexto contemporaneo, a migracdo € um tema recorrente na esfera juridica,
uma vez que esse periodo se caracteriza pela grande mobilizacdo de massas de migrantes por
uma economia de dimensBes globais. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo analisar
0 Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980) e a Lei n° 13.445/2017 sob a dtica dos direitos
humanos e da Teoria do Reconhecimento, urdida pelo filosofo alemdo Axel Honneth. Os
textos serdo lidos a luz do seu quadrante historico e levam em consideracdo: no primeiro
texto, o cendrio do Regime Militar; e, sequencialmente, o contexto da lei ante a crise
venezuelana que se deu ao longo do Governo Temer. Ao entender as leis dentro da
perspectiva dos direitos humanos e da teoria do reconhecimento de Honneth, pode-se perceber
a distancia entre ambas, uma vez que o Estatuto do Estrangeiro de 1980 estava centrado na
defesa da soberania nacional, concepcdo essa que se transforma com a atual Lei de Migracéo.

Palavras-chave: Migragdo. Estatuto do Estrangeiro. Teoria do Reconhecimento. Direitos
Humanos.



Abstract

It is well known that, in the contemporary context, migration is a recurring theme in the legal
sphere, since this period is characterized by the great mobilization of masses of migrants
through an economy of global dimensions. In this sense, this work aims to analyze the Statute
of Foreigners 6.815/1980 and Law No. 13.445/2017, when analyzing them from the point of
view of human rights and the Theory of Recognition, created by the German philosopher Axel
Honneth. The texts will be read in the light of their historical quadrant, taking into account
the Military Regime scenario, in the first text and the context of the Venezuelan crisis of the
Temer Government law. By understanding the laws within the human rights perspective and
Honneth's theory of recognition, one can perceive the distance between laws, since the 1980
Alien Statute was centered on the defense of national sovereignty, a concept that is in the
current law of the immigrant.
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INTRODUCAO

Desde tempos imemordveis até a contemporaneidade ndo é dificil ler, escutar e
testemunhar varios fenbmenos relacionados com a questdo dos migrantes, sobretudo o0s
forcados. Tais individuos foram — e ainda sdo — obrigados a migrar por motivos politicos,
econdmicos, ambientais, entre outros. Muitos deles vivem na situacdo de indocumentados
como consequéncia das normas estabelecidas, tanto pelo seu pais de origem quanto pela
regulacdo feita nos paises onde eles fixaram estadia.

Sabe-se que ha campos de refugiados na Franca e no Noroeste da América do Sul. No
primeiro caso, é destinado aos que sofrem ataques no Leste Europeu, onde familias continuam
sendo aniquiladas em batéis afundados pela Marinha de Guerra de paises do Mediterraneo.
Eis um contexto que aparece com frequéncia nas paginas dos mais diversos periodicos ao
redor do mundo globalizado. Sem duvidas, o assunto também é recorrente na construcdo do
normativismo do mundo contemporaneo.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo realizar uma andlise dos dois Ultimos
textos juridicos que, no Brasil, definiram a questdo do migrante nos termos da Lei, a saber: o
Estatuto do Estrangeiro, de 1980; e a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

Desde a Antiguidade, passando pelo Medievo e pelas Idades Moderna e
Contemporanea, diversos pensadores se posicionaram sobre a questdo do estrangeiro e
variaram suas posturas conforme a cultura e o tempo histérico nos quais estavam inseridos. A
teméatica de fluxos migratorios pode ser observada em decorréncia de sua relevancia para 0s
contextos dos periodos de p6s-Guerras Mundiais, da Guerra Fria, do fim da Cortina de Ferro.
Neste segundo milénio, estd presente e compbe o pano de fundo dos mencionados periodos

histéricos.



No ambito das relagBes internacionais, ao se analisar os periodos pds-Guerras
Mundiais, da Guerra Fria, bem como este milénio, surgem, refletidas no ordenamento juridico
dos Estados, diversas legislacdes sobre a questdo do migrante. Essas legislacdes variam de
acordo com os interesses dos governos que recebem essas pessoas e adotam medidas sobre o
tema no hodierno periodo histdrico, cuja aplicabilidade € feita segundo as necessidades e 0s
interesses econdmicos desses paises.

A andlise bibliografica € estruturada sobre uma perspectiva diacrbnica que trata a
forma como os fendmenos sdo estudados ao longo do tempo e ndo visa exaurir a questdo.
Busca, antes, observar as mudangas no tratamento do estrangeiro que, costumeiramente
tratado como questdo de seguranca nacional, passou a ser portador de outro status como
alguém possuidor de direitos e garantias fundamentais.

Em um segundo momento, para balizar a leitura dos textos enquanto objetos da
pesquisa, sera apresentada uma problematizacdo acerca da nocdo de direitos humanos que,
desde o pds-Guerra Mundial, busca solugBes para esses grandes deslocamentos de pessoas —
notadamente através da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) —. Tais recomendacdes da
ONU sdo reforcadas nos acordos internacionais vigentes e, nesse sentido, se coadunam com
os dois textos legais aqui sabatinados.

Na segunda parte do texto sera realizada uma divisdo trindria. Em 2.1, a questdo do
migrante sera colocada sob a égide dos direitos fundamentais que normatizam 0s acordos
internacionais desde 0 pOs-guerra e gque possuem suas raizes historicas no ponto de inflexdo
eclodido com o pensamento iluminista do século XVIII.

No item 2.2, serdo debatidos os fundamentos da critica ao modelo referido, ao
trazerem a baila a critica da migracdo enquanto direito fundamental, por meio de um estudo
da Escola Realista centrado, entre outros autores, no pensamento hobbesiano e na ideia de

defesa nacional, em sua aparéncia contemporanea.



Como sintese, no subtitulo 2.3, a questdo serd pensada sob a dtica do filosofo alemao
Axel Honneth, um caro referencial tedrico a esta pesquisa. Sera trazida a nocdo de Direito ao
Reconhecimento. Tal pensamento juridico contemporaneo provém da obra do autor ja
mencionado.

Nos capitulos terceiro e quarto se realizara a andlise da legislacdo pretérita em seus
principais elementos, no sentido de perceber em seu bojo as modificacbes trazidas no tocante
a questdo do estrangeiro. E evidente que serd levado em consideracdo, além do cenério do
humanismo e do aspecto normativo, o periodo histérico no qual os dois textos estdo inseridos.

O Estatuto do Estrangeiro foi elaborado no contexto histérico do periodo denominado
Regime Militar. Trouxe, portanto, reflexos pertinentes a época, que reforcam o forte teor da
ideia de defesa nacional e colocam em plano secundario a protecdo as liberdades individuais e
aos direitos fundamentais daquele que migra. No que toca & Lei de Migracdo, sancionada em
2017 pelo governo de Michel Temer, dentro de uma situacdo dramética e sem precedentes da
crise entre paises — dentre os quais pode-se destacar a ocorrida na Venezuela —, buscou-se,
pelo menos em termos gerais, combater a nogdo construida em outro momento histdrico
presente no texto legal que o precede.

No ultimo capitulo, ficarda exposta uma sintese alicercada na Teoria do

Reconhecimento e na reflexdo trazida pela leitura dos textos juridicos tidos como objeto.



CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta dissertagcdo, buscou-se uma reflexdo que levasse em consideragcdo a
mudanca da lei brasileira em relagdo aos migrantes, sob a oOtica da tradicdo dos direitos
humanos e da nocdo de teoria do reconhecimento, do filosofo alemdo Axel Honneth.

O método comparativo de leitura do Estatuto do Estrangeiro de 1980 e da Lei
13.445/2017 demonstrou uma diferenca evidente entre os dois textos juridicos. Claro esta que
um cotejo com o periodo histérico foi essencial para perceber ndo somente a distingdo entre
os documentos, mas também as caracteristicas performam cada um deles.

Neste processo de leitura, ficou claro que o Estatuto do Estrangeiro, promulgado em
pleno Regime Militar, tinha como ponto de rotacdo o problema da defesa a integridade
nacional.

Ja a Lei 13.445/2017, que entrou em vigor no Governo Temer, no contexto das crises
migratorias do Haiti e da Venezuela, esta centrada na no¢do de Direitos Humanos préprias de
um Estado de Direito democrético.

Para esta pesquisa fora essencial entender a no¢do dos Direitos Humanos no mundo
moderno, cuja caracteristica é justamente a mobilidade das pessoas no solo de um sistema
econdmico que, diferente do feudalismo, se espraiava para além dos limites do mundo
europeul.

E possivel, apenas, pensar em um mundo de profundas translagbes de massas
migratorias quando este estd dentro da modernidade. Assim como também a propria nogao
juridica e filos6fica dos Direitos Humanos somente poderia surgir se estiver neste mesmo

horizonte mental moderno.



Nesta esteira, com o0 adensamento dos elementos do pensamento moderno e o
consequente apagamento do pensamento medieval, os Direitos Humanos foram juridicamente
arquitetados no amago do lluminismo do século XVIII.

Com efeito, a construcdo de um desenho de uma fundacdo politica centrada no Estado
de Direito formado por trés poderes se harmonizando entre execucdo, legislacdo e aplicagéo
das leis, logicamente, tornar-se-ia uma estrutura juridica muito distinta daquela construida no
Antigo Regime.

Do século XIX ao XX, conforme a modernidade, sua economia capitalista e suas
novas modalidades juridicas se espraiavam até que suas contradicbes entre a universalidade
dos Direitos Humanos e as relacbes nacionais assimétricas no seio do sistema econdmico
levaram a crises migratorias proprias de Guerras Mundiais. Sendo assim, do Pds-1l Guerra e
durante o proprio século XXI, os Direitos Humanos entraram em crise, em favor das
fronteiras nacionais defendidas por uma politica migratoria centrada na defesa da integridade
nacional.

O préprio caso do Estatuto do Estrangeiro, escrito no perimetro do Regime Militar,
pode ser lido na encruzilhada da crise dos Direitos Humanos e do aprofundamento de uma
economia multinacional neoliberal.

Ainda no primeiro capitulo desta dissertacdo demonstrou-se como diversos eventos do
século atual tornam patente a crise sofrida pelo ideadrio do Direito Humano e seu corolario de
salvaguarda da migracdo enquanto direito fundamental. De fato, com a ascensdo do
crescimento politico de elementos da extrema direita, como a xenofobia transvestida de defesa
aos interesses ultranacionalistas, essa nocdo juridica e politica do direito fundamental do
migrante entra em crise com as construgdes de muros, de fechamento de pontes e fronteiras,

pelo uso de dispositivos legais e repressivos de todas as especies.



A perspectiva oferecida pelo filosofo alemdo contemporéneo Axel Honneth e sua
mirada acerca do reconhecimento dos direitos humanos nos diversos niveis, desde o
emocional doméstico ao juridico, foi de suma importancia para uma sintese que as reflexdes
propdem para atender as questdes juridicas da crise do ideario dos Direitos Humanos.

Se o primeiro capitulo desta dissertacdo logrou tracar o desenvolvimento historico-
juridico dos Direitos Humanos, o préximo capitulo debrugou-se sobre uma longa tradicdo de
contestacdo ao direito fundamental do migrante, a saber, a Escola Realista do Direito que,
atualmente, ganha espaco no bojo da transformacdo conservadora da geopolitica
contemporanea.

Nesta esteira, trés autores — Tucidides, Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes — alcam
essa tradicdo que observa o ser humano como um ente destrutivo das malhas sociais gracas
aos seus interesses préprios, que se rasuram no seio de uma sociedade entendida menos como
cooperacdo do que uma luta encarnicada pelo poder.

Para o historiador ateniense do século V a.C., escritor da monumental Guerra do
Peloponeso, a histéria deve ser vista pelos olhos realistas de uma testemunha capaz de
perceber no jogo daquela espécie de Guerra Mundial (no sentido de que abrangia boa parte do
mundo conhecido pelos povos da Antiguidade) uma certa integridade belicosa no seio do
comportamento humano.

Se o Renascimento italiano do século XVI exumava as obras da Antiguidade greco-
romana, certamente que a obra do historiador grego fora igualmente reintroduzida no
pensamento politico europeu moderno. Nesse ponto, destacam-se Nicolau Maquiavel e
Thomas Hobbes que, nos séculos subsequentes, dominariam o pensamento juridico e politico
europeu — centrado na figura do Principe, para o filosofo italiano; e como no Rei que evita a

destruicdo do Leviatd, no caso do politlogo anglo-saxdo —.



Resgatar as raizes do pensamento da Escola Realista do Direito foi importante a esta
pesquisa porque demonstrou como o0 pensamento absolutista dos dois filosofos modernos
supracitados pode ser entendido como um manancial as teorias que negam a migracdo como
direito humano fundamental.

Com efeito, a promulgacdo de uma lei como o Estatuto do Estrangeiro, em um periodo
de centralizagdo do poder politico e recrudescimento da repressdo aos pretensos “mnimigos da
patria”, como os migrantes do mundo do Socialismo Real, deixa claro como a perspectiva
inaugurada por Tucidides na Antiguidade e, depois do medievo, corroborada por N.
Maquiavel e T. Hobbes, encontra abrigop nas concepcbes juridicas que norteiam uma
conjuntura da centralizacdo politica propria de uma regime militar.

Por meio deste recorrido historico do capitulo segundo desta dissertacdo, é possivel
mapear as origens intelectuais da Escola Realista que tem fundadores que construiram suas
obras antes mesmo do pensamento iluminista e, por conseguinte, ndo aderem ao principio de
isonomia que garante o direito fundamental do migrante.

Em outras palavras, leis como o Estatuto do Estrangeiro os movimentos politicos e
juridicos anti-Direitos Humanos contemporaneos atualizam seu Principe ou Leviatd por meio
de uma politica de rechago aos migrantes e defendida por lideres da extrema direita, conforme
as noticias que o proprio capitulo em questdo desvela.

No terceiro capitulo teve lugar a andlise propriamente dita dos dois Ultimos textos
juridicos que tratavam da questdo da migracdo no Brasil. A priori, fora feita uma pequena
genealogia da formacdo historico-cultural desta nacdo para perceber, sem muita dificuldade,
gue se trata de um pais formado por migrantes colonizadores, africanos escravizados e antigos
autoctones deslocados.

Esta realidade torna o Brasil uma espécie de encruzilhada de encontro entre povos que

se forma desde os primeiros séculos da Modernidade, com a Colonizagdo, e se espraia até a



contemporaneidade. Sendo assim, essa reflexdo defende que seria impossivel pensar a
formacgdo nacional brasileira sem que a relagdo com estrangeiro ndo seja de acolhimento, dada
toda essa heranca historica.

N&o obstante a vasta tradicdo multiétnica brasileira, € somente depois de quase um
século de vida republicana que o Brasil logrou criar uma lei especifica sobre a condicdo do
estrangeiro no seu solo nacional. Trata-se do Estatuto do Estrangeiro.

Como ja fora dito na leitura que esta dissertacdo construiu acerca deste texto juridico,
ficou claro o direcionamento deste Ultimo rumo uma tendéncia de negacdo ao direito
fundamental do migrante.

A andlise do texto legal, em cotejo com os marcos teoricos e historicos desta lei leva a
confirmacdo de que ela esta estreitamente conectada com a percepcdo juridica de que, antes
de levar em consideracdo a nogdo de direito fundamental, o coloca como ponto central no
sentido de defesa da soberania nacional.

Por este prisma, percebe-se uma radical distingdo entre a lei promulgada sob a égide
do Regime Militar e o contexto da Lei de Migracdo de 2017, que revela uma tendéncia
correspondente a nocdo de direito fundamental do individuo frente ao Estado, principio basico
para se pensar uma lei de migracdo inspirada nos Direitos Humanos. A analise da Lei
13.445/2017 representa um avanco claro frente ao dispositivo legal anterior por Varios
caracteres.

Se, no mnciso VI, a nova lei da migragdo garante uma “acolhida humanitaria” ao
migrante, fica evidente que sua percepcdo parte da nocdo juridica de que a migracdo deve ser
entendida como um direito fundamental. Assim, essa lei entra em conexdo com elementos dos
Direitos Humanos que emanam de acordos internacionais dos quais o Brasil € signatario.

Por esse ponto de vista tanto juridico quanto politico, o Estado aparece como provedor

de direitos basicos do cidaddo — seja ou ndo documentado segundo suas identificacbes



burocraticas —, podendo construir, no movimento dos seus aparatos, dispositivos legais cuja
base ¢ o Direito inaliendvel do individuo e, mesmo sendo migrante forcado, é portador de
direitos fundamentais.

Promulgada em um contexto de crises de deslocamento em massa em paises como
Haiti e Venezuela, a Lei 13.445/2017 ja é muito distante dos tempos da paranoia estatal
fundamentada pela Guerra Fria e desenvolvida nos Regimes Militares do continente. O novo
dispositivo juridico j& ndo interpela os individuos migrantes sob o prisma da integridade
nacional frente a seus possiveis inimigos.

Como mostrou o recorte bibliografico desta dissertacdo, que obviamente deveria
sondar trabalhos académicos dos Ultimos trés anos acerca da lei, a ja vasta gama de estudos
académicos sobre o tema, como os artigos de Renato Savy ou Stephanie Gama, defendem esta
translagdo da nova lei e da distincdo entre os dois ordenamentos juridicos analisados nesta
pesquisa.

Ainda nesse sentido, esta dissertacdo buscou identificar os limites e desafios da nova
lei, tendo como base o pensamento do tedrico alemdo Axel Honneth e sua teoria do
reconhecimento, no intuito de apontar, como ficou ja dito no capitulo anterior, os limites de
uma no¢do ndo aprofundada dos Direitos Humanos, como aquela que construia a visdo do
Estatuto do Estrangeiro de 1980.

Como ja fora dito no capitulo histérico que levanta uma linha temporal entre a
concepcao juridica surgida sob o amparo dos Direitos Humanos e o pensamento do filésofo
alemdo, é de suma importancia a problematica juridica aqui debatida perceber de que forma
conflitos evoluem no caminho de um desenvolvimento de garantia de liberdades individuais
por meio de um reconhecimento intersubjetivo que necessariamente funda as relagdes sociais

nos seus niveis familiares, sociais e juridicos.



Sem interpretar o migrante como uma ameaca a integridade nacional, como um foco
de conflito, pode-se perceber a questdo da migragdo e seus conflitos como um avango
necessario a construcdo de uma sociedade que se pense para além dos seus exiguos limites
nacionalistas, ou melhor, xendfobos.

Antes de tudo, o pensamento de Axel Honneth deve ser alinhado aqueles que fazem
critica ao pensamento da Escola Realista do Direito. Dai sua critica a teoria absolutista dos
autores pré-lluministas, como Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes.

Para Honneth, o reconhecimento pelo amor, direito e solidariedade sdo niveis do
direito humano que atravessam toda sociedade, desde o seio familiar até as estruturas
juridicas. Sendo assim, o autor entende o Amor, o Estado e a Sociedade Civil dentro de um
processo crescente de reconhecimentos.

Com o apoio das teorias psicanaliticas e pediatricas de Donald Woods Winnicott, o
autor de Teoria do reconhecimento aponta como primeiro nivel de reconhecimento justamente
as relagdes familiares primarias, como aquela que forma a psicologia infantil tendo como base
0 reconhecimento da mae, dentro da linha de pensamento freudiana.

Nessa fase, ainda dentro do pensamento construindo por Axel Honneth, pode-se
entender 0 amor entre genitora e crianga como um elemento que funda o primeiro tipo de
reconhecimento. E por meio do amor pela mée que a crianca reconhece o direito do outro.
Assim, € justamente esse sentimento amoroso que é entendido pelo filosofo alemdo enquanto
a forma mais primaria de reconhecimento.

Para o0 salto do amor como reconhecimento primario ao Direito, o pensador
contemporaneo mais proeminente da Escola de Frankfurt se desloca da psicanalise e alcanga o
pensamento de Hegel. O direito aparece como um reconhecimento do outro e de si mesmo,

quer dizer, como um padrdo intersubjetivo para além da esfera familiar.



A nogdo de intersubjetividade hegeliana, tendo por base o Espirito absoluto, age como
alicerce a um reconhecimento igualmente intersubjetivo. Neste ponto, o0 pensamento de
Honneth atinge o cerne da estrutura juridica do mundo moderno e sua base liberal construida
a partir do século XVIII, conforme ficou também dito nesta dissertacdo quando sabatinou a
Escola Realista do Direito.

Se o direito, como base do pensamento juridico moderno e dentro da perspectiva de
Honneth, ocupa um lugar de destaque nos lagos intersubjetivos, claro estd que uma visdo
meramente formalista do Direito ndo garante um reconhecimento completo dos individuos.

Ora, se a modernidade gerou no seu proprio desenvolvimento uma universalidade dos
direitos, que o mundo poOs-Revolucdo Francesa adensou, também nesse periodo historico €
possivel perceber diversas relagfes sociais assimétricas, nos mais diversos niveis, pelos mais
diversos caracteres do individuo, como cor da pele, sexualidade e, dentro do que fora debatido
nesta pesquisa, a propria origem.

Para alem dos marcos legais — como por exemplo, o Estatuto do Estrangeiro de 1980 —
, € preciso pensar a solidariedade como fator de reconhecimento. Nessa direcdo, a
solidariedade atua como um laco intersubjetivo que vai para além dos marcos legais que,
muitas vezes, toldam esse nivel de reconhecimento. Como exemplo — j& mencionado,
inclusive —, pode-se ler o Estatuto do Estrangeiro e seu sentido de defesa a integridade
nacional, ou melhor, do Estado-Nagdo, orquestrado por constrangimentos ideologicos que
focalizam o estrangeiro como o inimigo e amigo da patria € ndo reconheciam as relacdes de
solidariedade de varios grupos na sociedade marcada por relagbes simétricas e assimétricas.

O laco da solidariedade, segundo Honneth, permitiria assim o reconhecimento amplo
capaz de abarcar a particularidade da pessoa na multiplicidade dos grupos sociais dentro de

um pensamento juridico universalizante, como propde o pensamento dialético de Hegel.



Dessa forma, o pensamento de Axel Honneth se faz essencial em um periodo de
intensas pressdes sociais que expulsam e langam migrantes forcados pelo mundo cada vez
mais globalizante neste sentido.

Enquanto a pesquisa fora feita e esta dissertacdo fora escrita, sua autora pbde
testemunhar diversos acontecimentos que evocavam a dramaticidade do assunto da migracdo
pelo mundo. Por um lado, sdo mihbes de pessoas nessa situacdo e a conjuntura historica
contemporanea ndo deixa entrever motivos para uma crenca de que essas instabilidades
cessem em um proximo futuro. Movimentos xendfobos, por outro lado, ganham forga no
desenho geopolitico do fortalecimento da extrema direita.

Como se V&, a propria nocdo de Direitos Humanos, universalista, centrada no
pensamento iluminista europeu, estd em crise. Isto ndo se deve apenas pelo seu
eurocentrismo, mas também pela sua incapacidade de adequar-se ao novo tempo, que tem
como elemento fundante uma critica a certos pontos da modernidade, dai seu titulo de Pos-
Modernidade.

Nesse sentido, € preciso entender o pensamento de Honneth dentro dessas perspectivas
para que se observe ndo s6 os avancos humanisticos da Lei 13.445/2017 em relacdo ao
Estatuto do Estrangeiro. E necessario, também, ter como fim a solidariedade ser uma forma de

reconhecimento humano para além dos sistemas burocraticos de um Estado Nacao.
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