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RESUMO

O estudo analisa a responsabilidade civil nos acidentes maiores, de
grandes proporcdes, envolvendo trabalhadores, comunidade e meio ambiente, de
acordo com a convencdo n° 174 da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho
e 0S impactos causados, face aos direitos fundamentais, com enfoque no artigo
927, paragrafo unico do Cdédigo Civil e no artigo 7°, inciso XXVIIl da Constituicdo
Federal de 1988, passando pela revolugdo industrial até os dias atuais. Observa
que o problema do desequilibrio provocado pelos acidentes maiores no ambito do
trabalho e a caracterizacdo da responsabilidade civil, merece um tratamento
diferenciado, pois, a morosidade na reparacdo dos danos ocasionam prejuizos as
vitimas e a sociedade, pela dimensdo que esse tipo de acidente alcanca. O texto
defende a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva nos casos dos acidentes
maiores em relacdo as atividades que, por sua natureza, condigdes e métodos de
trabalho exponham os trabalhadores mesmo de forma eventual, 0 meio ambiente
e a sociedade aos riscos inerentes ao processo produtivo. Levando em conta que
a interrupcdo nesse sistema por um acidente maior, provoca um desequilibrio
nessas relacbes e a reparacao civil torna-se essencial para minimizar o mal
causado. Entre a garantia dos direitos fundamentais, elencados na Constituicdo
Federal de 1988, a protecdo do trabalhador e a responsabilidade civil do
empregador existe uma perseguicao pela celeridade da reparacdo do dano, pois
nesse caso, o direcionamento da comprovacdo da culpa ou dolo no primeiro
momento, torna-se irrelevante em relacdo ao bem tutelado.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Acidentes maiores. Direitos
fundamentais.



ABSTRACT

The study analyzes civil liability in major accidents involving workers, the
community and the environment, in accordance with ILO Convention No. 174 and
the impacts caused by fundamental rights, focusing on the article 927, sole
paragraph of the Civil Code and Article 7, item XXVIII of the Federal Constitution
of 1988, going through the industrial revolution to the present day. Notes that the
problem of the imbalance caused by major accidents at work and the
characterization of civil liability deserves a differentiated treatment, because the
slow repair of damage causes prejudice to victims and society, due to the extent
that this type of accident reaches. The text argues for the application of objective
civil liability in cases of major accidents in relation to activities that, by their nature,
working conditions and methods, expose workers, even in an eventual way, the
environment and society to the risks inherent to the production process. Given
that disruption to this system by a major accident causes an imbalance in these
relationships and civil reparation becomes essential to minimize the harm caused.
Between the guarantee of the fundamental rights, listed in the Federal Constitution
of 1988, the protection of the worker and the civil liability of the employer there is a
persecution for the speed of the reparation of the damage, because in this case,
the direction of the proof of the guilt or intent in the first moment, becomes
irrelevant in relation to the protected good.

Keywords: Civil liability. Major accidents. Fundamental rights.
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1. INTRODUCAO

O mundo é marcado por mudancas, incertezas e descontinuidades, e nesta
perspectiva, a busca pela reparacdo do dano sofrido para os envolvidos nos
acidentes maiores, de maneira mais célere, faz-se necessario para efetivacdo de
garantias fundamentais no direito brasileiro moderno.

A reparacao pelo dano sofrido e pelo mal causado foi intensificando-se de
acordo com o contexto de cada época, ou seja, esse dever estende-se,
englobando outros ramos do direito.

O ponto de partida desse trabalho, originou-se através do aumento do
nimero de casos de acidentes maiores, ou seja, de grandes proporcdes
envolvendo trabalhadores, comunidade e meio ambiente.

O Cadigo Civil patrio de 1916, adotou a teoria subjetiva, que exige prova de
culpa ou dolo do autor do dano e o atual Cddigo Civil manteve como norma a
responsabilidade civil subjetiva, mas trouxe uma ressalva a responsabilidade civil
objetiva, por meio do paragrafo unico do artigo 927, dispondo que “Havera a
obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.
(BRASIL, 2002).

A sociedade contemporanea demonstra que as consequéncias do exercicio
de quaisquer atos sdo inerentes a todos os individuos, evidenciado pela
convivéncia em sociedade, por isso, nesse contexto, o direito tem como finalidade

a busca pela pacificagdo harménica na solucdo de conflitos.



No direito civil, este tema engloba o viés obrigacional, pertinente ao dever,
segundo o qual o ato ou a conduta do individuo vincula-se ao seu fim, social ou
econdmico, e dentro desse contexto, ocorrendo um eventual descumprimento de
tal obrigacéo, surge, o dever de reparar o dano causado.

De certa forma, com as transformacdes do direito, através das reformas em
diversos ramos, a flexibilizacdo de normas como discurso para incremento da
economia e o aumento da producdo, consequentemente, podera aumentar as
probabilidades dos riscos.

O presente trabalho também analisa como se deu a evolucdo histérica da
responsabilidade civil e quais sdo 0s seus pressupostos e um dos propdsitos da
pesquisa foi trazer ao tema proposto, um cunho social e humanistico, por meio da
investigacdo sistemética e coerente dos acidentes do trabalho com danos
coletivos, ou seja, os chamados acidentes maiores, termo adotado pela
convengcdo n° 174 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, e sua
responsabilizacdo. Isso porque os estudos relacionados ao tema nao tém se
dedicado a compreensdo do problema de forma isolada, pois os casos de
acidentes com vitimas fatais ganham espacos na atualidade.

Trataremos no decorrer deste estudo, como nomenclatura, o acidente
maior, por entender que a convencdo n° 174 da OIT, ndo se trata apenas de
acidentes industriais, mas se estende aos demais segmentos laborais, em que 0
dano podera ser ampliado a populacdo e ao meio ambiente.

Portanto, é necessario também compreender neste trabalho os conceitos e
caracteristicas da seguranca e medicina do trabalho, sua constitucionalizacao
como direitos fundamentais e sua trajetéria, trazendo como ponto de partida a

revolugcdo industrial e suas consequéncias.



O presente estudo justifica-se pelo aumento dos acidentes com grandes
propor¢cdes de danos ao ser humano e ao meio ambiente, como por exemplo, o
acidente da Boate Kiss em Santa Maria — Rio Grande do Sul (242 mortes),
Plataforma P-36 na Bacia de Campos — Rio de Janeiro (11 mortes), 0 rompimento
da barragem de Mariana — Minas Gerais (18 mortes) e o rompimento da barragem
de Brumadinho — Minas Gerais (248 mortes) classificada como de "baixo risco" e
"alto potencial de danos".

A evolugdo histérica remonta a origem do homem, pois este sempre
precisou desenvolver alguma atividade para garantir sua subsisténcia. Além do
mais, a ocorréncia de acidentes do trabalho esta diretamente ligada aos riscos da
atividade exercida, sendo necessaria a adocdo de medidas protetivas para
resguardar a integridade fisica do trabalhador e ressarci-lo de possiveis danos.

Com o advento da revolugdo industrial, as industrias transformaram as
cidades em grandes centros urbanos e o trabalho de milhares de operarios era a
base econ6mica da época, mas estes operarios viviam um cotidiano de privagdes.
Sem contar com 0 excesso de mao-de-obra que diminuia os salarios e agravava
ainda mais tal situacéo.

O trabalho tem por objeto a andlise da aplicacdo da responsabilidade civil
objetiva nos casos de acidentes maiores em relacdo as atividades que, por sua
natureza, condicbes e métodos de trabalho exponham os trabalhadores, mesmo
de forma eventual, o meio ambiente e a sociedade aos riscos inerentes ao
processo produtivo.

Deste modo, o tempo de exposicdo e o0 acumulo de fatores,

independentemente das funcfes exercidas pelos trabalhadores, ndo impedem o



direito a indenizacdo devida, ou seja, a caracterizacdo da responsabilidade civil
objetiva nos casos de acidentes industriais maiores.

A interrupcdo nesse sistema por um acidente maior no ambito do trabalho,
evento subito, causando danos coletivos patrimoniais, morais, ao meio ambiente,
a saude do trabalhador e, consequentemente, a sociedade, decorrente dos riscos
do processo ou da atividade, provoca um desequilibrio nessas relacbes e a
reparacao civil torna-se essencial para minimizar o mal causado.

O que se observa € que entre a garantia dos direitos sociais, elencados na
Constituicdo Federal de 1988, a prote¢do do trabalhador, através de normas de
seguranca e medicina ocupacional e a responsabilidade civil do empregador,
existe uma perseguicdo pela celeridade da reparacédo do dano, pois neste caso, o
direcionamento da culpa no primeiro momento, torna-se irrelevante em relacéo ao
bem tutelado.

Percebe-se, que o cumprimento de obrigacdes de seguranca e medicina do
trabalho pelo empregador é consolidado através do risco da atividade econémica,
de acordo com a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e da Constituigéo
federal de 1988, refletindo nos demais ramos do direito, haja vista, a sua
superioridade econémica em face do empregado.

Na perspectiva dos direitos fundamentais, no ambito do trabalho, ndo se
pode dissociar os direitos humanos e a qualidade de vida, por isso, a
preocupacdo com as condicbes do trabalho vem trilhando uma evolugéo
significativa, podemos citar como exemplo, a flexibilizagdo de direitos e as
alteracdes das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego,

gque proporcionam aos trabalhadores uma inseguranca juridica.



A priorizacdo da economia em relacdo a saude humana é fato que,
infelizmente, vem sendo uma realidade ao longo da histéria da sociedade
moderna, pois a globalizacdo e o0s avancos tecnolégicos tornaram-se uma
ascensdo nos tempos atuais.

Observa-se, que economia e saude no trabalho ndo “estdo de comum
acordo”. Os acidentes de trabalho e os problemas relacionados com a saude
ocupacional intensificam-se a partir da revolucdo industrial, de novos processos
industriais e da modernizacdo das maquinas. Neste diapasdo, o capitulo V da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, tipifica no Brasil algumas regras ao
tratar dos direitos e garantias fundamentais no ambito da seguranca e medicina
do trabalho.

Entretanto, o surgimento de normas de seguranga e medicina do trabalho,
para melhorar o ambiente e as condi¢cbes de trabalho, nos seus mais diversos
segmentos, de modo que o trabalhador ndo possa ser penalizado, por ser o lado
hipossuficiente da relacdo trabalhista, fez-se necesséario, como também aqueles
subscritos por tratados e convengdes internacionais.

A discussdo mostra que o problema do desequilibrio provocado pelos
acidentes maiores, no ambito do trabalho, e a caracterizacdo da responsabilidade
civii na sua reparacdo, merece um tratamento diferenciado, e podera
proporcionar, ainda, muitos debates sobre a aplicacdo da teoria da culpa, do risco
ou de forma integrada e sua aplicabilidade na sociedade.

Destarte, visa este estudo, analisar os impactos da responsabilidade civil
nos acidentes maiores no ambito do trabalho face aos direitos fundamentais, com
enfoque no artigo 927, paragrafo unico do Codigo Civil e no artigo 7°, inciso

XXVIII da Constituicdo Federal de 1988.



Por isso, dentro desse contexto, o conceito de trabalho ndo pode se
aplicar de forma isolada, levando em consideracdo apenas 0s aspectos fisicos,
exige-se também um olhar para atividade realizada, com o intuito de proporcionar
a continuidade digna do homem e de sua familia, seja ele um empregado,
trabalhador avulso ou enquadre-se em outra forma de labor, no qual também haja
trabalho sob outro enfoque.

No primeiro capitulo, abordaremos a questdo da emancipacdo e da
trajetéria da saude e seguranca do trabalho e as suas repercussfées nos direitos
fundamentais de segunda geracao. A primeira revolugdo industrial como base e
algumas caracteristicas de sua trajetéria. A evolucao cultural e legislativa de
seguranca e medicina do trabalho no Brasil, seus conceitos e caracteristicas.
Mostraremos a evolugéo legislativa no direito brasileiro, no que concerne ao direito
civil, mais especificamente, a responsabilidade civil, analisando seus dispositivos no
caodigo civil e na constituicdo federal de 1988.

No segundo capitulo, faremos uma breve exposicdo sobre as
interpretacdes conceituais recorrentes acerca do empregado e do empregador na
lei consolidada da responsabilidade civil, sobre os acidentes de trabalho no
ordenamento juridico patrio e o0s acidentes industriais maiores pelos
pesquisadores. Trataremos no mesmo capitulo, sobre os impactos, dos acidentes
industriais maiores, no ambito do trabalho, sobre o trabalhador, comunidade e
meio ambiente, das normas de saude e seguranca, mas nao de forma exaustiva,
pois esse ndo é o objetivo desse trabalho.

No terceiro capitulo, discutiremos sobre a responsabilidade civil subjetiva

frente aos acidentes de trabalho e seus pressupostos legislativos frente aos



direitos fundamentais. Analisaremos também alguns julgados e proposicoes
acerca dessa teoria.

No quarto capitulo, abordaremos a responsabilidade civil objetiva do
empregador frente aos acidentes de trabalhos, ou seja, quando o empregado
desenvolve uma atividade que implique em riscos para a sua saude e seguranca,
sua recepcdo pelo cédigo civil e suas repercussdes no ambiente laboral e pés
laboral.

No quinto e Ultimo capitulo, analisaremos a aplicacdo da teoria objetiva
nesse tipo de acidente. E nesse contexto, apresentar a importancia do tema
proposto, defender uma postura prevencionista maior do Poder Publico, bem
como do empregador e defender a aplicacdo da responsabilidade objetiva nos
acidentes industriais maiores, mesmo quando a funcdo ndo oferecer riscos, mas
estiver inserida no sistema produtivo empresarial.

Desta forma, € responsabilidade do empregador proporcionar um meio
ambiente de trabalho seguro e adequado para o trabalhador, assim como
desenvolver tecnologias para um trabalho saudavel e sem riscos de acidentes.

Enfim, reconhece-se que diante do dilema entre a protecéo ao trabalhador e a
busca por producao, faz-se necessario optar pela protecéo a pessoa e ao direito de
convivéncia familiar e social, mostrando que no atual momento o nosso ordenamento
juridico, nesse contexto, ndo estd acompanhando as mudancas sociais e
tecnologicas.

A metodologia a ser utilizada serd um estudo bibliografico/exploratorio,
utilizando-se, de alguns meios, tais como consulta a legislacdo vigente, a
jurisprudéncia e doutrina, tanto por meio de artigos, quanto de livros ou de outros

trabalhos académicos sobre o tema. O método bibliografico dara suporte ao



trabalho no que tange ao auxilio de livros doutrinérios, artigos, letras de leis e as
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego. O presente
trabalho ird desenvolver o método descritivo, com discussdo de argumentos e

dados coletados sobre o tema.



6 CONCLUSAO

Os acidentes maiores constituem um desfio para os sistemas de prevencéo
de acidentes existentes, para sua responsabilizacdo, no ambito civil, e ttm um
cunho publico, pois, torna-se um problema de salde coletiva. Também se
observou durante esse estudo, a complexidade da coleta de informacdes, pois
envolvem Varios aspectos e peculiaridades.

Precisamos esclarecer que ndo se pretendeu chegar a conclusdes
absolutas, pois trata-se de matéria controvertida de grande repercussao nacional
e internacional, geralmente, envolvendo a dignidade da pessoa humana e a
qualidade de vida do trabalhador.

Com o advento da Revolugdo Industrial, impulsionado pelo capitalismo, a
busca pelo processo de produgdo perfeita tem sido constante. A saude, higiene e
seguranca ocupacional, com o processo evolutivo, tornou-se mais complexo, ou
seja, os sistemas de prevencdo de acidentes ndo tém acompanhado tal evolucéo.

Inicialmente, a seguranca do trabalho era baseada apenas em estudos e
pesquisas, procurando relacionar moléstias com o ambiente laboral e com a
profissdo. Em seguida ressaltou o verdadeiro papel prevencionista para minimizar
e controlar a acao dos riscos inerentes ao trabalho, levando em consideracdo o
critério de antecipar, reconhecer, avaliar e controlar os riscos dentro do ambiente
de trabalho.

Com o decreto-lei 5.452/43, as Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e a Constituicdo Federal de 1988 intensificaram as orientacdes sobre

prevencdo de acidentes. O direito a condicfes de trabalho salubres no exercicio



das fungdes sofreu um impacto positivo, ou seja, houve uma melhora na realidade
do Direito do Trabalho.

Diante dessa nova configuracao trabalhista, ndo se admitem trabalhos em
condi¢cbes precarias e subumanas, em face dos principios da dignidade humana e
da protecao.

Nesse contexto, as significativas mudancas sofridas com o aparecimento
de novos processos, que fixou novas perspectivas de direitos, motivou a realizagéo
desse estudo.

O Cddigo Civil de 1916 preceituou, como regra, a teoria da culpa, ou seja,
a responsabilidade civil subjetiva. O novo Cédigo Civil de 2002 manteve tal teoria
como norma, mas aumentou o campo dos casos de responsabilidade civil
objetiva, por meio da teoria do risco.

As consequéncias do exercicio de quaisquer atos na sociedade
contemporanea sdo inerentes a todos os individuos, frutos da convivéncia em
sociedade. Por isso, com o surgimento de um dano, o direito busca a pacificacédo
harménica na solucdo de tais conflitos.

No direito civil, a conduta do individuo vincula-se ao seu fim, social ou
econbmico, por isso, ocorrendo um descumprimento de tal obrigacdo, por parte
do empregador, surge o dever de reparar o dano causado.

Nos casos dos acidentes maiores, estabelecidos pela Convencdo n° 174
e Recomendagcdo n° 181 da Organizacdo Internacional do Trabalho, o
reconhecimento da responsabilidade civil torna-se muito complexo e demorado
pela proporcéo do dano.

A reparagdo do mal causado nesse tipo de acidente abrange os

empregados, a comunidade e 0 meio ambiente. Por isso, viabilizar a



responsabilizacdo do agente e o pagamento das indenizacfes, podera amenizar o
sofrimento das vitimas e os danos ambientais ocorridos.

Nesses casos, 0 recebimento da indenizacdo torna-se outro sofrimento
para as familias das vitimas, pois o processo de reparacdo é muito longo.

O reconhecimento da responsabilidade objetiva para todos os envolvidos
no processo, vitimas, comunidade e meio ambiente, como via de regra nos
acidentes maiores, é a preocupacao desse estudo.

O ideal seria 0 enquadramento dessas atividades por planta industrial ou
segmento frente ao Ministério do Trabalho e Emprego, através do mapeamento
dos riscos, ou seja, do somatdrio de agentes ambientais agressivos a saude do
trabalhador, da populacdo e do meio ambiente.

O grande problema dos juristas desse século, ndo € apenas reconhecer
mais um tipo de responsabilidade civil dentro do contexto juridico, e sim, descobrir
maneiras concretas e alicercadas em normas nacionais e internacionais de tornar
0 meio ambiente do trabalho mais digno e salubre para o homem, para sociedade
e para o meio ambiente, ja que € através desse ambiente que ele exerce sua
cidadania e realizacdes.

Sendo assim, o trabalho deve ser um lugar de porto seguro para as
pessoas e ndo de insatisfagdo e aumento nas estatisticas da Previdéncia Social
de mortes e acidentes do trabalho. Portanto, no contexto social, o trabalho deve
proporcionar uma vida laboral e pds-laboral digna para quem se dedica e contribui

para o crescimento econdmico de um Pais.
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