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Resumo

O presente estudo teve como objetivo basilar verificar se argumentos de escassez
financeira sdo validos para justificar restricbes e extingbes dos direitos
fundamentais, especificadamente do beneficio de pensdo por morte, que € o
objeto deste estudo. Para solidificar a pesquisa, foram apresentados o conceito e
0 contexto historico dos direitos fundamentais, em especial dos direitos
previdenciarios, e a singularidade do beneficio de pensdo por morte no Brasil
quando comparado a paises da América do Sul e do G20. Foi demonstrado o
impacto financeiro do beneficio no orcamento publico da unido e os danos que
esse impacto pode trazer para as futuras geracdes diante da comprovacao do
crescimento dos gastos. Foi visto que existe a possibilidade tedrica de restricdes
a direitos fundamentais e que essas restricbes s6 podem ocorrer com base em
dados solidamente identificados, sob pena de se estar ferindo principios e direitos
constitucionais. O método de pesquisa utilizado foi o estudo bibliografico, histérico
e estatistico de carater descritivo que tem como instrumento a pesquisa em livros,
artigos, documentos e dados mensuraveis. Concluiu-se que as alteracdes
motivadas por questBes faticas, como a escassez financeira, sdo viaveis desde
gue se alinhem de forma proporcional aos valores constitucionais nacionais. No
entanto, tendo como base uma revisdo histérica, € possivel perceber que essas
decisdes tendem a favorecer grupos que estéo ligados ao governo.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Pensdo por morte. Escolha publica.
Escassez de recursos. Suporte fatico.



Abstract

The present study had as its basic objective to verify if arguments of financial
scarcity are valid to justify restrictions and extinctions of the fundamental rights,
specifically the benefit of death pension, which is the object of this study. To
solidify the research, we presented the concept and historical context of
fundamental rights, especially social security rights, and the uniqueness of the
death pension benefit in Brazil when compared to South American and G20
countries. The financial impact of the benefit on the union's public budget and the
damage that this impact can have on future generations has been demonstrated
by proof of increased spending. It has been seen that there is a theoretical
possibility of restrictions on fundamental rights and that these restrictions can only
occur on the basis of solidly identified data, under penalty of violating constitutional
principles and rights. The research method used was the descriptive
bibliographical, historical and statistical study that has as instrument the research
in books, articles, documents and measurable data. It was concluded that changes
motivated by factual issues, such as financial scarcity, are viable as long as they
align with national constitutional values. However, trying to base a historical
review, it can be seen that these decisions tend to favor groups that are linked to
the government.

Keywords: Fundamental rights. Death pension. Public choice. Scarcity of
resources. phatic support.
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INTROPUC;AO: A SINGULARIDADE BRASILEIRA DO BENEFICIO DE
PENSAO POR MORTE

A Vvisita da velha senhora, texto do suico Friedrich DUrrenmatt, publicado
em 1963, conta a histéria de uma senhora rica, que resolve visitar sua cidade
natal, apds descobrir que o local passa por uma grande crise financeira.

Essa visita gera na populacdo a expectativa de que a cidade sera retirada
da ruina e que isso ocorrerd por meio de uma wultosa doacdo de recursos
financeiros feita pela senhora rica. Ocorre, que para que tal doacdo seja
efetivada, é condicdo sine qua non o assassinato de um dos personagens da
obra.

O texto de Dirrenmatt apresenta um olhar sarcéstico sobre a fragilidade da
vida, consagrada como direito fundamental, diante do argumento de escassez de
recursos financeiros. E nesse contexto que o escritor traz a baila indmeros
guestionamentos como: o que € um direito fundamental? Até que ponto o Estado
pode intervir nas relacdes que impactam diretamente na vida da populacéo?
Escassez econdmica pode ser um justificador para extincdo de um direito
garantido constitucionalmente? O que o Estado representa dentro de uma
sociedade democratica e qual o seu papel?

A visita da velha senhora expde questbes que sempre estiveram em pauta
na historia da humanidade e que refletem nas discussbes da atualidade e se
encaixam perfeitamente no objeto deste estudo.

A pesquisa € relevante pela ocorréncia de variadas e confusas reformas
previdenciarias que existram na histéria do ordenamento patrio e,
especificamente, diante da iminéncia de mais uma reforma, sob o argumento de

escassez financeira, jA que é de notdria ciéncia que o controle de politicas



publicas depende, inequivocamente, da disponibilizacdo de recursos financeiros.
E necessario compreender a realidade da previdéncia brasileira e a influéncia da
economia no arcabouco juridico-constitucional do pais para poder afirmar se a
populacdo deve ser a favor ou contra o projeto de reforma que esta sendo
proposto pelo atual presidente, Jair Messias Bolsonaro, e 0s demais projetos que
possivelmente virdo ao longo da histéria.

O problema central da pesquisa consiste em verificar se € possivel aceitar
argumentos de escassez econbmica para alterar ou extinguir beneficios
previdenciarios, especificamente o beneficio de pensao por morte, e se é possivel
comprovar que essas restricdes/extincbes sao necessarias para garantir, a
sociedade, direitos fundamentais reais e ndo meramente substanciais.

Este trabalho tem como objetivo basilar pesquisar os impactos financeiros
do beneficio de pensdo por morte no orcamento publico da Unido, a teoria da
escolha publica, os principios da reserva do possivel e da proibicdo do retrocesso
social, bem como a teoria dos principios de Robert Alexy.

Dessa forma, o estudo sera dividido em trés capitulos: 1. A historicidade do
beneficio de pensdo por morte como justificadora de uma reforma: do surgimento
contido até a ampliacdo dos dias atuais; 2. Os impactos financeiros do beneficio
de pensdo por morte no Brasil e suas evidéncias desde o inicio do século XX: um
problema para juventude, custos altos, gastos descontrolados, desigualdade
social crescente; 3. As colisdes principiologicas e o suporte fatico nas restricbes
aos direitos fundamentais.

O beneficio de pensdo por morte surgiu por meio de decisdes politicas e
conquistas histéricas e € impossivel falar sobre a sistematica de um instituto sem

conhecer suas origens. Ele esta presente na categoria de direitos ditos como



fundamentais e a pesquisa buscara descobrir se argumentos de escassez
econbmica, desde que sejam solidamente identificados e comprovados, séo
empecilhos para a amortizacdo desses direitos, mesmo que as extincbes ou
restricbes tenham por finalidade o bem-estar social.

Para alcancar tal resultado e agucar o senso critico do leitor, faz-se
necessario um estudo interdisciplinar, bibliografico, historico e estatistico de
carater descritivo, tendo em vista a continua articulagdo entre fragmentos
normativos historicamente situados e documentos que veiculam informacdes
pertinentes ao tema. Tem por instrumento a pesquisa em livros, artigos,
documentos e dados mensuraveis, que vai desde o surgimento do beneficio,
posto como um direito social fundamental, até os impactos econdmicos que a sua
concessdao traz ao orgamento publico da Unido.

Nesta pesquisa ha uma interdisciplinaridade da analise do direito associada
a uma visdo econdmica. Essa forma de estudo é de inegavel importancia, mas,
historicamente, parece nao ter recebido a devida atengdo dos juristas brasileiros.
Por essa razdo, mister se fez a leitura de autores de diversas areas, com a
finalidade de trazer para esta dissertacdo uma interseccdo de ciéncias sociais
com uma visdo propria da economia que, por sua vez, serd empregada em
normas juridicas, reinterpretando-as com a intengcdo de adequar o ordenamento
juridico a escolhas publicas racionais.

Esse acoplamento permite a visdo dos direitos fundamentais associada a
ideia de custos, com o0 objetivo de evitar que determinados direitos sejam criados
ou mantidos de forma meramente substancial, 0 que ocasionaria consequéncias
indesejaveis dentro de um Estado democratico de direito que tem por fundamento

a dignidade da pessoa humana.



Considerando a perspectiva de Minayo (2002, p. 21), o presente estudo se
configura como qualitativo, uma vez que se preocupa com um nivel de realidade
ndo quantificavel, ou seja, com um universo de significados, correspondente a um
espaco mais especifico de relagdes, processos e fendbmenos sociais nao
passiveis de reproducdo ou operacionalizacdo de variaveis.

Em razdo desse delineamento metodoldgico, o estudo se debruca sobre o
ser, sobre o modo como as coisas sdo dentro de uma realidade fatica, e ndo
sobre o dever ser, isto é, como as coisas seriam ou existiriam apenas em um
campo imaginario de ideias que ndo condiz com a realidade abordada.

Para que direitos fundamentais sejam efetivados, é necessaria a existéncia
de recursos que precisam obedecer a padrbes que sdo impostos legalmente, que
vao desde normas expressas dentro do estudo do direito financeiro e
orcamentario, perpassando pelas obrigacdes estatais, como por exemplo, uma
alocacédo de recursos feita de forma eficiente. Caso se ignore toda essa influéncia
dentro do estudo dos direitos fundamentais, eles passam a ser vistos apenas sob
a Otica do dever ser que € o0 que se pretende evitar com esta pesquisa.

Dentro dessa logica, o capitulo primeiro buscara conceituar Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, demonstrando que Direitos Humanos sdo um
conjunto de direitos intrinsecos a natureza humana e que Direitos Fundamentais
sdo um catalogo de Direitos Humanos positivados dentro de um ordenamento
juridico.

Adentrard no questionamento sobre a necessidade que as sociedades
possuem de ter uma previdéncia social e do papel do Estado nessa previdéncia.

Essa parte do capitulo abordara a trajetéria do aparecimento da previdéncia



social, que surgiu somente ha pouco mais de um século e que existe até os dias
atuais.

Explicard que doutrinariamente existem duas correntes que justificam a
presenca do Estado na previdéncia, que sdo denominadas como teorias
normativas da acdo do Estado e teorias de versbes positivas da presenca do
Estado.

Afirmara que é dever do Estado garantir justica entre os cidadaos e que a
previdéncia social € capaz de desempenhar esse papel desde que ocorra uma
alocacédo de recursos de forma eficiente.

O subcapitulo 1.2 discorrerd sobre o envelhecimento da populacdo e o
acesso facilitado ao beneficio de pensdo por morte, comecando por uma
descricdo do surgimento do beneficio e posteriormente abordando a importancia
dos conceitos e dados referentes a expectativa de vida e expectativa de sobrevida
dos idosos, uma vez que boa parte do equilibbrio de um sistema de previdéncia
depende de varidveis alheias ao proprio sistema e parte expressiva dessas
variaveis, como, por exemplo, a idade dos cidadaos, estd comprometendo o
equilibrio previdenciario.

No ultimo subcapitulo do capitulo, o item 1.3 abordara a singularidade do
beneficio de pensdo por morte no Brasil, explicando como ele funciona na
contemporaneidade e fazendo um comparativo com paises da América do Sul,
por possuirem uma economia similar a brasileira, e paises do G20, por
representarem as maiores economias do mundo.

Esse subcapitulo afirmard que o acesso a pensdo por morte no Brasil é
bastante facilitado, quando comparado a outros paises, ja que ndo se faz

necessario possuir um vinculo matrimonial formal, inexiste um critério de idade



minima para inicio do recebimento do beneficio. Além disso, ndo existe um
nimero minimo de contribui¢des, ja& que o beneficio € concedido independente de
caréncia e, se o conjuge/companheiro comprovar que na data do Obito do
segurado tinha pelo menos 44 anos de idade, o beneficio sera vitalicio e se
mantera inalterado diante da comprovacdo de um novo matrimonio, além da
possibilidade da sua acumulacdo com outros beneficios de regimes
previdenciarios e que este fato, aliado a outros, como alto numero de
desempregados no pais, com a consequente baixa adesdo a previdéncia social,
colocam em risco o proprio sistema por auséncia de recursos financeiros,
causando um impacto negativo no orcamento publico.

No capitulo segundo, sera analisado o beneficio de pensdo por morte de
duas formas, a primeira, prevista no subcapitulo 2.1, abordara a historicidade da
previdéncia social vista sob a 6tica da desigualdade, mostrando que as decisbes
politicas ndo sao imparciais e que tendem a favorecer grupos que estdo préximos
ao centro do poder. No subcapitulo 2.2, sera estudado o impacto financeiro desse
beneficio no Orcamento Publico da Unido, vendo de forma separada este impacto
no Regime Proprio e no Regime Geral de Previdéncia Social. No subcapitulo 2.3,
serd analisada a teoria da escolha publica com a intencdo de demonstrar que as
escolhas governamentais ndao sdo imparciais.

O desiderato deste estudo € visualizar os crescentes gastos publicos com
esse beneficio e os possiveis problemas que a juventude e as geracdes futuras
poderdo vir a enfrentar com a comprovacao da existéncia de custos aumentados.

No capitulo terceiro, no subcapitulo 3.1, serd explanado o principio da
vedacdo ao retrocesso social, valorizando as conquistas histéricas que foram

implementadas no Estado Democratico de Direito, mas relativizando o principio,



guando estas conquistas se demonstrarem demasiadamente caras para o Estado,
considerando que os Direitos Sociais possuem custos, e em algumas situacoes,
0S gastos ndo sdo viaveis, logo, ndo podem ou ndo devem ser mantidos diante de
um bem-estar social.

No subcapitulo 3.2, serd analisada a clausula da reserva do possivel, sob a
perspectiva de um Estado que possui recursos financeiros esgotaveis e que
assume a funcdo de alocar estes recursos de forma eficiente. Por fim, no
subcapitulo 3.3 serd abordada a teoria dos principios, criada por Robert Alexy,
utiizando-a para demonstrar que, em algumas situacdes, normas colidem umas
com as outras, sendo necessaria a utilizacdo proposta por ele para solucionar os
casos praticos.

No entanto, apesar de ser uma teoria eficaz para demonstrar como se
devem ponderar principios e utilizar regras, isoladamente, ela ndo se mostrara
como suficiente para justificar se € possivel ou ndo extinguir ou mitigar direitos
ditos como fundamentais, diante de argumentos de escassez econdmica, mas
aparecera como mola propulsora no estudo das restricbes implicitas desses
direitos.

Logo, diante da impossibilidade de extracdo de uma resposta para tal
questionamento, usando apenas a teoria da colisdo normativa, mister se faz
abordar também, neste topico, o estudo sobre suporto fatico dos direitos
fundamentais, que sera entendido como uma espécie de situacado que vai ensejar
a aplicacéo de direitos fundamentais e sera abordado as suas respectivas teorias,
a teoria interna e a teoria externa, que sao capazes de responder a tal
guestionamento, ja que elas estdo umbilicalmente associadas a ideia de

restricdo/extincdo de direitos fundamentais.



A ideia deste capitulo serd mostrar que, do ponto de vista constitucional,
argumentos de escassez econdmica podem ser utilizados para restringir ou
extinguir direitos fundamentais, mas desde que sejam solidamente identificados e
explicados, para ndo correr o risco de se restringir um direito que impacta
diretamente na qualidade de vida da populacé&o.

Partindo do pressuposto de que a pensao por morte existe para
restabelecer/manter uma situacéo financeira familiar que ocorria antes da morte
do segurado, e que esta intimamente ligada ao principio da dignidade da pessoa
humana, é possivel concluir que o estudo a seguir se faz forte, uma vez que, ao
preservar um direito fundamental, o legislador magnifica/amplia e enriquece a

concepcéao do Estado Democratico de Direito.



CONCLUSAO: A CONDICAO HUMANA COMO EMPECILHO PARA O BEM-
ESTAR SOCIAL

Os direitos sociais representam a segunda dimensdo de direitos
fundamentais, e € exatamente nessa categoria que se encontra a previdéncia
social. Apesar de nao existir na doutrina uma teoria que explique a real
necessidade do Estado na previdéncia, € sabido que ndo é possivel essa
exclusdo. Existe a necessidade da populagdo em possuir a presenca do Estado
como garantidor do bem-estar social, ainda que a garantia seja viciada e possua
falhas, o povo precisa da figura estatal na previdéncia e necessita também de
setores privados que, em parceria com o poder publico, auxiliem na construcdo de
uma democracia mais igualitaria e justa.

Os direitos sociais foram criados em um contexto de desenvolvimento de
um estado social, no qual a sociedade exigia do governo uma postura ativa, uma
postura de promotor de politicas publicas que fossem capazes de proporcionar ao
individuo, em sua singularidade, o minimo de dignidade e que também fossem
capazes de proporcionar um bem-estar coletivo, algo que esta intimamente
associado a ideia de equidade. E inquestionavel a existéncia de uma linha ténue
que separa a pobreza da miséria e, do ponto de vista social, para que ndo seja
ultrapassada, deve ser evitada a todo custo. E dever estatal uma alocacdo de
recursos eficiente.

O periodo histérico de criacdo de direitos sociais foi um periodo
conturbado, as pessoas clamavam por uma igualdade real e ndo meramente
substancial e esse mesmo clamor, com as peculiaridades de um mundo moderno,
€ percebivel na contemporaneidade. Analisar a histdéria da previdéncia no

passado e vivenciar essa histdria na atualidade, em alguns aspectos, é como se



os fatos fossem palpaveis e se repetissem como uma espécie de roteiro, s6 que
em cenarios e momentos distintos.

O que sempre foi buscado, e 0 que a grande massa populacional sempre
quis, foi tornar o sistema publico mais eficiente e voltado para o real atendimento
da populacdo. Esse sistema deveria ser desprovido de interesses privados,
partidarios e classicistas, para que assim fosse possivel construir uma seguridade
social e especificamente uma previdéncia social que fosse ao mesmo tempo
justa, financeiramente equilibrada e sustentavel em longo prazo. No entanto, ndo
foi isso que aconteceu com a previdéncia brasileira, somos fruto das escolhas dos
nossos antepassados e as proximas geracfes pagardo pelas escolhas que foram
feitas de forma pensada, calculada, transmitindo através delas as imagens de um
homem enquanto agente politico, que regulamenta legislacdes, visando
interesses proprios em detrimento de valores sociais e ndo de forma equivocada
como alguns preferem interpretar.

Os direitos previdenciarios se alargaram com o passar do tempo e,
consequentemente, a quantidade de recursos publicos para efetiva-los também.
Tal fato, dentre outros, como alto nimero de desemprego, maior expectativa de
vida, reducdo do numero de filhos por familias, trabalho informal crescente, alta
tributacdo, fez com que o Estado entrasse em uma situacdo de caos econdémico,
haja vista a insuficiéncia de recursos financeiros para manter essas politicas
publicas e a dificuldade em promover alteracdes legislativas no que diz respeito
as suas restricbes, fazendo com que os gastos publicos sé aumentassem com o
passar dos anos.

Tal dificuldade €& ancorada, dentre varios fatores, na ideia de

inesgotabilidade de recursos publicos, pelas ideologias partidarias, pela falta de



informacéo da real necessidade das mudancas e, principalmente, pela auséncia
da seguranca por parte da populacdo nos promotores dessas reformas.

O fato é que os direitos, ditos como fundamentais, apesar de serem para
alguns considerados como direitos absolutos, eles ndo sao petrificadamente
imutaveis. Dessa forma, é possivel afirmar que normas juridicas poderiam
restringi-los e fatos sociais, desde que sejam imputados ao Estado, também. E
dever do Estado promover um bem-estar coletivo e, para isso, € necessario que
exista uma alocagéo de recursos de forma consciente, racional e, acima de tudo,
eficiente.

E de facil constatacdo perceber, por tudo que ja foi dito, que existem
motivos diversos para promover restricoes a esses direitos e especificamente ao
beneficio de pensdo por morte, seja para garantir a sustentabilidade do beneficio
dentro da previdéncia ou para destinar recursos, que seriam gastos com 0S
pensionistas, para outros setores fundamentais carentes de recursos financeiros,
tais como: educacdo, assisténcia e saude, proporcionando, dessa forma, o
minimo de dignidade ao cidad&o.

E equivocado alocar recursos para manter um beneficio tdo caro para os
cofres publicos, concentrado nas maos de poucos, sob o argumento de uma
conquista histérica ou ancorado na ideia de fundamentabilidade e defendé-lo com
base no principio da vedacdo do retrocesso social. Como salientado em outro
momento, o brasileiro ja ndo vive mais no periodo pés-grande guerra, ndo é
razodvel arcar com custos tdo altos, com um unico beneficio, enquanto a
populacdo mais necessitada carece de outros direitos e outras garantias

fundamentais.



Faz-se necessario a existéncia de uma ponderacdo de bens juridicos e é
inegavel que o bem coletivo sempre serd prioridade, principalmente quando
argumentos de escassez financeira forem solidamente identificados e devem ser
para justificar restricdes de direitos.

E preciso, urgentemente, assimilar a ideia de que, se em algum momento
da Histdria, o surgimento de determinados direitos se fez possivel e necessério, €
provavel que em outro contexto historico e social, essas mesmas regras possam
vir a afetar negativamente e ocasionar um colapso em todo o sistema estrutural
de um pais, caso sejam mantidas, comprometendo assim, os lacos de
solidariedade social existentes.

E exatamente com essa percepcdo que se deve aceitar a ideia de
reformas estruturais e é nesse cenario que se deve enxergar o beneficio de
pensao por morte, NnAo com a carga que a expressao “direito adquirido” traz, mas,
encara-lo como uma espécie de “privilegio” que foi alcancado em um dado
momento histérico que, nos moldes que existem hoje deve ser restringido, desde
que a sua restricAo esteja ancorada em dados reais e mensuraveis, nao
privilegiando grupos ligados ao governo ou de interesses governamentais, sob
pena de se estar restringindo um beneficio que impacta diretamente na vida do
cidad&do de maneira ilegal.

Apesar dessas restricdes possuirem amparo constitucional, nas situacées
em que elas ocorrem com desvios de finalidade, visando fins diversos ao bem-
estar social, essas decisbes passam a ser encaradas como carecedoras de

valores morais, que desaparecem do homem quando ele se torna um agente

politico, segundo a teoria da escolha publica aqui estudada.



A realidade que salta aos olhos é que o senso comum, no que diz respeito
a auséncia de confianca por parte dos eleitores nos que governam o Estado,
possui, ainda que desconhecido pelo povo, bases tedricas e sélidas que, por sua
vez, conseguem fundamentar que a condicdo humana é de fato um empecilho
para a promocao do bem-estar social, jA que o homem, enguanto promotor das
alteracdes politicas necessarias para o Estado, € incapaz de tomar decisdes sem
desvios de finalidade, uma vez que estas decisdes tendem a priorizar e a
beneficiar as pessoas que estdo mais préximas ao governo como ja demonstrado
em linhas anteriores.

Dessa volta, extraindo uma passagem da obra que inspirou o titulo da
pesquisa, é possivel concluir que: “a tentacdo é muito grande e a nossa pobreza,
muito dolorosa. Mas sei ainda outra coisa. Eu também tomarei parte no crime.
Sinto como, aos poucos, estou me tornando um assassino. Minha fé na

humanidade é impotente” (DURRENMATT, 1976, p. 133).
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