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RESUMO

Cumpre destacar inicialmente que a problematica das criancas e adolescentes em
conflito com a lei, vem, ultimamente, ganhando maior forca, sobretudo, pelo fato da
reducdo da maioridade penal se tratar de um tema bastante discutido pela sociedade que,
em parte, defende as alteracdes dos dispositivos legais pertinentes por acreditar que o
aumento da criminalidade infantojuvenil estd ligada principalmente a impunidade,
ocasionada pela falta de medidas eficazes por parte do Estado que posam coibir a
escalada vertiginosa da violéncia provocada por essa parcela populacional, vez que 0s
individuos com idade inferior a 18 anos gozariam de um tratamento diferenciado em
relacdo aqueles que ja contam com a maioridade. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, conforme se abordara de forma mais pormenorizada nas demais linhas que
se seguem, € 0O instrumento basilar e que dispbe a forma como se dara a
responsabilizacdo daqueles que transgridem as normas estabelecidas, sobretudo, pelo
Codigo Penal Patrio e pelos demais instrumentos, inclusive, 0s de natureza
internacional, os quais, em suma, promovem os Direitos Humanos. O que se buscara
abordar nesta dissertacdo serdo, justamente, os fatores que impulsionam criancas e
adolescentes a cometerem delitos, inclusive, aqueles abarcados pela jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional, instituido pelo Estatuto de Roma e que também utilizam
Declaragdes, Tratados e outras normas firmadas em ConvencGes Internacionais como
fontes auxiliares. Destacam-se, nesse esteio, 0s crimes de guerra onde, neste caso,
consiste no aliciamento de menores, tanto para participarem de conflitos armados que
envolvem interesses pessoais (aquisicdo de poder, riquezas, etc), quanto para o regime
de escraviddo sexual. Também sera abordada de forma objetiva a questdo histérica que
estabeleceu a relacdo entre o Estado, a familia e a crianca, tanto a parte doutrinaria, que
envolve, aspectos sociais e psicoldgicos, quanto a legislativa, que abarcam os direitos
que Ihe conferem a devida protecdo, em razdo do status de wulnerabilidade que
possuem, bem como as questbes de ordem repressiva ou reeducacional, neste ultimo
caso, diante da incidéncia de alguma infracdo, analoga aos delitos tipificados como
crime.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional, Menoridade Penal, Estatuto da Crianga e
do Adolescente.



ABSTRACT

It is important to emphasize at the outset that the problem of children and adolescents
in conflict with the law has been gaining strength, especially since the reduction in the
age of criminality is an issue that is much debated by society, because it believes that
the increase in child and juvenile crime is mainly related to impunity, caused by the
lack of effective measures by the State that will restrain the dizzying escalation of
violence caused by this population, since individuals under the age of 18 years of age
would be treated differently from those who are already of legal age. The Statute of the
Child and Adolescent, as will be discussed in more detail in the following lines, is the
basic instrument and that provides the way in which accountability will be given to
those who transgress the norms established, above all, by the Brazilian Penal Code and
by other instruments, including those of an international nature, which, in short,
promote Human Rights. What will be addressed in this dissertation are, precisely, the
factors that encourage children and adolescents to commit crimes, including those
covered by the jurisdiction of the International Criminal Court, established by the Rome
Statute and which also use Statements, Treaties and other norms International
Conventions as ancillary sources. Of particular note are the war crimes where, in this
case, it involves the enticement of minors, both to participate in armed conflicts
involving personal interests (acquisition of power, wealth, etc.), and to the regime of
sexual slavery. The historical question that established the relation between the State,
the family and the child, both the doctrinal part, which involves social and
psychological aspects, as well as the legislative one, which encompasses the rights that
give it due protection , due to the vulnerability status they have, as well as repressive or
re-education issues, in the latter case, given the incidence of some infraction, analogous
to the offenses established as a crime.

Keywords: International Criminal Court, Criminal Minority, Child and Adolescent
Statute.
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INTRODUCAO. Criancas e adolescentes em conflito com a lei, em geral,
possuem o pleno discernimento do carater ilicito de suas condutas?

A problematica dos individuos menores de 18 anos que cometem atos
infracionais, andlogas aquelas tipicamente definidas em nosso ordenamento juridico
como crime ou contravencdo penal vem, atualmente, adquirindo destaque perante o0s
diferentes setores da sociedade civil, inclusive, com reflexos perante a comunidade
internacional.

E através de debates, estudos e pesquisas no ramo das ciéncias sociais, que vem
se obtendo ferramentas que visam inibir de uma forma cada vez mais eficaz, a escalada
vertiginosa da violéncia perpetrada por individuos dessa faixa etaria, sobretudo, com
acOes diretas no que tange a prevencdo de delitos, aumentando, dessa forma, o poder de
repressdo que a norma ressocializadora Ilhes impde, a fim de que se evitem danos ou que
minimizem 0s prejuizos causados a determinado bem juridico, reforcando, dessa forma,
a crenca nos ideais de justica preventiva e restaurativa, tdo veementemente difundido
pelos grupos que nela acreditam.

Ora, € notorio o fato de que estamos atualmente vivendo tempos onde os meios
de comunicacdo, movimentados principalmente por ideologias politicas, costumam ser
parciais, ao ponto de distorcerem fatos e dados estatisticos por meio de noticias eivadas
de sensacionalismo, emitindo um juizo de valor que, por sua vez, ocasiona um
espetaculo pirotécnico que lhes confere repercussdo, que gera maior audiéncia, fatores
esse que, obviamente, acarretam influencia direta nas pesquisas de opinido.

Segundo pesquisa realizada pelo instituto Datafolha no ano de 2015 e noticiada

pela plataforma digital do “G1”, constatou-se que 87% da populacdo é favoravel a



reducdo da maioridade penal! O que os consultados argumentaram para justificar esse
posicionamento, foi a ideia de que a sociedade sofreu varias transformacGes ao longo
dos anos que fizeram com que a legislacdo pertinente perdesse a sua devida eficacia, de
forma que o adolescente dos dias atuais que conta a0 menos com 16 (dezesseis) anos de
idade, ja possuiria capacidade sobre seus atos, mesmo que de forma relativa.

A concluséo que se chega a partir de opinides dessa natureza é a de que deverao
ser levados em consideracdo tdo0 somente os critérios bioldgicos, desprezando-se o0s
aspectos sociais e, sobretudo, os psicoldgicos, que sdo os que definem a real capacidade
de discernimento do individuo sobre a natureza da conduta ilicita praticada, juntamente
com a mensuracdo das consequéncias advindas daquele ato.

Com efeito, os indicadores de criminalidade no Brasil envolvendo criangas e
adolescentes sdo alarmantes e sdo varios os fatores que os impulsionam para a pratica de
delitos, conforme se abordard de forma mais pormenorizada nos capitulos que se
seguem.

Todavia, faz-se necessario deixar registrado que o processo de socializacdo que
influencia diretamente a vida de criancas e adolescentes, mesmo que de forma erronea,
encontra-se em transformacdo acelerada, o que podemos visualizar de forma mais
perceptivel, ao interpretarmos o entendimento da sociéloga Suzanne Mollo Bouvier,® a
qual explica que essa causa pode ser estabelecida em decorréncia de varios aspectos,
onde inicialmente destaca a segmentacdo social das idades, que seria a divisdo de uma
forma mais especifica de cada faixa etaria, levando-se em consideracdo a capacidade de
desenvolvimento biologico, afetivo e cognitivo, conforme ocorre na divisdo de criancas

aptas a serem acolhidas em uma creche, passando em seguida para o0 ensino maternal,

! Do G1, em Sdo Paulo. Reducdo da maioridade penal é aprovada por 87%, diz Datafolha. Disponivel em:
http7/g1globo.conypolitica/noticia/2015/06/reducao-da-maioridade-penake-aprovada-por-87-dizdatafolha htrml. Acesso
em: 22 mar. 2018.

2 BOUVIER, Suzanne Mollo. Transformacéo dos modos de socializagdo das criancas: uma abordagem
socioldgica, Educ. Soc., Campinas, vol. 26, n. 91, 2005. p. 395.


http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/06/reducao-da-maioridade-penal-e-aprovada-por-87-diz-datafolha.html

gque serve como preparacdo a admissdo em estabelecimento de nivel fundamental,
quando alcancarem a idade de 06 anos de idade. O que ocorre nesse interregno é
justamente um conflito entre as atribuicOes atinentes aos respectivos centros de ensino e
0s pais ou responsaveis que, devido as suas obrigacbes com o trabalho, estudos, entre
outros, se veem “obrigados”, a mserir seus filhos cada vez mais cedo nesse ambiente,
prejudicando, de certa forma, um acompanhamento e, por conseguinte, uma educacdo
mais pontual, vez que no ambito escolar, ndo s@o respeitadas a individualidade de cada
infante.

Demais disto, € durante o inicio da adolescéncia que normalmente os individuos
buscam um maior reconhecimento social, ao passo que terminam esquecendo de que a
sua valorizagcdo deve ser feita de forma abrangente e ndo apenas no ambito escolar, mas,
na desvinculagdo gradativa das figuras paternas, na aquisicio de maiores
responsabilidades, na preparacdo para inser¢do no mercado de trabalho, consoante ainda

podemos verificar nas palavras da autora acima citada, sendo vejamos:

Esse periodo incerto, dedicado a conquista de um estatuto social, vive-se no
modo de uma certa impaciéncia: a autonomia e a esperteza levam a melhor
sobre o desenvolvimento e a maturacdo; a rapidez de aquisicao e de execucao
¢ mais prezada que o perfeccionismo; o desempenho e a competicdo nos
ambitos esportivos e artisticos tornaram a falta de jeito e a modéstia
vergonhosas e associais. Assim como em outros lugares, na escola é melhor
sair na frente para ter certeza de estar sempre “na hora”.

O segundo ponto seria a tendéncia a favorecer a socializagdo em estruturas
coletivas fora da familia onde, podemos citar mais uma vez o exemplo da escola, que
por sua vez tem grande preocupagdo em criar um tipo de mercado especifico para cada
faixa etaria, de forma que mantenha a crianca 0 maior tempo possivel sob sua guarda,
como forma de auferir maior vantagem financeira, tal qual constata-se com o0s
estabelecimentos de ensino integral e aqueles conhecidos popularmente como

“hoteizinhos™.



Ainda dentro desse entendimento, podemos afirmar que o modelo de
socializacdo entre esses estabelecimentos ndo € padronizado o suficiente, 0 que pode ser
preocupante, conforme idealizamos com mais clareza ao comparamos 0S recursos
disponiveis aos estabelecimentos da rede publica e da rede privada. Entretanto, a
insercdo da crianca em escola particular ndo impede que a mesma tenha seu processo
educacional prejudicado, inclusive, do ponto de vista psicologico, quando a escola, por
exemplo, Ihe confere uma carga de atividades que sdo incompativeis com a sua idade. O
que realmente deveria ser importante, nesse sentido, é que houvesse um equilibrio entre
0 tempo que se passa sob a guarda dos educadores e 0 periodo na companhia dos pais,
responsaveis e até mesmo em contato com outras criangas da vizinhanca.

Outro aspecto a ser abordado seria o das transformacdes das concepgdes da
infancia, que normalmente € notada de forma clara pelos pais e responsaveis, 0s quais,
mesmo sem contar em maior parte das vezes com 0 tempo necessario para promoverem
0 devido acompanhamento, reconhecem a importancia de uma boa educacdo familiar e
do valor que os mesmos representam perante a sociedade. Esse fato pode ser
comprovado, sobretudo, na quantidade de leis que lhes sdo destinadas, bem como pelas
politicas publicas de cardter protetivo, como aquelas que Ilhes d&o prioridades de
atendimento em unidade de salde, que garantem a matricula no ensino basico, entre
outras.

A crianga hoje em dia ndo é vista somente como o futuro ou a esperanca de
determinada sociedade em dias melhores. Individualmente, é definida como um
investimento que pode propiciar estabilidade emocional a vida afetiva de um casal,
como uma pessoa que pode sensibilizar determinada coletividade para alguma causa
humanitaria. ou mudanca de paradigma. Do ponto de vista material, representam um

meio para preservar ou aumentar a quantidade de bens ou mesmo a posicdo social de



determinado nucleo familiar, como vemos o que acontece hoje em dia com aquelas que
sdo aspirantes a atletas ou artistas, fatores esses, 0s quais, apesar da alteracdo que
promovem na estrutura familiar, ndo impedem que os lagos afetivos sejam prejudicados.

Por fim, podemos citar o interesse generalizado por uma educacdo precoce pelos
pais que veem as criancas como desafios ideologicos, de forma que, na ansia de
desenvolverem sua autonomia, capacidade cognitiva e, ainda, inseri-los em determinado
meio social saudavel, terminam Ihe propiciando ferramentas e imputando ideias,
comportamentos ou costumes inadequados para a sua faixa de idade. O proprio meio
escolar ao qual se encontram inseridos, também instituem modelos educacionais onde,
em certos casos, ao invés de orientar ou induzir a criangas a ter sua prépria convicgao,
criam um direcionamento, prejudicando, de certa forma, a construcdo dos seus valores
de forma espontanea.

Ocorre também que as dificuldades no aprendizado escolar sdo deixadas de lado
por muitas vezes, de forma que o fator mais importante a ser concedido se resume a
autonomia em relacdo aos pais, a0 bom desempenho e éxito nas tarefas que lhe sdo
dadas, 0 que pode gerar efeitos demasiadamente negativos no futuro, pois, o individuo
ficara condicionado a definir tho somente as respostas, desconhecendo os motivos pelas
quais se chegaram até as mesmas.

Ante 0 acima exposto, é importante esclarecer que este trabalho encontra-se
inserido no programa interdisciplinar em filosofia juridica, na linha de pesquisa de
histéria das ideias penais e se concentra em estudos sociologicos relacionados a varios
ramos do direito, comprovados por meio de analises doutrindrias, jurisprudenciais e, por
conseguinte, na interpretacdo expansiva de cada texto legal relacionado com o presente

tema.



O problema de que se cuida possui extrema relevancia no contexto juridico da
atualidade, inclusive, na seara do direito internacional, tendo em vista se tratar de um
tema que ndo apresenta uniformidade de interpretagdo das normas, sobretudo, no
tocante a aplicabilidade da lei e que levanta diversos questionamentos de correntes
favoraveis e contrarias a ideia de que os menores de 18 anos, independentemente de sua
cultura ou nacionalidade, possuem discernimento necessario para poder avaliar de
forma plena o grau de reprovabilidade de suas condutas e que, desta feita, podem ser
julgados pelos seus atos, de semelhante modo aqueles que ja contam com a idade
adulta.

Ressalte-se que o presente estudo também se preocupa em definir a teoria da
responsabilidade de crianca e adolescentes em relagdo a individuos comuns, sem eximi-
los da devida intervencdo por parte do Estado que, nos moldes atuais, ainda € feita de
maneira equilibrada, seguindo critérios de razoabilidade e levando-se em consideracao
as diferentes caracteristicas atinentes a esses grupos de individuos que compde
determinada sociedade.

Dito isto, esclareco que esta dissertacdo foi dividida em 07 capitulos, onde,
inicialmente, abordaremos de forma objetiva a questdo historica, a qual ird expor a
forma como as criancas e 0s adolescentes eram vistos perante a sociedade e a familia,
bem como esclarecer que o0s direitos inerentes aos mesmos eram praticamente
inexistentes. Ainda sera abordada nessa primeira parte, dentro da Otica evolutiva, mas,
trazendo para o contexto brasileiro, da doutrina do Direito Penal do Menor ou Doutrina
Penalista (1927-1978), aplicada ao Codigo Mello Matos, da doutrina Juridica do Menor
em situacdo irregular (1979-1989), aplicada ao Codigo de Menores e, por fim, a
doutrina que vigora atualmente, que é a Juridica da Protecdo Integral, disposta nos

termos da Lei 8069/90.



No segundo capitulo, os estudos se concentrardo no campo do Direito
Internacional, onde serdo analisadas as legislacbes que dispdem de normas especificas
de protecdo a individuos de menoridade que se encontram em situacdo de risco social e
gue, em tese, sd0 mais propensos a pratica de condutas delitivas. O referido contetdo
também encontra respaldo no campo dos Direitos Fundamentais e, assim sendo, serdo
vistos 0s pontos mais relevantes contidos no Pacto de Sdo José da Costa Rica, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na Declaracdo dos Direitos da Crianga e,
ainda, nas Diretrizes das NacBGes Unidas, as quais, conjuntamente, servem como base
para a legislacio menorista de cada Nacdo membro das Organizacbes das NacOes
Unidas.

Por sua vez, o terceiro capitulo analisara os principais dispositivos que compdem
0 Estatuto de Roma, o qual Tribunal Penal Internacional, destacando seus principios
mos, ainda, a atuacdo do referido Orgdo no julgado que originou a problemética de que
cuida a presente obra.

O quarto capitulo se trata de uma andlise de caso concreto de crime de guerra
que gerou grande repercussdo perante a comunidade internacional e que ocorreu na
Republica Democratica do Congo, tendo como principal responsavel o ditador congolés
Lubanga Dyilo, o qual, utilizando-se de sua condicdo de chefe de milicia, promoveu o
aliciamento de criangas e adolescentes para conflitos armados, fato esse ocorrido no
final dos anos 90 onde restaram violadas, varias regras de direitos humanos, razdo pela
qgual o mesmo acabou sendo preso e, por conseguinte, processado e julgado pela Corte
Internacional de Haia, tendo em vista a natureza do delito cometido. Também sera
mostrada de modo comparativo a situacdo de wulnerabilidade social de varios
adolescentes de outros Paises que também sdo recrutados para servirem milicias e que

também sofrem abusos de outras naturezas, sendo ainda exposto, através de dados



estatisticos e demais exemplos dos prejuizos que esse tipo de violacdo de direitos pode
representar na vida de tais individuos.

Dentro de um aspecto mais conceitual, destacaremos no quinto capitulo o0s
mecanismos de controle por parte do Estado brasileiro que visam afastar o individuo de
determinado risco social, cujas acdes podem se mostrar de forma assistencialista e/ou
punitiva, respectivamente definidas no nosso ordenamento juridico como medidas de
protecdo e sdcio educativas. Ainda serd analisada de forma pormenorizada e sequencial,
0 instituto juridico da Remissdo, que atende o principio da intervencdo minima do
Estado, passando pela medida de Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o Dano, Prestacédo
de Servicos a Comunidade, Liberdade Assistida, Semiliberdade, até chegar a Internacéo,
que seria a reprimenda mais grave, responsavel por segregar o infrator do convivio
social por determinado periodo.

No sexto capitulo procuraremos expor as acOes que podem ser adotadas,
sobretudo pelo nucleo familiar, pelos demais responsaveis e pelo préprio Estado,
através de seus diferentes 6rgdos de atuacdo, como forma a evitar que criancas e
adolescentes incorram em praticas delitivas orquestradas por individuos de maioridade
ou que sofram outros tipos de abusos pela acdo dos mesmos. Ainda apresentaremos um
qguadro comparativo da idade penal adotada Brasil em relacdo aos outros paises, de
diferentes niveis de desenvolvimento econémico e social.

Finalmente, no sétimo e derradeiro capitulo ratificaremos o entendimento que
permanece de forma pacifica pela nossa doutrina e jurisprudéncia, no sentido de que o
Tribunal Penal Internacional, tenha a competéncia estrita de processar e julgar tdo
somente 0s crimes de guerra tdo perpetrados por pessoas de idade adulta, atribuindo a
cada Pais que promulgou sua respectiva legislacdo, a devida responsabilidade sobre as

criangas e adolescentes que cometam os delitos previstos pelo Estatuto de Roma, de



forma que sejam punidos em consonancia com o respectivo ordenamento juridico,
baseados nos costumes, cultura e demais fatores intrinsecos a cada pais a qual
encontram-se atrelados.

A metodologia de pesquisa a ser trabalhada no presente estudo serd a
bibliografica, de forma que, a partir dessa definicdo, tentaremos reunir, de forma
objetiva, os elementos positivados, historicos, doutrinarios, sécio-criminais e, ainda, de
direito comparado, de forma a criar uma base para essa ideia diferenciada da
responsabilidade penal de criancas e adolescentes em relacdo a adultos, de forma a tratar
esse problema de forma pontual, com as ferramentas necessarias para otimizar cada vez
mais a eficacia da normas de direitos humanos, dentre outros, desmistificando a ideia de

immpunidade, “estereotipada” no entendimento de grande parte da sociedade.



Capitulo VII. CONCLUSAO: Inexiste violacdo as normas de Direitos Humanos,
quando criangas e adolescentes envolvidos em crimes analogos aos de guerra,
ndo sdo julgados pelo TPI, independentemente da legislacdo especifica de cada
Pais signatario.

Conforme foi verificado ao longo de todo esse estudo, o Direito da Crianca e do
Adolescente, sobretudo, o adotado no Brasil, adveio, evolutivamente, da forma como a
sociedade tratava a problematica, tanto do menor vitima quanto do infrator e a sua
posicdo de wulnerabilidade perante a mesma, razdo pela qual utilizou-se de forma
primaria, a construcdo de varios Tratados e normas internacionais com base,
principalmente, nos costumes da época, 0s quais visavam minimizar essas diferengas,
tornando-os iguais, na medida do possivel e fazendo valer as normas de direitos
humanos vigentes.

Ora, conforme ja explanado nas linhas iniciais do presente estudo, a visdo que se
tinha a respeito de criancas e adolescentes era totalmente diversa da que se possui hoje,
vez que as mesmas eram meramente propriedades do Estado, o qual, de forma
discriciondria, decidia acerca do seu destino, como por exemplo, se seriam ou nao
utilizadas em campos de batalha. Existem registros historicos informando que o0s
espartanos recrutavam as mesmas para 0 servico militar ja a partir de 07 anos de idade,
bem como que os Estados Unidos, durante a guerra civil ocorrida entre os anos de 1861
e 1865 possuiam cerca de 20% de individuos menores de 18 anos em seu contingente.
Destaque-se, por oportuno, que a Alemanha também utilizou adolescentes de 17 anos
durante os conflitos que originaram a segunda guerra mundial.

Enfim, esse aliciamento de criangas e adolescentes para participarem de
conflitos armados, se deu de maneira bastante intensa, pelo menos até o final da

segunda guerra, mesmo com a vigéncia da Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1924,



ocasiao em foram dados passos importantes para a erradicacdo desse problema,
principalmente com o amadurecimento das ideias que, por conseguinte, originaram a
criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Ademais, consoante verificado nos capitulos iniciais desta obra, é necessario que
se mencione a importancia que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959), Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (1969), a Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989) e o
Protocolo Facultativo a Participacdo de Criancas em Conflitos Armados (2000)
possuem, no tocante a implementacdo de politicas cada vez mais eficazes que obrigam
os Estados Partes a desprenderem esforcos e acOes cada vez mais protetivas e que
coibam todo tipo de violagdo dos direitos da crianca, que porventura venham a ocorrer.

Também € notorio que a ONU vem, ao longo dos anos, exercendo um papel
fiscalizatério, a fim de que sejam plenamente assegurados os direitos inerentes a
protecdo dessas minorias, conforme verifica-se do ensinamento da desembargadora

Margarida Cantarelli® a saber:

O sistema das Nacgdes Unidas desenvolveu-se em dois ramos, o dos
instrumentos de protecdo geral e o de prote¢do especifica ou particularizada.
No primeiro grupo estdo, entre outros: O Pacto Internacional de Direitos
Politicos Civis e o Pacto de Direitos Econémicos, ambos de 1996; a
Convengdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, de 1984 e a Convencao sobre o direito da Crianga, de 1989.

Embora criado somente quase meio século depois do fim do Tribunal de
Nuremberg, o TPI constitui atualmente um imprescindivel aparato de protecdo aos
Direitos da Infancia e Juventude e permite de forma segura a aplicacdo de todas as
Normas Internacionais que protegem essa parcela da sociedade, consoante depreende-
se da leitura de outro estudo feito em 2008 pela supra mencionada autora, sendo

vejamos:

3 CANTARELLI, Margarida. Apontamentos acerca dos direitos humanos nos tratados internacionais.
Caderno de Relagdes Internacionais, v. 6, 2015. p. 68



O Tribunal Penal Internacional, criado pelo Tratado de Roma, representa a
concretizacdo de anseio da sociedade internacional ante a constatacdo de
permanentes conflitos armados, espalhados pelas mais diversas partes do
mundo, deixando milhares de vitimas, ndo sé dentre os combatentes, mas,
sobretudo, na indefesa populacéo civil.

O Tribunal Penal Internacional tem a missdo precipua de julgar os casos que
lne forem apresentados, responsabilizando a todos aqueles que utilizam-se de tais
grupos  wulneraveis para, ilegalmente, satisfazerem seus interesses, conforme
abordagem do caso concreto verificado no presente trabalho. As graves violagcbes dos
Direitos Humanos ocorridas, sobretudo, durante o periodo da primeira (1914-1918) e
segunda guerra mundial (1938-1945) foram o0s acontecimentos que mais influenciaram
da institicio de um Orgdo Jurisdicional de forma a limitar 0 comportamento humano,
mesmo em situacdes extremas, tais quais as verificadas nos conflitos armados.

Assim sendo, independentemente da condi¢cdo social e do status ocupado por
determinado individuo perante ao Estado, haverd o desprendimento de esforgos
necessarios, utilizando-se do aparato necessario dos Paises que ratificaram o aludido
acordo, afim de que todos os crimes considerados de competéncia do referido
Tribunal sejam devidamente julgados e 0s respectivos responsaveis, exemplarmente
punidos.

O caso Lubanga, além de ter sido o primeiro julgado do TPI retratou de
forma fiel a incidéncia de varios crimes elencados pelo Estatuto de Roma, a qual 0s
organismos internacionais de protecdo aos Direitos da Crianca mais se preocupam em
evitar. Merece destaque 0 posicionamento de Sylvia Helena Steiner,* Juiza brasileira
que atuou na Camara de pre-julgamento que analisou as condutas ilicitas em questdo,

Sendo vejamos:

Tendo atuado como juiza na fase preliminar do processo, que culminou com
a decisdo que enviou o acusado a julgamento, creio que posso tentar traduzir,

* STEINER, Sylvia Helena. O Tribunal Penal Internacional: Comentarios ao Estatuto de Roma. Editora
Del Rey, Sdo Paulo. 2016. p. 220



em poucas palavras, o impacto que recrutamento e utilizacdo de criangcas em
conflitos armados produz sobre milhares de criangas em diversas partes do
mundo. Essas condutas sdo consideradas pelo Estatuto de Roma como dentre
as mais sérias violagdes a direitos fundamentais e por isso, previstas como
crimes de guerra, que pdemem risco a paz e a sobrevivéncia da humanidade.

Todavia, a condenagdo de Lubanga representou um marco no tocante a
punibilidade de individuos que incorrem nos considerados crimes de guerra, fato esse
inclusive noticiado & época na plataforma digital da revista exame,® conforme verifica-
se do trecho a seguir transcrito:

O ex-chefe de milicia da Republica Democréatica do Congo (RDC), Thomas
Lubanga, foi considerado culpado nesta quarta-feira de crimes de guerra, na
primeira decisdo pronunciada pelo Tribunal Penal Internacional (CPI) desde
sua criagdo. Thomas Lubanga, de 51 anos, recrutou menores de 15anos e 0s
obrigou a participar da guerra civil em Ilturi (nordeste da RDC), entre
setembro de 2002 e agosto de 2003.

Todavia, um fato que negativamente chamou a atencdo durante a apuracdo desse
caso foi o de que boa parte das criancas e adolescentes envolvidos nesses crimes se
alistaram e se submeteram a tratamento rigoroso de treinamento militar de forma
espontanea, por motivos diversos, como busca de alimentacdo para prover sua propria
subsisténcia, vinganca pela perca de ente queridos por grupos rivais ou, ainda, para
proteger sua familia da acdo desses, enquanto outros eram entregues aos milicianos
pelos proprios pais, que se viam incapazes de protegé-los. No final de tudo, por mais
tempo que 0 julgamento tenha demorado, podemos constatar que a condenacdo de
Lubanga soou como uma prova da consolidacdo de dos Direitos Humanos que, por
conseguinte, ira desencorajar ou coibir a incidéncia de delitos dessa natureza.

Destarte, mesmo que tenham efetivamente cometido condutas ilicitas analogas
aquelas que sdo abarcadas pela jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, os individuos
que possuem idade inferior a 18 anos ndo podem ser julgados pela aludida Corte, vez

gue hd uma vedacdo expressa no referido Estatuto que os excluem desta relacdo (art.

> Bame. Ex chefe da milicia do congo é considerado culpado. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/mundo/tpi-ex-chefe-de-milicia-do-congo-e-considerado-culpado/. Acesso em 7
jun. 2017


https://exame.abril.com.br/mundo/tpi-ex-chefe-de-milicia-do-congo-e-considerado-culpado/

26), todavia, estardo submetidos a legislacdo especifica do Pais de onde sdo originarios,
cuja idade penal e critério de reprimenda penal podera apresentar variacao.

Trazendo essa questdo para 0 contexto legislativo brasileiro, é cedico que o
menor que incide em dada conduta delitiva ndo pode ser responsabilizado
criminalmente e ter o mesmo tratamento que é dispensado aqueles que ja contam com a
idade adulta, conforme especifica a CF/88 e o CP vigente, baseados justamente nas
normas internacionais pertinentes, mas, que ndo os excluem da atuacdo do Poder
Estatal, sobretudo, no tocante aos que contam com idade entre 12 e 18 anos que
responderdo e poderdo, inclusive, ter a liberdade cerceada, de semelhante modo com o
que ocorre com as penas aplicadas em regime fechado. O que é comum para ambos 0s
sistemas € o carater ressocializador ou reeducacional da reprimenda aplicada.

Por outro lado, o Estado somente podera aplicar medidas protetivas, previstas no
art. 101 do ECA para aqueles que possuem menos de 12 anos de idade, destacando-se
entre elas a orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios (inciso ), matricula e
frequéncia obrigatéria em escola (inciso 11), inclusdo em programa de auxilio a crianca
e sua respectiva familia (inciso IV) ou requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial (inciso V).

E inegavel que a responsabilidade apontada pelo ECA apresenta-se
inegavelmente de forma eficaz, respeitando a condicdo de peculiaridade da crianca e do
adolescente, de forma que a ideia de reducdo da maioridade penal corresponde a uma
afronta aos Direitos Fundamentais. Mais do que isso, servirh como uma solugdo
inadequada a uma deficiéncia oriunda do proprio Estado, sobretudo, quando ndo pde em
pratica politicas publicas eficazes que facam com que a crianca e 0 adolescente tenha
uma educacdo de qualidade, que tenha acesso a profissionalizacdo e ao primeiro

emprego, bem como Ihe propicie a vivencia em um meio ambiente afastado de mazelas



sociais que, fatalmente, o impulsionam ao mundo da criminalidade. Nesse esteio,
merece mencdo o entendimento de Jodo Mauricio Adeodato® que se posicionou da
seguinte forma:

As diversas ordens juridicas da sociedade contemporanea, hoje tornada
global, em alguns dos seus aspectos, exibem as mais diversas formas
retoricas e procedimentos para obter um controle de algum modo eficaz
sobre os conflitos.

Essa adocdo de medidas que incluem a reforma ou criacdo de leis de carater
punitivistas, normalmente inflamadas pelo clamor popular diante de um fato de
repercussdo envolvendo criancas e adolescentes na pratica de atos infracionais, vai de
contra ao principio da intervencdo minima do Estado, tdo comumente difundido entre
os doutrinadores penalistas. Ademais, destaque-se 0 pensamento de Mufioz Conde,’
que assim disp0s:

O poder punitivo do Estado deve estar regido e limitado pelo principio da
intervencdo minima. Com isto, quero dizer que o Direito Penal somente
deve intervir nos casos de ataques muito graves aos bens juridicos mais
importantes. As perturbacdes mais leves do ordenamento juridico sdo objeto
de outros ramos do direito.

As normas de Direitos Humanos, assim como a dos demais ramos do Direito,
acompanham as transformacfes ocorridas na sociedade, todavia, para que haja uma
alteracdo dessa natureza, € necessario que haja incessantes estudos para analisar 0s
impactos que determinada medida ira causar em determinado meio e que comprovem
que a implementacdo da mesma € a que se apresenta mais adequada para a manutencdo
da Ordem Publica. Os legisladores devem permanecer imunes a qualquer tipo de
pressdo advinda de classes minoritarias que pugnam por ideias que promovem o
agravamento de normas penais que SO destinam a promover 0 encarceramento,

misturando pessoas comuns com aquelas que possuem inclinagdo para a pratica de

® ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria (emancipatéria) da legitimacdo para paises subdesenvolvidos.
Anuério do Mestrado em Direito, Recife, n°5, 1992. p. 223.

! CONDE, Mufioz Franciso. Introduccion al derecho penal. 22 edicion: Buenos Aires. Editorial BdeF
Ltda., 2001. p. 59-60.



delitos, em razdo de uma politica de execucdo penal extremamente deficitaria qual
Paises como Brasil encontram-se atualmente mergulhados.

As solugdes para o combate a determinadas mazelas sociais, deveriam ser
concentradas basicamente na estruturagdo do nlcleo comunitario e familiar, no combate
ao ensino educacional deficitario e na ociosidade causada por fatores como a falta de
profissionalizagdo ou auséncia oferta de emprego.

Assim sendo, ndo hd em que se falar em punir quando existem varios outros
mecanismos disponiveis para auxiliar no combate a crescente delinquéncia infanto
juvenil, uma vez que a privacdo de liberdade punira duplamente aquelas pessoas que ja
sdo vitimas da omissdo do Poder Publico em cumprir as diretrizes béasicas estabelecidas
pela norma constitucional correspondente. Essa conclusdo ganha mais forga ao analisar
a forma como o professor Jodo Mauricio Adeodato® também se posicionou no mesmo
estudo acima referenciado quando afrmou que: “as estatisticas mostram que o
aumento da violéncia guarda estreita relacdo com as condigdes econdmicas dos menos
favorecidos”

Também € necessario enfatizar que existem correntes as quais afirmam que a
alteracdo de artigos dessa natureza € inconstitucional, vez que estariam em
conformidade com o que estabelece o art. 60, inciso IV, da Carta Magna, ndo podendo
ser objetos de supressdo alteracdo ou reforma. O art. 228 da CF/88, que define a idade
penal no Brasil, supostamente se trataria de garantias individuais ou de clausula pétrea
que estaria alkm daquelas elencadas no art. 5° do aludido diploma legal. Esse

entendimento é compartilhado por Alexandre de Moraes,® atual ministro da suprema

8 ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria (emancipatéria) da legitimag&o para paises subdesenvolvidos.
Anuario do Mestrado em Direito, Recife, n°5, 1992. p. 227.

® MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e legislacdo constitucional. 5. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2005, p. 2176



corte brasileira gque externou 0 Seu pensamento acerca dessa Questdo nos seguintes
termos:

Essa verdadeira clausula de irresponsabilidade penal do menor de 18 anos
enquanto garantia positiva de liberdade, igualmente transforma-se em
garantia negativa em relagdo ao Estado, impedindo a persecucdo penal em
Juizo.

Finalmente, com base tudo o que foi analisado, desde os capitulos que
abordaram toda a evolugdo histérica das questbes atinentes a protecdo e
responsabilizacdo penal de criancas e adolescentes, passando por toda a conceituagao
doutrinaria que Ihe € afeta e, ainda, todas as legislacdes e mecanismos juridicos criados
para a sua execucdo, vislumbra-se inegavel que, atualmente, tanto a Lei 8069/90 (ECA)
e a Constituicdo Federal, encontram-se perfeitamente alinhadas com o que predispde as
Convencbes das Organizacdes das Nacbes Unidas e demais Tratados originarios dessas
e (ue possuem extrema importancia no que tange o0 respeito as normas de Direitos
Humanos Internacionais, as quais, nesse caso especifico, prezam pela manutencdo da
Doutrina da Protecdo Integral e, por conseguinte, a seguranca juridica dos direitos da
populacdo infanto-juvenil, vez que enfatiza as reais necessidades desses, de forma
ampla e eficaz, principalmente, pelo fato de que precisam de uma aten¢do diferenciada,

por estarem ainda na construgcdo de seu desenvolvimento fisico, mental e social.
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