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Resumo

Processos seletivos de criminalizacdo sdo realizados, através do poder de punir, utilizando-se
da dogmatica penal. Questiona-se se o Direito Penal do inimigo é compativel com a
seletividade na dogmatica penal. A reflexdo do presente tema se inicia com a andlise da
mudanca do paradigma etiologico para o paradigma da reacdo social, que a Criminologia
apresenta, ao passo que se desenvolve a crise do paradigma etiologico, em razdo das teorias
sociolégicas que surgiram, dentre elas a teoria do desvio de Howard Becker, onde se é
apresentado o conceito de labelling approach. Por decorréncia logica, € realizada uma andlise
dentro da perspectiva da criminologia, desafiando as convengdes da criminologia ortodoxa,
utilizando procedimentos de andlise historico, socioldgico, criminal e comparativo. A
autonomia da criminologia, em relacdo ao Direito Penal, foi uma consequéncia, do
desenvolvimento das teorias socioldgicas, que rompeu o subjetivismo que era imposto a
criminologia em face da utilizagdo do paradigma etiologico. Surgem teorias decorrentes do
paradigma do desvio, onde se destacam as teorias do consenso e do conflito, modelos estes
estruturados para a sociedade norte-americana. Em consequéncia do labelling approach foi
desenvolvida a seletividade através do controle penal por meio das agéncias primaria e
secundaria, a primeira realizada por parlamentares e chefes do poder executivo e a segunda
por policiais, juizes, promotores e agentes penitencidrios. Demonstra-se de fato que ha uma
orientacdo seletiva pelas agéncias secundarias ao selecionar individuos, ao passo que €
verificado o estere6tipo dos selecionados, com baixa instrucdo e capacidade econdmica,
mediante controle e selecdo de agéncias secundarias que em geral selecionam as vitimas
wulneraveis. E apresentado a seletividade do controle penal brasileiro, informando os dados
do sistema penitenciario e que a maior incidéncia da criminalidade é causada pelo
cometimento de crimes em razéo de drogas, furto e roubo. Ao passo que para se chegar no
Direito penal do inimigo se faz necessario entender como se originou a teoria dos sistemas de
Niklas Luhmann aplicado ao Direito, em que consiste na teoria das expectativas das normas
abordado no funcionalismo sistémico de Ginther Jakobs e que posteriormente desenvolveu o
Direito penal do inimigo.

Palavras-Chaves: Paradigma etioldgico. Teorias do desvio. Seletividade. Teoria dos
sistemas. Estabilidade das expectativas normativas. Direito penal do inimigo.



Abstract

Selective processes of criminalization are carried out, through the power to punish, using
criminal dogmatics. It is questioned if the criminal law of the enemy is compatible with the
selectivity in criminal dogmatics. The reflection of the present theme begins with the analysis
of the change of the etiological paradigm to the paradigm of the social reaction that the
Criminology presents, while the crisis of the etiological paradigm develops, due to the
sociological theories that have arisen, among them the theory Howard Becker, where the
concept of a labeling approach is presented. Logically, an analysis is carried out within the
perspective of criminology, challenging the conventions of orthodox criminology, using
procedures of historical, sociological, criminal and comparative analysis. The autonomy of
criminology, in relation to Criminal Law, was a consequence of the development of
sociological theories, which broke the subjectivism that was imposed on criminology in the
face of the use of the etiological paradigm. Theories emerge from the paradigm of deviation,
where the theories of consensus and conflict stand out, models that are structured for the
North American society. As a consequence of the labeling approach, selectivity was
developed through criminal control through the primary and secondary agencies, the first
carried out by parliamentarians and heads of the executive and the second by police officers,
judges, prosecutors and prison officers. In fact, there is a selective orientation by the
secondary agencies when selecting individuals, while the stereotype of those selected, with
low education and economic capacity, is verified through the control and selection of
secondary agencies that usually select the vulnerable victims. It presents the selectivity of the
Brazilian criminal control, informing the data of the penitentiary system and that the highest
incidence of crime is caused by the commission of crimes committed by drugs, theft and
robbery. In order to arrive at the criminal law of the enemy, it is necessary to understand how
Niklas Luhmann's theory of systems applied to Law originated, in which he consists in the
theory of the expectations of the norms addressed in the systemic functionalism of Giinther
Jakobs and that later developed the Criminal Law of the enemy.

Keywords: Etiological Paradigm. Theories of Deviation. Selectivity. Systems Theory. Stability
of Normative Expectations. Criminal Law of the Enemy.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto de analise verificar se ha
compatibilidade entre o Direito Penal do inimigo e a seletividade estereotipada

realizado pelas agéncias de criminalizacdo secundarias do sistema penal.

O objetivo desta pesquisa € descrever a forma pela qual a criminologia e a
dogmatica penal se encontram em niveis completamente diversos, 0 que evidencia a

crise da legitimidade do atual sistema penal brasileiro.

A importancia deste tema é apresentado nesta ordem, ja& o que é pronunciado
pela criminologia ndo se encontra enlagado com a dogméatica penal brasileira, gerando
frequentes abusos pelas agéncias de criminalizacdo fundamentada em sélida base
criminologica e politico criminal, permitindo-se a analise em questdo concluir que se
esta diante de uma dogmatica penal seletiva e sistematica, 0 que se avanca para as ideias

do funcionalismo de Ginter Jakobs e seu Direito Penal do inimigo.

No entanto, inicia-se no capitulo primeiro, tratando dos paradigmas da
criminalidade e bases da seletividade, como o paradigma etiologico, sua crise e a teoria

socioldgica do desvio de Howard Becker.

No capitulo segundo, aborda-se-a caracteristicas e teorias da criminologia
cultural, onde se pesquisou as influéncias de outros ramos na criminologia, a
classificacdo que baseou as teorias do consenso e do conflito, a prdpria teoria da
integracdo ou do consenso, a teoria do conflito e a criminologia fundamentada na luta

de classes.



Em seguida, o capitulo terceiro trata da seletividade do controle penal, onde a
fundamentagcdo tedrica se encontra com Eugenio Raul Zaffaroni, que demonstrou a
atuacdo das agéncias na criminalizagdo primaria e secundaria; a demonstragdo que
ocorre orientagdo seletiva pela agéncia de criminalizacdo secundaria, que €
estereotipado na seletividade decorrente da wulnerabilidade, ainda se aborda o controle
da policia, como agente de criminalizacdo secundaria, bem como a seletividade aplicada

no Brasil.

Ao se conceituar o que vem a ser a seletividade, o verndculo brasileiro, aponta
para 0 que é relacionado a sele¢do, sendo o ato ou efeito de escolher, de preferir. No
presente estudo, a seletividade isola um individuo que cometeu um ato contrario a
norma perante a sociedade. Sendo este afastado desta, mantém-se entdo o convivio e

pacificacdo social aparente.

Sabe-se que é o Estado, por meio de seus agentes, policiais, sendo estes 0s
verdadeiros agentes de criminalizacdo secundaria que apresentam o primeiro contato

com o selecionado, que é etiquetado e estigmatizado®.

No capitulo quarto desenvolve a teoria dos sistemas sociais associada a teoria
funcionalista de Jakobs relacionada ao Direito Penal do inimigo, onde se demonstra a
teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, que serviu de base para o funcionalismo e a
estabilidade das expectativas normativas de Ginter Jakobs, alem do Direito Penal do

inimi go.

O Direito Penal do inimigo denominado por Ginther pune o autor do fato

criminoso pelo o que ele é, sendo um Direito Penal diverso do cidaddo, onde se pune

! ZAFFARONI, Eugenio Raul. Derecho Penal: parte general, Capitulo I: Derecho penal y poder
punitivo, 8 2° El poder punitivo/ Eugenio Raul Zafaroni, Alejandro Slokar y Alejandro Alagia. 22

Sociedade Anénima Editora, Comercial, Industrial y Financeira. Buenos Aires, Argentina. 2002. p. 07.



pelo o que se fez. Para ser mais claro o Direito Penal do mnimigo ¢ um “ndo direito”, que
reconhece como inimigos do Estado criminosos econdmicos, terroristas, delinquentes
organizados, autores de delitos sexuais e outras infracbes penais perigosas e
reincidentes, ou seja, quem se afasta permanentemente do Direito e que ndo oferece

garantias que vai seguir as leis.

A presente pesquisa foi desenvolvida com base na doutrina penal e em artigos
cientificos, abordando o questionamento acima, onde inicialmente se condena um
individuo a partir de uma selecdo pré-estabelecida, contribuindo e servindo para

demonstrar o viés econdmico que o “inimigo” representa para o Estado.

O presente relatério de pesquisa se encerra na conclusdo, nas quais sdo
apresentados pontos conclusivos destacados, seguidos da estimulagdo & continuidade
dos estudos e das reflexdes sobre as desigualdades dos selecionados pelo sistema penal,
que interessa a este pesquisador.

Para a presente dissertacdo foram levantadas as seguintes hipoteses:

O Direito Penal foi edificado na ideologia da defesa social que instituiu o
principio da igualdade como uma de suas bases fundamentais.

O paradigma da reacdo social e a criminologia critica desmitificaram a igualdade
do Direito Penal, revelando que o mesmo € desigual selecionado individuos em razdo de
esteredtipos sociais.

As contribuicbes dos estudos sobre o Direito Penal do inimigo desvendaram que
0 campo de atuacdo onde h& maior desigualdade, reside no campo dos crimes
relacionados a drogas, roubos e furtos, onde a populacdo de menor capacidade
econdmica é selecionada.

O Direito Penal do inimigo se demonstra compativel, na pratica do jus puniendi,

da seletividade do controle penal.



Quanto a metodologia empregada, registra-se, que na fase de investigacéo foi
utilizado o método indutivo. Foram acionadas as técnicas da Categoria, do Conceito
Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

Salienta-se que o suporte tedrico esta pesquisa esta enraizado no pensamento de
Eugenio Raul Zaffaroni, exposto em sua obra Derecho Penal: parte general, Capitulo

I: Derecho penal y poder punitivo, 8 2° El poder punitivo.



CONCLUSAO

Ndo se pode negar a sobrevivencia secular da Criminologia e suas
representacfes de criminalidade, tanto na ciéncia quanto no senso comum, que é
explicada por outras funcdes diversas da que lhe foi atribuida, ou seja, legitima Sistema

Penal como ciéncia do controle penal.

As ideias criminologicas das escolas penais classica e positiva pavimentaram o
caminho para a afirmacdo da dogmatica penal. Dois eram os fundamentos comuns entre
as escolas: a finalidade da pena é considerada um meio de defesa social e que o

criminoso € um ser anormal, em face do conceito posttivista.

Surge entdo o dualismo do bem, (licito/amigo), representado pelo Estado de
Direito e o mal, (ilicito/inimigo) que é o delinquente. Dualidade esta, que em virtude do
positivismo juridico foi legitimada a atuacdo do Estado, instituidor de varios principios,

dentre eles, o mais destacado, o da igualdade.

Cria-se ideia geral de que o Direito Penal protegeria a todos, porém também
haveria reagdo a todos que ndo cumprissem as leis. Em razdo da ineficiéncia da
dogmética penal, ocorre a crise do paradigma etiologico, decorrente das teorias
socioldgicas, das quais se destacou a teoria do desvio de Howard Becker, ou seja o
labelling approach, auxiliando na modificagdo do pensar da criminologia, onde se
afirmou que o crime é uma qualidade atribuida a determinados sujeitos através de

processos complexos de interacdo social.

Retirou-se 0 véu que escondia a realidade de que a criminalidade era o fruto de
uma construcdo social, chegando-se a esta conclusdo em razdo de definicbes e

tipificacbes estabelecidas apenas por quem detinha o poder econbmico e politico.



Na Alemanha, o labelling approach fomentou o pensamento sobre as classes
sociais antagonicas, tendo em vista que os mais abastados, além de possuir o poder
econbmico possuiam poder politico para criar e aplicar as leis, ou seja, fundamento para

selecionar 0s que tivessem baixo poder aquisitivo.

Novas teorias surgem, mas velhos habitos permanecem e na realidade latino-
americana, mais especificamente na brasileira, verifica-se que uma parcela da populacado
que é selecionada pelas agéncias de criminalizacdo secundéria, ja era rotulada, em razdo
dos seus estigmas sociais, como baixa capacidade econ6mica, associada a uma fraca

instrucdo educacional e do seu ambiente.

Ao ser identificada pela agéncia criminalizadora secundaria, que é a policia, a
pessoa recebe o primeiro contato com o sistema penal, por decorréncia da determinacéo
legal, estabelecida pela agéncia criminalizadora priméria, que sdo os parlamentares e
chefes do poder executivo, que muitas vezes para atender irritacbes no sistema penal,
endurecem as normas penais, criando novos tipos ou aumentando a pena a ser aplicada,
ou seja, termina ocorrendo uma desproporcionalidade, muitas vezes para atender as

expectativas normativas de determinados seguimentos da sociedade.

O selecionado entdo sofre uma antecipagdo punitiva, antes mesmo de ter o
transito em julgado de sua sentenca penal condenatoria, tendo em vista que resta preso,
seja em flagrante delito ou em razdo de cumprir prisdo preventiva ou temporaria. Apds
entrar em outra agéncia de criminalizacdo secundaria que é a penitenciaria, ganha-se um
novo estigma que nunca sera esquecido, o que tipificou sua conduta, ou seja, ladrdo,

estuprador, traficante e etc.

O tratamento despendido a pessoa que foi selecionado pelas agéncias de

criminalizacdo € desumano, seja pela falta de estrutura, que ndo consegue ter a



capacidade adequada para atender a demanda da politica criminal, ocorrendo uma
despersonalizacdo do selecionado que € tratado ndo como sujeito de direitos, mas como

res.

Em razdo das razbes expostas, o Direito Penal do inimigo é compativel com a
seletividade do controle penal, tendo em vista que ja se apresentam as trés
caracteristicas da dogmatica penal, como a antecipacdo da punibilidade, a desproporcao
da pena e a despersonalizacdo do inimigo. Sendo no presente caso, 0 acoplamento

estrutural perfeito para um controle autoritario.
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