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Resumo

DIREITO AMBIENTAL. Desde as origens até o estagio atual. A importancia da
convencdo de Estocolmo de 1972. O direito ambiental brasileiro até a Constituicao
de 1988 e a importancia desse texto constitucional. Os dispositivos ambientais da
CF-88. O art. 225. As dificuldades atuais do direito ambiental: partilha de
competéncia legislativa e administrativa, concorrente e comum respectivamente. O
papel da Lei Complementar Federal n® 140. Critérios de fixacdo de competéncia. As
deficiéncias operacionais do Sistema brasileiro de protecdo ambiental. Inexisténcia
de recursos financeiros. Controvérsias acerca das competéncias ambientais.
Captura politica dos reguladores ambientais. Deficiéncias procedimentais que levam
a ineficiéncia. Necessidade de aprimoramento sob pena de ser a protecdo ambiental
no Brasil, mera figura de retorica. Conclusdes

Palavras chave: Direito ambiental. Evolugdo. A Constituicdo Federal de 1988 e o
meio ambiente. Dificuldades do sistema. Propostas.



Abstract

ENVIRONMENTAL LAW. From the origins to the present stage. The importance of
the Stockholm Convention of 1972. Brazilian environmental law up to the 1988
Constitution and the importance of this constitutional text.
The CF-88's environmental devices. The art. 225. The current difficulties of
environmental law. sharing of leqgislative and administrative competence, concurrent
and common, respectivelv. The role of Federal Complementary LawN?©°. 140. Criteria
for settina competence. The operational deficiencies of the Brazilian Environmental
Protection System. Lack of financial resources. Controversies about environmental
competencies. Political capture of environmental requlators.
Procedural deficiencies leading to inefficiency. The need for improvement under
penalty of being environmental protection in Brazil, merely a figure of rhetoric.
Conclusions

Keywords: Environmental law. Evolution. The Federal Constitution of 1988 and the
environment. Difficulties of the system. Suggestions.
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INTRODUCAO

A titulo de introducdo ao presente trabalho cumpre delinear seu objeto, o
escopo, o0 diagndstico das questBes suscitadas e as solugbes, apds andlise de
relevantes textos consultados. Cumpre, entretanto, iniciar-se esta dissertacédo
destacando a importancia desse Programa de Poés-graduacédo (mestrado) instituido
pela Faculdade Damas. Raz&o preponderante da escolha por ele feita pela autora

deste trabalho.

Com ele se pretende incursionar em uma grande lacuna no tocante ao
relevante elemento que € a formacéo histérica do Direito e sua enorme importancia
para a compreensdo do Direito Hodierno e da busca de solucdo para questdes de
relevo existentes e a tentativa de serem encontrados meios para o aperfeicoamento
do sistema juridico atual, na busca de melhoria para a sociedade por ele regida,
para compreensdo do direito como ferramenta para possibilitar o desenvolvimento
econdmico-social do cidaddo, como individualidade e como integrante de um
conjunto, que apesar de heterogéneo deve guardar o maior nivel de harmonia

possivel.

O direito ambiental € hoje pacificamente entendido como integrante do
conjunto de direitos fundamentais de terceira geracdo. O conjunto desses direitos
evoluiu com o surgimento de sucessivas ondas, dimensfes, ou patamares

evolutivos.



Repita-se com Clarissa Marques, esse traco evolutivo, iniciando-se com um
primeiro conjunto lastreado em anseios focados no direito a liberdade,
posteriormente na chamada segunda dimensdo, passou-se a buscar a conquista da
igualdade material, com o respeito aos direitos sociais, apenas num momento
subsequente na chamada terceira dimensdo ou geracdo, a depender da
nomenclatura adotada por cada autor, se chegou a uma mudanca de paradigma no
que diz respeito ao sujeito detentor dos direitos, com a trasladacdo do sujeito de
individual para o coletivo e o difuso, ou seja, a verificacdo de que, diferente do que
era costume até aquele momento de que a titularidade de direito ndo necessitaria

ser individualizada'.

Os tracos evolutivos dos direitos fundamentais sdo bastante marcantes. Do
individual para o coletivo e para o difuso. Dai a enorme importancia do estudo

evolutivo desse conjunto imprescindivel de direitos.

O meio ambiente saudavel, objeto do direito ambiental enquadra-se, hoje,

pacificamente no universo de bens tutelados por esse direito fundamental,

relevante para a geracéo atual e para as geracoes futuras. Essa insercéo essa que

se inicia e reconhece, no inicio dos anos sessenta do século passado e se

consolida, nessa primeira etapa, com a Conferencia de Estocolmo de 1972:

The environment came into the world of human rights in the 60s, following a
global consciousness. First appeared on the international scene, its
emergence is the result of a long history. The starting point of modern
environmental law, as defined today, was born at the United Nations
Conference on Environment and Development (UNCED), also called the first
"Earth Summit" which took place in June 1972 in Stockholm. For the first
time environmental issues have been placed at the forefront of international

! MARQUES, Clarissa. O conceito de direitos fundamentais, in Direitos humanos e fundamentais em
perspectiva (coordenacdo Claudio BRANDAOQO). Sé&o Paulo: Atlas, p.168 (2014).



concerns. This conference led to the adoption of the Stockholm Declaration
contains 26 principles on environment, and the creation of the United
Nations Environment Programme. Since then the environmental law has
ceased to grow and become more complex. Now it is a right which exists at
all levels of human relationships: international, regional, national and
individual. Therefore, it is natural that the EU is also coming to be concerned
about environmental issues. The environmental policy enters in the
European Community law in the 70s, but really begins in 1986 with the
Single Act, which expressly established the Community competence in the
field of environmental protection and fixed the guidelines of its action. Then
the Maastricht and Amsterdam Treaties have strengthened the
environmental law of the Union, by incorporating the requirements of the
field of environmental protection in the definition and implementation of the
other Community policies. Thereafter the Lisbon Treaty has come to place
the pursuit of a high level of protection and improvement of environmental
quality among the Union's objectives (article 3 TEU). Thus, today the
Common environment law has the following objectives: preserving,
protecting and improving environmental quality, protection of human health,
prudent and rational use of resources, natural promotion on the international
level, measures to deal with regional or worldwide environmental problems,
particularly the fight against climate change (article 191 TFEU ex article 174
TEU). In addition secondary community legislation has come to complete
this package of primary law, which contains several regulations and
directives on environmental issues. The last stone was laid recently, with the
European Charter of Fundamental Rights, which devotes a article to the
protection of the environment. Since a long time now the European
Union protects the environment. However, by being inserted in the Charter,
this right has suddenly attained the status of fundamental right.23

A presente dissertacdo desenvolveu-se a partir da busca pela origem do
direito ambiental, pelos seus fragmentos encontrados no passado e pela paulatina
agregacdo tematica até o reconhecimento e a obtencdo da consciéncia
ambientalista que se inicia a partir dos anos sessenta do século passado, embora,
como reconhecido apés aprofundamento dos estudos, que a protecdo ambiental em
muitos paises, inclusive o Brasil, € mais teorica e retérica que efetiva. Aqui se
buscou detectar as razdoes dessa deficiéncia, desse hiato entre normatizacdo e

efetivacdo das normas e as possiveis solugdes para o0 aprimoramento desse

fundamental elemento da ciéncia juridica.

2 en.zpc.wpia.uw.edu.pl

Merece consulta sobre a expansdo do direito ambiental como direito fundamental em inimeros
paises, o0 texto de http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-isa/atraso-de-belo-monte-
licenciamento-ambiental-nao-e-mera-burocracia006, disponivel no endereco
http://digitalcommons.pace.edu/cgi/iewcontent.cgi?article=1075&context=pelr )


http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-isa/atraso-de-belo-monte-licenciamento-ambiental-nao-e-mera-burocracia
http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-isa/atraso-de-belo-monte-licenciamento-ambiental-nao-e-mera-burocracia
http://digitalcommons.pace.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1075&context=pelr

Alguns casos poderiam ser recordados para demonstrar da ineficiéncia da
protecdo ambiental brasileira, alguns deles, com a inaceitavel inércia dos 6rgaos
governamentais responsaveis. Exemplifica-se com a pretensdo de flexibilizacdo no
tocante as punicbes®, além do anseio de facilitacio da exploracdo de reservas
minerais, inclusive em areas de floresta. Como por exemplo, a Medida Proviséria
790/2017 quealterou o Cédigo de Mineragdo e a Lei 6.567/1978 em mais de 20
pontos, dentre os quais podem ser destacados: os regimes de autorizacdo, de

concesséao e de licenciamento, bem como o sistema de sancgdes.

Nao seria demais lembrar o maior desastre ambiental ocorrido no Brasil, o
rompimento da barragem de Mariana — MG, cujos efeitos ainda persistem, e
persistirdo por muitos anos com rios assoreados e poluidos, ecossistemas
mutilados, ou destruidos; atividades econdmicas, inclusive de pessoas de baixa-

renda, inviabilizadas, fauna e flora sepultadas e muitas vidas ceifadas. *

* Lamentawel noticias como a gue segue: “No final do ano passado, a Amazdnia estampou os jornais
do pais e do mundo com uma infeliz manchete: desmatamento aumenta 29%. Pior, essa triste noticia
ndo vinha sozinha. Nos dUltimos quatro anos, é a terceira vez que o0 desmatamento aumenta na
regido. A pergunta que fica é “o que fazer, entdo?”. A resposta parece ébvia: aumentar a fiscalizagdo
e a protecdo nas florestas. Mas parece que ndo é bem assim que pensam alguns dos ministros do
governo Temer. Nesta semana, trancado em uma sala refrigerada em Brasilia, o ministro da Casa
Civil, Eliseu Padilha (PMDB/RS), tramava junto aos ruralistas do estado do Amazonas uma maneira
de diminuir Areas Protegidas recentemente demarcadas, fazendo assim a alegria dos grileiros de
terras da regido, e ligando o modo “dane-se” para a floresta. Detalhe, a negociata toda se dava sem
nem mesmo um aviso ao Ministério do Meio Ambiente. Como se ndo bastasse, ha alguns dias o
Conselho de Defesa Nacional pediu a retirada de um processo que havia sido enviado a ONU para
reconhecer o Parque Nacional da Serra do Divisor, na fronteira do Acre com o Peru, como patrimonio
natural da humanidade junto a Unesco. A vantagem desse tipo de reconhecimento € 0 aumento na
protecdo do parque e a possibilidade de atrair investimentos em turismo sustentawel, por exemplo.
Assim, o gowerno vai, motivado por interesses, colocando gasolina nas motosserras que destroem a
floresta, causando um prejuizo imenso aos brasileiros e ao mundo, em detrimento do lucro
condenavel de poucos. (http:/Iwww.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/colocando-mais-gasolina-na-
motosserra - Marcio Astrini - 10 - fev - 2017)

® “A maior tragédia ambiental da histéria do Brasil comegou a ser desenhada muito antes do dia 05 de
novembro de 2015. Sua génese ocorreu por forca de uma legislacdo opaca e ultrapassada, uma
fiscalizag8o deficitaria e do absoluto descaso da Samarco com o meio ambiente e vidas humanas. O
rompimento da barragem de funddo gerou uma onda de lama residual tdo devastadora e poluente
gue, durante sua trajetéria até o mar do Espirito Santo, dizimou o distrito de Bento Rodrigues, ceifou


http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/Desmatamento-dispara-na-Amazonia-/
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/colocando-mais-gasolina-na-motosserra
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/colocando-mais-gasolina-na-motosserra

Nao se tem satisfatoria resposta sobre como os aplicadores e operadores,
face ao sistema juridico brasileiro, estdo lidando com esse gravissimo problema.
Como se chegou ao atual estagio do direito ambiental e, inclusive, ambiental

constitucional, para apresentar resposta a ele.

Reconstrua-se a evolucdo da protecdo ambiental brasileira, desde os tempos
de colbnia, passando pelo Império e pela vida Republicana para responder a uma
hipotética questdo que seria, como 0s varios conjuntos normativos, ao longo dos
anos, das décadas e dos séculos, deveriam responder a esse tipo de agresséo a
natureza®. Inimeros fatores sdo apresentados, alguns estritamente juridicos, outros
de cunho social e econbmico. Mas, infelizmente, os estudos tém levado a
lamentaveis conclusdes acerca da inexisténcia até hoje de um adequado sistema de

protecdo ambiental.

George Browne Rego, em brilhante texto, destaca outro aspecto muitas vezes

olvidado por juristas de visdo mais voltada para o seu “mundo particular’ que é

vidas humanas, soterrou centenas de nascentes, contaminou importantes rios como o Gualaxo do
Norte, do Carmo e Doce, destruiu florestas inteiras que estavam situadas em Areas de Preservacio
Permanente e causou prejuizos sociais e econdémicos de grande amplitude a populacdes inteiras. A
contaminagdo da bacia hidrogréfica do rio Doce pelos rejeitos elewou consideravelmente os niveis de
turbidez da &gua, tornando-a imprépria tanto para o consumo humano como para a agropecuaria. O
mesmo motivo fez com que a populacao de peixes fosse praticamente aniquilada de todos os cursos
d’agua que foram atingidos pela lama. Com os danos a ictiofauna, os pescadores perderam seu
principal meio de subsisténcia. Diversas localidades que dependiam do turismo também
contabilizaram amargos prejuizos.” (O rompimento da barragem de Mariana e seus impactos
socioambientais The rupture of the Mariana dam and its social-environmental impacts. Luciano M. N.
Lopes- http://periodicos.pucminas.br/index.php/sinapsemultipla/article/download/11377/9677)

® Sobre a ewlucédo histérica dos direitos fundamentais nas ConstituicSes brasileiras, merece consulta
Edilson Pereira NOBRE Junior: Estrutura dos direitos fundamentais na constituicdo de 1988 e a
histéria dos direitos fundamentais nas constituicdes brasileiras, in Direitos Humanos e fundamentais
em perspectiva( coord. Claudio BRANDAO) S&o Paulo: Atlas (2014) p.201 a 232.



relevante necessidade de uma visdo interdisciplinar, quando examinados, discutidos

esses direitos fundamentais, sobretudo os de terceira geracdo. Bem destaca aquele

jus-filésofo, utilizando-se como referencial, o direito ao meio ambiente saudavel:

Seria absolutamente ocioso, pela obviedade dos dados e argumentos
trazidos a colagdo, procurar estender a discussdo em torno das
consequéncias e dos efeitos que a auséncia de uma politica preocupada
com tais previsbes poderia acarretar para a sustentabilidade da tese dos
direitos humanos e da outra categoria de direitos que lhe sédo correlatos, em
particular, os direitos de prote¢do ambiental, uma vez que ha — como j& se
argumentou — a margem das suas caracteristicas distintivas, uma
intrinseca, visceral e necesséria interrelacdo entre eles. A inteneniéncia
desses fatores que abalam o equilibrio ambiental, afetando de uma maneira
drastica e ameacadora a vida do homem e o seu habitat natural, estao,
obviamente, a requerer o indispensavel concurso de varios especialistas,

. - N . . . .. wl
dentre os quais os juristas tém, indiscutivelmente, um papel decisivo.

O objetivo deste trabalho, pois, estritamente dentro da linha balizada pelo

Programa de Mestrado em Direito, foi efetuar uma aprofundada pesquisa, coletar

bibliografia na area juridica e outras de carater interdisciplinar para, a partir de entdo

adensar o tema da historicidade do direito ambiental, sobretudo no tocante a

progressiva construcdo de mecanismos de carater preventivo e de seus meios de

instrumentalizacdo e examinar as razdes de seus (in)sucessos.

As conclusGes a que se chegou, infelizmente, ndo s&o otimistas. As razdes

que levam um ordenamento juridico fundado em constituicdo que expressa a ideia

do neoconstitucionalismo, com o reconhecimento da forca normativa das

disposicdes constitucionais.®

" BROWNE, George. Direitos humanos: notas de uma concepc¢dao interdisciplinar; in Direitos humanos
e fundamentais em perspectiva (coord. Claudio Branddo). Sao Paulo: Atlas, 2014

® BARROSO, Luis Roberto. A constituicdo brasileira de 1988: uma introducdo. In Tratado de Direito

Constitucional, ol

1.( coordenagdo Ives Gandra Martins, Gilmar Mendes e Carlos Valder do

Nascimento) S&o Paulo — Saraiva, 2010, P.37



Pensava-se que a partir dessa andlise dos elementos historicos de
construcdo desse complexo edificio que é o direito ambiental, poderiam se
vislumbrar instrumentos para alcancar o necessario equilibrio entre desenvolvimento
e preservacao. Dificil tarefa, pois ndo se pode desprezar o pensamento de Canaris,
acerca das limitagdes efetivas do direito frente aos fatos. Estudando o pensamento

daquele notavel jus-filosofo Silvio Sponchiado Neto, sintetiza-o, de modo pertinente:
Nao se pode conceber o Direito como um sistema hermético, mas sim como
uma ordem permedwvel aos valores e fatos da realidade cambiante,
decorrendo dai a compreensdo do ordenamento juridico como um
fendmeno dindmico e inserido na historicidade da vida humana. O
pensamento sistémico de Canaris oferece \isdo inovadora do sistema de
Direito, superando \isbes tradicionais, tais como o formalismo e o

normativismo (O pensamento juridico sistematico de Claus-Wilhelm Canaris
e sua aplicagcdo ao Cddigo Civil de 2002 Silvio Sponchiado Neto®.

A consulta a obra de Canaris leva inexoravelmente a conclusdo das
limitacbes da ordem juridica, sem sintonia com a sociedade, muitas vezes
estruturada de modo muito mais injusto que o sistema juridico formal'. Esse por
vezes, € um exercicio de retdrica, mas voltado para a exteriorizacdo da existéncia de
um sistema de protecdo de direitos, por vezes meramente ficcional. Observe-se, por
exemplo, que os Entes Estaduais integram o sistema nacional de protecdo ambiental
e as companhias que exploram esgoto e aguas, sdo, muitas vezes, dos maiores
responsaveis pela poluicdo de rios, com o despejo de residuos in natura, ou apenas

parcialmente tratados.'

Sponchiado Neto, Sihio. O pensamento juridico sistematico de Claus-Wilhelm Canaris e sua
aplicacdo ao Cadigo Civil de 2002.

10CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na Ciéncia do Direito. 32
ed., Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, (2002).

1“0 rio Sao Francisco, que atravessa seis estados brasileiros e o Distrito Federal, padece com o
despejo de esgoto em suas aguas, essenciais para irrigar e tornar mais fértil o solo da regido do
semiarido mineiro e nordestino. E a situagdo €& agravada pelo baixo wlume do curso d’agua nos
ultimos anos, em funcdo da forte estiagem... ... Segundo Marcio Pedrosa, coordenador do Comité da
Bacia Hidrografica do Alto Rio S&o Francisco, responsawel pelo monitoramento da area mineira do



Além desse descompasso, o0 proprio sistema juridico formal, sobretudo um
com grande abertura, enxertado com tantos principios, da margem a interpretacdes
que enfraquecem o proprio sistema interpretado, tornando-o instrumento de

injusticas.

A pretensdo neste trabalho, foi e é vislumbrar as raizes do direito ambiental,
pulverizado e fragmentado em sua origem, posteriormente agregado cientificamente,
ganhando autonomia, mas sem a correspondente obtencdo da devida e necessaria

efetividade. Explicar as razbes desse descompasso e tentar apontar caminhos.

Procurou-se a partir do exame da base historico evolutiva do direito ambiental
brasileiro, chegando ao estagio atual, com base na analise desse caminho trilhado,
tentar vislumbrar um futuro, inclusive, com bem maior carga de concretude para a
solucdo das questdes que envolvem esse ainda novo campo do direito publico,
inclusive com o imprescindivel aprimoramento do sistema procedimental em relacéo
a todo o conjunto de procedimentos, das mais variadas naturezas, presentes no

direito ambiental.

curso d'agua, a poluicdo doméstica que castiga o Velho Chico é composta por toda a agua e residuos
de encanamentos de casas, escritorios e estabelecimentos comerciais. “Belo Horizonte trata 80% de
seu esgoto. O restante cai direto no rio das Velhas, um dos principais afluentes do Velho Chico.
Quando ele estd com baixa vaz&o, de junho até agosto, concentra mais coliformes fecais”, diz. Isso
prejudica 15,5 milhdes de brasileiros que dependem direta ou indiretamente das aguas do Sao
Francisco. A bacia corresponde a 8% do territério nacional, o que faz do Velho Chico o maior rio
genuinamente brasileiro. Com nascente em Minas Gerais, na Serra da Canastra, 36% dos 2.863 km
de extensdo cortam o Estado... toda a extensao mineira do rio estd poluida por esgoto doméstico.
“Nossos rios estdo praticamente mortos na regidao metropolitana da capital, pois o oxigénio neles é
zero”, observa. Além do comprometimento da qualidade da &gua, o despejo de esgoto aumenta o
risco de doengas. “Sem cuidar da agua, acabamos nos tornando reféns de varias doengas do século
passado”, diz o presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF), Anivaldo
Miranda.(Lancamento de esgoto é vildo e compromete o rio S&o Francisco. Danilo Viegas ,in
http://hojeemdia.com.br/, de 02.06.2016)


http://hojeemdia.com.br/

Em excelente tese doutoral Jair Schmitt produziu texto, de extrema precisao

acerca da ineficiéncia da atuacdo do Poder Publico no campo do direito ambiental*.

A énfase da tese € o adequado demonstrativo da ineficiéncia dos
mecanismos impositivos de sancfes. Essas mesmas quando rigorosas sao, ha
maioria dos casos ‘“tigres de papel’, o que leva significativo percentual do

empresariado a optar por infringir a legislagdo ambiental, defender-se em longevos

12 Jair Schmitt:

“Inicialmente questionou-se qual seria a eficacia da fiscalizacdo ambiental para o controle do
desmatamento ilegal na Amazoénia, ou seja, o quanto o Estado, por meio do lbama, é capaz de
realizar as autuacBes ambientais e de dar consequéncia a essas atuacbes, desestimulando a
ocorréncia de novas infracdes. Nesse sentido, pode-se dizer que os resultados rewvelaram uma baixa
eficacia da fiscalizagdo ambiental para controlar o desmatamento ilegal na Amazoénia. Isso se dewe as
limitagdes na capacidade de deteccdo rapida das alteragdes da cobertura vegetal, uma vez que o
principal sistema de monitoramento detecta oportunamente, em média, apenas 45,0% do
desmatamento que ocorre na regido amazonica. Todo o desmatamento sé € mensurado uma vez por
ano quando geradas as taxas oficiais de desmatamento, o que deixa de ser oportuno para a
execucdo das agOes fiscalizatérias. Adicionalmente, a capacidade de autuacdo da fiscalizagcédo
ambiental € menor ainda que a capacidade de deteccdo, pois apenas 24,0% dos alertas de
desmatamento sdo autuados, ou seja, € instaurado um procedimento para a apuracdo da infracdo
ambiental com a perspectiva de punir 0 seu responsavel. As limitacdes nesse caso estdo
relacionadas possivelmente a reduzida capacidade instalada do lbama, especialmente da forca de
trabalho para atender todas as demandas e, também, associadas as estratégias de atuacao, uma vez
gue muitas das autuagcOes poderiam ocorrer de forma remota, por meio de ferramentas e informagdes
geoespaciais, automatizando e otimizando o processo de trabalho. Outro resultado encontrado é que
0 julgamento dos processos administrativos de infracdo ambiental é lento, 0 que compromete a
celeridade da persecucdo administrativa. Em média, uma infragdo ambiental leva 2,9 anos para ser
julgada em primeira instancia. Ademais, os reflexos dessa morosidade podem ser observados
quando apenas 26,3% dos processos analisados foram julgados, o que pode expor a riscos de
prescricdo a pretensdo punitiva e cria-se a percep¢do no infrator de que nada vai lhe acontecer.
Considera-se que as multas aplicadas aos infratores sdo seweras o suficiente e em alguns casos, até
elevadas demais. Contudo, o pagamento dessas multas, que é a principal sancdo administrativa
aplicada, atingiu apenas 10,1% das autuac¢fes realizadas. O total das 169 multas pagas corresponde
a apenas 0,2% do montante aplicado e referem-se as multas de menor valor, uma vez que as multas
de valores mais elevados raramente sdo pagas. Esses indicadores sao os mais criticos e que melhor
demonstram a baixa eficacia da fiscalizagcdo ambiental. Embora é sabido que ndo ha \viabilidade
econdmica para muitos infratores pagarem as multas, percebe-se pouco esfor¢o institucional para
fazer cumprir essa san¢do. A inscricdo no Cadin € uma das poucas medidas adotadas para a
cobranga, pois Visa criar algumas restricbes aos dewedores quando ndo saldam seus débitos.
Contudo, as restricbes do Cadin sédo afetadas a contratacdes e financiamentos ofertados pelo setor
publico, o que ndo gera tantos efeitos praticos.” (Schmitt, Jair. Crime sem castigo: a efetividade da
fiscalizagdo ambiental para o controle do desmatamento ilegal na Amazonia Brasilia, UNB, 2015, p.
170.)



procedimentos administrativos e processos judiciais que representardo muito pouco

em termos de efetivas san¢des impostas.

Essa é a lamentavel realidade. Alteracbes urgem que ocorram, ndo s6 em
relacdo a aspectos juridicos, mas no campo de outras ciéncias relacionadas e
também em relacdo as posturas adotadas pela sociedade, sem 0 que os textos

juridicos ndo passardo de conjuntos vazios, meros exercicios de retérica.

Espera-se, com este texto, ter contribuido, embora modestamente, para o
aperfeicoamento do estudo do direito ambiental, no tocante & sua formacdo e aos
obstaculos para a sua efetiva consolidagdo como instrumento para assegurar aos
seres humanos e aos demais que com eles convivem, o direito a um meio ambiente
saudavel para a atual e, também, para as futuras geragbes, como bem esclarece o

conceito de desenvolvimento sustentavel.

Imprescindivel que se chegue a instrumentos mais adequados para
compatibilizar a preservacdo do meio ambiente, e seus instrumentos
compreendendo os licenciamentos, as analise dos impactos ambientais de qualquer
alteracdo do elemento natural, urbano, paisagistico, existentes com a necessidade
de desenvolvimento de &reas carentes, de reducdo de desigualdades regionais e

setoriais.

Nao se pode olvidar que enquanto for economicamente mais “vantajoso”

poluir que respeitar o meio ambiente, enquanto as sancdes civeis, administrativas e



penais ndo tiverem a efetividade necessaria para impor adequada conduta aos
administrados haverd nessas circunstancias, majoritaria opcéo pelo descumprimento
das normas, exceto se o sistema de penalizacdes for suficientemente rigoroso, para

“desestimular” a pratica delituosa.

Enfim o que se pretende, embora reconhecendo a enorme dificuldade de tal
objetivo é tentar construir uma solucdo tedrica mais adequada para que a
imprescindivel analise dos impactos ambientais de qualquer alteracdo do elemento
natural, urbano, paisagistico, existente, se tenha uma solu¢cdo que procure conciliar
dois objetivos tdo relevantes, aquele pertinente ao desenvolvimento
socioeconémico, envolvendo emprego e renda, geracdo de riquezas, reducdo de
desigualdades; e, de outro lado, a protecdo ambiental, imprescindivel para a

preservagao da vida no planeta .

A autora.



CONCLUSOES

ApoOs a analise dos temas propostos nos capitulos anteriores, chega-se, em

forma de sintese, as seguintes conclusdes, a seguir elencadas:

Normas esparsas de carater ambiental, embora esse mével ndo fosse sequer
conhecido eram ja encontradas no direito romano, apesar de aquele sistema juridico
ter uma feicdo predominantemente privatista. Bens como agua, ar e outros hoje
integrantes do objeto de protecdo do direito ambiental eram considerados coisas
comuns de acesso para todos, basicamente os abusos em relagédo ao direito de
vizinhanca é que eram puniveis, como se constata no caso das emissdes e dos

riscos decorrentes de aguas barradas.

Na idade média, a fragmentacéo e pulverizacdo dos centros de poder politico,
dado o regime feudal, dificultam o exame de alguma identidade ou aproximacéo de

valores e bens ambientais, os diversos feudos.

Na época do Brasil colonia, havia em Portugal, sendo aplicavel a Col6nia
Brasil, varios dispositivos de carater penal, ou civel abarcando o que hoje se
denomina protecdo ambiental. Alguns foram citados na dissertagao. Tais dispositivos
normativos demonstram a preocupacdo com certos bens, como a agua, as florestas,
embora a época nao se tivesse qualquer nocdo sobre a finitude desses bens e a

relevancia dos mesmos no contexto global. Imagine-se a figura das florestas



equatoriais (rain forests), ou florestas de chuvas. Muitos séculos se passaram até
gue a ciéncia demonstrasse a imprescindibilidade das mesmas sob varios aspectos
de extremo relevo, tais como ser habitat do ecossistema mais rico do mundo,
preservar 0 solo, manter o ciclo das aguas, fornecer inimeras substancias
farmacéuticas, que integram um notdvel patrimonio genético.”* Relevante a
normatizacdo do regime de utilizacdo desse patrimbnio, apesar da deficiéncia em

assegurar-se efetividade nessa normatizagdo. **

No Brasil pos-independéncia varias leis e atos infra-legais, conforme
enunciado no trabalho, foram editadas, inserindo dispositivos relacionados
diretamente a matérias objeto do direito ambiental, no ambito civel e também
criminal. Elementos como o regime juridico, a disciplina das aguas, sua exploracédo
energética, cobertura florestal, fauna e flora, pesca, foram aos poucos sendo objeto

de tratamento, embora de modo bastante assistematico.

A Constituicdo de 1988, trouxe a elevacdo da matéria ambiental ao patamar
de direito fundamental, disciplinado no art.225 e em varios outros dispositivos

(mencionados nessa dissertacdo) cuja analise, em conjunto da a exata dimensao

13Hoje dinvida nao se tem guanto a importancia dessas florestas
http://www.rainforestconcern.org/rainforest_facts/why_are_rainforests_important/

1 Nota: a Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015 regulamentada pelo Decreto n° 8.772, de 2016

disciplinam essa matéria no Brasil, inclusive criando o Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado - SisGen —sistema eletrbnico como um
instrumento para auxiliar o Conselho de Gestao do Patrimbnio Genético — CGen — na gestdo do
patrimbnio genético e do conhecimento tradicional associado. (http://www.mma.gov.br/patrimonio-
genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/sis-gen)


http://www.rainforestconcern.org/rainforest_facts/why_are_rainforests_important/
http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/sis-gen
http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/sis-gen

que a matéria teve no texto da Norma Maior. José Afonso da Silva destaca bem
esse aspecto, ao afirmar que a o nicleo da questdo ambiental, localizado no art. 225
da Carta Magna, tera uma compreensdo deficiente, se ndo forem levados em
consideracdo outros dispositivos que de forma implicita ou explicita também se
referem a questdo ambiental. Assevera o autor que além de diversos dispositivos
constitucionais que tratam da questdo ambiental, ha “muitos outros dispositivos em
que os valores ambientais se apresentam sob o véu de outros objetos da

normatividade constitucional.”®

Por outro lado, deve-se recordar que 0 surgimento, no campo do direito
internacional, da preocupagédo com o Direito Ambiental surge no inicio da década de
setenta, do século passado, com a primeira grande reunido geradora de acordo

multilateral acerca do meio-ambiente.

Essa nova vertente do direito internacional: direito internacional ambiental é
algo que decorre da necessidade de tutela transnacional de um bem que nao
respeita fronteiras fixadas politicamente pelo homem. A titulo de meros exemplos
podem ser citadas ocorréncias gravosas como o0 acidente nuclear de Chernobyl,
acidentes com plataformas de petréleo no mar, ou situacbes mais discretas, mais
também extremamente gravosas como a elevacdo da temperatura global, com
comprometimento de calotas polares, em decorréncia de residuos lancados na

atmosfera.

> DA SILVA, José Afonso. Comentario Contextual & Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2

ed., 2006. P.833



A denulncia dos Estados-Unidos, recentemente ao acordo do clima demonstra

gue muitas vezes o interesse econdmico tem prevalecido sobre o interesse mais

nobre de preservacao do planeta em prol da atual e das futuras geracoes.

No Brasil, infelizmente, tal também ocorre e com muita énfase. Observe-se o
esforco que um Congresso Nacional pouco representativo fez, e, conseguiu de
substituir varios dispositivos protecionistas, por outros mais “brandos’, quando da
edicdo do Novo cédigo Florestal. Além disso:

Foi publicado no Diario Oficial da Unido desta terga-feira (24/10) o decreto
gue permite a conversdo de multas ambientais ndo quitadas em prestacéo
de senicos de melhoria do meio ambiente, como o reflorestamento de
areas degradadas. A medida autoriza que mais de R$ 4 bilhdes em multas
aplicadas por 6rgaos federais, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaweis (lbama), sejam convertidas em
investimentos ambientais. O texto modifica o Decreto 6.514 , de 2008,
tomando por base a Lei 9.605de 1998, a chamada Lei de Crimes
Ambientais, que ja prevé que as multas simples podem ser conwertidas em
senicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente. O decreto estabelece que o autuado interessado em conwerter
uma multa devera se responsabilizar por todos 0s senicos necessarios para
recuperar uma area degradada definida pelo lbama. A proposta prevé como
alternativa a execucgdo indireta dos senicos, quando o autuado destina
parte do valor da multa para que o poder publico os empregue em senigos
de recuperacdo ambiental de projetos de interesse publico definidos pelo
Ibama ou pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio). Nesses casos, 0s autuados obterdo descontos no valor inicial da
multa. Ao detalhar a medida, o ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho,
destacou que as dificuldades no recolhimento das multas ambientais geram
um passivo financeiro e uma  sensacao de impunidade
(https://www.conjur.com.br/2017). 10

'® Cuida-se do, DECRETO N° 9.179, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017
Altera o Decreto no 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispbe sobre as infragbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece o
processo administrativo federal para apuragéo
destas infracdes, para dispor sobre conwersédo de
multas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 72, § 40, da Lei
no 9.605, de 12 de fewvereiro de 1998,

DECRETA:

Art. 1o O Decreto no 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art 139. Fica instituido o Programa de Conversdao de Multas Ambientais emitidas por 6rgdos e
entidades da Unido integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.


https://www.conjur.com.br/2017
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.179-2017?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm#art139

Relevante destacar um dos maiores problemas que aflige a atividade
regulatdria brasileira e toda a atividade regulatoria em geral, quer executada através
de entes reguladores “autbnomos”, como seria o caso da Agéncia Nacional de

Aguas — ANAY, quer de entidades como o IBAMA e o ICMBio, no ambito federal,

Paragrafo Unico. A autoridade ambiental federal competente para a apuragdo da infracao
podera converter a multa simples em senicos de presernvacdo, melhoria e recuperagcédo da qualidade
do meio ambiente, observado o disposto no § 40 do art. 72 da Lei no 9.605, de 1998.” (NR)

“Art. 140. Sao considerados senicos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente, as agbes, as atividades e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos
seguintes objetivos:

| - recuperagao:

a) de areas degradadas para conservagdo da biodiversidade e consenacdo e melhoria da
qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetagcdo nativa para proteco; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

Il - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenwlvimento de indicadores
ambientais;

IV - mitigacdo ou adaptacdo as mudancas do clima;

V - manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a conservagao, a protecdo e a
recuperacdo de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas
a protecdo dos recursos hidricos;

VI - educacdo ambiental; ... ...

VIl - promogédo da regularizacdo fundiaria de unidades de conservagao.

§ 1o Na hipotese de os senigcos a serem executados demandarem recuperacdo da vegetacao
nativa em iméwel rural, as &reas beneficiadas com a prestacdo de senico objeto da conversdo
deverdo(...).

o Exemplifica a figura da captura com uma indicacdo ocorrida em dezembro de 2017:

Na semana passada, Temer indicou para o comando da ANA Christianne Dias Ferreira, nhome
gue causou espanto dentro da agéncia e do Ministério do Meio Ambiente (MMA), que ja estava com
uma lista de senidores técnicos da ANA nas maos para fazer sua indicagdo ao cargo.Christianne
atua como subchefe adjunta coordenadora de Infraestrutura da Subchefia para Assuntos Juridicos da
Casa Civl da Presidéncia da Republica desde maio de 2016 e seu nome é completamente
desconhecido dentro da ANA. O jornal O Estado de S. Paulo apurou que ela foi indicada a Temer por
Gustaw do Vale Rocha, subchefe para Assuntos Juridicos (SAJ) da Casa Civil. Rocha foi advogado
do ex-presidente da Camara Eduardo Cunha, que permanece preso em Curitiba (PR). Ele também
atuou na defesa de Marcela Temer, no caso de Christianne, que é muito proxima de Gustawo do Vale
Rocha, é desconhecida por agentes do setor ambiental. Integrante do Conselho Fiscal do Banco
Nacional de Desenwolvimento Econdmico e Social (BNDES), ela atuou, entre 2007 e 2016, como
assessora juridica da procuradoria parlamentar da Céamara dos Deputados.(
https://www.metropoles.com/brasil/temer-indica-marcelo-cruz-para-diretoria-da-agencia-nacional-de-
aguas).

Pode-se, exemplificar com a nomeacdo da Presidente do IBAMA: Em sua estratégia de tentar
reduzir o desgaste politico causado pela auséncia de mulheres no primeiro escaldo do gowerno, o
presidente em exercicio Michel Temer wltou atras em seus planos para a presidéncia do Ibama e
decidiu nomear uma mulher para ocupar o cargo.

O ‘Estado’ apurou que o comando da principal autarquia ligada ao Ministério do Meio Ambiente
serd ocupado por Suely Aragjo, consultora da Camara especializada em temas ambientais. A
nomeacado € uma surpresa para 0 setor. Desde a semana passada, quando foi confirmada a
nomeacao do deputado Sarney Filho (PV-MA) para ministro do MMA, era aguardada a nomeacédo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art72%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm#art140
https://www.metropoles.com/brasil/temer-indica-marcelo-cruz-para-diretoria-da-agencia-nacional-de-aguas
https://www.metropoles.com/brasil/temer-indica-marcelo-cruz-para-diretoria-da-agencia-nacional-de-aguas

quer no ambito dos reguladores dos Estados Membros. A captura politica, a
transformacdo dos cargos de direcdo de entes técnicos em mero instrumento de

partilha politica enfraquece e empobrece esses entes.

Outro aspecto destacado neste trabalho é a inexisténcia de qualquer
prioridade, preferéncia em termos orcamentérios, pelo Executivo, da matéria
ambiental. Falta de recursos orcamentarios, contingenciamentos e cortes nas
liberacdes facilitam a ocorréncia de desastres ante a inexisténcia de adequadas
fiscalizacdes. Por certo se inspecdes, vistorias e atos similares fossem realizadas
com a adequada frequéncia, desastres como o de Mariana poderiam ndo acontecer.

Queimadas de grandes areas de florestas também nao aconteceriam.

Outro elemento complexo é a partilha de competéncias entre 0s entes
federativos, ndo resolvida de modo adequado pela Lei Complementar n° 140,
criadora de sistema complexo, impreciso e consequentemente, gerador de inimeras

controvérsias, fazendo surgir quase sempre longevas discussdes judiciais.

Donizette Aurélio do Carmo, que é funcionario de carreira e ja foi diretor do Ibama. Suely Araujo
assumird o posto que foi ocupado por um ano por Marilene Ramos, que deve retornar ao Rio de
Janeiro, onde atua como professora da Fundagdo Getulio VargasFormada em Arquitetura e
Urbanismo pela Universidade de Brasilia, Suely Araljo também tem graduacdo em Direito pelo
Centro de Ensino Unificado de Brasilia e é mestre e doutora em Ciéncia Politica pela UnB. E
consultora legislativa da Camara desde 1991, atuando nas areas de meio ambiente e direito
ambiental, urbanismo e direito (http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,para-minimizar-desgaste-
politico--temer-coloca-mulher-na-presidencia-do-ibama) .


http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,para-minimizar-desgaste-politico--temer-coloca-mulher-na-presidencia-do-ibama
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,para-minimizar-desgaste-politico--temer-coloca-mulher-na-presidencia-do-ibama

De grande relevo, também, é a constatacdo da necessidade de
aprimoramento dos procedimentos administrativos na area ambiental, ndo s6 em
relacdo aos licenciamentos e outros atos ndo contenciosos, mas também em relacéo
aos procedimentos impositivos de sancao, evitando-se procrastinacdes, quando, ao
final, tem-se toda uma rediscussao judicial quer em embargos e defesa direta nas

execucdoes ajuizadas com base na lei de execucbOes fiscais, quer em acoes

anulatorias propostas pelo Administrado.

Urge, como forma de se assegurar efetividade na protecdo ambiental:

Assegurar autonomia técnica, dos entes responsaveis pela tutela do meio

ambiente;

Assegurar recursos necessarios, poupando-os de serem preferenciais em

épocas de cortes orcamentarios e contingenciamentos;

Melhorar a coordenacdo das atuacbes dos Entes nas trés esferas da
Federacdo, criando, sistema, mais unificado, sendo necessario para isso vontade
politica de emendar o texto constitucional, fazendo surgir sistema similar ao S.U.S,

da area de saude.

Aprimorar o sistema procedimental administrativo, quer no tocante aos

processos de licenciamento e acessorios, quer no tocante aos processos impositivos



de sancdo, assegurando participacdo do administrado, contraditério (nos ablativos),

mas ao mesmo tempo, celeridade nas conclusdes.

Sem essas medidas, a protecdo ambiental continuara a ser uma peca de
retérica em pais no qual barragens rompem, rios sdo poluidos inclusive por esgotos
langados por concessiondrias publicas, matas destruidas, recursos naturais
degradados, sem que haja uma adequada reacdo do Estado e da sociedade em

geral.
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