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Resumo

O objetivo desta dissertacdo é propor uma solu¢do conciliatoria para a problematica do
direito ao reflgio, realizando um estudo histérico do fenémeno dos refugiados a luz da
teoria do Sintetisimo de Equilibrio Normativo Dindmico [SEND]. O fluxo de refugiados,
parte do fenbmeno de migracdo forcada observado em toda a histéria da humanidade, €é
formado por individuos forcados a deixar seu pais de origem, para encontrar abrigo e
protecdo em outro Estado, quando ndo podem contar com a protegdo do seu. A
comunidade internacional s6 passou a dar tratamento institucionalizado e normativo ao
problema apds as duas grandes guerras, cujo saldo negativo incluiu grandes massas de
individuos deslocados e deixados em condicbes materiais precarias. O conceito de
refugiado € determinado a partir dos tratados internacionais que regulam a matéria, e €
importante para a fixacdo de critérios de reconhecimento do status de refugiado, que define
quem pode ser titular dos direitos proprios do instituto, sendo o principal deles o non-
refoulement, ou a proibicdo de expulsdo a territorios em que a vida ou a liberdade do
individuo seja ameacada. A problematica chega aos dias atuais, com o fendmeno dos
refugiados no continente europeu que vive o maior fluxo migratério do pés-segunda guerra
com milhares de refugiados oriundos de conflitos internos de seus paises de origem e
imigrantes que fogem de condicOes de pobreza extrema. A protecdo do refugiado,
entretanto, esta sujeita as flutuacGes da politica migratéria dos Estados. Alguns se inclinam
a negacdo do direito ao reflgio dentro da perspectiva da Escola do Realismo, na qual o
poder € exercido na defesa dos interesses de manutencdo da seguranca e da prevaléncia da
soberania. De outra banda, a concessdo do direito ao reflgio € vista sob a perspectiva da
protecdo e da solidariedade, fundamentos da Escola do Liberalismo. A proposta de solucéo
conciliatdria para superacdo da dicotomia realismo versus liberalismo é construida através
da utilizacdo do Sintetismo de Equilbrio Normativo Dinamico [SEND], forma de
investigacdo de fendmenos complexos desenvolvida pelo Professor Doutor Thales Castro.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Direito Internacional; Refugiados; Reflgio;
Convencdo de 1951; Realismo; Liberalismo; SEND.



Abstract

The intent of this dissertation is to propose a conciliatory solution to the problem of the
right to refuge, carrying out a historical study of the phenomenon of refugees based in the
theory of Sintetismo de Equilibrio Normativo Dinamico [SEND]. The flux of refugees, part
of the phenomenon of forced migration observed throughout the humankind history, is
made up of individuals forced to leave their birth country, to find shelter and protection in
another state, when they cannot count on the protection of their owns. The international
community only began to give institutionalized and normative treatment to the problem
after the two great wars, whose negative balance included large masses of displaced
individuals left in precarious material conditions. The concept of refugee is determined by
the international treaties that regulate the matter, and is important for the establishment of
criteria for recognition of refugee status, which defines who can be holder the institute's
own rights, the main one being non- refoulement, or prohibition of expulsion to territories
where the life or liberty of the individual is threatened. The problematic has reached the
present day, with the phenomenon of refugees in the European continent who are
experiencing the greatest post-second war migration flow with thousands of refugees from
internal conflicts in their birth countries and immigrants who escape form extreme
poverty. Refugee protection, however, is subject to fluctuations in the migratory policy of
States. Some incline to the denial of the right to refuge within the perspective of the School
of Realism, in which power is exercised in the defense of the interests of maintaining
security and the prevalence of sovereignty. On the other hand, the granting of the right to
refuge is seen from the perspective of protection and solidarity, foundations of the School
of Liberalism. The proposal of a conciliatory solution to overcoming the dichotomy of
realism versus liberalism is built through the use of Sintetismo de Equilibrio Normativo
Dinamico [SEND], a form of investigation of complex phenomena developed by Professor
Doctor Thales Castro.

Keywords: Human Rights; International law; Refugees; Refuge, 1951 Convention;
Realism; Liberalism; SEND.
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INTRODUCAO - Somos todos refugiados?

Em cada época, ha fatos e eventos aos quais se vinculam fortemente 0 modo de ser e
pensar de uma sociedade. Na pds-modernidade* o fendmeno dos refugiados aparece como

forte candidato para desempenhar este papel.

A migracdo forcada é um fenbmeno observado em toda a histéria da humanidade.
Contudo, s6 a partir do século XX a questdo recebeu atencdo no cenario internacional, que
passou a dar tratamento institucionalizado e normativo ao problema, diante da catéstrofe
humanitaria decorrente das duas grandes guerras mundiais, cujas perdas materiais e

humanas incluem uma enorme massa de individuos deslocados.

O século XX foi palco dos maiores conflitos armados da histéria da humanidade
ficando no registro da histéria como o periodo no qual ocorreram 0s maiores massacres,

genocidios, faxinas éticas e o holocausto judeu. (DOUZINAS, 2009, p.20).

Apesar da caracteristica atemporal, percebe-se que atualmente os fluxos migratdrios
humanos tornaram-se cada vez mais complexos, e os diversos grupos de deslocamento
humano agora se cruzam de varias maneiras diferentes. Os motivos que levam a migracéo
tém origens diversas: econémicas; sociais; politicas; perseguicdes individuais ou coletivas,
entre outras. Essas migracdes podem ser forcadas ou espontdneas, mas sempre tém um

objetivo comum — a procura de uma melhor condicdo de vida.

! Adotou-se a expressdo pés-modernidade que, segundo Sousa (2009, p.454, grifos do autor): “é utilizada
para indicar as concepgdes surgidas a partir da metade do século XX. Esse periodo atual da hist6ria
caracteriza-se pela auséncia de homogeneidade e sistematicidade do conhecimento, pela rapidez das
mudangas e pela constatacio de que o “progresso” produziu niio sé efeitos positivos, como também
negativos”.



O melhor exemplo de migracdo espontdnea € aquela decorrente da procura de
melhores condicfes econbmicas e sociais. Estima-se que cerca de dois mihdes de
brasileiros vivam hoje no exterior. Esses “migrantes brasileiros bem qualificados”
respondem por um volume de remessa de valores da ordem de seis bilhdes de dolares

anuais, 0 que corresponde a receita de grandes produtos de exportacdo do Brasil. (RIOS,

2006).

Para as migracOes forcadas destacam-se os refugiados, percebidos ndo apenas como
deslocados, mas como pessoas sem protecdo e, em particular, fugindo de seu prdprio

Estado.

Tendo isso em vista, limita-se essa dissertacdo ao estudo do fenbmeno dos refugiados
no continente europeu, com énfase no intervalo de tempo que tem inicio apds as Grandes
Guerras Mundiais até a atualidade. Justificam-se estes limites, pela atualidade e dimensédo
do fenbmeno na Europa, e pelo surgimento no periodo de um sistema legal e institucional
que procura garantir aos refugiados um ndcleo minimo de direitos, afirmados em tratados e
convengOes, voltados a concretizacdo de principios e de esforcos institucionais que buscam

garantir o reestabelecimento da protecdo da dignidade humana.

A Europa vive hoje o maior fluxo migratério do pos-segunda guerra com a dramatica
sittacdo de milhares de refugiados dos conflitos internos de seus paises de origem e
imigrantes® que fogem de condicBes de pobreza extrema. Os controles de fronteira da
Unido Europeia® registraram em 2016 mais de meio milhdo de imigrantes ilegais. Apesar

do decréscimo em relacdo a 2015, quando este ndmero chegou a mais de 1.800.000

% Neste trabalho a expressdo migrantes [lato sensu] é utilizada como termo geral que engloba refugiados e
migrantes (stricto sensu). Quando necessario, a distingdo sera feita, pois estes grupos sdo detentores de
diferentes niveis legais de protecéo.

% O controle de fronteiras da Unido Europeia é realizado pela European Border and Coast Guard Agency —
FRONTEX.



pessoas, ainda &€ um valor significativamente alto quando comparado com anos anteriores.

[vide tabela 1].

Tabela 1. Migrantes em cruzamento ilegal nas fronteiras europeias

2012 2013 2014 2015 2016
72.437 107.365 282.933 1.822.337 511.371
Frontex (2017).

Os dados indicam que a pressdao nas fronteiras europeias permanece extremamente
elevada. Este numero sem precedentes de imigrantes cruzando ilegalmente a fronteira é
oriundo majoritariamente da Siria, Afeganistdo, Iraque, Paquistdo, Eritréia e Nigéria,
povos que passam por situagdo de guerra, perseguicdo politico-religiosa e extrema pobreza.

[vide tabela 2].

Tabela 2. Migrantes ilegais/por origem/em percentual

Paises Total 2015 % 2015
Siria 594.059 32,6%
Afeganistdo 267.485 14,6%
Iraque 101.285 5,56%
Paquistdo 43.314 2,38%
Eritréia 40.348 2,21%
Nigéria 23.609 1,29%

Frontex (2016).

Qual deve ser a resposta da comunidade europeia diante das catastroficas dimensdes

desse fendbmeno que tem gerado violagbes em massa de direitos dos imigrantes?



A demora dos governos da Europa em dar respostas adequadas a este fluxo
extraordindrio de imigrantes tem gerado divergéncias acerca da reparticdo de
responsabilidades. Como resultado desta divergéncia cresce 0 ndmero de pessoas que
buscam fuga dos seus paises através de rotas precarias, em condi¢cfes que o0s levam muitas
vezes a morte. Estima-se em mais de 3.000 o numero de mortos nas principais rotas

migratorias utilizadas (FINANCIAL TIMES, 2015).

Cabe destacar que o conceito e a afirmacdo historica dos Direitos Humanos &
advento do pensamento liberal que surgiu na Europa, tendo seu principal marco na
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, fruto da Revolugdo francesa.
Igualmente, os fatos ocorridos na segunda guerra mundial, cujo palco principal ocorreu na
Europa, foram catalizadores de um maior entendimento dos Direitos Humanos,

propiciando a criacdo de leis e instituicOes internacionais para protecdo desses direitos.

Ha, dessa forma, um maior desenvolvimento e reconhecimento desses direitos nas
democracias europeias, 0 que gera uma expectativa de maior respeito e responsabilidade

por sua observancia.

Desse fendmeno, das divergéncias e da falta de resposta dos governos europeus,

surge um problema que merece ser investigado.

Os paises europeus, a despeito da estabilidade e desenvolvimento de suas
democracias, ttm agido de forma omissiva e insuficiente no trato das violagbes massivas
do direito ao asilo decorrente do fluxo migratério de refugiados descontrolado que aporta
em suas fronteiras. Essa conduta tem origem na sobreposicdo dos interesses nacionais
sobre as obrigacdes de receber refugiados, contidas nas leis internacionais que tratam do
tema. Ressalta-se ainda, o reconhecimento que as leis e instituicbes internacionais nao

estdo protegendo adequadamente as populacdes que compdem esta horda incontrolavel de



imigrantes, pois, infelizmente, a pratica demonstra que a eficAicia da protecdo
proporcionada ao refugiado depende em grande medida do modo de efetivagdo e da

politica de controle migratorio dos Estados.

Ocorre que, essas ondas migratorias tém gerado um conflito entre 0s interesses
nacionais e a concretizacdo do direito de asilo dos refugiados. Emerge uma disputa entre o
Estado, com sua natural funcdo de defesa contra danos na ordem interna e ameacas
externas, e a responsabilidade de acdo e protecdo contra as violagdes em massa dos direitos
humanos. A protecdo do refugiado, portanto, estd sujeita as flutuacdes da politica
migratoria dos Estados. Alguns, de forma realista, e por conta da condugdo ‘“maquiavélica”
de suas politicas internas e externas, se inclinam ao acimulo dos capitais de forca para o
exercicio do poder em defesa dos seus interesses, tendo como prevaléncia a soberania; a
paz e a seguranga. Outros, inseridos na concepcdo idealista do modelo liberal de formacéo
de uma comunidade internacional de inspiracdo kantiana, conduzem suas politicas
permeadas por padrbes de dissuasdo, normas e valores, tendo como prevaléncia

deontoldgica a protecdo e o exercicio da solidariedade entre 0s povos.

Sendo este tema certamente um ponto abrangente para estudo na seara dos Direitos
Humanos, longe de pretender analisar as diversas facetas da problematica, concentra-se a
presente dissertacdo na investigagdo acerca da possibilidade de conciliagdo entre as
condutas antagbnicas que, de um lado, dizem respeito a Escola Realista, na qual residem os
fundamentos de um Estado soberano cuja funcdo primordial de defesa identifica no
fenbmeno de refugiados uma ameaga que deve ser contida, sendo que para isso
empreendera esforcos para se negar a recebé-los, e de outra banda, a obrigacdo de receber

refugiados, caracteristica do ethos da Escola Liberal.



A Escola Realista serd analisada a partir das sementes lancadas na antiguidade por
Tucidides, e sua heranca para 0 mundo ocidental moldado segundo o paradigma

maquiavé lico- hobbesiano.

A Escola liberal serd exposta a partir das ideias contidas na obra “Projeto para tornar
perpétua a paz na Europa” do Abade de Saint-Pierre, e do texto fundamental “A Paz
Perpétua” de Kant, que inspira e se consolida no ideario liberal-idealista contido nos 14
pontos da proposta de paz do presidente americano Woodrow Wilson, e na Carta das

Nacdes Unidas assinada em 26 de junho de 1945.

Para melhor expor a questdo, utiliza-se da pesquisa bibliografica para identificar nas
teorias internacionais as respectivas questdes em analise. Também € relevante a analise
documental, e de registros de agéncias oficiais e dos meios de comunicagdo no que diz
respeito aos refugiados, com destaque para o atual fluxo migratorio na Europa. Essa
pesquisa envolve ainda o exame dos principais instrumentos do Direito Internacional que
prescrevem as obrigacOes dos Estados em relacdo aos refugiados, expondo a pluralidade de

dispositivos e instituicdes internacionais que tratam do direito ao asilo para refugiados.

As obrigacOes contidas nas leis internacionais que tratam dos direitos humanos, de
forma genérica, englobam o dever de protecdo dos imigrantes. Estabelecem ainda, a
universalizacdo e internacionalizacdo desses direitos tendo como fundamento e ponto de
partida a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Neste escopo, serdo
pesquisadas as principais fontes de leis internacionais sobre direito ao refligio tais como:
Tratados; Acordos; direito consuetudinario, entre outros. O estudo dos aspectos formais da
definicio de refugiado, a diferenciacdo de outros grupos ou pessoas deslocadas, e a
descricdo de alguns direitos proprios do instituto, serdo feitos com base nesse conjunto

normativo, em especial Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu



Protocolo adicional de 1967. Cabe destaque o principio do non-refoulement, que estabelece
a proibicdo de expulsdo a territorios em que a vida ou a liberdade do individuo seja

ameacada.

Também € relevante, e igualmente considerada nessa dissertacdo, a analise dos

relatdrios de instituicdes internacionais relacionadas ao fendbmeno migratdrio referenciado.

Através do método Hipotético-Dedutivo essa fundamentacdo tedrica é utilizada tendo
como apoio instrumental a andlise historica contextual dos dispositivos legais pertinentes a
tematica, e 0 documental gerado pelos organismos voltados para a protecdo dos refugiados,
sem que isso impeca que outros recursos, de igual peso e importancia, também sejam

considerados.

Em outro momento, quando pertinentes ao problema em tela, sdo avaliados o0s
elementos contidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 - DUDH,
referencial e ponto de partida para a concretizacdo dos Direitos Humanos, além da analise

de leis e institutos internacionais.

Cabe reiterar que a presente dissertacdo se concentra no estudo do atual fenémeno

migratério, sendo, contudo, valido para situacfes de mesma natureza e repercussao.

N&o sera objeto de maior detalhamento o estudo das causas geradoras do fiuxo
migratério, o que ndo impende que pontos especificos sejam abordados visando elucidar

questoes.

E objetivo de essa dissertacdo apresentar, sob a perspectiva da epistemologia
internacional, a possibilidade de conciliar, numa sociedade internacional, as posicdes
antagbnicas da escola realista, que dao sustentacdo a possibilidade de negacdo do refugio, e
as premissas do liberalismo, que numa visdo idealista defendem o dever da comunidade

internacional de protecdo dos refugiados, e a devida concessdo do refugio.



O tema proposto reveste-se de grande interesse, haja vista que os ditames contidos
nas disposicOes internacionais que versam sobre direito ao asilo para refugiados ndo se
mostram suficientes para lidar com a matéria, ressaltando que o fenémeno atual é repeticdo
dos deslocamentos massivos que ocorreram no passado recente, e que fizeram parte do
cendrio trdgico que culminou com conflitos globais e grandes violagbes de direitos

humanos.

Cabe destaque a tragédia humanitaria de propor¢des catastroficas que vem ocorrendo

na atual crise migratdria europeia.

Expostas essas consideracdes introdutorias, organiza-se essa dissertagdo em cinco
capitulos, que terdo sempre como destaque questdes acerca dos refugiados sob a
perspectiva histérica e das teorias internacionais. A tese de negacdo, a antitese de

concessdo e uma sintese conciliatoria serdo fundamentadas conforme descrito a seguir.

No capitulo primeiro € apresentado o contexto historico de formacdo do fendmeno

dos refugiados, espécie de um género que engloba os deslocamentos humanos.

Em aderéncia aos limites impostos pelo trabalho, sdo historicamente expostos 0s
deslocamentos ocorridos apds as grandes guerras mundiais, e a resultante génese das

politicas de protecdo aos refugiados.

No segundo capitulo firmam-se inicialmente conceitos essenciais para o0
entendimento das questdes tratadas. Em seguimento, busca-se o conceito de refugiados a
partir da Convencdo das NacOes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, e
seu Protocolo adicional de 1967. S&o apresentados questdes relevantes e conceitos
extensivos originados da contribuicdo de sistemas regionais de prote¢do aos refugiados, e

uma breve critica ao conceito atual de refugiados. Encerra-se o capitulo destacando-se o



principio do non-refoulement e o nicleo minimo de direitos contidos na Convencdo de

1951, como dispositivos essenciais para a protecéo dos refugiados.

Para o terceiro capitulo reserva-se espaco para a negacdo do direito ao refigio na
perspectiva da teoria internacional do Realismo. O cenario internacional é tracado segundo
0 paradigma maquiavélico-hobbesiano que encontra em suas premissas os fundamentos
dessa negacdo. Para além desse realismo classico, sdo apresentadas caracteristicas
relevantes do pensamento realista da atualidade que compdem de forma relevante a

trajetoria do realismo para a justificacdo da negacdo do direito ao reflgio.

Uma logica diferente, e antagdnica, € posta em pratica pelo pensamento liberal, como

VEremos a seguir.

No capitulo quarto o contraditério é estabelecido através da concessdo do direito ao
refigio sob a perspectiva da teoria internacional da Escola Liberal. A comunidade
internacional € construida segundo o paradigma kantiano, cujas premissas norteadoras
fundamentam essa concessdo. A concretizacdo do ideario liberal se torna efetiva, e
possivel, através da Carta das Nacgdes Unidas, cujos pontos de maior relevancia para a

questdo sé@o apresentados.

O capitulo quinto finaliza as pretensbes contidas nesta dissertacdo apresentando a
possibilidade de conciliacdo das duas teorias anteriormente expostas, que Sao
historicamente antagbnicas. A superacdo dessa dicotomia € apresentada através de
propostas construidas com base no Sintetismo de Equilibrio Normativo Dinamico [SEND],

forma de investigagdo de fendbmenos complexos. (CASTRO, 2016, p. 412-419).



CAPITULO QUINTO - CONCLUSAO: O Sintetismo de Equilibrio Normativo
Dindmico [SEND] e a geracéo de condutas na sociedade internacional

Por tudo que até agora foi exposto, verifica-se que as acOes politicas estdo divididas
entre duas agendas conflitantes: por um lado, o pensamento realista d& suporte as acbes
que levam a protecdo das fronteiras e a negacdo do direito ao reflgio, tudo em prol da
garantia de seguranca e sobrevivéncia, funcdes primordiais do Estado; e, por outro lado, o
pensamento liberal que defende a maxima protecdo dos refugiados e a concessdo do direito
ao refligio, tudo em torno do projeto de integracdo da Europa e da constru¢do de uma
comunidade pacifica e prospera baseada na democracia, na cooperagdo e no respeito pelos

direitos humanos.

Para encontrar o equilibrio entre essas duas agendas opostas € necessario reconhecer
que se estabeleceu uma crise provocada pelas acdes antagOnicas realizadas no trato das
questdes relativas ao fenbmeno dos refugiados, e pela decorrente problematica do direito
ao reflgio. A superacdo dessa crise necessita de acfes conjuntas capazes de trata-la sob os

mais diversos enfoques.

E necessario construir uma narrativa central em torno da paz, da seguranca e da
estabilidade, com o compromisso de respeito aos direitos humanos, afinal este é um

elemento fundamental da Europa.

Para enfrentamento dessa questdo utiliza-se o pensamento tedrico em RelagBes
Internacionais denominado de Sintetismo de Equilibrio Normativo Dindmico, [SEND]*, no

qual o conceito geral de crise é visualizado de maneira positiva.

* O capitulo quinto é baseado na teoria das relagées internacionais denominada SEND, elaborada e proposta
por Thales Castro (2016, p.412-423).



No SEND a crise é geradora de mudangas estruturais no relacionamento e na conduta
externa formada com as antinomias das relagGes internacionais estabelecidas, de um lado,
por Estados que adotam uma visdo realista e acGes politicas baseadas nos seus capitais de
forca-poder-interesse [Kfpi], sendo contrapostos, de outra banda, pelos padrGes de
dissuasdo-normas-valores  [Pdnv], caracteristicos do pensamento liberal/idealista da

comunidade internacional.

5.1. A superacéo da tradicional dicotomia realismo-liberalismo

Na analise do fendmeno dos refugiados deve-se considerar que as perspectivas
confiitantes sdo decorrentes de um lado, da forma de ver o mundo imperfeito em que se
vive como uma realidade inalteravel, e do outro a utdpica busca de um o mundo perfeito

que se deseja.

A forma de investigagdo de fendmenos complexos, como o advindo do atual fluxo de
refugiados, leva a formulacdo e execucdo de condutas dos Varios atores da sociedade
internacional. Estas condutas levam em consideracdo a superacdo de um movimento

dindmico de crises.

O Sintetismo de Equilibrio Normativo Dindmico [SEND] representa nova proposta
tedrica das RelagOes Internacionais [RI], e tem énfase na investigacdo sobre a conduta
internacional dos varios atores. Para tanto, o SEND relne tanto a perspectiva dedntica

[dever ser], quanto a esfera Ontica [ser] das teorias das RI, e tem primazia na



recomendacdo da orto-ontopraxia®> como meio vidvel de promocdo da paz, da cooperacao,

da estabilidade e da seguranca internacionais. (CASTRO, 2016, p.178).

O SEND se fundamenta na estruturacdo dos capitais de forca-poder-interesse [Kfpi],
em direta logica de correlacdo e contraponto com os padrdes de dissuasdo-normas-valores
[Pdnv]. Os Kfpi, como dado primario da tese, ao se chocarem com os Pdnv, como dado
secundario da antitese, formam a busca conciliatoria do comportamento, a sintese.

(CASTRO, 2016, p.177).

A sintese ¢ a meta do SEND. E a geraco de condutas baseadas na boa governanca

internacional e no trindbmio — paz, seguranca e estabilidade.

Como anteriormente visto, a escola realista estd atrelada a l6gica humana de ganhos
calculados, de dominacdo e de glorificacdo dos substratos dos Kfpi como objeto categorico

conceitual e explicativo para os fenbmenos internacionais.

Nesta logica, os capitais de forca-poder-interesse [Kfpi] formam o trinbmio, ndo
uniformemente distribuido entre os Estados e demais atores internacionais, que explica e

prever os fendmenos da politica internacional.

Os Kifpi sdo considerados como a tese do comportamento externo baseado em

argumentos realistas.

Foi também exposto que, no liberalismo, a dissuasdo é exercida em prol da
responsabilidade comum de garantia da paz e da justica mundiais, valendo-se da forca

normativa oriunda das regras pactuadas e das instituiches internacionais, e da primazia e

® A orto-ontopraxia exprime a ideia da prética pelos individuos de acdes corretas, da boagovernanca, da
prética do bem e do correto. A fidedigna conduta do ser humano com o proximo.

No SEND a orto-ontopraxia diz respeito a um comportamento equilibrado normativo, visando a condutas que
tenham lastro napaz, na segurangae naestabilidade internacionais.



aceitacdo dos valores universais. No liberalismo as condutas dos maltiplos atores da

comunidade internacional sdo conduzidas dentro de um viés axiologico e principioldgico.

Desta forma, a escola liberal esta atrelada aos padrdes de dissuasdo-normas-valores

[Pdnv], que representam o contraponto e a contencdo dos capitais de forca-poder-interesse.

Os Pdnv se manifestam sob a forma de argumentos liberais, e sdo considerados como

a antitese do comportamento externo realista.

Dessa forma, de acordo com o SEND os capitais de forca-poder-interesse [Kfpi]
formam a tese, que em confronto com os padrdes de dissuasdo-normas-valores [Pdnv], sua

antitese, gera a sintese da logica da interacdo externa.

A sintese, superacdo paz-seguranca-estabilidade, [Spse], é indicativa de superacdo e
estabilizacdo do confronto dos Kifpi versus Pdnv e representa a orto-ontopraxia defendida

pelo SEND, expressando as condutas viaveis na sociedade internacional.

Em resumo, os capitais de forca, poder e interesse [Kfpi], que sdo a esséncia da visao
ontica [ser] do pensamento realista, formam a tese que encontra, como antitese e
contraponto, a visdo deontica [dever ser] liberal, concretizada através dos padrdes de
dissuasdo, normas e valores [Pdnv]. A sintese, resultado desse confronto, representa a

superacdo paz-seguranca-estabilidade [Spse], expressa como orto-ontopraxia internacional.

A forca somente pode ser equilibrada pela dissuasdo; o poder somente pode ser
neutralizado pela efetividade das normas e por fim, o interesse s pode ser disciplinado

pelos valores partilhados. (CASTRO, 2016a, p. 40).

Para 0 SEND, a sintese resultante desse confronto dialético gera um equilibrio
temporéario que em funcdo de nova crise colocara em marcha novo ciclo de superacdo [pos-

sintese].



5.2. As premissas norteadoras do SEND e seu ethos humanista

Em tempos de dificuldades, uma boa sociedade se mantém unida.

Em vez de estimular o antagonismo predominante no embate entre argumentos

realistas e liberais, solucdes conciliatorias devem ser encontradas.

Reconhecer que o fendmeno dos refugiados € um problema que afeta as esferas
sociais, econdmicas e politicas dos Estados, ndo € insistir no fato de que esta visdo deva
sempre prevalecer sobre as demais consideracfes. O que se deve notar, entretanto, € que o
debate sobre a concessdo ou negacdo do refugio ndo é simplesmente um debate sobre a
seguranca da Europa, ou um debate entre 0 bem e o mal. O debate construtivo deve
abordar e reconhecer a legitimidade das acfes voltadas a preservacdo da seguranca dos
Estados, e também considerar a forca moral dos argumentos, atitudes e disposicOes, da

qual depende uma boa sociedade.

O SEND ndo busca dar respostas imediatas a probleméatica do direito ao reflgio.
Contudo, a0 estabelecer uma relagdo dialética® faz com que a reflexdo moral avance e
recue entre os julgamentos que sdo feitos em situacdes concretas. Quando esta reflexdo se
torna politica, pergunta-se que normas devem governar a vida da comunidade

internacional.

O SEND estimula a articulagdo e justificacdo das convicgdes politicas e morais
buscando construir uma nova hermenéutica e praxis das relaces internacionais, com base

na analise das condutas e geracdo da orto-ontopraxia internacional.

® Termo utilizado com o significado de sintese dos opostos. Conceito formulado em particular por
Hegel (ABBAGNANO, 2012, p. 315 - 319).



O SEND prima pela disseminagdo do seu ethos humanista.

Segundo Castro (2016, p. 419-423), o SEND esta estruturado por premissas, Cujo
extrato dos pontos considerados mais relevantes para o debate em questdo estd exposto em

seguimento:

1) No SEND o0 questionamento e a inquietude sdo fundamentais para a geracdo da
orto-ontopraxia [sintese]. Por meio da dialética estabelece um processo de desconstrucéo-
reconstrucao-ressignificacdo dos fatos, de forma a visualizar as fontes e eixos norteadores
da conduta e da governanca internacionais sem a predominancia dos capitais de forca-

interesse-poder, ou dos padrbes de dissuasdo-normas-valores.

No debate relacionado a problematica do direito ao refigio, de um lado esta a forca
exercida pelos Estados na forma de agOes que impecam a transposicdo de suas fronteiras, e
de outra banda, no intuito de equilibrar essas forcas, esta a capacidade de dissuasdo dos
organismos internacionais que é exercida primordialmente pela ONU e por sua agéncia

para refugiados, o ACNUR.

Da mesma forma, o poder estatocéntrico exercido legitimamente na defesa da
soberania s6 pode ser neutralizado pela efetividade de normas internacionais, com destaque
para os ditames contidos na Carta das Nacfes Unidas e na Convencdo das Nacgdes Unidas

Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

Por fim, os interesses estatais voltados & garantia de sua seguranga devem ser
disciplinados pelos valores partilhados pela comunidade internacional, em especial aqueles

que conduzem a solidariedade e o respeito aos direitos humanos;

2) O SEND propde um debate acerca da problematica do direito ao reflgio que

transcenda as fronteiras dos centros hegemonicos e dos Estados europeus. A perspectiva



advinda dos paises periféricos, em especial daqueles de onde partem os fluxos migratorios,

fornece “vitalidade democratizante” para a consolidagdo de uma geracdo de condutas;

3) O SEND rejeita a existéncia de antecedéncia ontologica no processo dinamico que
envolve agente [Estado] e estrutura [Cenario Internacional]. Dessa forma, rejeita entdo a
tese do realismo classico, na qual a antecedéncia ontologica reside nos Estados, o que
determinaria a prevaléncia de suas acGes em relacdo aos refugiados. lgualmente rejeita a
antitese defendida pelo liberalismo classico, na qual a estrutura baseada em valores
comuns e na imposicdo do direito internacional no @mbito das Organizagdes Internacionais
tem a antecedéncia ontologica, 0 que determinaria que seus ditames em relacdo aos
refugiados tivessem prevaléncia sobre as acdes dos Estados. Também rejeita a
possibilidade contida na perspectiva construtivista da “co-construgdo” de ambos de

maneira simultanea e recorrente.

Para o SEND inexiste primazia de constrangimento entre agente e estrutura, pois 0S
mesmos negam em si, existéncia e validade de tais preceitos. Na verdade existe autoridade
global exercida na forma de hegemonia constrangedora, apogeu dos Kfpi, que determina a

ordem mundial, invalidando em grande parte os argumentos da antecedéncia ontologica;

4) O SEND se baseia no estudo do caso concreto, sobre a conduta no momento exato
de imputacdo do ato/fato internacional atrelado ao sujeito/ator internacional. Tem por base
0 pluralismo descritivo e a dialética existente entre a tese e a antitese. Objetiva a
construcdo de condutas Otimas, sintéticas e equilibradas que estejam pautadas no trinbmio
paz-seguranca-estabilidade. Dessa forma, diante de um ato/fato internacional que esteja
relacionado ao fendbmeno dos refugiados, busca-se a orto-ontopraxia para tratamento da
problemética do direito ao refugio através da dialética entre os elementos justificantes das

acOes e argumentos realistas, e das condutas e principios liberais;



5) O SEND se fundamenta como escola humanista, com base no equilibrio sintético
e aplicacdo de trés recortes simultdneos e plurais do caso concreto: os Kfpi, os Pdnv e a
sintese [infraestrutura], perpassando o ator/sujeito internacional [estrutura] e gerando o

ato/fato internacional [supraestrutural];

6) Para 0 SEND a sintese ndo se esgota em si, nem tampouco é um fim em si mesmo,
pelo contrario, a sintese também € etérea e se esgota, gerando a pds-sintese em ciclo eterno
de realizacdo da dindmica humana. Dessa forma, a orto-ontopraxia gerada pelo SEND para
determinadas questfes ligadas a probleméatica do direito ao reflgio nasce destinada ao
esgotamento. Novos contextos precisardo aplicar a mesma dialética para geracdo de nova

sintese;

7) O SEND fundamenta-se na aplicacdo dialética entre tese e antitese para
construgdo de uma orto-ontopraxia [sintese], que uma vez gerada da inicio ao processo de

nascimento [pos-sintese] de uma nova tese e de um novo ciclo dialético.

O SEND, e seu ethos humanista, aplicado como teoria das relacdes internacionais,

tem como percepcéo a possibilidade de promover a orto-ontopraxia;

8) No SEND a crise € utilizada como agente transformador da historia. Por isso, 0
SEND valoriza a superacdo [sintese], e a superacdo da superacdo [pOs-sintese]. Dessa
forma, adotar o SEND, como proposta para geracdao de condutas relacionadas a crise
provocada pelo fenbmeno migratdrio, traz uma perspectiva sobre a mesma para além da
funcdo diagndstica e dicotomia positivo-negativo. E uma oportunidade de superacdo dos
impasses que tém levado ao agravamento das questdes humanitarias e afetado a

estabilidade, a paz e a seguranca internacionais;

9) A crise é decorrente da existéncia humana, sendo portanto, inevitdvel e neutra.

Ignorar a crise reduz a capacidade dos atores/sujeitos/agentes internacionais de estabelecer



mudancas na estrutura, e pode gerar a crise da crise. Assim, 0 inadequado tratamento da
probleméatica advinda do fendbmeno migratorio pode estar induzindo & formacdo de novas
“crises” que se tornardo cada vez mais complexas e abrangentes, e a0 mesmo tempo, esta

impactando nas mudancas necessarias para a formacdo de uma sociedade internacional;

10) O SEND com sua nova hermenéutica e praxis desenvolvida para busca da
geracdo de uma orto-ontopraxia pautada pelo trinbmio paz-seguranca-estabilidade, traz
uma nova analise cientifica do caso concreto, possibilitando novos questionamentos e
criticas. Dessa forma, a analise da problematica do direito ao reflgio, realizada com o
instrumental tedrico do SEND, contribui para a exposicdo de novas propostas e

guestionamentos, tudo em prol da superacdo da grave crise humanitaria estabelecida.

Expostas as premissas e aspectos descritivos basilares do SEND, parte-se no proximo
item para uma simulacdo de atuacdo dessa teoria aplicada a casos concretos ligados ao

fenbmeno dos refugiados.

Se, num primeiro momento, foram apresentadas posicOes realistas que fundamentam
a negacdo do reflgio, e num segundo momento, argumentos liberais que vdo ao encontro
da concessdao do reflgio, ambos igualmente justificantes, aplica-se agora o SEND como

forma de superacdo da crise provocada por estas posicdes antagonicas.

Por 6bvio, deve-se considerar que 0s argumentos e a geracdo de condutas propostas
sdo meramente ilustrativos, tendo como objetivo principal despertar uma maior reflexdo

critica, que certamente poderéa ser feita posteriormente.

5.3. O SEND como meio de consolidar a orto-ontopraxia internacional em

relacdo ao refugio



O SEND tem como meta a geragdo de condutas com base na busca da boa pratica de

governanca internacional voltada para o trindbmio — paz, seguranca e estabilidade.

A ambivaléncia ilustra a necessidade de sensibilizarmos para a unidao entre os polos
aparentemente  contraditérios visando consolidar a orto-ontopraxia internacional e a

superacdo das contradicbes da conduta da politica internacional.

Como exemplo ilustrativo, aplica-se 0 SEND como gerador de condutas voltadas ao
tratamento do fenémeno dos refugiados na Europa, com sua decorrente problemética do

direito ao refugio.
Premissa 1: Etapa de questionamento e inquietude.

Questiona-se a respeito da concessdo e da negacdo do direito ao refugio dentro da

atual estrutura internacional.

A dialética é estabelecida através do confronto dos Kfpi versus Pdnv. A forca, o
poder e os interesses dos Estados [atores/sujeitos internacionais] tém sido empregados no
sentido de negacdo do direito ao reflugio. Medidas como a construgdo de barreiras que
impedem os movimentos migratorios tém sido adotadas, lastreadas na defesa da soberania

e na garantia de seguranca.

Em contraponto, a dissuasdo busca equilibrar essa forca através de acbes originadas
principalmente na ONU e no ACNUR. A efetividade das normas internacionais, em
especial da Carta da ONU e da Convengdo de 1951, tem buscado neutralizar o poder
estatal. Os valores da cooperacdo, solidariedade e respeito aos direitos humanos,
partilhados na comunidade internacional, surgem visando disciplinar 0s interesses

individuais voltados a seguranca estatal.



No processo de construgdo — reconstrugcdo — ressignificacdo dos fatos séo
visualizadas fontes e eixos norteadores da conduta e governanca internacionais onde néo
existe a predominancia dos Kfpi ou dos Pdnv. Nesse processo selecionam-se, a titulo de
exemplo, dados recentes do UNHCR (2017c) que descortinam fatos internacionais

reveladores:

1) O UNHCR informa que somam 22,5 milhdes de refugiados no mundo. Desses,
cinquenta e cinco por cento [55%] sdo originados de trés paises: Siria, Afeganistdo e Sudéo

do Sul

2) Os paises que mais recebem refugiados através da reinstalacdo s&o: Turquia,

Paquistdo, Libano, Ird, Uganda e Etiopia;

3) As fronteiras mais utilizadas pelo movimento migratério sdo as da Grécia, Itdlia e

Hungria.

Nessa perspectiva, 0 questionamento acerca da concessao ou negacdo do direito ao
refugio desprende-se de seu antagonismo predominante, e passa a elaborar condutas para a

solucdo das causas-raiz do problema migratorio;
Premissa 2: Debate democratico e participativo.

O fenbmeno migratério atual e a probleméatica do direito ao reflgio sdo temas que

fogem da esfera restrita dos Estados diretamente afetados.

Tomar medidas que fortalecam a seguranca das fronteiras sdo legitimas. Contudo,
ndo sdo suficientes. Existe uma responsabilidade sistémica que mostra a necessidade de
colocar a ONU, seus organismos e suas agéncias, em especial 0 ACNUR, a frente dos
debates. O debate tem que ser participativo e democratizante visando estabelecer um

ambiente de cooperacdo, pois estdo em jogo a estabilidade e a seguranga coletiva.



O debate deve estabelecer condutas que busquem solucionar as principais causas-raiz
do fendbmeno migratério. Nesse diapasdo, salta aos olhos que a prioridade € encontrar
solucdo para os graves problemas enfrentados pela populacdo da Siria, do Afeganistdo e do
Suddo do Sul. Passa também por incrementar o suporte para 0s paises hospedeiros e por

estabelecer procedimentos adequados para as fronteiras expostas as rotas migratorias;
Premissa 3: Autoridade global.

O antagonismo inerente a problematica do direito ao reflgio deixa evidente que ndo
existe uma antecedéncia ontoldgica entre os Estados [atores/sujeitos], e estrutura [cenario

internacional].

O estabelecimento de condutas passa necessariamente pelo convencimento das
autoridades globais que exercem na forma de hegemonia constrangedora o controle da
ordem mundial. Nessa perspectiva, o fendmeno dos refugiados deve ser tratado na ONU,
com o respaldo e convencimento do Conselho de Seguranca, Orgdo que representa de

forma mais evidente o controle hegeménico mundial;
Premissa 4: TrinOmio paz-seguranca-estabilidade

Busca-se a orto-ontopraxia para tratamento das causas-raiz levantadas. Essas
condutas sdo baseadas no caso concreto e tém como objetivo estabelecer condicbes que

promovam a paz, a seguranca coletiva e a estabilidade mundiais;
Premissa 5: Ethos humanitario

O eixo norteador da problematica do direito ao reflgio migra no sentido de
estabelecer, para cada caso concreto, o equilibrio na infraestrutura formada pelos capitais

de forca-poder e interesses [Kfpi], Padrbes de dissuasdo-normas-valores [Pdnv] e sintese.



Este equilibrio de recortes do caso concreto perpassa a estrutura [Estados], gerando um

conjunto de atos e fatos internacionais.

Tratar as causas-raiz do fenbmeno dos refugiados significa consolidar a orto-
ontopraxia internacional. A reflexdo acerca dos problemas da Siria, do Afeganistdo e do
Suddo do Sul visa estabelecer a boa governanca nesses paises. Objetiva a pratica do bem e

do correto com os seres humanos;
Premissa 6: A sintese é etérea

Quando se busca a geracdo de novas condutas que equacionem a crise estabelecida
pelo fenbmeno migratério, deve-se considerar que a sintese atingida é adequada para o
caso concreto, naquele determinado momento e circunstancias. Equacionar, por exemplo, a
atual situacdo politica da Siria e do Afeganistdo, parece se tratar de um problema
geopolitico de disputa das forcas hegembdnicas representadas pelos Estados Unidos da

Am¥érica e pela RUssia.

Uma reflexdo sobre o Suddo do Sul necessariamente passa por admitir a
arbitrariedade das linhas politicas tracadas pelas poténcias europeias no final do século
XIX na Africa. Estabelecer condices que favorecam a reinstalacdo e o repatriamento
voluntario dos refugiados significa promover o desenvolvimento social, politico e
econbmico de grande parte dos paises diretamente envolvidos, sendo que isso necessita

uma estratégia de cooperacdo global voltada para essa finalidade.

Desenvolver melhores condicBes nas fronteiras e na integracdo local dos refugiados

conduz a mudangas estruturais e a uma maior tolerancia.

Todas essas condutas sdo voltadas a determinados contextos e estardo fadadas ao

esgotamento.



Novos contextos e casos concretos aplicardo a mesma dialética para nova sintese;
Premissa 7: A p0s-sintese

Corolario da premissa anterior é a inevitabilidade da pds-sintese como abordagem
dos novos contextos, e dentro da percep¢do de consolidacdo da orto-ontopraxia

internacional;
Premissa 8: Crise como oportunidade

A reflexdo da crise provocada pelo fendbmeno dos refugiados tem reflexos que
transcendem a problemética do direto ao refligio. E a oportunidade para o estabelecimento
de condutas que fortalecam a sociedade internacional como um ambiente de paz, seguranca
e estabilidade, onde prevalecem as relacdes de cooperacdo, solidariedade e valorizacdo dos

direitos humanos;
Premissa 9: A crise da crise

Ignorar a crise decorrente, por exemplo, do entrave politico que ocorre na Siria e no
Afeganistdo, pode determinar o surgimento da crise da crise. Forcas nacionalistas locais e
extremistas religiosos surgem para ocupar 0s espacos politicos originados em funcdo do
enfraquecimento do poder estabelecido. Essas novas forgas ja demonstraram seus intuitos
expansionistas e sua capacidade de fomentar a desestabilizacdo da paz e da seguranca
mundiais. N&o adotar medidas que melhorem as condicdes de reinstalacdo e repatriacdo
voluntaria pode estar gerando uma disseminacdo de problemas nos paises hospedeiros e
uma desestabilizacdo regional. Ignorar as questdes ligadas a integragdo local dos
refugiados pode servir de alimento para o aliciamento de grupos terroristas, que cada vez

mais tém atuado na Europa;

Premissa 10. A superacédo



O questionamento, a reflexdo, a cooperacdo, a participacdo democrética, a
oportunidade. O SEND, como forma de investigacdo de fenbmenos complexos, contribui
para a superacdo da probleméatica do direito ao reflugio, na medida em que faz o

enfrentamento dos casos concretos advindos do fendmeno migratorio.

Diante do que foi exposto e proposto, pode-se afirmar que tudo contribui para a
superacdo da probleméatica do direito ao reflgio encontrar respaldo no contexto de um
estudo histérico do fenémeno dos refugiados a luz de uma nova teoria desenvolvida para a
busca da geragdo de uma orto-ontopraxia internacional pautada pelo trinbmio paz-

seguranca-estabilidade, o Sintetismo de Equilibrio Normativo Dindmico [SEND].

Resta ainda uma questdo a ser tratada, que foi colocada no titulo da introducdo dessa

dissertacdo na forma de uma pergunta instigante: — Somos todos refugiados?

Ao longo de todo o texto foram expostos diversos enfoques que agora possibilitam

uma resposta. Afinal...
— Somos nos que estamos ali;
— Somos nos, seres humanos;

— Somos todos refugiados.
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